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Sprawozdanie ze Wspolnego Spotkania Parlamentarnego nt.
Budowanie Europy obywateli.
Program Sztokholmski 2010 — 2014.
Wymiar parlamentarny europejskiego obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Bruksela, 16 i 17 listopada 2009 r.

W dniach 16 1 17 listopada br. w Brukseli, odbyto si¢ Wspolne Spotkanie
Parlamentarne nt. ,,Budowanie FEuropy obywateli” poswigcone programowi
sztokholmskiemu. W spotkaniu uczestniczyli postowie Parlamentu Europejskiego 1
przedstawiciele parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich.

Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Zbigniew Cichon — czlonek Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1
Petycji

e delegacja Sejmu RP

Poset Ryszard Kalisz — przewodniczacy Komisji Prawnej 1 Praw Cztowieka

Poset Stanistaw Rakoczy — przewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej

Program spotkania obejmowat nast¢pujace punkty:

1. Otwarcie spotkania i powitanie uczestnikOw przez pana Jerzego Buzka,
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz pana Pera Westerberga,
przewodniczacego parlamentu szwedzkiego.

2. Debata w sprawie przyszilego wieloletniego programu w przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Prace w grupach roboczych.
4. Wystapienie minister sprawiedliwosc Szwecji, pani Beatrice Ask, w imieniu

Rady.
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5. Wystapienie pana Jacquesa Barrot, wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej, odpowiedzialnego za obszar wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

6. Uwagi podsumowujace.

Warto przypomnie¢, ze program sztokholmski stanowi ramy dla wspotpracy policiji,
wymiaru sprawiedliwosci 1 stuzb celnych UE. Koordynuje on polityke azylowa,
imigracyjna 1 wizowa. Jego podstawowym celem jest wspieranie praw obywatelskich,
poprawa bezpieczenstwa i budowa solidarnej Europy. Obejmie on okres 2010-2014,
wraz z wygasnigciem obecnego programu haskiego z koncem 2009 r.

Ponizej przedstawiam najwazniejsze kwestie dyskutowane podczas spotkanie
oraz najczesciej pojawiajace si¢ postulaty.

1. Europa dla obywateli

Unia musi odnalezé réwnowagg pomigdzy bezpieczenstwem a prawami
podstawowymi obywateli - o$swiadczyli postowie do Parlamentu Europejskiego 1
deputowani z parlamentow krajowych na wspolnym spotkaniu w Brukseli.
Parlamentarzysci rozmawiali o nowym unijnym programie sztokholmskim na rzecz
wspierania praw obywatelskich, demokracji i bezpieczenstwa w Europie. Parlament
Europejski zajmie si¢ pigcioletnim programem podczas sesji plenarnej w Strasburgu
w ostatnim tygodniu listopada.

Uczestnicy spotkania migdzyparlamentarnego, ktérego tematem przewodnim byto
budowanie Europy obywateli stwierdzili, ze kraje Unii Europejskiej musza zwigkszy¢
wspoOtprace w sprawach sadowniczych, bez uszczerbku dla krajowych tradycji i praw
podstawowych.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek, powiedzial, ze Traktat z
Lizbony po raz pierwszy umozliwia, by parlamenty narodowe na poziomie UE
spetnialy aktywna role w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Rola
parlamentéw narodowych powinna si¢ koncentrowa¢ na stawianiu czota problemom
migracji w duchu solidarno$ci, zachowaniu wigkszej rownowagi miedzy
bezpieczenstwem obywateli (np. ochrona zewngtrznych granic, karaniem przestepstw
o charakterze transgranicznym) a ochrona praw jednostki, oraz rozwiazaé praktyczne
problemy, z ktérymi obywatele w Unii Europejskiej musza sobie radzi¢ a zwigzanymi
z istnieniem réznych porzadkéw prawnych w panstwach cztonkowskich UE.

2. Kwestia zaufania i wzajemnego uznawania decyzji i wyrokow oraz
obywatelstwa europejskiego

Wspotprace utrudniaja odmienne tradycje prawne 27 panstw UE oraz brak
wzajemnego zaufania 1 przekonania o stuszno$ci decyzji podejmowanych przez
wladze innego kraju cztonkowskiego. ,,JJako$¢ decyzji administracyjnych moze by¢
rézna, dlatego trzeba wzmocni¢ pewno$¢ i1 gwarancje prawne”, powiedzial Anti
Asan, cztonek Komisji Spraw Obywatelskich szwedzkiego Riksdagu.



Alan Beith, przewodniczacy Komisji Prawnej w brytyjskiej Izbie Gmin powiedziat,
ze europejski nakaz aresztowania stanowi wazny instrument, ktory jednak moze
okaza¢ si¢ niepopularny, jesli nie bedzie zaufania pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w ich systemy prawne. Zaufanie to musi by¢ jednak proporcjonalne.

Jacques-Alain Benisti, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Konstytucyjnych,
Prawnych 1 Administracji Zgromadzenia Narodowego Francji, powiedzial, ze
kluczem dla wlasciwej wspolpracy i jej wzmocnienia jest wymiana informacji i
przekazywanie danych. Zauwazyl, ze trudno zrozumie¢ fakt istnienia umowy o
wspotpracy miedzy USA a UE, przy jednoczesnym braku takiej wspotpracy w ramach
UE. W jego opinii konieczna jest wymiana informacji w konteks$cie transgranicznym,
tj. przekazywanie danych o DNA, czy tez poréwnywanie odciskow palcow.
Konieczne jest rowniez wdrozenie realnych srodkow wspotpracy organdéw $cigania.

Komisarz do spraw sprawiedliwosci, Jacques Barrot zaznaczyl, iz ,,wzajemne
uznawanie pozostanie kamieniem wegielnym”. Konieczne jest wyeliminowanie
przeszkod 1 wprowadzenie europejskiej kultury sprawiedliwos$ci opierajacej si¢ na
zasadzie wzajemnego uznawania decyzji sadowych. Oznacza¢ to bgdzie wzmocnienie
wymiaru sprawiedliwos$ci w Europie.

W konteks$cie praw obywateli podkreslil, ze procedura wspotdecydowania, zapisana
w traktacie z Lizbony, bedzie miatla ogromny wplyw na rozwdj] wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Odnidst si¢ do zasady pomocniczos$ci, ktora
w szczegblnoscei bedzie dotyczyta prawa karnego i rodzinnego. Mowit tez o kwestii
obywatelstwa europejskiego. Wyjasnil, ze nie oznacza ono zniesienia obywatelstwa
krajowego, a jego uzupetienie i nadanie mu nowego wymiaru, w szczegdlnosci jesli
chodzi o ochrong zycia prywatnego, swobodny przeplyw oséb i ochrong danych
osobowych. Dzigki niemu obywatele dostang nowy zestaw praw podstawowych.

W kontek$cie bezpieczenstwa, podkreslit konieczno$¢ stworzenia wewngtrznej
strategii bezpieczenstwa, opierajacej si¢ na wspoOtpracy wymiaru organow $cigania,
organow karnych i1 dobre zarzadzanie dostgpem do Europy, a wigc nadzér nad
granicami, solidarno$¢ i partnerskie podejscie do krajow pochodzenia, uregulowanie
emigracji pod wzglgdem prawnym. Sytuacja emigrantéw, ktora nie jest uregulowana i
taczy si¢ z procedurami natury kryminalnej, podczas gdy konieczne jest
poszanowanie praw kazdej z osob, zapewnienie im odpowiedniego poziomu ochrony
oraz tworzenie Europy praw, ktorej oczekuja obywatele.

Szwedzka minister sprawiedliwosci, Beatrice Ask, podkreslatla, ze kraje UE beda
musialy wzajemnie na sobie polega¢. Dodata, ze konieczna jest wymiana danych
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, w ramach wspolpracy policyjnej i sadowej, a
takze wprowadzenie wspolnych zasad ochrony danych i prywatno$ci oraz poprawa
skuteczno$ci dziatan. W jej opinii celem programu sztokholmskiego jest stworzenie
Europy bezpiecznej i otwartej, ktora stoi na strazy praw jednostki.

Rola Europolu jest policyjna wspotpraca ponadgraniczna. Konkretnym celem jego
dziatan jest wymiana informacji. Konieczne jest w tym zakresie wprowadzenie
szczegdtowych norm i lepsze ukierunkowanie wymiany informacji, przy zapewnieniu
ochrony prywatnosci, respektowaniu godnosci ludzkiej i w celu zwalczania



przestgpczosci transgranicznej. Zwrécita uwage, ze nie nalezy przechowywacd
informacji zbyt dtugo.

Podkreslita znaczenie wzajemnego zaufania w stosunku do systeméw prawnych w
réznych panstwach cztonkowskich w celu wdrazania i egzekwowania wyrokow z
innych panstw. W tym celu konieczne jest zwigkszenie wiedzy nt. systemow
prawnych w innych panstwach. Mozna to zapewni¢ poprzez organizowanie wymian
typu Erasmus dla prokuratorow, sedziow, itp. Ponadto podkreslita koniecznos$c
zwigkszenia wiarygodnos$ci prawnej poprzez wprowadzenie minimalnych gwarancji
dostegpu do systemu sprawiedliwosci. Dodata, ze konieczne jest zapewnienie
informacji prawnych w jezyku danej osoby, niezaleznie od tego, czy jest ona
przestegpca, czy ofiara. Na koniec wyrazita zaniepokojenie, ze pomimo prowadzonych
od 2007 roku dyskusji, panstwa cztonkowskie wciaz nie moga znalez¢ porozumienia
w kwestiach tak podstawowych dla obywateli.

3. Rownowaga miedzy wolnoscia i bezpieczenstwem

Ataki z jedenastego wrzesnia 2001 roku doprowadzily migdzy innymi, do tego, iz
jedna z najbardziej palacych kwestii naszej dekady stato si¢ dazenie do zachowania
rownowagi miedzy bezpieczenstwem a wolnoscia, rozumiang jako poszanowanie
praw podstawowych kazdego obywatela. Debata w Parlamencie nie mogta pominaé
tych dwoch powiazanych ze soba kwestii.

Wymiana danych w celu zwalczania przestgpczos$ci transgranicznej i terroryzmu stata
si¢ konieczna wraz z rosnaca mobilno$cia sprawcow i petnym otwarciem unijnych
granic. Nie mozna jednak zapomnie¢, powtarzali uczestnicy spotkania, iz mamy
obowiazek chroni¢ prywatnos$¢, dane osobowe i podstawowe wolnosci. Sam dyskurs
zostal $§wietnie upolityczniony, jak zauwazyl Simon Busuttil (EPP, Malta),
stwierdzajac, ze ,,dla niektorych z nas priorytetem jest walka z terroryzmem, dla
innych bedzie to ochrona praw podstawowych”. Najwazniejsza w jego opinii jest
jako$¢ transpozycji prawa europejskiego w panstwach cztonkowskich. Skrytykowat
ponadto wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, potgpiajacego
umieszczanie krzyzy w szkotach 1 zaapelowal o poszanowanie tradycji
poszczegolnych narodow. Podkreslit, ze do rozwiazywania kontrowersyjnych kwestii
potrzeba odwagi.

Tomas Grulich, czlonek Komisji Spraw UE czeskiego Senatu, powiedziat, ze nalezy
zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli, jednak Senat czeski nie chce, by Frontex stat si¢
europejska armia. W jego opinii wystarcza koordynacja i szkolenia, bo ochrona granic
powinna by¢ prerogatywa panstw cztonkowskich, a nie UE.

Carmen Hermosin Bono, sprawozdawczyni grupy roboczej na temat ochrony
obywateli, powiedziala, ze mozna zidentyfikowa¢ dwa sposoby myslenia o
omawianych kwestiach. Z jednej strony mamy do czynienia z tymi, ktorzy daza do
rozwoju europejskiego obszaru opartego na bezpieczenstwie. Z drugiej strony mamy
tych, ktorzy sa zdania, Ze w imi¢ potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa nie mozna w
zaden sposéb ostabi¢ indywidualnych praw obywateli.



4. Przeciwko "twierdzy Europa"

Czg$¢ moéwcow wyrazata obawy, ze zabieramy si¢ do budowania "twierdzy Europa",
do ktérej ludziom dostgpu bronia restrykcyjne zapisy polityki imigracyjnej. Grecki
posel krajowy, Dimitrios Papadimoulis, méwit, iz polityka imigracyjna musi
obejmowac rowniez prawa cztowieka, o ktorych czesto zapomina si¢ w konteks$cie
bezpieczenstwa.

Senator Zbigniew Cichon zauwazyl natomiast, ze Europa byta podzielona zaledwie
20 lat temu zelazna kurtyna. ,,Dlatego, mowit senator, bylbym ostrozny w tym
wzgledzie, abySmy nie zbudowali w Europie drugiego muru, dzielacego Europg na
tych, ktorych prawa sa przestrzegane 1 drugi $§wiat ludzi spragnionych wolnosci,
swobody i demokracji. Deportacja niesie ze soba czgsto tragiczne skutki nie tylko dla
wydalonego, ale takze dla jego calej rodziny”. Dlatego senator Cichon zalecat
ostrozno$¢ w formutowaniu rozwigzaniach prawnych w tym zakresie. Z senatorem
zgodzit si¢ eurodeputowany Andrew Brons (NI, Wielka Brytania), ktory moéwit, ze
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jest podstawa do rozstrzygania kwestii
imigracji. Wydalenie imigranta rodzi skutki tragiczne dla czlowieka wydalonego
1jego rodziny i stanowi naruszenie tego artykutu.

Annie David, czlonek Komisji Spraw UE francuskiego Senatu, powiedziala, ze
kwestie bezpieczenstwa w niektorych panstwach cztonkowskich wywotuja niepokdj 1
daja wrazenie proby stworzenia "twierdzy Europa". Zwroécita uwage na dotkliwos$¢ i
surowo$¢ kontroli granicznych. Biorac pod uwage polityke azylowa i1 imigracyjna,
Europa sprawia wrazenie, ze chce si¢ chroni¢ przed przybywajacymi z innych krajow,
zamiast pokazywacé, ze dziala na zasadzie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
1 jest Europa ,,narodow, rownosci i sprawiedliwosci”. W konsekwencji uciekinierzy
czesto umieraja lub sa traktowani jak przestepcy. Podkreslita, ze r6znorodnosé, ktora
wnosza imigranci, to bogactwo, z ktoérego Europejczycy powinni czerpaé. Nalezy
dazy¢ do zapewnienia godnych warunkéw dla imigrantow, niezaleznie od
pochodzenia etnicznego czy religijnego.

Alberto Maritati, wiceprzewodniczacy Komisji Prawnej wloskiego Senatu,
powiedziat, ze w tej chwili sprawa najpilniejsza jest kwestia migracji. W jego opinii
nie jest mozliwe otwarcie Europy na wszystkich, bez zadnego wyboru. Konieczne jest
przygotowanie w sposob profesjonalny i jezykowy osob, ktore chca przyjechaé do
Europy. Podkreslil, Ze konieczne jest rOwniez przestrzeganie praw podstawowych.
Zauwazyt, ze osrodki dla imigrantéw to wigzienia a powinny to by¢ osrodki
przygotowujace migrantow do powrotu. Konieczne jest wypracowanie polityki
,Wspomaganego powrotu” a do tego niezbedne jest zawarcie porozumien z
panstwami pochodzenia imigrantow.

Tomas Grulich powiedzial, Ze najlepszym rozwiazaniem kwestii legalnej migracji
jest postrzeganie jej w kontekscie zapotrzebowania rynkéw pracy. Przyznatl, ze legalni
migranci powinni mie¢ te same prawa, co obywatele UE. Jednak sugerowat
ostrozno$¢, by nie doprowadzilo to do sytuacji, w ktérej emigranci beda starali si¢
doprowadzi¢ do wykorzystania tej sytuacji i emigrowac jedynie w tym celu.



5. Traktat z Lizbony — katalog praw dla obywateli europejskich

Spotkanie odbyto si¢ niedlugo przed 1 grudnia br., kiedy wchodzi w zycie Traktat z
Lizbony. Zwigkszy to odpowiedzialno$¢ Parlamentu Europejskiego a takze zwigkszy
ochrong obywateli UE dzigki przyjgciu Karty Praw Podstawowych. Przewodniczacy
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Juan Fernando Lépez Aguilar (S&D,
Hiszpania), powiedzial, ze dzigki Karcie wzmocnione zostang prawa obywateli
europejskich zagwarantowane przez konstytucje panstw czionkowskich. Podkreslit,
ze prawa krajowe obywateli, zagwarantowane przez legislacj¢ krajowa, nie zostaja
zniesione z racji cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zaznaczyt rowniez, ze konieczne
jest zapewnienie ochrony praw czlowieka w obszarze bioetyki oraz nowych
technologii.

Andrew Brons (NI, Wielka Brytania) powiedziat, ze trzeba stawi¢ czota
rzeczywistos$ci, w ktorej w wielu sytuacjach prawa czlowieka, m.in. do swobody
wypowiadania sig, sa tamane. Na przyktad na Wegrzech przedstawiciele opozycji byli
aresztowani, mimo toczacych si¢ w UE rozméw na temat przejrzystosci i
sprawiedliwos$ci. Podkreslil, ze Europa jest Europa obywateli, ale rowniez krajow
suwerennych. Zanim kto$§ oglosi Europe federalna potrzebne bedzie referendum. Na
koniec stwierdzit, ze konieczne jest ujednolicenie orzecznictwa, gdyz rdzne
interpretacje prowadza do niescisto$ci prawnych i wzajemnie wykluczajacych sig
wyrokow. Dla przyktadu, przeszukanie kancelarii adwokackich w Niemczech jest
przestgpstwem a w Luksemburgu jest zgodne z prawem.

6. Zniesienie procedury exequatur

Anti Avsan ze szwedzkiego Riksdagu, ktory byl sprawozdawca grupy roboczej na
temat “Europa sprawiedliwo$ci” powiedzial, ze pozytywne jest przejscie do
wspolnego obszaru sprawiedliwos$ci, jednakze nie zapominajac o specyficznych jego
cechach w poszczegdlnych krajach, ktéore musza zosta¢ uszanowane. Podkreslit
jednakze, ze osiagnigto juz konsensus w sprawie zniesienia procedury exequatur oraz
w sprawie wzajemnego uznawania wyrokéw sadowych. Ta opinia zostala poparta
przez komisarza Jacquesa Barrot, ktory nawotywal do zniesienia przeszkod,
stojacych na drodze do utworzenia wspolnego obszaru w tej dziedzinie.



Podczas spotkania miala miejsce dyskusja w trzech grupach roboczych. Oto
najwazniejsze zagadnienia poruszane podczas prac kazdej z grup roboczych.

1. ,,Promocja praw obywatelskich — Europa wartosci i praw”

Sprawozdawca pierwszej grupy roboczej byt europoset Juan Fernando Lopez
Aguilar. Wspoélprzewodniczyli grupie roboczej eurodeputowana Sophia In’t Vel
(ALDE, Holandia) i francuski posel Pierre Lequiller.

Poset Lequiller otworzyt debate zwracajac uwage na wartosci, ktore rzadko
pojawiaja si¢ w centrum zainteresowania, cho¢ Unia Europejska byta budowana na
warto$ciach, takich jak m.in. zniesienie kary $mierci.

Postanka In’t Veld wymienita kilka kontrowersyjnych kwestii, jak np. wolno$¢
religijna, swoboda wypowiedzi, czy tez prawa mniejszosci 1 podkreslita, ze wspdlne
warto$ci powinny umozliwi¢ stawienie czota tym wyzwaniom i sformutowanie
wspolnych polityk w tym wzgledzie. Wspomniata rowniez art. 6 1 7 Traktatu, ktore
okreslaja zasady, na ktoérych opiera si¢ Unia Europejska oraz instrumenty prawne,
zapewniajace, by panstwa cztonkowskie ich przestrzegaty.

Uczestnicy zastanawiali si¢, czy moze zosta¢ osiagnigty w Unii Europejskiej
konsensus, co do wartosci. Wiele czynnikéw, takich jak poglady polityczne,
uwarunkowania kulturowe 1 religijne, byty wymieniane posrdod tych, ktére warunkuja
posiadany system wartosci. Ale do wspolnych warto$ci zaliczono m.in. zwalczanie
rasizmu, homofonii i dyskryminacji.

Kwestia Karty Praw Podstawowych byta réwniez dyskutowana, w szczegdlnosci opt-
out wynegocjowane przez trzy panstwa czlonkowskie. Uczestnicy podkreslali, ze
wszyscy obywatele powinni mie¢ jednakowe prawa.

Dyskutowano rowniez zwiazek pomigdzy religia a wartoSciami. Senator Zbigniew
Cichon przypomnial, ze Europa byla zbudowana na fundamentach chrzesécijanskich i
dlatego odniesienie do wspolnych warto$ci wynikajacych z religii powinno znalez¢é
si¢ w Traktacie.

Uczestnicy przedyskutowali réwniez kwesti¢ réwnowagi pomig¢dzy wolno$cia a
bezpieczenstwem. Zgodzili si¢, ze istnieje konieczno$¢ transgranicznej wymiany
danych w celu zwalczania przestgpczosci 1 terroryzmu, przy roéwnoczesnym
zapewnieniu ochrony prywatnos$ci, danych osobowych i praw podstawowych.

Omawiano rowniez polityki dotyczace imigracji i azylu, przede wszystkim potrzebg
wspoOlpracy z krajami pochodzenia celem wspierania ich rozwoju oraz zwalczanie
przyczyn, z powodu ktérych obywatele tych krajow przyjezdzaja do Europy, a wigc
zmian klimatycznych, ubostwa, wojny, itp.

Dyskutowano rowniez na temat praw okreslonych grup spolecznych. Zwracano
uwage na prawa dzieci 1 konieczno$¢ ich ochrony oraz zwalczanie przemocy wobec
dzieci. Ponadto zwracano uwagg na potrzebg rOwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn, w
szczegdlnosci w zakresie udzialu w zyciu politycznym oraz ptac. Méwiono tez o



konieczno$ci zwalczania przemytu ludzi. Zwrocono uwage na fakt, ze w niektorych
krajach ustugi seksualne zostaly uznane za proceder przestepczy, celem zwalczania
procederu przemytu ludzi.

Poset Lopez Aquilar podsumowat debatg podkreslajac fakt wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony, co pozwoli na zwigkszenie i wzmocnienie praw obywateli 1 stopnia ich
ochrony. Podkreslil, ze Karta Praw Podstawowych nie ma na celu rozproszenia
narodowych tozsamosci 1 zniesienia gwarancji prawnych. Prawa krajowe obywateli,
zagwarantowane przez legislacj¢ krajowa, nie zostang zniesione ani zastgpione
innymi z racji cztonkostwa w Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych dokonuje
jedynie aktualizacji praw obywateli UE. Chodzi o prawa, ktore nie zostaty dotychczas
uznane, a zwigzane z postgpem technologicznym, koniecznos$cia zapewnienia
gwarancji sfery prywatnej, czy tez ochrony danych osobowych. Po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony bedzie ona prawnie obowiazujaca i1 zapewni wszystkim
obywatelom rowne prawa. Zwrocit ponadto uwage na konieczno$¢ wspotpracy
pomiedzy krajowymi systemami, tj. organami policyjnymi 1 wymiarami
sprawiedliwosci, w szczegolnosci w dziedzinie procedur kryminalnych. Ponadto
stwierdzil, ze wspoOtpraca ta powinna si¢ opiera¢ na zaufaniu i1 wzajemnym
uznawaniu. Zwrocit rowniez uwage na konieczno$¢ wspolpracy pomigdzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w celu wymiany informacji na
ten temat, nim przedstawione zostang inicjatywy prawne w tym zakresie. Na koniec
stwierdzil, ze wejscie w zycie Traktatu oznacza zwigkszenie ilosci pracy dla
parlamentéw oraz wzrost ich zobowiazah wobec obywateli.

2. ,,Europa sprawiedliwosci — Wzmacnianie demokratycznej odpowiedzialnosci
i wiarygodnoS$ci oraz bezpieczenstwa prawnego na poziomie europejskim,
krajowym i lokalnym”

Sprawozdawca drugiej grupy roboczej byt parlamentarzysta Anti Asan ze
szwedzkiego Riksdagu. Wspotprzewodniczyli grupie roboczej pani Alena
Gajduskova z czeskiego Senatu oraz eurodeputowany Ingo Mendez de Vigo (EPP,
Hiszpania).

Spotkanie rozpoczgto od stwierdzenia, ze stworzenie wspolnego europejskiego
obszaru prawnego jest celem zaré6wno programu sztokholmskiego, jak 1 obecnego
Wspolnego Spotkania Parlamentarnego. Nalezy przy tym pamigta¢ o uszanowaniu
dhugoletnich tradycji prawnych w panstwach cztonkowskich, w szczego6lnosci tych,
ktore bazuja na systemie prawa common law (ttumaczone na jezyk polski jako prawo
powszechne, ale rozumiane jako prawo precedensowe). Tradycje te odnosza si¢ nie
tylko do tresci prawa precedensowego, ale rowniez do procedur prawnych i praw z
nich wynikajacych. Podstawowymi sposobami na stworzenie wspolnego, sprawnego i
prawnie usankcjonowanego systemu, pomimo jego rdéznorodno$ci, sa wzajemne
zaufanie 1 pewno$¢ prawna. Te zasady powinny by¢ wskaznikiem dla
podejmowanych dziatan, np., gdy ustalane sa wspolne minimalne standardy prawa
cywilnego i1 kryminalnego.

Sprawozdawca Anti Asan zadat uczestnikom grupy roboczej nastgpujace pytania:
e (Czy nadal mamy w Europie problem z wzajemnym uznawaniem wyrokow i
aktow prawnych? Jesli tak, to dlaczego?



e Jak mozna poprawi¢ wzajemne zaufanie do decyzji podejmowanych przez wtadze
1 sady krajowe innych panstw?

e Jak mozna poprawi¢ dostep obywateli do systemdéw prawnych i wyposazy¢ ich w
odpowiednie prawa proceduralne i gwarancje?

Podkreslit rowniez konieczno$¢ zniesienia procedury exequatur w prawie cywilnym

w celu umozliwienia udzielenia odpowiedzi na wyzej wymienione pytania.

Debata w grupie roboczej koncentrowata si¢ na wielu kwestiach, ale przede
wszystkim na réznorodnos$ci krajowych systemow prawnych, opierajacych si¢ na
tradycjach, ktore uksztaltowaty si¢ przez setki lat i sa uwazane przez obywateli za
gwarancje ich indywidualnych praw w sytuacjach np. przewodow sadowych.

Ponadto, zastanawiano sig, czy wspolny rynek i intensyfikacja wymiany handlowe;j
pomigdzy panstwami czlonkowskimi wymaga harmonizacji prawa cywilnego i1
kryminalnego, np. w formie przyjecia jednolitego europejskiego prawa
kontraktowego.

Omawiano rowniez kwesti¢, do jakiego stopnia mozna w chwili obecnej rozwiazywac
okreslone kwestie we wspolnym obszarze prawnym. Niektore z inicjatyw byly uznane
za bardzo przydatne, np. utworzenie europejskiego certyfikatu dziedziczenia,
stworzenie pragmatycznej definicji zasad w przypadku kolizji w prawie cywilnym czy
tez instrumentéw wzajemnego uznawania autentycznos$ci dokumentow. Z drugiej
strony, sa takie kwestie, w ktorych trudno osiagna¢ kompromis, np. kwestia wtasnosci
w ramach wspodlnoty matzenskie;.

Podczas debaty podkreslano rowniez, ze w wielu panstwach cztonkowskich dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci nie jest nadal satysfakcjonujacy i musi ulec poprawie.
Niektore indywidualne prawa i gwarancje, jak np. prawo do zapewnienia ttumaczenia
jezykowego, sa konieczne dla osiagnigcia koordynacji i wzajemnego uznawania,
poniewaz przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli w procedury prawne w
innych krajach.

Niektorzy mowcey podkreslali wage zapewnienia bardziej efektywnej ochrony wobec
zorganizowanej przestgpczosci migdzynarodowej. Zostato to uznane za podstawowy
element systemu prawnego, ktorego celem jest przekonanie obywateli o warto$ci
dodanej programow unijnych w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.
Sugerowano  rowniez  poprawe¢  struktur  koordynujacych  pracg  shuzb
dochodzeniowych, np. poprzez poglebiona wspdlprace z Eurojustem i1 wiadzami
krajowymi. Za istotny obszar przysztych prac w zakresie prawa kryminalnego uznano
harmonizacje zasad odpowiedzialnosci kryminalnej, wlacznie z odpowiedzialnoscia
prawna rodzicow.

Eurodeputowani podkreslali wage opinii parlamentdow narodowych w zakresie
budowania wspolnego obszaru prawnego. Jest to w szczegolnosci istotne z uwagi na
fakt, ze w komisjach PE czegsto brakuje doktadnej wiedzy na temat sytuacji w kraju i
w regionach w tej dziedzinie. Z drugiej strony jednak, komisje PE w kilku
przypadkach zaproponowaty doskonate rozwiazania, ktére byly wywazone i
kompromisowe, jak na przyktad w zakresie definicji przestepstw transgranicznych.
Podkres$lano, jak wazny jest udzial parlamentéw w tworzeniu prawa w $wietle wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony.



Pojawito si¢ rowniez kilka uwag krytycznych dotyczacych nastgpujacych kwestii:

e (Czy calkowite wzajemne uznawanie 1 zniesienie procedury exequatur jest
konieczne i1 uzyteczne w obszarze prawa administracyjnego, gdzie decyzje sa
czesto podejmowane w ustandaryzowany sposob i1 szybko?

e (Czy wspdlny obszar prawny w obszarze prawa administracyjnego jest konieczny?

e (Czy UE powinna dazy¢ do harmonizacji krajowych przepisow prawnych i
stosunkow traktatowych z krajami trzecimi? Czy nie byltoby lepiej, gdyby zostala
zastosowana zasada zmiennej geometrii, z uwagi na istnienie réznych interesow i
priorytetow geograficznych?

W kwestii procedur powstat konsensus, ze takie spotkania, jak Wspolne Spotkania
Parlamentarne, nie sa wystarczajace, by omowi¢ doglgbnie wszystkie kwestie
zwiazane z obszarem wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zaproponowano
utworzenie struktury podobnej do COSAC, ktorej zadaniem byloby
koordynowanie prac zwigzanych z programem sztokholmskim.

Debata zakonczyla si¢ sformutowaniem kilku konkluzji przez sprawozdawce, do

ktérych nalezaty:

e Wezwanie do zniesienia procedury exequatur w prawie cywilnym i podkreslenie
konieczno$ci wzajemnego zaufania pomigdzy systemami prawnymi roéznych
panstw cztonkowskich;

e Potrzeba bardziej zinstytucjonalizowanego podejscia w celu zapewnienia
realizacji propozycji dotyczacych programu sztokholmskiego;

e Potrzeba zapewnienia catkowitej harmonizacji lub tez wzajemnego uznawania, w
niektorych obszarach prawa, np. administracyjnego i rodzinnego;

e Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa prawnego wszystkich stron podczas
postgpowania prawnego.

3. ,,Ochrona obywateli europejskich - Europejska strategia bezpieczenstwa”

Sprawozdawca trzeciej grupy roboczej byla pani Carmen Hermosin Bono z
hiszpanskiego  Zgromadzenia  Narodowego. = Wspolprzewodniczacymi  byli
eurodeputowany Simon Busuttil 1 parlamentarzystka Inger Davidson ze
szwedzkiego Riksdagu.

Uczestnicy grupy roboczej zwracali uwagg na konieczno$¢ wypracowania rownowagi
pomigdzy zwigkszeniem bezpieczenstwa i zapewnieniem ochrony praw obywateli, a
wigc pomigdzy wolnoscia 1 bezpieczenstwem. W wyrazanych opiniach dato sig
zaobserwowa¢ dwa podstawowe watki. Po pierwsze, uczestnicy byli zdania, ze nalezy
wzmocni¢ europejski obszar dotyczacy wymiaru sprawiedliwosci. Po drugie,
uczestnicy stwierdzili, ze wymogi bezpieczenstwa nigdy nie moga ostabi¢ wolnosci.
Parlamentarzys$ci uznali, ze nie ma sprzecznosci pomigdzy prawem do zycia i
poszanowaniem praw czlowieka, co jest zapisane w Karcie Praw Podstawowych i
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Koniecznos¢ rownoleglego zapewnienia
prywatnosci i ochrony danych osobowych jest na to przyktadem.
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W kontek$cie zwalczania terroryzmu, podkreslano, Ze przed zaprezentowaniem
rozwiazan nalezy przeprowadzi¢ oceng takich inicjatyw pod wzgledem
proporcjonalnosci i ich efektywnosci.

Uczestnicy debaty podkreslali konieczno$¢ poprawy wspolpracy policyjnej, w
szczegolnosci w zakresie wymiany informacji i mozliwosci oferowanych przez nowe
technologie wykrywania przestgpstw. W tym kontek$cie, wymiana informacji na
temat DNA 1 korzystanie z danych biometrycznych oferuja interesujace mozliwosci
skuteczniejszego zwalczania zorganizowanej przestgpczosci mig¢dzynarodowej i
terroryzmu. Podkreslano réwniez konieczno$¢ stworzenia organdow szkolenia policji 1
wigkszej koordynacji jej dzialan. Ponadto, kilku parlamentarzystow wyrazito swoje
zaniepokojenie opoOznieniami we wdrazaniu systemu informacyjnego Schengen
SIS 11

Parlamentarzy$ci podkreslali rowniez potrzebg wzmocnienia Europolu i Eurojustu.
Panstwa cztonkowskie powinny przekazywac tym instytucjom wigcej informacji. Ani
Europol, ani Eurojust, nie maja mozliwos$ci zastosowania srodkéw przymusu. Traktat
z Lizbony przewiduje nowe uprawnienia parlamentow narodowych i Parlamentu
Europejskiego, tj. nadzor nad Europolem i ocen¢ dziatan Eurojustu. Na koniec
stwierdzono, ze konieczna jest poprawa wspotpracy tych dwoéch instytucji migdzy
soba.

Uczestnicy spotkania stwierdzili takze, ze wiele uwagi musi zostaé poswigconej
rowniez nastepujacych kwestiom: prawom ofiar, prawom oskarzajacych w
postgpowaniu  kryminalnym, przemycie ludzi, zwalczaniu zorganizowanej
przestgpczosci, rasizmowi, antysemityzmowi, prawom kobiet i dzieci, piractwu oraz
cyberprzestgpczosci. Jednakze, co sig tyczy Internetu, wazne jest zapewnienie jego
uzytkownikom wolnosci stowa i wypowiedzi. Z drugiej strony, nielegalne korzystanie
z Internetu, dotyczace np. pornografii dziecigcej oraz przestgpczosci bankowe;,
powinno by¢ monitorowane i zawsze karane.

W kwestii imigracji, podczas grupy roboczej miata miejsce debata na temat potrzeby
wlaczenia legalnych imigrantow w zwalczanie procederu nielegalnej imigracji.
Dyskutowano réwniez na temat repatriacji nielegalnych imigrantéw, w szczegolnosci
w kontek$cie dyrektywy o powrotach. W kontek$cie polityki azylowej, uczestnicy
debaty podkreslali konieczno$¢ wigkszej solidarnosci w tym zakresie, wlacznie z
wypracowaniem mechanizmu podziatu obcigzen w ramach Unii Europejskiej m.in.
przez wypracowanie systemu przenoszenia azylantow z panstw najbardziej
obciazonych do mniej obciazonych panstw cztonkowskich.

Podkreslano rowniez potrzeb¢ wzmocnienia agencji Frontex pod wzgledem
zwigkszenia jej zatrudnienia i wzrostu finansowania i stworzenia nowych struktur i
oddziatow regionalnych, w szczegolnoéci w regionie Morza Srédziemnego, zgodnie z
konkluzjami przyjetymi przez Rad¢ w dniach 29 i 30 pazdziernika br.

Zwracano takze uwagg na fakt, ze Traktat z Lizbony zapewni wigksza legitymacje,
przejrzystos¢ 1 odpowiedzialno§¢ prawna, przy rownoczesnej poprawie procesu
podejmowania decyzji i zaoferowaniu nowych mozliwo$ci parlamentom narodowym i
Parlamentowi Europejskiemu.
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Wigkszo$¢ wypowiedzi byta zdania, ze przyjgcie programu sztokholmskiego jest
niezbedne. Uczestnicy podkreslali jednak konieczno$¢ poprawy implementacii
zatozen programu sztokholmskiego. Zwracali ponadto uwagg na to, ze obecnie
program wydaje si¢ by¢ zbyt obszerny i dlatego trudne moze by¢ osiagnigcie
postgpéw w zakresie jego wdrazania. W tym wzgledzie nalezy dokona¢ oceny
wczesniejszych polityk, m.in. programu haskiego. Podkreslono, ze wszystkie
omawiane kwestie sa bardzo istotne dla obywateli europejskich, ktorzy czekaja na
stworzenie wolnej 1 bezpiecznej Europy, co obiecuje program sztokholmski.

Na koniec debaty przewodniczacy szwedzkiego parlamentu, Per Westerberg,
powiedzial, ze konieczna jest otwarta dyskusja na temat kwestii wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. W tej dyskusji parlamenty krajowe sa aktywnymi
i konstruktywni partnerami. Konieczne jest wprowadzenia pragmatycznych
rozwiazan. Podczas prezydencji szwedzkiej odbedzie si¢ wyjatkowe powiedzenie
przewodniczacych parlamentéw narodowych w dniach 11 1 12 grudnia br.
poswigcone Traktatowi z Lizbony. W maju 2010 r. prezydencja zaproponuje
konkluzje nt. tego, w jaki sposdb najlepiej wykorzysta¢ wspolprace z parlamentami
narodowymi. Na koniec stwierdzil, ze wazne jest monitorowanie zasady
pomocniczosci a takze skuteczna koordynacja posiedzen migdzyparlamentarnych.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje

Zbigniew Cichon
Czlonek Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP
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