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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 14-17
grudnia br. w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono
nastepujace ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Przewodniczacy Buzek przypomnial o rocznicy
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce

Otwierajac ostatnia sesj¢ Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, przewodniczacy PE
zlozyt serdeczne zyczenia z okazji zblizajacych si¢ Swiat Bozego Narodzenia,
trwajacego $wigta Chanuka oraz nadchodzacego nowego 2010 roku. Jerzy Buzek
potepil atak na wloskiego premiera Silvio Berlusconiego oraz przypomniat o 28
rocznicy wprowadzenia stanu wojennego w Polsce.

,Dyskurs polityczny nie moze by¢ prowadzony w taki sposdb. Wczorajszy incydent
nigdy nie powinien mie¢ miejsca. Zyczymy panu premierowi szybkiego opuszczenia
szpitala 1 powrotu do pelnego zdrowia” - powiedzial Jerzy Buzek nawiazujac do
ataku na wloskiego premiera Silvio Berlusconiego.

Przewodniczacy przypomniat takze o rocznicy szczegdlnie bliskiej mu osobiscie.
,Wczoraj mingto 28 lat od wprowadzenia w Polsce, przez éwczesne, komunistyczne
wladze, stanu wojennego. W jego wyniku zgingto blisko sto os6b, w tym dziewigciu
gornikow zastrzelonych podczas strajku w Kopalni Wujek. Internowano roéwniez
wiele tysiecy dziataczy opozycji demokratycznej. Chodzilo o rozbicie i zniszczenie
zwiazku zawodowego Solidarno$¢. Przypominajac to chcialbym zaznaczy¢, jak
bardzo zmienila si¢ Europa w ciagu dwoch, trzech ostatnich dekad i1 jak bardzo
powinnis$my zabiega¢ o pokdj i prawa cztowieka na calym $wiecie” - powiedziat
Jerzy Buzek.



2. INSTYTUCJE - Debata podsumowujaca szeS¢ miesiecy prezydencji
szwedzKiej

Premier Szwecji, Fredrik Reinfeldt, powiedzial, ze w obecnej chwili ma miejsce
konferencja klimatyczna w Kopenhadze, ktérej uczestnicy staraja si¢ wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom catego $wiata. Podkreslil, ze wyniki negocjacji sa wazne dla UE 1
calego $wiata, poniewaz jesli dalej bedziemy wykorzystywali zasoby w taki sam
sposob, jak teraz, bedzie coraz gorzej.

Premier podkreslit, ze walka ze skutkami zmian klimatycznych to priorytet numer
jeden prezydencji szwedzkiej: te kwestie byly poruszane na wszystkich szczytach i
posiedzeniach Rady. Prezydencja przyj¢ta bardzo szeroko zakrojony mandat podczas
posiedzenia pazdziernikowego, celem utrzymania pozycji przywoddczej Unii
Europejskiej w negocjacjach nt. walki ze zmianami klimatu. Uzgodniony zostat
dhugoterminowy cel, jesli chodzi o redukcjg emisji — 80 do 90% do roku 2050. Oferta
UE to redukcja o 30% do 2020 roku, jesli inni rowniez wykonaja podobne wysitki.
Uzgodniono réwniez, jakie redukcji sa oczekiwane w transporcie mi¢dzynarodowym.
Pomimo oporu niektorych kregéw, UE 1 prezydencja zdecydowata si¢ rowniez
powiedzie¢, w jaki sposob nalezy wspiera¢ kraje rozwijajace si¢. Ponadto, wspdlnie
przedstawili pakiet finansowy, ktory ma pozwoli¢ szybko zacza¢ dziala¢ na rzecz
ochrony klimatu w krajach rozwijajacych si¢. Bedzie to 7,2 miliarda euro na
najblizsze trzy lata. To nie wystarczy, ale cieszy si¢, ze Rada si¢ na to zgodzita.
Premier powiedzial, ze najwyzszy czas na to, by do wysitkow UE dolaczyly inne
panstwa. Potrzebne sa zobowiazania, ktore beda méwity o obnizeniu emisji gazow
cieplarnianych — nie tylko krajow rozwinigtych, ale rowniez rozwijajacych sig, aby
cel 2 stopni jako progu maksymalnego wzrostu temperatury zostal utrzymany.
Przedstawiciele Chin i Indii stusznie pytaja, dlaczego oni maja za to ptaci¢ 1 tworzy¢
nowe czyste 1 zielone technologie, skoro panstwa rozwinigte zanieczyszczaly Swiat
przez cate dziesigciolecia. Ale problem polega na tym, ze §wiat rozwini¢ty nie moze
rozwiazywac tego problemu samotnie. Emisje z krajow rozwijajacych si¢ sa znacznie
wigksze, dlatego UE zobowiazala si¢ do pomocy tym krajom.

Premier wspomniat réwniez, ze w zesztym roku mieliSmy najwigkszy kryzys od lat
30. Stato si¢ jasne, w jaki sposob rynki finansowe sa od siebie wzajemnie zalezne.
Rzady UE szybko stawily czota kryzysowi, uruchamiajac nadzwyczajne S$rodki
wsparcia, ptacac za to wysoka ceng. Wspdlny zagregowany deficyt finansow
publicznych to 7% PKB, 3 razy wigcej niz w ubieglym roku. 20 krajow
cztonkowskich do$wiadcza nadmiernego deficytu. Dlatego konsekwencje kryzysu i
walka z nimi to byl jeden z najwazniejszych priorytetow Szwecji. Pod koniec
pazdziernika powstala specjalna strategia na poziomie fiskalnym. Ponadto
uzgodniono zasady wychodzenia z istniejacych systemow wsparcia finansowego.
Uzgodniono nowa struktur¢ nadzoru finansowego w Europie. Ustalono, ze gdy
wszystkie struktury przeptywu finansowego sa mig¢dzynarodowe, nadzér finansowy
nie moze by¢ ograniczony granicami. Kultura premii nie moze by¢ ta, do ktorej ludzie
sa przyzwyczajeni. G20 zmienilo réwniez te zasady, ustanawiajac zwiazek pomigdzy
wynikiem a nalezna premia.

Ponadto, premier stwierdzil, Ze prezydencja przejeta stery w okresie zmian
instytucjonalnych. Wynik referendum irlandzkiego byl niepewny. Prezydencja
pozostawala w bliskich relacjach z Parlamentem Europejskim i Komisja. W czasie



prezydencji przewodniczacy Barroso zostal wybrany na druga kadencjg. Prezydencja
miata stabilnego partnera do rozméw. Wynik referendum w Irlandii oznaczat
wygrana. Jednak pojawit si¢ nowy problem, ktory szybko trzeba byto rozwiazac¢ -
prezydent Czech przedstawil nowe warunki. Prezydencja musiata borykac si¢ z
podobnymi wnioskami z innych panstw. Jednak Czechy podpisaty w koncu traktat.
Po tym wydarzeniu rozpocz¢to konsultacje w Radzie na nowo, nt. tego, kto obejmie
kluczowe stanowiska w Radzie oraz stanowisko wysokiego przedstawiciela. W koncu
wybory zostaty dokonane. Traktat z Lizbony wszedt w zycie 1 grudnia br. Dzigki
niemu UE bedzie bardziej efektywna, lepiej bedzie wywiera¢ wplyw na $wiatowy
program gospodarczy, spojnos¢ i kontynuacje dziatan oraz polityke zewngtrzna UE.
Ponadto, jego wejscie w zycie oznacza wigksze zaangazowanie PE 1 parlamentow
krajowych.

Podsumowujac, prezydencji udato si¢ spetni¢ 5 podstawowych priorytetow: uzyskac
mocny mandat dla UE jes$li chodzi o zmiany klimatyczne, skutecznie walczy¢ z
kryzysem gospodarczo-finansowym, przyja¢ nowa strategi¢ dla Morza Battyckiego,
doprowadzi¢ do postepéw w przyjeciu Programu sztokholmskiego i wzmocni¢ rolg
UE na $wiecie, w tym jesli chodzi o rozszerzenie 1 ustanowienie europejskiej stuzby
dziatan zewngtrznych.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso, podkreslit, ze w
ostatnich 6 miesiacach wszedl w zycie nowy traktat, dzigki ktéremu po 10 latach Unia
ma nowe mozliwosci dzialania. Te dziatania okazaly si¢ szczegélnie przydatne w
walce ze skutkami kryzysu gospodarczego. Ponadto, podkreslit, ze Kopenhaga jest
ostatnim etapem w cigzkiej pracy w walce ze zmianami klimatycznymi, w ktorej rolg
wiodaca odgrywa UE. Rada Europejska stwierdzila, ze porozumienie kopenhaskie
musi by¢ kompleksowe i mie¢ w sobie elementy monitoringu. Rada Europejska
doszta do istotnych konkluzji. Radzie udato si¢ zmobilizowaé¢ duzy pakiet finansowy
w wysokos$ci 7,2 mld euro dla panstw rozwijajacych sig, do wydania przez 3 lata, co
jest bardzo powaznym zobowiazaniem. Ponadto, udatlo si¢ zagwarantowac
$rednioterminowe finansowanie do roku 2020. Przewodniczacy podkreslit, ze sukces
w Kopenhadze jest potrzebny catemu $wiatu.

Przewodniczacy okreslit prezydencje szwedzka mianem ,skuteczna”. Byla ona
efektywna w zapewnieniu ratyfikacji traktatu lizbonskiego. Ponadto, mianowany
zostal przewodniczacy Rady UE i przewodniczacy Komisji oraz wiceprzewodniczaca
Ashton. Dodatkowo, zdefiniowanie w tym okresie strategii dla Morza Battyckiego
bylo bardzo pozytywnym posunigciem i moze stanowi¢ model dla innych form
kooperacji regionalnej. W gospodarce udato si¢ rowniez osiagnac stabilizacje,
zapewniajac rownowage migdzy bodzcami finansowymi i przygotowaniem strategii
wyjscia. Dodatkowo, propozycja Komisji Europejskiej nt. Programu sztokholmskiego
musi teraz zosta¢ przeksztalcona na program dotyczacy obszaru sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa i obrony.

Joseph Daul (EPP, Francja) powiedzial, ze grupa EPP zgadza si¢ z uczciwym i
odpowiedzialnym sposobem prowadzenie prezydencji przez Szwecje. Europa nie
poczynita falszywych obietnic i zbudowata mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw.
Ponadto, poczynita postgp w dziedzinach ochrony klimatu, bezpieczenstwa,
zatrudnienia 1 gospodarki rynkowej. Ulozono réwniez harmonogram wyjscia z
kryzysu. Przewodniczacy Daul ostrzegt jednak, by nowa strategia gospodarcza 2020



nie stala si¢ stara Strategia Lizbonska, a wigc ,,sztuczna i niemozliwa do osiagnigcia”.
Jesli chodzi o klimat i Europ¢ 2020, Unia udowadnia swoja wiarygodno$¢ i
odpowiedzialnos¢. W kwestii programu sztokholmskiego, poset Daul wyrazit
poparcie dla bezpieczenstwa, wolnosci obywatelskich 1 prywatnosci. Podkreslit, ze
wazne jest bezpieczenstwo i sprawiedliwos$¢, przy zachowaniu poszanowania dla
jednostki. Na koniec przyznat, ze po kryzysie nastepuje czas wielkich decyzji a
mozliwo$ci manewru waskie. Stwierdzit, ze niedlugo okaze sig, czy odwaga Europy
poptaci, czy USA i1 Chiny graja na czas, czy tez chca naprawdg sta¢ si¢ waznymi
graczami na §wiecie.

Martin Schulz (S&D, Niemcy) powiedzial, ze prezydencja szwedzka byla
prezydencja przejscia od Traktatu Nicejskiego do Lizbonskiego. Traktat Lizbonski nie
moze jednak oznacza¢ moze konca rozwoju instytucjonalnego Europy. Posel Schulz
powiedziat, ze mimo, ze przewodniczacy rady, premier Szwecji 1 komisarz sa z EPP,
to cho¢ wysoki przedstawiciel jest z S&D. Odnoszac si¢ do wyboru czotowych
postaci w UE, Martin Schulz przyznal, ze ,przewodnictwo szwedzkie musiato
doswiadczy¢ tego, ze Sarkozy 1 Merkel trzymali karty blisko klatki piersiowej, opinia
publiczna niczego nie wiedziata i trzeba byto ptaci¢ za ich gry”. Ten okres konczy sie
obecnie, wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego. Rola PE wzrosnie a
przewodniczacy Rady bedzie musial uzgadnia¢ jej stanowisko z Parlamentem.
Roéwniez Komisja Europejska, chcac akceptacji dla swoich projektow, bedzie musiata
si¢ stara¢ stworzy¢ wigkszos¢ w PE, by stawi¢ czola wyzwaniom spotecznym,
ekonomicznym, gospodarczym. Na koniec przyznat, ze prezydencja szwedzka zadala
sobie wiele trudu, ale w efekcie koncowym nie ma wptywu na to, co bedzie si¢ dziato
w Kopenhadze.

Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia) pochwalil prezydencj¢ za doskonala wspotpracg z
Parlamentem, dobre zarzadzanie dossier, ,,przejscie przez przeszkode Klaus” i
Program sztokholmski. Podkreslil, ze na szczycie w Kopenhadze trzeba odnies$¢
sukces. Prezydent Obama oraz premier Chin pokazuja, ze sa gotowi do umowy.
Konieczne jest wypracowanie strategii wspolpracy trgdjstronnej USA-Chiny-Europa.
Jesli wypracowana zostanie taka umowa, woéwczas mozna przekona¢ pozostatych, tj.
Indie i Brazylig.

Rebecca Harms (Zieloni, Niemcy) powiedziata, ze po Kopenhadze trudno jej stysze¢
stowo przywddztwo w Unii Europejskiej. Pytata: ,,Czy prezydencja i Komisja mysla,
ze dzigki strategii, ktora polega na oszustwie migdzynarodowym mozecie osiagnac
przywodztwo? Wiecie obydwoje, ze cel dwdch stopni jest misja niemozliwa, jesli UE
pozostaje przy swoich ofertach. Europejczycy unikaja celow redukcji. Europa probuje
unikna¢ aktywnej polityki redukcji emisji. Obecna oferta spowoduje, ze do 2020 r. w
Europie redukcje wzrosng a nie si¢ obniza. Cel 30% zostanie przerzucony na rok
2025”. Ponadto skrytykowata podejscie do pokojowo demonstrujacych ludzi w
Kopenhadze, uznajac zastosowane $rodki jako nieproporcjonalne.

Michal Kaminski (ECR, Polska) powiedzial, Ze przewodnictwo szwedzkie przypadto
na okres turbulencji gospodarczych i1 kryzysu ekonomicznego. Dlatego poset
Kaminski podzigkowat za to, ze prezydencja unikngta tatwej pokusy populizmu.
Prezydencja pokazata, ze UE potrafi szuka¢ dobrych i niepopulistycznych rozwiazan.
Jednak poset Kaminski nie oszczg¢dzit Radzie stow krytyki. Dotyczyta ona polityki
zagranicznej. Wspomnial o kryzysie w zwiazku z artykutem o izraelskich oficerach i



niepotrzebnym zaognieniu stosunkéw migdzy Szwecja a Izraclem. W jego opinii Zle
si¢ stato, ze wladze Szwecji nie potepity tego artykutu. Izraelscy zoinierze bronia
catej cywilizacji 1 sa gtownym sojusznikiem UE na Bliskim Wschodzie. Izrael jest
jedyna demokracja na Bliskim Wschodzie a rola UE jest wspieranie procesu
pokojowego na tym obszarze istanowcze oponowanie przeciw terroryzmowi. Na
koniec poset Kaminski skrytykowat polityke prezydencji wobec Rosji. Podkreslit, ze
nie udalo si¢ zatrzymac rosnacego rosyjskiego imperializmu.

Lothar Bisky (GUE/NGL, Niemcy) wyrazit zal, ze Rada Europejska
podporzadkowata si¢ starej Komisji, ktéra chce si¢ trzymac starych zasad. W jego
opinii jedynie nowa Komisja, nowy Parlament i nowy przewodniczacy Rady daliby
mozliwos¢ realizacji nowych pomystow 1 stawiania czota nowym wyzwaniom.

Andrzej Grzyb (EPP, Polska) podzigkowat prezydencji szwedzkiej 1 premierowi
Reinfeldtowi za jego sprawno$¢ i rownoczesnie za doskonale wypelnione priorytety
tejze prezydencji. To, co jest wazne dla obywateli Unii Europejskiej, to w
szczegolnosci dziatanie zmierzajace do ostabienia efektow kryzysu gospodarczego i
finansowego. Jest to zwiazane ze wsparciem dla sektora przedsigbiorstw, aby
zarowno odtwarza¢ miejsca pracy, tworzy¢ warunki dla rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, jak 1 likwidowaé przyczyny kryzysu w szczego6lnosci na rynkach
finansowych, aby one si¢ nie powtorzyly w przysztosci. Wydaje mi sig, ze nadzor
europejski w tym zakresie nie jest wystarczajacy i ze tu réwnoczes$nie musimy
wplywaé, rowniez jako instytucja demokratycznie wybrana, na sposob
funkcjonowania zarzadzajacych bankami i1 instytucjami finansowymi w zakresie
etyki. W kwestii szczytu w Kopenhadze, posel Grzyb podkreslit, ze potrzebne jest
partnerstwo ze strony innych waznych graczy gospodarczych, aby efekty tego szczytu
byly rzeczywiscie osiagalne.

Mirostaw Piotrowski (ECR, Polska) powiedzial, ze szwedzka prezydencja przejdzie
do historii ze wzgledu na to, ze ,,w trakcie jej kadencji zdotano przepchna¢ lansowana
od blisko 10 lat eurokonstytucj¢, nazywana w obecnym ksztalcie traktatem
lizbonskim. Dokonano tego wbrew woli wielu narodow. Ostentacyjnie zlekcewazono
wyniki referendum we Francji, w Holandii iw Irlandii. Wprowadzono zasadg
deficytu demokracji, ktora ma by¢ odgornie reglamentowana na rzecz rzekomego
usprawnienia mechanizméw administracyjnych Unii. Pierwsze zmiany zwiazane z
wyborem o0s6b na nowe stanowiska w Unii na razie wprowadzily organizacyjne
zamieszanie oraz ogolne rozbawienie w Europie i na $wiecie. Prezydencja szwedzka
tak naprawde pozostawia Uni¢ Europejska w stanie niepewnosci i chaosu”.

Czestaw Adam Siekierski (EPP, Polska) powiedzial, ze duzo wydarzylo si¢ w Unii
dobrego w czasie prezydencji szwedzkiej, w trudnym okresie kryzysu i oczekiwan na
akceptacje traktatu lizbonskiego. Podkreslit, ze najwazniejsze bgdzie wypetnienie
ogo6lnych zapisow traktatu szczegodtowa treScia, ale konkretnymi rozwigzaniami
praktycznymi. Wazny jest podzial kompetencji dla kluczowych stanowisk oraz
okreslenie relacje pomigdzy instytucjami unijnymi. Posel Siekierski wyrazit jednak
swoje obawy, co do ograniczenia funkcji prezydencji rotacyjnej panstw
cztonkowskich. W jego opinii: ,jesli obok stalego przewodniczacego Rady
Europejskiej nie bedzie takze sprawozdawat tu i byt z nami na sali przywodca kraju
petniacego przewodnictwo, to Unia bgdzie niepelna 1 straci na swojej réznorodnosci.
Kraje, ktére przewodnicza dalej musza twoérczo inspirowa¢ nowe dziatania, a staty



przewodniczacy Rady Europejskiej zapewni¢ koordynacje, ciaglos$¢ i spojnos¢ dziatan
Unii”.

3. BUDZET - Budzet UE na 2010 rok przyjety

Parlament Europejski przyjat budzet UE na 2010 rok w wysokosci 141 453 miliardow
euro w zobowiagzaniach 1 122 937 miliardéw w platnosciach. Najtrudniejszym
punktem w negocjacjach z Rada bylo znalezienie finansowania dla europejskiego
planu odbudowy gospodarczej, na ktéry w 2010 roku przeznaczone zostanie 2,4
miliarda euro.

,»Jesli chcemy zapewni¢ Europejczykom poczucie bezpieczenstwa, to musimy
rozsadnie wdrozy¢ przyszloroczny budzet UE. Z ta mysla wzmacniamy
bezpieczenstwo energetyczne, wspieramy tworzenie nowych miejsc pracy,
wprowadzamy nowy instrument umozliwiajacy udzielanie mikrokredytow.
Wspieramy programy badawcze oraz i doskonalenie zawodowe. Chcemy wesprzec
sektor mleczny oraz zlagodzi¢ niekorzystne skutki zmian klimatycznych” -
powiedziat sprawozdawca Laszlo Surjan (EPP, Wegry) podczas debaty
poprzedzajacej glosowanie.

W glosowaniu Parlament Europejski zatwierdzit ostatni roczny budzet uzgodniony w
ramach zapisow przewidzianych w Traktacie z Nicei. Na ptatnosci w budzecie

przeznaczono 1,04% dochodu narodowego brutto UE.

Budzet na 2010 rok zostal podpisany przez przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Jerzego Buzka tuz po glosowaniu na sesji plenarne;.

e Budzet UE na 2010 rok

Budzet 2010 Budzet 2009* Perspektywa Budzet 2010
finansowa 2010

Zobow. |P%atn. Zobow. |P1atn. Zobow. |P1atn.
Nagtowek - w milionach EUR -
la Wzrost i zatrudnienie: 13775 |11106  |14362 - 14862 11342
Konkurencyjnosé
1b Wzrost i zatrudnienie: 48427 34963 49388 - 49388 36385
Spojnosé
2 Zasoby naturalne (Srodowisko,|56721  |52566  [59955 - 59499 58136
irybolowstwo, rozwoj obszarow
wiejskich)
3a Wolnos¢, Bezpieczenstwo i [864 617 1025 - 1006 739
Sprawiedliwos¢
3b Obywatelstwo 663 691 668 - 668 659
4 UE na arenie 8104 8324 7893 - 8141 7788
miedzynarodowe;j
5 Administracja 7695 7695 7882 - 7889 7889
Razem 136458 116172 141173 [134155  [141453 (122937
% DNB 1.18% ]1.00% | - 1.20% [1.04%

* Budzet na 2009 zawiera takze Dzial 6, Kompensacje dla dwoch nowych czlonkéw, Bulgarii i
Rumunii, w wysokosci 209 min euro, ktora to kwota zostala uwzgledniona w powyzszej tabeli w kwocie
catkowitej budzetu na 2009 rok. W budzecie 2010 nie ma juz kompensacji.



e Plan odbudowy gospodarczej

Do sfinansowania europejskiego planu odbudowy gospodarczej postuza rezerwy (w
unijnym budzecie oznaczaja one roznice migdzy zalozeniami wieloletnich ram
finansowych a budzetem rocznym) oraz niewykorzystane srodki obejmujace glownie
wydatki na kompensaty rolne i administracj¢ w latach 2009 i1 2010. Panstwa
cztonkowskie wytoza na ten cel takze 120 milionow euro nowych $rodkow (nie
przewidywanych wcze$niej w innych dziatach budzetu).

e Pomoc dla sektora mlecznego i strategi¢ dla Baltyku

Po raz ostatni negocjacje w sprawie budzetu rocznego UE odbywaty si¢ zgodnie z
zasadami traktatu nicejskiego, na mocy ktérego Parlament nie ma de facto
kompetencji w zakresie wydatkoéw na rolnictwo. Mimo to Parlamentowi udato si¢
wynegocjowaé wprowadzenie do budzetu nowej linii budzetowej obejmujacej pomoc
dla sektora mlecznego. Doptaty wyniosa 300 milionow euro. Jest to realizacja
postulatu zgtaszanego przez Parlament od kilku lat. Poset sprawozdawca
tegorocznego budzetu, Laszlé Surjan, uznal, Zze zadziatal "duch Lizbony". Nowy
traktat rzeczywiscie nadaje Parlamentowi pelna kompetencj¢ decyzyjna w dziedzinie
budzetu, obejmujaca réwniez rolnictwo.

20 mln euro zarezerwowano na strategie dla Morza Baltyckiego. Srodki zamrozone w
rezerwie zostanag uwolnione, kiedy Komisja Europejska przedstawi na pismie
propozycjg ich rozdysponowania.

e Europejska Polityka Sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie

466 mln euro w zobowiazaniach, a 279 mln w platnosciach przewidziano na
sfinansowanie dzialan na rzecz zdrowia i srodowiska na Ukrainie i Bialorusi oraz na
dziatania ukierunkowane na odbudowe zaufania 1 bezpieczenstwa w Gruzji (w tym w
Abchazji i Osetii Potudniowej).

e Projekty pilotazowe

Parlament przyjal miedzy innymi trzy wazne dla Polski propozycje dotyczace
finansowania Igrzysk paraolimpijskich w Warszawie, stypendiow dla mlodziezy z
Europy Wschodniej i funduszy na Nagrodg im. Bronistawa Geremka oraz Katedrg
Cywilizacji Europejskiej jego imienia przy Kolegium Europejskim w Natolinie.

4. BUDZET - Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji: Szwecja — Volvo; Austria — Steiermark; Holandia — Heijmans

Bezrobotni pracownicy sektoréw motoryzacyjnego i budownictwa w Szwecji, Austrii
1 Holandii otrzymaja pomoc z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
w wysokosci 15,9 miliona EUR.



Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji moze finansowa¢ aktywne $rodki
rynku pracy, majace wspiera¢ pracownikow objetych zwolnieniami w wyniku
globalizacji, takie jak np.:

e pomoc w poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe, indywidualnie
dobrane szkolenia 1 przekwalifikowanie, réwniez pomoc w nabywaniu
umiejetnosci informatycznych oraz poswiadczaniu zdobytego doswiadczenia,
pomoc w reorientacji zawodowej oraz promowanie przedsigbiorczosci i
pomoc w samozatrudnieniu,

e specjalne ograniczone w czasie $rodki, takie jak dodatki na poszukiwanie
pracy, dodatki na koszty przeniesienia lub dodatki dla 0s6b uczestniczacych w
ksztatceniu przez cate zycie i szkoleniach.

Zadaniem EGF nie jest finansowanie §wiadczen socjalnych, takich jak emerytury czy
zasitki dla bezrobotnych, ktérych wyptacanie lezy w gestii panstw cztonkowskich.

e Zasady

Whniosek szwedzki, EGF/2009/007/SE/Volvo, zlozony na rece Komisji dnia 5
czerwca 2009 r. dotyczy calkowitej liczby 4 687 zwolnien, jakie miaty miejsce
w Volvo Cars oraz 23 zwolnien u jego dostawcoéw lub producentow znajdujacych sie
ponizej w tancuchu dostaw. Szwecja zwrocila si¢ o kwote 9 839 674 EUR z EFG.

Whniosek austriacki, EGF/2009/009/AT/Steiermark, ztozony na r¢ce Komisji dnia 9
lipca 2009 r., dotyczy catkowitej liczby 744 zwolnien, jakie mialy miejsce w9
przedsigbiorstwach, z ktorych 400 ma zosta¢ udzielone wsparcie. Austria zwrdcita si¢
o przyznanie kwoty 5 705 635 EUR z funduszu EFG.

Whniosek holenderski, EGF/2009/011/NL/Heijmans N.V., ztozony na rece Komisji
dnia 4 sierpnia 2009 r., dotyczy catkowitej liczby 570 zwolnien, jakie miaty miejsce
w jednym przedsigbiorstwie Heijmans N.V., zktérych 435 ma zosta¢ udzielone
wsparcie. Holandia zwrocita si¢ o kwotg 386 114 EUR z EFG.

Wedlug oceny Komisji wszystkie wnioski speiniaja kryteria kwalifikowalno$ci
okreslone w regulaminie EFG. Ponadto Komisja uznata, ze panstwa czlonkowskie
udzielity jej wystarczajacych informacji o bezposrednich i mozliwych do
udowodnienia powiazaniach pomig¢dzy zwolnieniami oraz $wiatowym kryzysem
finansowym i gospodarczym oraz jego znaczacym negatywnym wplywem na
gospodarke lokalna, regionalna ikrajowa. W zwiazku ztym Komisja sugeruje
zatwierdzenie wnioskdéw przez wiadzg budzetowa.

W celu uruchomienia Funduszu Komisja przedlozyla wiadzy budzetowej wniosek
o przesunigcie (DEC48/2009) na taczna kwote 15 931 423 EUR zrezerwy EFG (40
02 43) w zobowiazaniach oraz z linii budzetowych EFS (04 02 17 - konwergencja
EFS) w platnosciach — do linii budzetowych EFG (04 05 01) na zobowiazania
1 platnosci.

e Szwecja
W okresie od grudnia 2008 r. do marca 2009 r. 4 687 pracownikéw zostato

zwolnionych przez 23 zaktady produkcyjne, z ktérych 2 258 zostato zwolnionych
przez Volvo Cars.



Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit do szybkiego spadku popytu
na samochody na catym $wiecie. Szwedzki rzad nie mogt przewidzie¢
zapoczatkowanego w 2008 r. spadku popytu, ktéry dokonat si¢ w bezprecedensowym
stopniu i tempie w momencie ujawnienia si¢ kryzysu finansowego. Poprzednie cykle
koniunkturalne byly wolniejsze 1 miaty bardziej regionalny charakter, pozwalajac
przemystowi samochodowemu na dostosowanie si¢ do zmian w bardziej
usystematyzowany sposob. Obecny kryzys natomiast uderzyt w rynki na catym
$wiecie rownoczes$nie, wplywajac zarowno na popyt ze strony konsumentow, jak i
dostepnos¢ kredytow.

Przedsigbiorstwo Volvo Cars, nalezace do dzialajacego na swiatowa skal¢ Ford Motor
Corporation narazone jest na problemy na amerykanskim rynku samochodowym,
szczegolnie powaznie dotknigtym kryzysem. Biezace problemy w dostepie do zrodet
kredytowania sa kolejnym powaznym zmartwieniem przedsigbiorstwa Volvo Cars i
jego dostawcoéw, dotyczacym zaréwno produkcji jak i sprzedazy, poniewaz dostep
potencjalnych konsumentéw do funduszy jest obecnie ograniczony.

73 % zwolnien miato miejsce w regionie Vdstsverige na poziomie NUTS II
(nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw statystycznych). Poziom produktu
krajowego brutto (PKB) na jednego mieszkanca w tym regionie jest zblizony do
sredniej krajowej, niemniej jednak region ucierpial z powodu wzrostu liczby
upadtosci 0 43 % w pierwszym kwartale 2009 r. w stosunku do pierwszego kwartalu
2008 r. Liczba zwolnien w ostatnim kwartale 2008 r. i pierwszym 2009 r. byta niemal
dziewigciokrotnie wyzsza niz w tym samym okresie przed rokiem.

Parlament zaakceptowal pomoc UE dla dodatkowych $rodkéw do zwalczania
bezrobocia, by pomoc 1500 z 3126 pracownikow zarejestrowanych w urzedzie pracy.

Zaproponowano skoordynowany pakiet kwalifikowalnych zindywidualizowanych
swiadczen w wysokosci 15.137.960 EUR, z czego wnioskowany wktad z EFG wynosi
9 839 674 EUR.

e Austria

744 osoby stracity pracg w 9 przedsigbiorstwach branzy motoryzacyjnej na ternie
Austrii w regionie Styria w okresie pomigdzy sierpniem 2008 r. a majem 2009 r.
Zdecydowano, ze 400 z tych 0so6b uzyska pomoc.

Wiadze austriackie twierdza, ze utrata pracy w tym przypadku spowodowana byta
nagltym spadkiem w popycie na samochody na §wiecie, spowodowanym $§wiatowym
kryzysem gospodarczym i finansowym.

Region Styria ucierpial z powodow strukturalnych, w szczegélno$ci z uwagi na
niewielki udziat sektora ustug, gospodarke nastawiona na eksport i duza zaleznos$¢ od
popytu w sektorze samochodowym.

Zaproponowano skoordynowany pakiet kwalifikowalnych zindywidualizowanych
$wiadczen w wysokosci 8.777.900 EUR, z czego wnioskowany wklad z EFG wynosi
5.705.635 EUR.



e Holandia

Podanie Holandii o $rodki z Funduszu dotyczyly zwolnienia 570 pracownikéw firmy
budowlanej Heijmans N.V. w okresie pomigdzy styczniem a majem 2009. 435
pracownikow otrzyma pomoc.

Wiadze holenderskie twierdza, ze redukcje zatrudnienia spowodowane byty kryzysem
finansowym 1 gospodarczym, a w szczegdlnosci wzrostem cen na takie materiaty, jak
stal, paliwo i surowce niezbedne do budowy drég. Zjawiska te mialy negatywny
wplyw na zyski firm 1 w konsekwencji doprowadzily do wprowadzenia bardziej
surowych zasad udzielania kredytow. Réwnoczesnie, popyta na domy i biura zaczat
spada¢, w zwiazku z malejacym zaufaniem konsumentow, spadajacymi cenami
domow i wysokimi kosztami kredytéw hipotecznych.

Wiadze holenderskie utrzymuja, ze oprocz 570 pracownikow zwolnionych w okresie
referencyjnym, w przedsigbiorstwo Heijmans N.V. zredukowano ponad 400 innych
miejsc pracy, co dotkngto gtéwnie pracownikdéw zatrudnionych w oparciu o umowg
na czas okreslony. Ponadto w catym kraju prace stracito kilkaset 0sob prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek, zaangazowanych w r6zne projekty realizowane przez
spotke Heijmans N.V. Znaczne ograniczenie dzialalnosci spotki Heijmans N.V.
begdzie miato réwniez wplyw na dostawcow w obszarach takich jak transport,
wyposazenie, ustugi doradcze i instalacje.

Zaproponowano skoordynowany pakiet kwalifikowalnych zindywidualizowanych
$wiadczen w wysokosci 594.021 EUR, z czego wnioskowany wktad z EFG wynosi
386.114 EUR.

5. GOSPODARKA - Debata o Kkryzysie gospodarczym w Kkrajach Europy
Srodkowo-Wschodniej

Podczas debaty o kryzysie gospodarczym w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
unijny komisarz ds. gospodarczych i walutowych Joaquin Almunia przedstawit
swoje stanowisko w sprawie tego, jak kryzys ekonomiczny odbit si¢ na gospodarce
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W Europie Srodkowej i Wschodniej szok
byt najbardziej widoczny w panstwach battyckich i na Wegrzech. Z kolei Polska, jako
jedyna w UE, w Zzadnym momencie kryzysu nie odnotowala ujemnego poziomu
wzrostu, a w trzecim kwartale tego roku, wedtug danych GUS, byta jedynym krajem,
UE o dodatnim wzro$cie PKB.

e Komisarz Almunia chwali Polsk¢ w debacie o kryzysie

Wystepujac w debacie o kryzysie gospodarczym w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, unijny komisarz ds. gospodarczych i walutowych Joaquin Almunia
pochwalit w Parlamencie Europejskim Polske jako jedyny kraj UE o pozytywnym

wzroscie PKB.

,Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej roznie poradzity sobie z kryzysem: Polska to
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jedyny kraj, w ktorym dynamika wzrostu jest dodatnia; w zadnym momencie nie byto
ujemnej dynamiki wzrostu” - powiedziat komisarz.

Komisarz podkreslil, ze kryzys gospodarczy dotknal cata Europe, ale w UE w sposéb
szczeg6lny dotknat nowe kraje cztonkowskie, z réznych wzgledow: bo sa to stabsze
gospodarki, niz dojrzalsze, bardziej uprzemystowione i skonsolidowane gospodarki w
Europie Zachodniej; dlatego, ze cho¢ nie maja systemu finansowego, ktory
zapoczatkowal ten kryzys, jednak sa uzaleznione od inwestycji bezposrednich z
zewnatrz 1 w zwiazku wybuchem kryzysu znalazly si¢ w sytuacji, w ktorej musiaty
znalez¢ $rodki na sfinansowanie systemu gospodarczego, ktorych nie mialy w swoich
oszczednosSciach.

W obliczu kryzysu, UE i KE zareagowaly poprzez wprowadzanie szeregu
niezbednych srodkéw. Europejski plan ozywienia gospodarczego, przyjety pod koniec
ubieglego roku, opiera si¢ na zachgtach podatkowych, ktdore logicznie silniej dziataly
w strefie euro 1 w zachodniej Europie. Jednak ozywiajac dziatalno$¢ wewnetrzng 1
popyt w Europie Zachodniej pozwolity, by Europa Wschodnia si¢ rowniez rozwijala.

Oproécz tego wprowadzono $rodki zachgcajace dla rynkow kredytowych. W tym roku
Europejski Bank Inwestycyjny przekroczyl o 50% swoja dzialalno$¢ kredytowa w
poréwnaniu z rokiem ubieglym. Priorytetowo potraktowane zostaly operacje w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wykorzystano réwniez instrumenty, takie
jak Jasper, Jessica i inne. Komisarz podkreslit, ze wprawdzie EBI to nie instytucja
stricte unijna, ale UE i KE sa jego akcjonariuszami. Srodki w ramach pomocy
strukturalnej, a wigc fundusze spojnosci i europejskie, tez zostaly zwigkszone.
Komisarz z zalem przyznat jednak, ze Rada nie poparta inicjatyw Komisji, aby w
latach 2009 — 2010 Europejski Fundusz Spoteczny mogt finansowa¢ w 100% caty
szereg dziatan wspierajacych pracownikow i czynne polityki na rynku pracy. Zwrocit
si¢ do eurodeputowanych o wsparcie tego pomystu. Ponadto komisarz wspomniat o
tym, ze z inicjatywy Komisji uruchomiono 50 miliardéow euro, z czego wykorzystano
prawie 15 miliardéw na wsparcie trzech krajow — Wegier, Lotwy 1 Rumunii. Wreszcie
podkreslit wage tzw. inicjatywy wiedenskiej, ktéra jest inicjatywa instytucji
europejskich, bankierow 1 przedstawicieli organdéw nadzoru, polegajaca na
koordynacji ,,prywatnego systemu finansowego, ktéry opiera si¢ gldwnie o banki
Europy Zachodniej”, ktére zainwestowaty miliardy w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Komisarz podkreslil, ze dzigki tej inicjatywie mozna byto koordynowaé
dzialania 1 utrzymac silna pozycje w zakresie ryzyka podjetego przez banki
inwestujace w tych krajach. Utrzymano mozliwosci finansowania konsekwencji tego
kryzysu i rozpoczgto inwestycje, zmierzajace do wyjscia z kryzysu i ograniczenie
nadmiernego ryzyka, jakie przyjety na siebie banki Europy Zachodniej. Urzg¢dnicy
dziatajacy w ramach inicjatywy analizuja wptyw kryzysu na Europe Srodkowa i
Wschodnia i1 szukaja sposobow na ograniczenie uzaleznienia regionu od kredytow
udzielanych w obcych walutach.

Zdaniem Almunii, kryzys pokazal, ze strefa euro to ,kotwica unijnej strategii w
obliczu recesji”, ktora uchronita jej cztonkow przed jeszcze powazniejszymi skutkami
kryzysu. Stwierdzil, ze Slowacja weszta do strefy euro 1 dlatego Stowacy z
zadowoleniem méwia o tym, w jaki sposob euro pomoglo im wyj$¢ obronna reka z
kryzysu. Ocenit, ze stopien wykonania kryteriow z Maastricht wskazuje, ze jest
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mozliwe, aby Estonia przyjeta euro juz w roku 2011, cho¢ decyzja nie zostata jeszcze
podjeta, bo KE dopiero na wiosng wyda wymagana oceng.

Na koniec komisarz stwierdzil, ze jesli chodzi o panstwa kandydujace do UE, to
perspektywa ich akcesji do Unii Europejskiej jest mocnym czynnikiem sprzyjajacym
prowadzeniu odpowiednich polityk gospodarczych.

e ,Plan Verhofstadta”

,Jest nowa zelazna kurtyna, ktéra pojawita si¢ wraz z kryzysem: podziat na tych,
ktorzy sa w strefie euro, 1 tych, ktorzy sa poza strefa euro” - powiedziat w debacie jej
inicjator, szef frakcji liberalow Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia). ,,Z nieobecno$cia
wiaza si¢ bardzo niekorzystne efekty - powiedzial, przyznajac, ze Polska jest
wyjatkiem na mapie tej czeSci Europy - Nie mozna mowi¢ o ozywieniu
gospodarczym w tych krajach, poniewaz maja ogromna stopg bezrobocia”.

Verhofstadt, byly premier Belgii 1 wielki oredownik europejskiej integraciji,
przekonywatl do swojego pigciopunktowego planu dziatania ze strony UE, ktory
pomogtby dotknigtym przez kryzys krajom najpierw wyjs¢ z kryzysu, a potem spetnic
kryteria niskiego deficytu, dlugu publicznego czy inflacji, poprzez pobudzenie
trwalego rozwoju gospodarczego. Verhofstadt przygotowat go z mys$la o Litwie,
Lotwie 1 Estonii, ale jego zdaniem réwnie korzystny bytby on dla innych nowych
krajow cztonkowskich, w tym Polski.

Plan zaktada, ze Europejski Bank Centralny (EBC) wspieratby w razie koniecznos$ci
nie tylko banki w strefie euro, ale takze poza nig - przyczyniajac si¢ tym samym do
wzrostu inwestycji 1 konsumpcji w krajach nie majacych euro. W celu pobudzenia
realnej gospodarki, od Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) Verhofstadt
oczekuje specjalnej linii kredytowej dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw oraz
inwestycji infrastrukturalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ponad
zapowiedziang juz ogolna kopert¢ 30 mld euro na lata 2009-11.

Komisja Europejska powinna - zdaniem lidera liberatow - tymczasowo obnizy¢
poziom udzialu wlasnego krajow cztonkowskich przy wykorzystaniu unijnych
funduszy regionalnych i spdjnosci do 25 proc. Verhofstadt opowiada si¢ takze za tym,
by istniejacy specjalny fundusz, z ktérego UE wspiera pracownikow zwolnionych z
zaktadow zamykanych lub restrukturyzowanych na skutek globalizacji, byt
finansowany z oddzielnej linii budzetowej UE, nie za$ - jak obecnie - z niewydanych
srodkow. To pozwolitloby na szybsze udzielanie wsparcia, ktore obecnie polega
glownie na refundowaniu $rodkéw przyznanych przez wiladze krajowe, za
kazdorazowa zgoda PE i krajow cztonkowskich. Wreszcie, Verhofstadt proponuje, by
euro zostato uznane w krajach pozostajacych poza strefa za legalny $rodek ptatniczy
obok walut narodowych, co pomogloby ustabilizowa¢ kurs wymiany - jeden z
warunkoéw z Maastricht - oraz korzysta¢ ze wsparcia EBC.

e Komentarze eurodeputowanych
Karins Arturs Krisjanis(EPP, Lotwa) powiedzial, ze najwazniejszym elementem

ozywienia byloby stworzenie nowych miejsc pracy. W tym celu potrzebne sa
inwestycje w tych krajach, by ustabilizowa¢ rynek dewizowy 1 wprowadzi¢ euro.
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Kazdy z tych krajow stara si¢ wyprzedzi¢ inne w biegu do strefy euro poprzez
zmniejszenie wydatkow 1 stopy bezrobocia. Istnieje konkurencja miedzy nimi
réwniez, jes$li chodzi o przyciaganie inwestycji z zagranicy. UE stara si¢ kierowac
zasada solidarnosci. Europa stara si¢ wprowadzac strategig, ktora pozwoli na
wprowadzenie nowych krajow do strefy euro. Powinna by¢ to jednak strategia ogélna
dla wszystkich krajow tego regionu.

Cofferato Sergio Gaetano (S&D, Wiochy) podkreslil, ze konsekwencje kryzysu
gospodarczego sa bardzo powazne i odczuwalne we wszystkich panstwach UE. Kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej najbardziej dotkliwie odczuty konsekwencje kryzysu,
poniewaz jeszcze nie sa cztonkami strefy euro. Dlatego w jego opinii trzeba zrobic¢
wszystko, by te kraje mogly cieszy¢ si¢ dobrobytem UE. Konieczna jest wspolna
polityka walutowa w calej Unii Europejskiej i jej kontrola oraz prowadzenie
odpowiedniej polityki przez Europejski Bank Centralny. Bez wsparcia dla ich PKB
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie beda mogty sobie poradzié i przystapi¢ do
strefy euro. Ponadto mozna utatwi¢ im korzystanie z funduszy strukturalnych,
prowadzi¢ bardziej zintegrowane dzialania i1 wspolna polityke gospodarcza i
finansowa.

Tatjana Zdanoka (Zieloni, Lotwa) powiedziata, ze jej kraj znalazt si¢ na granicy
bankructwa. Teraz mowi si¢ rozwiazaniach gospodarczych a kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej potrzebuja wejs¢ do strefy euro. Podkreslita, ze kryzys mial swoje
konsekwencje finansowe, jednak trzeba rowniez wzia¢ pod uwage jego wymiar
spoteczny. Unia Europejska jest przedstawiana przez politykow, jako ta zla, ktora
przyczynia si¢ do obnizania wynagrodzen. Wielu politykow, gtéwnie w koalicji
rzadzacej, kultywuje takie podejscie, bo rzad tak naprawdg chce przetrwac. Lotwa
potrzebuje pomocy UE, jednak przede wszystkim nalezy wprowadzi¢ silny
mechanizm kontroli. Fundusze UE powinny chroni¢ ludzi a nie biurokracje
panstwowa 1 banki. Na koniec podkreslita, ze konieczne jest podpisanie deklaracji nr
56, ktora powstata z inicjatywy przewodniczacych grup politycznych a dotyczy
warunkowosci pomocy europejskie;j.

Ryszard Czarnecki (ECR, Polska) powiedzial, Zze Polska wprawdzie nie musi
przejmowac si¢ kryzysem tak, jak na przyktad Wegry czy Lotwa, ,,ale w jego kraju,
wbrew rzadowej propagandzie, rOwniez wyraznie ros$nie bezrobocie”. Wedtug analizy
Narodowego Banku Polskiego, dynamika proceséw recesyjnych w 9 krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej byla zdecydowanie silniejsza, niz w krajach Europy
Zachodniej. Co gorsza, zroznicowanie pomig¢dzy poszczegdlnymi krajami tego
regionu jest wigksze niz w krajach ,,starej Unii”. Podkreslil, ze ,,wynika to po czgsci
nie tylko z wigkszej stabilno$ci gospodarek dawnej pigtnastki, ale tez z wigkszej
umiejetnosci wykorzystywania czy ,,naginania” pewnych instrumentow finansowych,
teoretycznie zabronionych przez Uni¢ Europejska, przez kraje ,,starej Unii”. Dodal, ze
,Komisja Europejska i komisarz Neelie Kroes patrzyli przez palce na pomoc Berlina
dla niemieckich stoczni, ale za to samo potepialy wladze polskie i kazaty zwracaé
unijng pomoc dla stoczni. Okazuje sig, ze w praktyce mamy do czynienia z rownymi
i rowniejszymi, z podwojnymi standardami. Francuski przemyst motoryzacyjny moze
dostawac pomoc rzadowa w wigkszym stopniu niz przemyst motoryzacyjny w krajach
,howej Unii”. To tylko poglebia dysproporcje”. Na koniec stwierdzil, ze opinia
komisarza, dotyczaca zbawiennej roli euro ,,to chyba zart”. Podkreslil, ze Polska nie
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ma waluty euro i kryzys dotknal jej w mniejszym stopniu, niz Slowacje, ktora
wprowadzita euro 1 konsekwencje kryzysu sa tam powazne.

Joe Higgins (GUE/NGL, Irlandia) spytal, jakie sa przyczyny katastrofy w dziedzinie
gospodarczej, ktora ma miejsce w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Podkreslit,
ze 20 lat temu mieliSmy do czynienia z heroiczna walka klasy robotniczej, ktoéra
przezwycigzyla stalinizm. Niestety, zamiast zamieni¢ go na demokratyczny socjalizm,
zamienita go na kapitalizm. Wszyscy, wlacznie z UE, wielkim biznesem i mediami,
ogtaszali poczatek $wietlanej przysztosci dla tego regionu. Rynek miat by¢ bogiem a
konkurencja krélem. MieliSmy do czynienia z narzuceniem zasad neoliberalnych, ,,tak
bardzo kochanych przez komisarza: prywatyzacja wlasnosci panstwowej,
rownoznaczng z rabunkiem i1 w konsekwencji skazaniem tych krajow na taske
,rekinow migdzynarodowych rynkéw finansowych”. Stworzono specjalny bank,
ktory miat dogladac tego procesu. Konsekwencje sa katastrofalne: PKB Lotwy spadto
0 18% a bezrobocie wzrosto do 20%. Spytal wigc, co mozna zaoferowa¢ tym krajom.
Powiedzial, ze poset Verhofstadt proponuje rozwigzania MFW (IMF) oraz bankow
zachodnich: obnizenie standardow zycia ludzi i unicestwienie ustug publicznych. W
konsekwencji polowa szpitali na Lotwie jest na skraju bankructwa. Polityka UE
oznacza niebezpieczenstwo stworzenia nieludzkich warunkow dla ludzi w tym
regionie Europy. Poset Higgins zaproponowal wigc odrzucenie tych propozycji,
nacjonalizacj¢ bankow, zapewnienie demokratycznej kontroli nad nimi, aby mogty
inwestowa¢ w ludzi i w miejsca pracy, nacjonalizacje gldownych gatezi przemystu,
pod kontrola pracownikow, aby mogli planowaé gospodark¢ dla ludzi a nie by¢ na
tasce rekinow finansowych oraz korporacji 1 bankow europejskich.

Wojciech Michal Olejniczak (S&D, Polska) - na pis$mie: ,,Ponad rok po
najwigkszym wstrzasie dla amerykanskiego spoleczenstwa od czaséw 11 wrzes$nia,
ogloszeniu przez Bank Lehman Brothers bankructwa, jestesmy madrzejsi w kolejne
doswiadczenia. To, co si¢ zdarzylo przez ostatnie dwanascie miesigcy jest dobitnym
dowodem na btedne zatozenia polityki neoliberalnej i, tak jak 11 wrzesnia, sktonito
nas do patrzenia na §wiat w inny sposob. Skutki kryzysu gospodarczego dotkngty w
zasadzie kazda cze$¢ $wiata, ale dla mnie najwazniejsze jest to, ze dotknely wiele
milionéw Europejczykow. Raport, jaki opublikowat kilka dni temu Bank Swiatowy,
nie pozostawia ztudzen, ze panstwa cztonkowskie z Europy Wschodniej potrzebuja
pomocy nie tylko w zakresie dziatan wewnatrzpanstwowych. Jezeli kryzys moze
straci¢ do poziomu ubostwa 11 milionéw mieszkancéw Europy Wschodniej 1 Azji
Srodkowej, a kolejnym 23 milionom grozi to do konca 2010 roku, nie mozemy w
zadnym wypadku pozosta¢ obojetni. Konieczne jest wsparcie finansowe, ale tez
intelektualne, w stworzeniu odpowiednich programéw socjalnych dla krajow
najbardziej odczuwajacych skutki kryzysu. Podczas poprzednich kryzysow rodziny
mogly ratowac si¢ emigracja lub praca na kilka etatow. Dzisiejszy kryzys ma wymiar
globalny, co uniemozliwia tego typu rozwiazania. Jezeli nie chcemy obserwowac
kolejnych skutkéw wydarzen sprzed roku, powinniSmy mobilizowaé¢ zdecydowanie
wigcej funduszy europejskich, stawia¢ na promocj¢ zatrudnienia i umocnic
wspoOtprace migdzynarodowa. Wszystkie te dziatania powinny skupiaé si¢ w jednym —
polityce socjalnej”.

Komisarz Almunia nie zgodzit si¢ z opinia, ze fakt pozostawania krajow w Europie

Srodkowo-Wschodniej poza strefa euro stwarza zelazna kurtyne. Sytuacja
gospodarcza w tych krajach jest niestychanie trudna, jednakze w UE sa inne panstwa,
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ktére mimo, ze otrzymuja pomoc z funduszy strukturalnych i EBC oraz sa w strefie
euro, sa w gorszej sytuacji. Kraje, ktére ucierpialty z powodu kryzysu, sa zaréwno w
strefie euro, jak i1 poza nia, dlatego konieczne jest intensywniejsze wykorzystywanie
europejskich instrumentow finansowych 1 ich koordynacja. Komisarz podkreslit
jednak, ze konieczna jest silna polityka dostosowawcza prowadzona przez rzady
panstw cztonkowskich. Myslenie, iz wykorzystanie europejskich instrumentow moze
doprowadzi¢ do wyjscia z kryzysu i do sytuacji, w ktorej nie beda potrzebne
ostrzejsze korekty w budzetach, oznacza, ze si¢ nie docenia glebokosci reces;ji.
Wiadze Irlandii same zauwazyly potrzebg¢ prowadzenia bardzo ostrej polityki
dostosowawczej, a nie dlatego, ze im to przykazata UE.

Komisarz Almunia podkreslil, Zze niepokojace sa konsekwencje spoteczne kryzysu,
poniewaz system ochrony spolecznej i dynamika wzrostu sa niewystarczajace.
Weczesniejsza polityka fiskalna byla prowadzona wedlug zasady: ,,im mniej, tym
lepiej - jesli brak pienigdzy na inwestycje publiczne, to trudno”. Kryzys pokazal, ze
taki sposob myslenia moze mie¢ katastrofalne konsekwencje. Komisja Europejska,
wykorzystujac  §rodki zwiazane z bilansem platniczym, wyszta naprzeciw
propozycjom rzadow, by zapewni¢ maksymalng ilo$¢ srodkow w budzetach w celu
wspotfinansowania projektow unijnych. Najbardziej ucierpiaty na kryzysie republiki
battyckie, a wigc Lotwa, Estonia 1 Litwa oraz Irlandia.

Ustosunkowujac si¢ do inicjatywy posta Verhofstadta, komisarz zwrdcit uwage na
nastepujace kwestie. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej potrzebuja bardziej
zrownowazonego modelu wzrostu. Nie mozna zaleze¢ wylacznie od zewnetrznych
zrédet finansowania inwestycji i bankoéw zagranicznych. W kwestii nadzoru systemu
finansowego, komisarz przyznat, ze mamy do czynienia z bardzo trudna sytuacja, w
ktérej wszystkie banki w tych krajach sa bankami zagranicznymi a nie krajowymi i
dlatego nie podejmuja decyzji zgodnych z interesami danego kraju. Ponadto
podkreslit, ze trzeba wzmocni¢ zdolno$¢ wchianiania funduszy strukturalnych i ich
wydatkowania. Przyjeto bardzo duze wartosci $rodkow, ktore bedzie mozna
przekaza¢, ale nie wszystkie $rodki sa wykorzystywane. Niektore kraje otrzymuja
nawet 4% PKB rocznie w postaci funduszy unijnych, ale ich nie wykorzystuja.
Kolejna kwestia, na ktora komisarz zwrocil uwage, jest zapewnienie wigkszej
integracji infrastruktur w tej czgsci Europy z Europa Zachodnia.

6. HANDEL ZAGRANICZNY - Perspektywy dauhanskiej agendy rozwoju

W przyjetej przez Parlament Europejski rezolucji, stosunkiem gloséw 370 za, 125
przeciw, przy 125 glosach wstrzymujacych sig¢, wzywa on do zamknigcia dauhanskiej
agendy rozwoju w oparciu o kompleksowe, ambitne i wywazone wyniki negocjacji,
korzystne dla wzrostu gospodarczego i rozwoju na catym $wiecie, a takze dla
wiarygodnos$ci wielostronnego systemu handlu.

Parlament zachgca cztonkow WTO do dalszego zaangazowania w aktywne
zwalczanie protekcjonizmu we wszystkich ich dwu- i wielostronnych stosunkach
handlowych oraz w przysztych porozumieniach. Ponadto wzywa kraje rozwinigte i
wschodzace, by przylaczyly si¢ do inicjatywy UE ,,wszystko procz broni”, oferujac
krajom najstabiej rozwinigtym stuprocentowo bezctowy i bezkontyngentowy dostep
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do rynku. Podkre§la rowniez znaczenie wzmocnionych ram pomocy na rzecz
wymiany handlowe;.

Ponadto, Parlament Europejski wzywa Komisje, by w zawieranym obecnie
porozumieniu w sprawie bananow zapewnita producentom z AKP i producentom
wspolnotowym autentyczna pewnos¢ prawa oraz uwzglednienie finansowych
konsekwencji tego porozumienia.

e Rolnictwo

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ do Scistego przestrzegania mandatu
negocjacyjnego udzielonego jej przez Rade, w ktéorym zakonczona juz reforma WPR
wyznacza limit dziatania Komisji, pod warunkiem ze jej partnerzy handlowi zgodza
si¢ na podobne ustgpstwa, a takze do zdecydowanej obrony stanowiska UE w sprawie
oznaczen geograficznych.

e Towary nierolne i ushlugi

Eurodeputowani wzywaja do osiagnigcia ambitnych wynikow w negocjacjach w
sprawie dostgpu do rynku dla towarow nierolnych (NAMA), gwarantujacych nowe
mozliwos$ci rzeczywistego dostgpu do rynku poprzez znaczne obnizenie stosowanych
stawek, a jednocze$nie umozliwiajacych szczegdlne i1 zroznicowane traktowanie.
Ponadto poparli podejmowanie inicjatyw sektorowych w dziedzinach majacych
znaczenie dla interesow eksportowych UE;

W opinii Parlamentu Komisja powinna nadal utrzymywaé twarde stanowisko
negocjacyjne, ktorego celem bedzie rzeczywiscie zwigkszony dostep europejskich
produktéw 1 ustug do rynku zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i wschodzacych

e Traktat z Lizbony

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ do $cistego wlaczenia Parlamentu w obecny
proces negocjacji. W zwiazku z tym zwraca uwage¢ na potrzebg renegocjacji
Ramowego Porozumienia dotyczacego stosunkow pomig¢dzy Parlamentem a Komisja
w celu odzwierciedlenia postanowien traktatu z Lizbony dotyczacych handlu, zgodnie
z ktorymi polityka handlowa UE musi zosta¢ objgta bardziej rygorystycznym
nadzorem demokratycznym. W S$wietle traktatu z Lizbony, Parlament zamierza
dokona¢ przegladu tego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, aby umozliwié
Parlamentowi pelny wudziat w miedzynarodowych negocjacjach handlowych
prowadzonych przez UE.

e Informacje

Runda z Ad-Dauhy zostata zainicjowana w 2001 r. w celu stworzenia nowych
mozliwosci  handlowych, wzmocnienia wielostronnych zasad handlowych,
skorygowania istniejacych nierdownos$ci w systemie handlu oraz wykorzystania handlu
do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju, z naciskiem na integracj¢ gospodarcza
krajow rozwijajacych si¢, zwlaszcza krajow najslabiej rozwinigtych, a takze w
przekonaniu, ze system wielostronny, oparty na sprawiedliwszych i bardziej
godziwych zasadach, moze przyczyni¢ si¢ do uczciwego 1 wolnego handlu stuzacego
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rozwojowi wszystkich kontynentow. Podczas siédmej konferencji ministerialne;j
WTO, ktéra odbyta si¢ od 30 listopada do 2 grudnia 2009 r. w Genewie, podkreslono
ogromne znaczenie handlu i rundy dauhanskiej dla ozywienia gospodarczego i
ztagodzenia ubdstwa w krajach rozwijajacych sig.

7. PRAWA CZLOWIEKA - Dzialacze MEMORIALU odebrali w Strasburgu
Nagrod¢ im. Sacharowa na rzecz wolnosci myéli1

Dziatacze rosyjskiego stowarzyszenia MEMORIAL Oleg Orlow, Siergiej Kowaliow
i Ludmila Aleksiejewa odebrali z rak przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
Jerzego Buzka Nagrodeg im. Andrieja Sacharowa na rzecz wolnosci mys$li. Wreczona
na uroczystej sesji plenarnej w Strasburgu nagroda jest wyrazem uznania dla
wszystkich dzialaczy na rzecz praw cztowieka w Rosji.

Tegoroczna uroczystos¢ zbiega si¢ z 20 rocznica $mierci patrona nagrody Andrieja
Sacharowa, ktory byt takze zatozycielem MEMORIALU.

,»W tej izbie prawa czlowieka nie sa abstrakcyjna koncepcja. Dlatego jestem dumny,
ze nagrod¢ za wolno$¢ mysli wreczamy stowarzyszeniu Memoriat. [...] Czuje jednak
takze gorycz, iz dzisiejszej Rosji ciagle potrzebne sa organizacje takie jak Memorial”
- mowil w czasie uroczystosci Jerzy Buzek. Przypominajac, ze mija 20. rocznica
$mierci patrona nagrody i zatozyciela Memoriatu, Andrieja Sacharowa, zastanawiat
si¢ ,,czy Sacharow czulby dzisiaj wigcej dumy, czy zalu, ze dzisiejszej Rosji sa
potrzebne takie organizacje”.

»Wierzymy, ze dzisiejsi dzialacze praw czlowieka w Rosji doczekaja trwatej i
prawdziwej wolnosci. Tego zyczymy dzisiaj wszystkim rosyjskim obywatelom” -
powiedziat Buzek. ,,Sa dni, kiedy jestem szczegdélnie dumny, Ze zasiadam na
stanowisku przewodniczacego PE (...). Ta nagroda, my czlonkowie PE, chcemy
uhonorowac tych, ktorzy wciaz wsrdd nas walcza o prawa cztowieka. Ale takze tych,
ktérzy utracili zycie: Natali¢ Estemirowa - ona powinna by¢ z nami tutaj, podobnie
jak Anna Politkowska. Ich zabdjcy musza jeszcze stana¢ przed wymiarem
sprawiedliwosci” - dodat.

Przewodniczacy PE nawiazat do wydarzen sprzed 28 lat w kopalni "Wujek" i do
wybuchu rewolucji w Rumunii dwadziescia lat temu, ktéra pochiongla ponad tysiac
ofiar: ,,My, w Parlamencie Europejskim, nie mozemy zapominaé o tej przesziosci;
musimy chroni¢ nasza przyszio$¢, broniac najwazniejszych dla nas wartosci. My w
Europie wiemy, jaka cen¢ trzeba ptaci¢ za wolnos¢ mys$li.” - zapewnit
przewodniczacy PE.

Siergiej Kowaliow podkreslil, Ze przyznanie nagrody MEMORIALOWI jest
wyrazem uznania dla wszystkich dziataczy na rzecz praw cztowieka w Rosji, przede

wszystkim tych, ktérzy zgingli z powodu prowadzonej dziatalnosci.

e Zamordowani w Moskwie, zastrzeleni w Sankt Petersburgu

' Na podstawie informacji prasowych PE oraz informacji prasowych PAP autorstwa Michala Kota i
Ingi Czerny z dn. 17 grudnia 2009 .
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Przyjmujac nagrodg, Siergiej Kowaliow przemawial w imieniu calej organizacji.
,Jestesmy dumni, ze nam t¢ nagrode przyznano. (...) Cata spoleczno$¢ obroncoéw
praw cztowieka w Rosji zostata nig uhonorowana. Wigcej nawet - cate spoteczenstwo
rosyjskie, ktoére sympatyzuje z obroncami praw czlowieka”, powiedzial. ,Jestem
przekonany, ze przyznajac Nagrod¢ Sacharowa Memoriatowi, Parlament Europejski
mial na mysli przede wszystkim naszych zmartych przyjaciol, towarzyszy broni,
pokrewne dusze. Jestem pewien, ze nagradzajac MEMORIAL Parlament Europejski
wlasnie ich miat na mysli: naszych zmartych przyjaciol, towarzyszy broni, bratnie
dusze. Ta nagroda stusznie im si¢ nalezy. Na pierwszym miejscu nalezaloby
wspomnie¢ nazwisko Natalii Estemirowej, obronczyni praw cztowieka, kolezanki z
Memoriatu, zamordowanej latem tego roku w Czeczenii”.

,Nie moge¢ nie wspomnie¢ rowniez innych nazwisk: adwokata Stanistawa
Markietowa 1 dziennikarek Anny Politkowskiej 1 Anastazji Baburowwj,
zamordowanych w Moskwie, etnologa Nikotaja Girenki zastrzelonego w Petersburgu,
Farida Babajewa, zamordowanego w Dagestanie, i wielu innych - niestety, jest to lista
ktora mogibym jeszcze dtugo kontynuowac¢”, mowit Kowaliow.

Postowie uczcili pamig¢ zamordowanych minuta ciszy.
e Hold dla Andrieja Sacharowa

Zgromadzonym na sali plenarnej nie umknglo spostrzezenie, iz zatozycielem
nagrodzonej organizacji Memoriat byt patron Nagrody Parlamentu Europejskiego,
radziecki fizyk i dysydent, Andriej Sacharow. Na ironi¢ losu zakrawa fakt, ze
Memoriat, ktory powstal, by dokumentowa¢ zbrodnie sowieckie, w nowej Rosji
zyskal nowe zadania.

Kowaliow ztozyt réwniez hotd "ojcu" ruchu na rzecz praw cztowieka w Rosji:
,»Andriej Sacharow, ktory zmart 20 lat temu, byt nie tylko wyrozniajacym si¢ liderem
w dziedzinie obrony praw cztowieka w ZSRR. Byt réwniez wyrdzniajacym sig
myslicielem”.

,»Wspodlnota Europejska, ktorej Parlament ustanowit t¢ nagrode¢ jest dzi§ by¢ moze
modelem najbardziej zblizonym do przyszlej zjednoczonej ludzkosci, ktora wymarzyt
sobie Andriej Dmitriewicz Sacharow”.

e Glos w sprawie Rosji

»dytuacja w naszym kraju nie jest tak prosta, jak mogloby si¢ wydawac
powierzchownemu obserwatorowi”, thumaczyt Kowaliow. ,,Mamy wielu sojusznikow
w spoleczenstwie - zarowno w walce o prawa czlowieka jak 1 w walce ze
stalinizmem. Ponadto, rosyjska wladza nie jest tak jednorodna, jak mogloby si¢
wydawac na pierwszy rzut oka”.

,,Czego mogliby$Smy si¢ spodziewaé ze strony europejskich politykéw i europejskiej

opinii publicznej?”, pytal Kowaliow. ,,Andriej Sacharow sformutowat te oczekiwania
ponad 20 lat temu: "Dzi$§ moj kraj potrzebuje zarazem wsparcia i presji”.
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Kowaliow powiedzial eurodeputowanym, ze cho¢ Rosja jest panstwem europejskim i
w ciagu ostatnich lat XX wieku przeszta powazne zmiany, to nawet dzisiaj
totalitaryzm dla Rosji nie jest wcale epizodem historii XX wieku. ,,Pojawito sig kilka
lat wolnosci politycznej, ale gtowne cechy totalitaryzmu - jak podejscie do ludzi jako
zasobu, ktory jest niewyczerpany - to si¢ nie zmienilo. Terror wciaz jest
wykorzystywany, jesli jest uwazany za konieczny” - dodat Kowaliow.

W ciagu ostatnich 10 lat ponad 3 tys. osob w Czeczenii zniknglo - niektorzy byli
porwani, torturowani, zabici i pochowani nie wiadomo gdzie. (...) Ilu przedstawicieli
wladz rosyjskich zostalo ukaranych? Garstka zaledwie” - powiedzial. Do UE
apelowatl o zdecydowana, ale przyjazna polityke wobec Rosji, ktorej filarami beda
wsparcie 1 presja. ,,Rosja musi zmieni¢ swoje podejscie do demokracji i to bgdzie
takze wasze zwycigstwo” - przekonywat. Zdaniem Kowaliowa Unia Europejska
powinna domagac¢ si¢ od Rosji wypelniania zobowiazan, ktore ta na siebie przyjela.
,»Z Rosja trzeba postgpowac tak samo jak z innymi krajami europejskimi, ktore wzigty
na siebie okreslone zobowiazania i przyjety odpowiedzialnos$¢ by je wypeti¢. Europa
nie ma obowiazku milcze¢, lecz nieustannie powtarzaé, przypominaé¢ i nalegaé z
szacunkiem, ale stanowczo, by Rosja wypetniata swoje zobowiazania”.

»Ale Europa coraz rzadziej wyraza swoje oczekiwania wobec Rosji w dziedzinie
demokracji 1 praw cztowieka, czasami woli w ogole o nich nie chce wspominac.
Niewazne jakie sa tego powody - czy to brak wiary w sens takich wysitkow, czy
pragmatyzm zwigzany z dostgpem do ropy i gazu”, dodat Kowaliow.

o Podstawa wszystkich wolnosci

Kowaliow zakonczyl przemowienie stowami: ,,wolno$¢ mysli jest podstawa
wszystkich innych swobdd. Dlatego Nagroda imienia Sacharowa stusznie
przyznawana jest na rzecz wolno$ci mysli. JesteSmy dumni, iz dzisiaj ja
otrzymalismy”.

Jego wystapienie eurodeputowani nagrodzili owacja na stojaco.
e Nagroda im. Sacharowa

Ustanowiona w 1988 r. Nagroda im. Sacharowa na rzecz wolnosci mysli jest
przyznawana corocznie przez Parlament Europejski. Stanowi ona wyrdznienie dla
osob lub organizacji aktywnych na polu obrony praw czlowieka 1 wolnosSci
podstawowych.

Nagroda w wysokosci 50 tysigcy euro jest wrgczana kazdego roku podczas
uroczystego posiedzenia w Strasburgu w okolicach 10 grudnia, w rocznicg podpisania
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych w
1948 1.

Obok Memoriatu, zgloszonego przez najwigksza frakcj¢ - chadecka oraz Zielonych,
kandydatami do nagrody byli: dr Izeldin Abuelaish, palestynski ginekolog z Dzabalii,
pracujacy po obu stronach konfliktu w Strefie Gazy, oraz Dawit Isaak - erytrejski
dziennikarz, pisarz i dramaturg, wigzien polityczny od 2001 roku.
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e Stowarzyszenie Memorial

MEMORIAL zostal zalozony pod koniec lat osiemdziesiatych jako inicjatywa
majaca doprowadzi¢ do budowy centrum pamigci ofiar represji stalinowskich. Na
czele organizacji stanat Andriej Sacharow. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego,
MEMORIAL rozszerzyt dziatalno$¢ i stat si¢ organizacja praw cztowieka, ktdéra
propaguje ,,dojrzate spoleczenstwo obywatelskie i demokracj¢ oparta na zasadzie
panstwa prawa” 1 w ten sposob chce zapobiega¢ powrotowi do totalitaryzmu.
MEMORIAL zabiega o przestrzeganie praw podstawowych w panstwach
postsowieckich, takich jak Azerbejdzan, Armenia, Gruzja, Tadzykistan, Motdawia i
Rosja 1 Ukraina.

Sergiej Kowaliow w 1969 r. zatozyl pierwsze w ZSRR stowarzyszenie obrony praw
cztowieka, Grupg Inicjatywna dla Obrony Praw Czlowieka w ZSRR, i stat si¢ jednym
z inicjatorow zatozenia organizacji Memorial. Kowaliow jest zdeklarowanym
krytykiem autorytarnego nurtu w administracjach Borysa Jelcyna i Wtadimira Putina.
W 1996 r. na znak protestu zrezygnowal z pelnienia funkcji przewodniczacego
prezydenckiej komisji praw cztowieka w administracji Borysa Jelcyna. W 2002 r.
stworzyt spoteczna komisj¢ majaca na celu zbadanie okolicznosci zamachow
bombowych na budynki mieszkalne w Moskwie w 1999 r. Prace komisji zostaly
sparalizowane na skutek zamachu na jej cztonkow 1 przesladowan.

Ludmila Michailowna Aleksiejewa zatozyta z Andriejem Sacharowem Moskiewska
Grupg Helsinska, majaca za zadanie nadzorowacé przestrzeganie przez ZSRR aktu
koncowego z Helsinek z 1976 r. Od lat 60. Aleksiejewa walczyta o sprawiedliwe
procesy aresztowanych dysydentéw oraz o obiektywne relacje z procesow w mediach.
Zostala wykluczona z partii komunistycznej i stracita posade redaktor czasopisma
naukowego.

Aleksiejewa krytykuje kremlowskie podejscie do praw cztowieka i oskarza rzad o
zachecanie ekstremistow do propagowania nacjonalistycznej polityki przejawiajacej
si¢ miedzy innymi masowymi deportacjami Gruzinow w 2006 r., atakami policji na
obcokrajowcow pracujacych na ulicznych bazarach oraz postgpowaniem Rosji w
sprawie Inguszetii.

Oleg Orlow jest prezesem Memoriatu. 25 wrze$nia sad twerski w Moskwie rozpoczat
rozpraw¢ w sprawie powddztwa wniesionego przeciwko Orlowowi przez prezydenta
Czeczenii Ramzana Kadyrowa, ktory oskarza go o ,,zniestawienie i zniewazenie jego
honoru i1 godnosci”. Orlow oskarzyt Kadyrowa o to, ze to on stat za morderstwem
dziataczki na rzecz praw cztowieka Natalii Estemirowej. Orlow zostat porwany razem
z trzema dziennikarzami w Inguszetii 23 listopada 2007 r. Byt bity, grozono mu
$miercia, w koncu zostal wypuszczony.

e Konferencja prasowa po otrzymaniu nagrody

,Moze to, co robimy, jest proba wylewania wody z morza za pomoca tyzeczki, ale
uwazamy, ze robimy rzecz wilasciwa. Nagroda doda nam sily” - przekonywal na
konferencji prasowej Oleg Orlow. ,,Nam, czyli sitom demokratycznym w Rosji”.
Zapewnil, ze on i1 pozostala dwojka laureatdow nie boja si¢ wraca¢ z nagroda do
Moskwy.
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Ludmila Aleksiejewa przypomniata, ze w epoce sowieckiej, ludziom, ktorzy
walczyli o prawa cztowieka, grozito wigzienie albo szpital psychiatryczny. ,,Teraz
ryzykujemy zycie. Z drugiej strony, jest nas, obroncow praw cztowieka, wielu, a
niewielu jest mordowanych. Ale catkowicie rozumiem, Zze w mlodych taka
perspektywa moze budzi¢ strach. Jesli o mnie chodzi, mam 82 lata i wiem, ze ludzie
nie sa nieSmiertelni. Jesli dam si¢ zlapac, to nikt nie powie: biedactwo, bylta jeszcze
taka mtoda... Ja nie bojg si¢ juz niczego” - zapewnita.

Dodata, ze nie uwaza si¢ za bohaterkg. ,,W moim zachowaniu nie ma zadnego
heroizmu. W kazdym cztowieku tkwia dwa sprzeczne dazenia: zy¢ lepiej oraz by¢
lepszym. Kazdy sam wybiera. Moim zdaniem, ja zyj¢ dobrze, bo zyj¢ w zgodzie z
moim sumieniem i dzigki temu sama czuj¢ si¢ dobrze ze soba” - powiedziata.

e Wywiad z Olegiem Orlowem

Podczas spotkania Oleg Ortow, ktory sam byt bity i przesladowany mowit o mroznej
atmosferze, jaka Kreml otacza wolno$¢ prasy 1 inne swobody obywateli.
Opozycjonista, ktory nazywa prezydenta Miedwiediewa ,,marzycielem”, ostrzega
przed odzywajacym mitem Stalina.

— Jak nagroda wplynie na dzialania ,,Memorialu”?

Da dodatkowa sil¢ mnie i naszym pracownikom. To bardzo wazne, Ze jestesSmy
doceniani na zewnatrz, bo czasami pojawia si¢ uczucie, jakby$ chcial wyczerpac
ocean tyzeczka. Szczegdlnie odczuwaja to nasi koledzy na Pétnocnym Kaukazie.

Weczedniej mysleliSmy, Zze tego typu rozglos i1 takie nagrody daja nam dodatkowa
ochrong. Mylilismy sig, nie daja.

— Z jakimi problemami borykaja si¢ przede wszystkim obroncy praw
czlowieka w Rosji i ci, ktorych praw trzeba bronic¢?

Podstawowy problem polega na tym, iz zrodlem spadajacych na nas niebezpieczenstw
sa przedstawiciele panstwa. Oczywiscie dodatkowe zagrozenia pochodza ze strony
neofaszystow. Wielu z moich kolegoéw zostato zaatakowanych lub zabitych przez
neofaszystow.

Zagrozenia ze strony wtadz przybieraja rdézne formy, poczawszy od niekonczacych
si¢ kontroli, gdy wymagaja od nas catych toméw sprawozdan, co zupetnie blokuje
nasza pracg. Moze to prowadzi¢ do zamknigcia organizacji lub do procesu karnego
pod zarzutem dziatalno$ci ekstremistycznej — wszystko robione jest tylko po to, zeby
pozby¢ sig gtosow krytyki.

Jeszcze grozniejsze sa przypadki dziatan nielegalnych i wymierzonej w nas
przemocy. Obejmuja grozby telefoniczne wobec rodzin obroncoéw praw cziowieka,
podpalanie biur organizacji az do bezposrednich aktow przemocy fizycznej. W 2007
roku uprowadzili mnie, grozili, ze mnie zastrzela, bili 1 potnagiego pozostawili na
$niegu.
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Nasza bliska 1 droga przyjacidtka, $§wietna obronczyni praw czlowieka, Natasza
Estemirowa, ktora nazywali$my ,,sercem Memorialu”, zostata zamordowana.

Zagrozenia, z ktorymi spotykaja si¢ ci, ktorych bronimy sa oczywiste. Istnieje
niebezpieczenstwo, ze pokrzywdzeni nie beda mogli dochodzi¢ sprawiedliwosci
przed sadem, ze nie zostanie zatozona zadna sprawa karna lub, Ze nie uda si¢ znalez¢
winnych. Drugim zagrozeniem jest przemoc ze strony tych samych osob, ktore ngkaja
nas.

— Jakie zmiany przyniosly poczatki prezydentury Miedwiediewa?

Padto duzo stow. W przeciwienstwie do poprzedniego prezydenta, Miedwiediew
mowi jezykiem demokratycznym, liberalnym i inteligentnym. Dato to nadziejg
liberalnej czesci rosyjskiego spoteczenstwa i1 niektorym ludziom w Europie. Niestety,
za stowami nie poszty czyny.

Na Kremlu rezyduje marzyciel, ktory marzy o przysziosci Rosji, podczas gdy kraj
zmierza ku zupelnie innemu przeznaczeniu. Zamiast marzen i artykuléw w gazetach
woleliby$my konkretne rozporzadzenia i projekty nowego prawa.

— Czy Rosja przyjela na siebie zbrodnie z przeszlosci wobec wlasnych
obywateli i wobec obywateli innych krajow? Czy kult Stalina jest wiecznie
zywy?

Rosja tkwi posrdéd toczacych si¢ zmagan z wlasna przesztoscia. W latach
osiemdziesiatych i1 dziewigédziesiatych mozna byto mie¢ wrazenie, ze zmierzyliSmy
si¢ z prawda 1 podkreslilismy tamten rozdzial. Jednak pozniej nastapita ,,pelzajaca
rehabilitacja” Stalina. Musimy kontynuowa¢ prac¢ w tej dziedzinie, gdyz znaczna
cze$¢ naszego spoteczenstwa nie zna lub nie chce zna¢ prawdy. Stalin wyrasta na
bohatera juz nie tylko komunistow lecz takze niektérych mtodych ludzi.

Rehabilitacja ,,mitu Stalina” przybiera wiele postaci: to juz nie tylko mit
komunistyczny, lecz takze produkt syndromu postimperialnego. Upadto wielkie
imperium: regiony, ktore wielu Rosjan uwazato za wtasne, poszty w swoja strong.
Wedlug wersji, jaka podsuwa im teraz propaganda, Rosja zostata upokorzona.

Stad obraz przywodcy, pod ktorego panowaniem imperium byto wielkie. ,,Wielki
Imperator Stalin” stanowi bazg, na ktorej rozgrywa si¢ dzi§ ponowne ozywienie mitu.
Musimy ukazywaé prawdziwe oblicze tego imperium i ceng, jaka jego obywatelom
przyszto zaptaci¢ za tg ,,wielko$¢”.

— Jakie bledy Rosja popelnila w Czeczenii? Jak rozsuplaé ten wezel kaukaski?
Popetniono liczne i trwale btedy. Najwigkszy z nich polega na tym, ze Kreml nigdy
nie mial strategii, jedynie taktykg. Zawsze rozwigzywano tylko konkretne zadania
taktyczne, czgsto z sukcesem, jednak cierpiata na tym strategia.

Najwigkszym problemem decydentéw w sprawach Polocnego Kaukazu bylto

odrzucenie najwazniejszego aspektu, jakim sa prawa czlowieka. Lamanie praw
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czlowieka destabilizuje sytuacj¢ na Polnocnym Kaukazie, przedluza konflikt,
zmniejsza szanse na jego rozwiazanie 1 w swej istocie wspiera terrorystyczne
podziemie.

Kolejna pomytke stanowi catkowity brak woli, by w pierwszej fazie konfliktu
negocjowac z separatystami. Oni mieli zwyczajne cele polityczne wtedy, gdy jeszcze
byto mozliwe, by racjonalnie przedyskutowaé z nimi te problemy.

Obecnie mamy calkowicie terrorystyczny ruch podziemny, radykalne grupy
islamistyczne, z ktérymi nie ma czego negocjowac, a nadto najwigksza mase ludzi,
ktorych opdr podsyca pragnienie zemsty za zabitych krewnych, doznane upokorzenia
1 tortury.

Ramzan Kadyrow [popierany przez Kreml przywoddca czeczenski] jest wiadca
absolutnym, ktéry nie zamierza przestrzega¢ praw Federacji Rosyjskiej. Mamy impas.
Wszelkie sugestie ze strony organizacji ochrony praw czlowieka spotykaja si¢ z
negatywnym oddzwigkiem ze strony Kremla.

8. PRAWA CZLOWIEKA - Azerbejdzan i wolnos¢ slowa oraz Uganda i
projekt ustawy przeciwko homoseksualizmowi

W Parlamencie Europejskim przyjeto dwie rezolucje, dotyczace wolnosci stowa w
Azerbejdzanie oraz projektu ustawy przeciw homoseksualizmowi w Ugandzie.

e Azerbejdzan

Eurodeputowani sa zaniepokojeni pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie wolno$ci
mediéw w Azerbejdzanie. Ponadto, ubolewaja nad praktyka aresztowania,
przesladowania i skazywania opozycyjnych dziennikarzy na podstawie rdznych
zarzutow oskarzenia, jak wykazano w przypadku Eynully Fatullajewa a takze
wzywaja wladze Azerbejdzanu do natychmiastowego uwolnienia wigzionych
dziennikarzy

Parlament Europejski ubolewa ponadto, ze 11 listopada 2009 r. skazano blogerow
Emina Milliego i Adnana Hajizadego na surowe kary wigzienia w oparciu o wysoce
nieprawdopodobne zarzuty 1 nieuczciwy proces. Eurodeputowani wzywaja do
natychmiastowego ich uwolnienia oraz do przeprowadzenia — w oparciu o obiektywne
sledztwo policyjne — ponownego, catkowicie otwartego 1 uczciwego procesu,
spetniajacego wszystkie odpowiednie standardy migdzynarodowe.

Ponadto, eurodeputowani wzywaja wtadze Azerbejdzanu do zajgcia sig¢ problemem
nieprzeprowadzenia $ledztw policyjnych w zwiazku z przypadkami przemocy wobec
dziennikarzy i napastowania ich, a takze faktem, iz za wiele przestgpstw nie
wymierzono dotychczas kar. Wzywaja roéwniez do przedluzenia licencji na
czgstotliwosci radiowe kilku nadawcom migdzynarodowym, takim jak BBC World
Service, Glos Ameryki i Radio Wolna Europa/Radio Liberty.

e Uganda
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Eurodeputowani wzywaja wladze Ugandy do odrzucenia projektu ustawy skierowanej
przeciwko homoseksualizmowi. Projekt ten przewiduje wprowadzenie surowszych
kar 1 uznanie homoseksualizmu za niezgodne z prawem, a takze karanie osob
bedacych rzekomo lesbijkami, gejami, biseksualistami 1 transgenderystami kara
dozywotniego wigzienia lub kara $mierci.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ kary wigzienia do trzech lat dla oséb, rowniez
heteroseksualnych, ktore w ciagu 24 godzin nie ujawnia tozsamos$ci znanych im
lesbijek, gejow, biseksualistow 1 transgenderystow lub ktore popieraja prawa
cztowieka oséb bedacych lesbijkami, gejami, biseksualistami lub transgenderystami

Eurodeputowani przypominaja rzadowi Ugandy o jego zobowiazaniach wynikajacych
z prawa mig¢dzynarodowego oraz umowy z Kotonu, ktéora wzywa do poszanowania
uniwersalnych praw cztowieka.

Eurodeputowani jednoznacznie sprzeciwiaja si¢ jakikolwiek krokom zmierzajacym
do wprowadzenia kary $mierci i sa szczeg6lnie zaniepokojeni faktem, ze darczyncy
miedzynarodowi, jak réwniez organizacje pozarzadowe i humanitarne, b¢gda zmuszeni
rozwazy¢ zaprzestanie swojej dziatalnoSci w pewnym zakresie, w przypadku
przyjecia projektu ustawy.

Parlament podkresla, ze orientacja seksualna wchodzi w zakres indywidualnego
prawa do prywatnosci, gwarantowanego na mocy migdzynarodowego prawa w
dziedzinie praw czlowieka, zgodnie z ktorym nalezy promowaé rowne traktowanie
oraz traktowanie wolne od dyskryminacji, jak rowniez gwarantowa¢ wolno$¢
wypowiedzi.

9. PRAWA PODSTAWOWE - Parlament odlozyl glosowanie nad projektem
rezolucji w sprawie obecnosci krzyzy we wloskich szkotach

3 listopada Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu uznal, ze Wlochy
tamia Konwencj¢ Praw Czlowieka. Sg¢dziowie stwierdzili, Zze obecno$¢ krzyzy w
klasach moze by¢ odbierana przez uczniow jako wychowywanie i edukowanie w
oparciu o wartos$ci konkretnej religii, w tym przypadku - chrze$cijanstwa. Tymczasem
kazdy uczen ma prawo do dedukcji zgodnie ze swoim §wiatopogladem i religia. Rzad
premiera Silvio Berlusconiego odwotal si¢ od wyroku do Wielkiej Izby Trybunatu.

e Pytanie wloskiego posla i projekt rezolucji PE w sprawie krzyzy

Tymczasem wtoski eurodeputowany, Mario Borghezio, z grupy Europa Wolnosci 1
Demokracji (EFD), wystosowat do Komisji Europejskiej nastgpujace pytanie: ,,Czy
Komisja postrzega wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jako powazne
naruszenie fundamentalnej zasady pomocniczosci? Czy wyrok ten jest zgodny z
poszanowaniem UE dla tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich oraz dla ich
jednostek regionalnych? W jaki sposob Komisja wyraznie zakwestionuje mozliwos¢
wykonania takiego wyroku i ustawy w przysztych ramach prawnych UE w ramach
traktatu lizbonskiego?”.
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Co wiegcej, prawica zglosita projekty rezolucji sprzeciwiajacych si¢ glosnemu
orzeczeniu Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka przeciwko obecnosci krzyzy w
klasach szkolnych. Zainicjowany przez wtoskiego eurodeputowanego Mario Mauro
(EPP, Wiochy) projekt chadeckiej frakcji, ktory w przypadku glosowania miat
najwigksze szanse na przyjgcie, glosit, ze zasada pomocniczo$ci, rozumiana jako
pozostawienie kompetencji w dziedzinie $wiatopogladowej krajom czionkowskim,
ma obowiazywac ,,wszystkie instytucje europejskie 1 organizacje migdzynarodowe,
tacznie ze swoboda panstw cztonkowskich w zakresie eksponowania symboli
religijnych w miejscach publicznych, jezeli symbole te sa czgscia tradycji i
tozsamosci spoteczenstwa, a takze jednoczacym aspektem wspdlnoty narodowe;”.
,»Wolnos¢ religii, podobnie jak inne wolnosci cywilne lub spoteczne, jest podstawowa
warto$cia, stanowiaca zasadniczy element kazdego nowoczesnego spoteczenstwa
demokratycznego, i nie mozna jej ograniczac. (...) UE i instytucje migdzynarodowe
nie moga chroni¢ praw, negujac wartosci lezace u ich podstaw” - glosit projekt.

e Debata w Parlamencie Europejskim

Temat ten wywotat goraca debate w Parlamencie Europejskim. Mario Borghezio
swoja argumentacj¢ budowat, odwotlujac si¢ do zasady subsydiarnos$ci i wynikajacych
z niej obowiazkéw UE. ,Jest nie do przyjecia, abySmy mogli popiera¢ Unig
Europejska bez zasady pomocniczosci”, mowil. ,,Jesli zmuszamy kogo$ do usuwania
krzyza z klasy, to czynimy to miejsce pustym. Przyczynimy si¢ rowniez takim
zachowaniem do kulturowego samobojstwa. Obywatele maja prawo do
praktykowania swojej religii. Powinnismy chroni¢ symbol krzyza - to jest zadanie
Unii Europejskiej”, dodat.

Witoski poset do PE Antonio Cancian (EPP, Wtochy) solidaryzowatl si¢ z tym
stanowiskiem. ,,Krzyz to nie tylko symbol religii katolickiej, ale takze znak pokoju.
Obecnos¢ krzyza nie godzi w laicko$¢ panstwa. Chcemy wyrazi¢ protest wobec
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu”, podkreslil.
,Jesli zabronimy obecno$ci krzyza, to jakbysmy zakazywali obecnosci szkot
katolickich w naszych krajach. Mozna rownie dobrze zakaza¢ stosowania innych
symboli w UE”, kontynuowat. Zaznaczyt, ze orzeczenie Trybunalu podwaza zasade
subsydiarnosci i jest niezgodne z warto$ciami, ktére wyznaja obywatele UE oraz z ich
poczuciem tozsamos$ci. Ponadto, godzi ono w swobody obywatelskie 1 podstawowe
prawa. W jego opinii symbole kulturowe sa wyrazem nadziei spoteczenstwa Europy.

Mario Mauro (EPP, Wiochy) wyrazit przekonanie o tym, jak wazne jest, by
Parlament Europejski pozostal instytucja $wiecka. Podkreslit jednak, ze w tym
orzeczeniu Trybunatu jest pewien paradoks. Spytal: ,,C6z staloby sig, gdyby to
orzeczenie dotyczace usuwania krzyzy z klas, zostaloby zastosowane w kazdym
innym miejscu, gdzie mamy krzyze. Coz stanie si¢ ze szwedzka, grecka, maltanska,
brytyjska flaga? Mamy na nich krzyze, na brytyjskiej az trzy, bo powdd, dla ktérego
krzyz znajduje si¢ na fladze nie jest powodem religijnym, ale jest elementem kultury”.
Dlatego w jego opinii to panstwa cztonkowskie powinny zdecydowaé, jakie
rozwiazanie bedzie najbardziej odpowiednie.

Juan Fernando Lopez Aguiliar (S&D, Hiszpania) powiedzial, ze Europejski
Trybunal Praw Czlowieka nie jest instytucja UE a organem mig¢dzynarodowym.
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Ponadto, w tym kontekscie jest mowa o decyzji prawnej a nie o decyzji Parlamentu.
Zadna decyzja Parlamentu Europejskiego nie moze odwotywa¢ orzeczenia Trybunatu.
Po trzecie, orzeczenie Trybunalu pozostaje w zgodzie ze swoboda wyznania i
poszanowaniem dla wyznan religijnych. Podkreslit, ze nalezy pamigta¢ o tym, ze
swoboda wyznania jest zapisana w konstytucjach panstw czlonkowskich i Konwencji
Praw Czlowieka. Z tych wzgledow orzeczenie Trybunalu wcale w nia nie godzi.
Eurodeputowany Aquiliar stwierdzit, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka od
wielu lat broni interesow obywateli Europy. Zadna jego decyzja nie wymaga zmiany
prawodawstwa w danym kraju. Jes§li Trybunat stwierdza, ze w danym przypadku
doszto do zlamania praw czlowieka, wowczas w danym kraju wladze moga
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w swoim prawodawstwie, ale wyroki Trybunatu nie
sa wiazace dla danego kraju. W opinii posta nie ma si¢ czym oburza¢, poniewaz nie
ma obowiazku zmiany polityki danego kraju ze wzglgedu na orzeczenie Trybunatu.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ lider socjalistow Martin Schulz (S&D, Niemcy).
,Nie ma potrzeby, by glosowanie w tej sprawie odbylo si¢ w Parlamencie
Europejskim. To debata wlosko-wloska, a nie europejska”, argumentowat. Zyskat w
tej sprawie poparcie liberatow, komunistéw i1 Zielonych.

»Rezolucja w tej sprawie to atak na Europejski Trybunat Praw Czlowieka” -
skomentowat z kolei szef frakcji liberalnej Guy Verhofstadt (Belgia). Zwrocit
uwage, ze kwestionowanie przez Parlament Europejski kompetencji Trybunatu, ktory
jest organem Rady Europy, stawia pod znakiem zapytania planowane podpisanie
przez Uni¢ Europejska Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka - czyli aktu
prawnego, nad przestrzeganiem ktérego czuwa strasburski Trybunat. W obronie
zasady rozdzialu Ko$ciota od panstwa, liberalowie przygotowali wilasny projekt
rezolucji, popierajacy orzeczenie Trybunatu. ,,Ale zdaliSmy sobie sprawg, ze nie ma
on szans na przyjecie i postanowilismy po prostu by¢ przeciwko jakiejkolwiek innej
rezolucji w tej sprawie” - powiedzial Verhofstadt. Przyjecie stanowiska poprzedzita
burzliwa debata w grupie liberaléw - czes¢ postow z Niemiec, Wioch i Irlandii nie
zgadzala si¢ na ostre wystgpowanie przeciwko chadekom, co pokazuje, jak w kwestii
krzyzy podzialy ideologiczne mieszajq si¢ z narodowymi.

,Mowicie w rezolucji, ze prawa krajowe sa ponad prawami indywidualnych
obywateli. Tymczasem zadaniem naszej izby jest obrona praw obywateli, a nie
panstw” - o$wiadczyla w debacie liberalna eurodeputowana Sophie in 't Veld.
»Jestesmy dwa tygodnie po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, ktéory wymaga, by
UE przystapita do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Czyz nie jest
niezrozumiate, ze jednocze$nie mamy odmdéwi¢ uznania autorytetu Trybunatu w
Strasburgu? Nie moglibySmy tego wytlumaczy¢é naszym obywatelom”,
argumentowala. ,,Politycy nie powinni miesza¢ si¢ w orzeczenia Trybunatu. Niech
sedziowie robia, co do nich nalezy”.

Glos w obronie krzyza jako symbolu chrzescijanskich korzeni Europy zabrat
Mirostaw Piotrowski (ECR, Polska). ,,Tym werdyktem podeptane zostaly wolnos¢
wyznania i nasze dziedzictwo kulturowe”, powiedzial. Jego zdaniem ,,zamach na
symbole chrzescijanskie jest jednocze$nie rujnowaniem podstaw Unii Europejskie;j”.
Dodat, Ze ,,zadne grono s¢dziéw wyznaczanych przez politykow, nawet Rady Europy,
nie moze nakaza¢ zdejmowania krzyza, ktory ma wymiar religijny i uniwersalny.
Tym werdyktem Trybunatu podeptane zostaty wolno$¢ wyznania i dziedzictwo

26



kulturowe Europy”, argumentowat poset Piotrowski. Postulowat on o rozpoczgcie
przez Komisje Europejska debaty na temat roli oraz =znaczenia symboli
chrzescijanskich w Unii Europejskie;.

Diametralnie odmienne zdanie w kwestii orzeczenia Trybunatu w Strasburgu wyrazita
z kolei eurodeputowana Joanna Senyszyn (S&D, Polska). Uznala ona, ze w
listopadzie Trybunal Praw Czlowieka stusznie orzekt, ze wieszanie krzyzy w klasach
szkolnych ,,narusza wolno$¢ religijna uczniow i1 prawa rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami”. ,,S¢dziowie jednoglto$nie uznali, Ze krzyz
w szkole tamie Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci. Wyrok jest prosty, jasny i powszechnie zrozumiaty. Wtasnie dlatego
wzbudza taka wsciektos¢ 1 agresje duchownych oraz prawicowych politykow (...).
Wyrok w sprawie krzyzy nie narusza zasady pomocniczo$ci. Przeciwnie, pomaga
przestrzega¢ prawa tym europejskim panstwom, ktore zapomniaty, ze w ich
konstytucjach jest zapis, jesli nie o rozdziale Ko$ciota i panstwa, to przynajmniej o
neutralno$ci §wiatopogladowej” - powiedziata.

Eurodeputowana Senyszyn dodata ponadto, ze wyrok Trybunalu jest zgodny z
poszanowaniem dla tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich i w jej opinii
powinien by¢ wykonany. Podkreslita, ze nie dotyczy on zakazu umieszczania symboli
religijnych w przestrzeni publicznej, a jedynie w niewielkim wycinku tej przestrzeni,
jakim sa szkoty panstwowe. ,,Nikt nie domaga si¢ usuwania krzyzy w kosciotach, na
placach czy z flag, jak to nieroztropnie mowit jeden z postow”, dodata. Na koniec
stwierdzila, ze ,,nie jest to ingerencja w stosunki panstwo kosciodl, a jedynie obrona
obywateli, ktérych prawa sa naruszane”.

Unijny komisarz ds. wewngtrznych 1 sprawiedliwosci Jacques Barrot zostat
wezwany przez eurodeputowanych, by odpowiedzie¢, co w sprawie wyroku zamierza
zrobi¢ Komisja Europejska, oraz czy nie narusza on unijnej zasady pomocniczosci.
Nie kryt, ze znalazt si¢ w bardzo trudnej sytuacji i z debata oraz wszelkimi pytaniami
odsylal do Rady Europy, ktérej organem jest Trybunat Praw Cztowieka i ktora jest
instytucja odrebna od Unii Europejskie;j.

,Ja musze trzymac si¢ norm prawa. Komisja jest bardzo przywiazana do zasady
wolno$ci mysli, sumienia 1 religii (...) ale jest prawda, ze Komisja Europejska moze
dziata¢ tylko w ramach prawa UE. A w UE, normy narodowe dotyczace symboli
religijnych w budynkach publicznych sa uzaleznione od wewngtrznego porzadku
prawnego krajow cztonkowskich”, thumaczyt komisarz Barrot. ,,Komisja Europejska
moze tylko skonstatowa¢ rdéznicg zdan w tej Izbie”, dodal, apelujac do
eurodeputowanych, aby podchodzili do tej kwestii z umiarem i bez emocji.

Komisarz Barrot dodat réwniez, ze Komisja Europejska nie moze formalnie
wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie, bo dotyczy ona jednego panstwa cztonkowskiego, a
nie catej UE. Jego zdaniem, bardziej odpowiednim adresatem tego typu watpliwosci
jest Rada Europy.

e QOdlozenie glosowania nad projektem rezolucji

Parlament Europejski odlozyt glosowanie nad projektem rezolucji w sprawie
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacego obecnosci krzyzy
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we wloskich szkolach. Po pelnej emocji debacie w przeddzien zaplanowanego
gltosowania, postowie postanowili jednak o jego przetozeniu na nastgpna sesj¢. Do
tego czasu wyjasniona powinna zosta¢ watpliwos¢ dotyczaca dopuszczalno$ci
gltosowania nad projektem rezolucji w tej sprawie.

Mimo oporu najwigkszej, chadeckiej frakcji wspieranej przez konserwatystow i
eurosceptykow, wniosek o przetozenie glosowania przeszedt minimalna iloScia
gltosow. W tej sytuacji frakcje polityczne maja si¢ porozumie¢, czy na kolejnej sesji
Parlament Europejski powinien przyjmowac¢ stanowisko w sprawie krzyzy. Lewa i
srodkowa strona sali licza, ze do tego nie dojdzie. Sprzeciwialy si¢ pomystowi
rezolucji na temat krzyzy, broniac zasady laickos$ci i rozdzialu Kosciota katolickiego
od panstwa. Socjalisci 1 liberatlowie zwracali ponadto uwage, ze kwestionowanie
przez PE kompetencji Trybunatu, ktéry jest organem Rady Europy, stawia pod
znakiem zapytania planowane przystapienie przez Uni¢ Europejska do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, czyli aktu prawnego, nad przestrzeganiem ktdrego
czuwa Trybunat w Strasburgu.

Projekt rezolucji, zgloszony w imieniu partii EPP:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2009-
02734+0+DOC+XML+V0//PL

10. SPRAWY ZAGRANICZNE - Parlament Europejski uchwalil utrzymanie
sankcji w zawieszeniu wobec Bialorusi

W przyjetej rezolucji Parlament Europejski (PE) popart listopadowa decyzje UE o
przedtuzeniu na kolejny rok sankcji wobec Biatorusi, utrzymanych jednocze$nie w
zawieszeniu, poniewaz widzi w tym szansg, by zmusi¢ Biatoru$ do demokratycznych
reform.

Ponadto Parlament Europejski wezwat instytucje Unii Europejskiej do rozwijania
wspotpracy z Biatorusia i zaapelowat do wiadz w Minsku o demokratyzacje kraju i
wprowadzenie moratorium na wyroki §mierci.

W przyjetej rezolucji postowie do PE z zadowoleniem przyjeli udzial Bialorusi w
programie Partnerstwa Wschodniego - inicjatywie, ktorej celem jest umocnienie
demokracji i praworzadnosci oraz wspieranie wspotpracy europejskie;.

Odnotowali takze deklaracje¢ prezydenta Aleksandra Lukaszenki, ktory stwierdzil, ze
,stosunki z Unia FEuropejska [...] sa jednym z podstawowych czynnikéw
gwarantujacych niezalezno§¢ 1 suwerenno$¢ Bialorusi, a takze jej rozwdj
gospodarczy, naukowy i technologiczny.”

Jednak, zdaniem Parlamentu Europejskiego, po poczatkowych pozytywnych

dziataniach rzadu biatoruskiego nie odnotowano dalszych niezbednych postepow w
obszarze praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
Bialorusi:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-
0117+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

e Przestrzeganie praw czlowieka na Bialorusi

Postowie zwracaja uwage na ciagle represje wobec przeciwnikow politycznych,
odmowe rejestracji partii politycznych (Biatoruskiej Chrzescijanskiej Demokracji),
organizacji pozarzadowych (Wiasna) i niezaleznych mediow (telewizja Bietsat).

Parlament Europejski wzywa w rezolucji do rewizji wyrokow ograniczenia wolno$ci
wobec uczestnikdw pokojowej demonstracji w styczniu 2008 roku, sprawy uwigzienia
Artioma Dubskiego oraz natychmiastowego uwolnienia przedsigbiorcow Mikataja
Autuchowicza 1 Utadzimira Uspienki, przetrzymywanych w areszcie tymczasowym
od o$miu miesigcy.

Domaga si¢ takze przeprowadzenia niezaleznych $ledztw w sprawie przypadkow
porwan 1 $§mierci mtodych dziataczy.

PE potegpia takze niedawna odmowe wydania wiz wjazdowych dyrektor telewizji
Bietsat Agnieszce Romaszewskiej, profesorom Uniwersytetu w Bialymstoku, oraz
dwoém postom parlamentdw cypryjskiego 1 litewskiego.

Rezolucja wzywa wladze w Minsku do uznania kierowanego przez Andzelike Borys
Zwiazku Polakow na Bialorusi

e Kara Smierci

Postowie domagaja si¢ niezwlocznego wprowadzenia moratorium na wszystkie
wyroki $mierci 1 egzekucje, zamiany wyrokow wigzniow oczekujacych na karg
$mierci na kar¢ wigzienia 1 dostosowania krajowych przepisow do zobowigzan
Biatorusi wynikajacych z umoéw migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka.

W rezolucji zwraca si¢ uwagg, ze Biatoru$ jest jedynym krajem europejskim
stosujacym karg $mierci, a w ostatnich miesigcach wydano tam kolejne wyroki.

e Wizy i wspolpraca gospodarcza

W celu zachgcenia do reform, sankcje wizowe, wprowadzane przez UE stopniowo juz
od 2004 roku (w odpowiedzi na sfalszowane referendum konstytucyjne, ktore
umozliwito prezydentowi Alaksandrowi Lukaszence pozostanie u wiadzy), zostaty po
raz pierwszy zawieszone przez UE w pazdzierniku 2008 roku. Mimo to,
jednoznacznego postgpu - stwierdza PE - na razie nie ma. W rezolucji postowie
poparli wigc decyzje Rady UE o przedluzeniu stosowania restrykcji wobec niektorych
urzednikow biatoruskich przy jednoczesnym zawieszeniu ich stosowania do
pazdziernika 2010 roku.
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Zdaniem Parlamentu Europejskiego, catkowite zniesienie sankcji bedzie mozliwe,
jezeli biatoruskie wtadze dokonaja w ciagu najblizszego roku ,,wyraznych i istotnych
postgpéw na drodze ku demokratyzacji kraju”, m.in. w zakresie przestrzegania
wolnosci wypowiedzi 1 zezwolenia na rejestracje partii politycznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Parlament Europejski wylicza warunki stawiane
Biatorusi, jak m.in. reforma prawa medialnego 1 umozliwienie dziatalnosci
niezaleznych mediéw, zapewnienie swobody stowarzyszen i zgromadzen, zezwolenie
na rejestracj¢ partii politycznych i organizacji, zapewnienie wolnosci wyznania innym
wspolnotom religijnym niz Ko$cidt prawostawny, nieutrudnianie funkcjonowania
organizacjom juz dzialajacym na Bialorusi, np. poprzez podwyzki cen najmu (jak
stato si¢ w przypadku Biatoruskiego Frontu Ludowego) lub nakladanie niezgodnych z
prawem podatkéw na projekty realizowane dzigki srodkom UE (np. w przypadku
Biatoruskiego Komitetu Helsinskiego), zaprzestanie politycznych szykan takich jak w
przypadku Taciany Szapucki, wydalonej z uniwersytetu za udziat w forum
spoleczenstwa obywatelskiego dotyczacym Partnerstwa Wschodniego, ktore odbyto
si¢ w listopadzie w Brukseli, zaprzestanie przesladowan studentéw za rzekome
unikanie stuzby wojskowej, oraz zaprzestanie przymusowej rekrutacji do wojska
mtodych dzialaczy opozycji, co PE uznat za ,,réwnoznaczne z braniem zaktadnikow
przez panstwo”.

Postowie wezwali takze Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank
Odbudowy 1 Rozwoju by rozwazyty zwigkszenie pomocy finansowej dla matych 1
$rednich przedsigbiorstw na Biatorusi i zwrdcili si¢ do Komisji Europejskiej i Rady
UE o zmniejszenie optat i uproszczenie procedury wydawania wiz dla Biatorusinow.
Celem ditugoterminowym jest, zdaniem postéw, wprowadzenie ruchu bezwizowego
miedzy Bialorusia a Unia Europejska. Parlament Europejski wezwat takze Komisje
Europejska do opracowania ,planu przejSciowego dla Bialorusi”, okreslajacego
priorytety reform, tak by po ich wdrozeniu mozna bylo odnowi¢ porozumienie o
partnerstwie 1 wspolpracy migdzy UE a Biatorusia, "zamrozone" od 1997 r. Kusi tez
Biatorus, po spetnieniu warunkéw, porozumieniem o ulatwieniach wizowych i
readmisji.

,Parlament Europejski wzywa Radg¢ 1 Komisje, by w tym kontek$cie rozwazyly
mozliwo$¢ zmniejszenia optat wizowych dla obywateli Biatorusi wjezdzajacych do
strefy Schengen 1 uproszczenia procedury wydawania wiz; podkresla, Zze celem
dlugoterminowym jest ruch bezwizowy mi¢dzy UE a Biatorusia” - gtosi rezolucja.

e Krytyka premiera Berlusconiego

W dokumencie znalazta si¢ tez uwaga pod adresem premiera Wtoch Silvio
Berlusconiego, ktory w listopadzie ztozyt Lukaszence wizyt¢ mocno krytykowana w
debacie przez wielu eurodeputowanych. Krytyka wynikata m.in. z tego, ze Berlusconi
nie spotkat si¢ z przedstawicielami opozycji. ,,Wszystkie panstwa cztonkowskie UE
oraz ich rzady powinny zajmowaé jednakowa postawg¢ w stosunkach z krajami
trzecimi w oparciu o wspdlne stanowiska uzgodnione w Radzie UE. (...) PE wzywa
wszystkich przedstawicieli UE 1 panstw cztonkowskich do organizowania spotkan
politycznych z przedstawicielami opozycji demokratycznej, zwlaszcza podczas wizyt
na Biatorusi” - glosi rezolucja.

e Partnerstwo Wschodnie
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Postowie do PE z zadowoleniem przyjeli udziat Biatorusi w programie Partnerstwa
Wschodniego - inicjatywie, ktorej celem jest umocnienie demokracji i
praworzadnos$ci oraz wspieranie wspolpracy europejskiej. Utrzymanie sankcji
pozwala wywiera¢ na stron¢ biatoruska presj¢ w sprawie reprezentacji Minska w
Zgromadzeniu Parlamentarnym EURONEST, grupujacym 60 eurodeputowanych oraz
po 10 parlamentarzystow z krajow sasiedzkich UE objgtych Partnerstwem
Wschodnim: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii, Ukrainy i wlasnie Bialorusi.
Szefem Zgromadzenia po stronie PE zostal bulgarski socjalista, Kristian Vigenin.
Jego pierwszym zastgpca jest Traian Ungureanu (EPP, Rumunia), drugim - Ryszard
Czarnecki (ECR, Polska), trzecim Gerben-Jan Gerbrandy (ALDE, Holandia) a
czwartym kolejny Polak, Jacek Saryusz-Wolski (EPP, Polska).

http://www.europarl.europa.eu/members/expert/otherBodies/search.do?language=PL
&body=3476

Thumaczac, ze w tym gronie Bialoru$ jest jedynym krajem obj¢tym sankcjami,
Parlament Europejski nie zgadza sig¢, by delegacja sktadata si¢ w 100 proc. z
przedstawicieli bialoruskiego parlamentu. Z kolei Biatoru§ odrzuca weciaz
kompromisowa oferte przystania pigciu deputowanych 1 pigciu politykow
reprezentujacych niezalezne partie. Eurodeputowani wstgpnie postanowili, ze
Biatoru§ bedzie reprezentowac dziesigciu obserwatorow - przedstawicieli partii
opozycyjnych i spoleczenstwa obywatelskiego. O ostatecznym ksztalcie delegacji ma
w przysztym roku rozmawia¢ w Minsku szef delegacji PE ds. Biatorusi, Jacek
Protasiewicz (EPP, Polska).

,Bialoru§ zostanie zaproszona do pelnego udzialu na réwnych zasadach w
zgromadzeniu EURONEST, kiedy tylko odbeda si¢ wolne i uczciwe wybory do
biatoruskiego parlamentu. Do tego momentu nalezy powinny obowiazywac przepisy
przejsciowe” - glosi rezolucja.

11. SPRAWY ZAGRANICZNE — Debata o sytuacji w Gruzji

Rozpoczynajac debatg o sytuacji w Gruzji, przedstawicielka prezydencji szwedzkiej,
Cecylia Malstrom, powiedziata, ze UE wspiera normalizacj¢ sytuacji w Gruzji a
takze proces wprowadzania norm demokratycznych w tym kraju. Gruzja moze liczy¢
na wsparcie UE réznymi metodami: poprzez misj¢ obserwacyjna UE, poprzez
aktywna rol¢ UE w negocjacjach w Genewie, ale takze poprzez pomoc finansowa, by
ulzy¢ panujacej tam sytuacji humanitarnej i wspomoée gospodarke. Ponadto, poprzez
umowy o partnerstwie 1 stworzenie strefy wolnego handlu UE chce wplynaé na
poprawe sytuacji handlowej Gruzji. Jednak aby osiagna¢ prawdziwe postgpy, Gruzja
musi si¢ koncentrowaé na reformach demokratycznych. Duzo uwagi UE poswigca
dobrym rzadom 1 przestrzeganiu praw czlowieka. Obywatele powinni mieé
mozliwo$¢ korzystania ze swobod obywatelskich 1 praw cztowieka. Konieczna jest
rekonstrukcja instytucji i reformy medidw, praw czlowieka, kodeksu wyborczego,
kontakty ze spoteczenstwem obywatelskim 1 z opozycja. Ponadto, wladze gruzinskie
musza respektowac istniejace porozumienia.
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Wspolpraca UE z Gruzja ma miejsce w ramach planu dziatah na rzecz Gruzji i w
ramach relacji dwustronnych z panstwami cztonkowskimi. W opinii prezydencji,
nalezy podpisa¢ umowy o stowarzyszeniu z Azerbejdzanem, Armenia i1 Gruzja.
Konieczne jest wprowadzenie alarmowej linii telefonicznej do rozwiazywania
problemoéw granicznych z Rosja, Armenia i Abchazja. Zwrdcita uwage na fakt, ze
niektorzy Gruzini nadal pozostaja w areszcie za nielegalne przekraczanie granic.

Misja obserwatorow z UE, ktéra ma mandat do 2010 r., przyczynita si¢ do stabilizacji
panstwa. Konieczne jest wzajemne zaufanie, by przejs¢ od etapu zapobiegania
incydentom do normalizacji sytuacji. Misja skupia si¢ takze na sytuacji uchodzcow
wewngtrznych, budowie miejsc do ich zakwaterowania i dialogu z organizacjami
pozarzadowymi. Sprawozdanie niezaleznej misji nt. sytuacji w Gruzji zostalo
niedawno opublikowane.

UE wspiera suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialng Gruzji. Jednak potrzebna jest tam
obecnos¢ miedzynarodowa. Nalezy jak najszybciej uregulowaé problem zwiazany z
kontrola granic. Konieczny jest dialog, by regiony separatystyczne mogly zy¢ lepie;.

Kolejna méwcezyni, komisarz Benita Ferrero-Waldner, powiedziala, Ze ostatnie dwa
laty byty trudne dla Gruzji, zar6wno w stosunkach zewngtrznych, jak i wewnetrznych.
Wojna z Rosja w sierpniu zesztego roku pozostawila swoje §lady w catym kraju,
ktory walczy z podstawowymi kwestiami, takimi jak zapewnienie podstawowych
potrzeb dla 200.000 przesiedlonych wewnetrznie ludzi. Czg$¢ z nich zostata
przesiedlona na poczatku lat 90. Wewnatrz kraju rowniez dochodzi do napigc.
Powszechnie omawiane wybory w Gruzji doprowadzily do miesigcy zamieszek i
protestow ulicznych.

Komisja Europejska robi, co moze, by pomoc temu krajowi w rozwiazaniu tych
problemow. Przede wszystkim, UE wdraza swoje obietnice, a wigc pomoc w
wysoko$ci 500 milioné6w euro na odbudowg Gruzji. Wdrozenie pakietu wsparcia
pokonfliktowego réwniez postepuje, w konsekwencji czego warunki zycia obywateli
poprawiaja si¢. Wsparcie umozliwia przesiedlenie uchodzcow wewngtrznych. Pomoc
ta jest rowniez skierowana na wsparcie stabilizacji gospodarczej i1 infrastruktury.
Pierwsza rata pomocy makrofinansowej w wysokosci 46 miliondow euro zostanie
wkrotce uruchomiona, poprzez granty dla Gruzji. Stanowi ona rowniez czg$¢ pakietu.

Jednakze pomoc dla Gruzji oznacza spelnienie zobowigzan wynikajacych z
warunkéw jej udzielenia, jesli UE chce tam odnies¢ sukces. Po pierwsze, Gruzja
powinna promowac¢ demokratyczne reformy. Podstawg stosunkow UE ze wschodnimi
sasiadami stanowia demokracja, panstwo prawa, poszanowanie dla praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci. Prezydent Gruzji obiecal ,nowa falg¢ demokratycznych
reform” i podkreslit, ze odpowiednia reakcja Gruzji na rosyjska agresj¢ bedzie:
,wigcej wolnosci, wigcej demokracji 1 wigkszy postep”, co zostato dobrze przyjete w
Unii Europejskiej. Wybory lokalne w Tbilisi w maju bede testem z wypekienia tych
obietnic. Sa one wazne, poniewaz burmistrz Tbilisi bedzie po raz pierwszy wybierany
w drodze wyboréw bezposrednich. Stanowi to doskonala okazje dla Gruzji do
obudowania zaufania obywateli w proces wyborczy. Niedociagnigcia i braki tego
systemu stanowia powazne zrodto niestabilnosci politycznej w Gruz;i.
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Drugim obszarem, w ktorym Gruzja musi poczyni¢ postgp, jest wykazanie sig
»strategiczna cierpliwoscia” po konflikcie. To okreslenie zostalo uzyte przez
prezydenta Sakaszwili. Unia Europejska doprowadzita do zakonczenia konfliktu i
bedzie si¢ starala pracowa¢ nad zapewnieniem dlugotrwatego rozwiazania. Unia
wspiera terytorialna integralnos$¢, niezalezno$¢ i suwerenno$¢ Gruzji. Unia bedzie
rowniez starata si¢ zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, poprzez misj¢ monitorujaca oraz
przyjecie roli mediatora w czasie rozmow genewskich nt. normalizacji sytuacji.

Rownoczesnie izolacja regiondw separatystycznych nie utatwia staran zmierzajacych
do rozwiazania konfliktu. Jedynie madra polityka dialogu wobec Abchazji i
Potudniowej Osetii moze pomoc. Dlatego Unia Europejska docenia madra polityke
Gruzji, dotyczaca strategicznej cierpliwosci, ktora w coraz wigkszym stopniu
zauwaza potrzebg utrzymywania kontaktow z regionami separatystycznymi, bez
naktadania restrykcji, co jest w interesie obywateli i w interesie przywrdcenia
stabilno$ci w regionie.

Wysitki rzadu Gruzji, zmierzajace do wykreowania strategii dla regionéw Abchazji i
Potudniowej Osetii, zastuguja na wsparcie UE, w szczegdlnosci posunigcia
zmierzajace w kierunku poprawy sytuacji ludnosci. Jednakze, Unia Europejska nadal
jest zaniepokojona, ze prawo dotyczace terytoriow okupowanych — jesli bedzie za
bardzo stanowczo wdrozone — wowczas moze negatywnie wptyna¢ na stosunki
handlowe, niepotrzebnie doprowadzi¢ do zwigkszenia star¢ z tymi terenami i
skomplikowa¢ dostarczanie pomocy. Niebezpieczny jest fakt, ze pogorszy to stosunki
gospodarcze 1 doprowadzi do tego, ze dalsze starania podejmowane w kierunku
normalizacji sytuacji nie b¢da mogly mie¢ miejsca. Pomimo dobrych rad Komisji
Weneckiej Rady Europy, to prawo nie zostalo jeszcze zmienione i przyjete przez
Gruzje. UE bedzie jednak nadal naciska¢ na Gruzjg, by wdrozyla zasugerowane
dostosowania.

Ponadto, komisarz Ferraro-Waldner podkreslita, ze konieczne jest aktywne
przygotowanie Gruzji do negocjacji nowego porozumienia stowarzyszeniowego UE-
Gruzja, w kontekscie nowego Partnerstwva Wschodniego. Ponadto UE przygotowuje
nowe ramy prawne dla stosunkéw dwustronnych. Szybko udalo sig¢ przygotowac
dyrektywy umozliwiajace porozumienie UE-Gruzja, ktore jest obecnie dyskutowane
w Radzie. Postgpuje przygotowanie Gruzji do obszaru wolnego handlu.
Przedstawiono Gruzji kluczowe dziatania, ktére musi podja¢. Gruzja stara si¢
przyspieszy¢ przygotowanie po swojej stronie. Trwaja réwniez negocjacje dotyczace
rezimu wizowego 1 porozumien o readmisji. Udalo si¢ je zakonczy¢ na poziomie
roboczym w listopadzie br. Konieczne jest ostateczne ich przyjecie po obu stronach.
Te rozwiazania przyniosa korzysci dla obywateli Gruzji, powodujac ich zwigkszona
mobilnosc¢.

Gyorgy Schopflin (EPP, Wegry) stwierdzit, ze jest on pod wielkim wrazeniem
jasnego obrazu relacji UE z Gruzja. Jednak w tych stosunkach pojawia si¢ wiele
pytan. By¢ moze bgda one testem zaangazowania UE na rzecz solidarnosci, praw
cztowieka, demokracji 1 wartosci. Gruzja postrzega siebie jako kraj europejski.
Roéwnoczesnie Rosja, byta potega kolonialna, jeszcze nie zaprzestata swoich aspiracji,
by zarzadza¢ Gruzja i dominowa¢ na Poludniowym Kaukazie. W Rosji nie bierze si¢
powaznie statusu niepodleglosci Gruzji. Rosja uwaza, ze powrdt Gruzji do Rosji to
tylko kwestia czasu. W tej sytuacji obywatele Gruzji czuja niepewnos¢, dodatkowo
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spotegowana przez zesztoroczny konflikt. Gruzja postrzega Uni¢ Europejska jako
swoj cel 1 swoja przysztos¢ w tej instytucji a nie tylko jako gwarancje
bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne jest Partnerstwo Wschodnie. Dodat réwniez, ze
korytarz potudniowo kaukaski bedzie dostarcza¢ energi¢ dla UE, co powoduje, ze
aspiracje Gruzji trzeba powaznie rozwazy¢. Co wigcej, jesli Europa zaniedba Gruzjg i
nie bedzie traktowala serio jej aspiracji, nasza wiarygodnos$¢ zostanie podwazona, ku
uciesze przeciwnikow UE.

Roberto Gualtieri (S&D, Wtochy) podkreslil, Ze trudna sytuacja Gruzji wymaga
duzej ostroznosci. Wymaga jej rowniez podejscie do wynikow wyborow w Abchaz;ji.
Wazne jest poszanowanie terytorialnej integralnosci Gruzji. UE to jedyna misja
miedzynarodowa w Gruzji. Wazne jest wsparcie w odbudowie infrastruktury Gruzji i
w budowaniu demokracji. Jedyna droga do osiagnigcia postepdéw w Gruzji jest dialog
polityczny nt. procedur demokratycznych.

Ulrike Lunacek (Zieloni, Austria) podkreslita, jak wazne jest finansowe wsparcie dla
Gruzji, jednak pod warunkiem przeprowadzenia tam reform, poprawy demokracji i
prawa. W przesztosci bylo tak, ze rzad Gruzji czgsto wykorzystywat pieniadze z UE,
by kupowac¢ bron. Spytata, w jaki sposob Komisja zamierza zagwarantowac, aby tak
si¢ nie stato z pienigdzmi z UE. Spytata réwniez o to, co Komisja Europejska
zamierza wykorzysta¢ wyniki raportu o sytuacji w Gruzji.

Michal Tomasz Kaminski (ECR, Polska) wyrazit rozczarowanie z powodu obydwu
oswiadczen — Rady i1 Komisji. W Parlamencie Europejskim podkresla si¢ role
demokracji. Poucza sig prezydenta Saakaszwiliego o zmianach, ktére ma wprowadzad
w swoim kraju. Poset podkreslit, ze prezydent Gruzji wprowadzit juz bardzo duzo
zmian 1 Gruzja dzisiaj jest zupelnie inny krajem niz kilka lat temu. Jednak nalezy
pamigtac, ze na duzej czesci terytorium Gruzji sa dzisiaj rosyjskie okupacyjne czolgi,
ktére nie przynosza demokracji, a zniewolenie. Powiedzial, ze cho¢ tematem dyskus;ji
jest sytuacji w Gruzji, ,,w wystapieniu przedstawiciela Rady ustyszeliSmy jeden raz
stowo Rosja, a to przeciez Rosja jest kluczem do sytuacji w Gruzji (...) Przeciez
Rosjanie $mieja si¢ nam w twarz nie realizujac porozumienia wynegocjowanego w
imieniu Unii Europejskiej przez prezydenta Sarkozy'ego. Pytam sig: dlaczego
rosyjskie wojska w dalszym ciagu sa w wiosce Perewi? Czy ta sprawa byla w ogole
kiedykolwiek poruszana z Rosjanami?”’.

Podkreslit, ze rozw6j demokracji, praw czlowieka, tolerancji i wolnosci stowa w
Gruzji jest wazny. Jednak spytat: ,,czy uwazamy, ze Rosja dzisiaj promuje te wartosci
w Gruzji, czy agresja rosyjska przeciwko Gruzji jest aktem walki o demokracj¢? Nie,
jest aktem brutalnego imperializmu. Jako Unia Europejska temu brutalnemu
imperializmowi powinnismy si¢ przeciwstawiaé. Tylko wtedy bedziemy wiarygodni
w mowieniu naszym gruzinskim przyjaciotom, ze jeszcze duzo musza zrobié, aby ich
kraj w pelni odpowiadat naszym europejskim standardom”. Jednak podkreslit, Ze nie
mozna wskazywa¢ na Gruzje, podczas gdy w Rosji morduje si¢ niewygodnych
dziennikarzy, jezyk nienawisci do sasiadow, do mniejszosci, jest jezykiem oficjalnych
srodkéw przekazu i czolowych politykéw rosyjskich. W jego opinii ,.trzeba temu
powiedzie¢ ,,nie”. Zaapelowal do Unii Europejskiej, by w imig wartosci twardo i
stanowczo bronita integralnosci terytorialnej Gruzji, wolnos$ci i demokracji przeciwko
rosyjskiej agresji.
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Vytautas Landsbergis (EPP, Litwa) opowiedzial eurodeputowanym histori¢ o tym,
ze kiedy byt mtodym chtopcem, sowieci najechali na jego kraj. Z tego okresu pamigta
piosenke gruzinska, ktorej uczyt si¢ w szkole, o dziewczynce o imieniu Suliko.
Mingto wiele lat a ta historia wraca. Znoéw styszymy o dziewczynce z oczami pelnymi
tez i $§ladami po uderzeniach. Bito ja, ograbiono i zgwatcono. 27 dzentelmenow
europejskich przygladaja si¢ jej z daleka i moéwia w trochg¢ dziwny sposéb: ,,Jak to
moglo mie¢ miejsce? Co zrobita nie tak? Czy jej zachowanie zirytowato
gwalciciela?”. Gwalciciel twierdzi: ,,To ona mnie sprowokowata!”. Przeciez nikt,
szczegblnie ztodziej 1 gwalciciel, nie moze by¢ demonizowany. Mogla by¢ bardziej
elastyczna. Mogta przyjmowac razy bez obrony. Najwigkszym jej btedem byto to, ze
starala si¢ broni¢. Nikt nie moze stwierdzi¢, kto byt atakujacym. Gwalciciel twierdzi,
ze to ona go zaatakowata. Co6z za dziwna sytuacja - taka, w ktorej wielki pan na
wlosciach nie moze by¢ skazany, natomiast mala dziewczynka moze. I to z jej
powodu mamy problem, jako Ze nasze interesy z panem gwalcicielem troche sig
pokomplikowaty. Nastgpnym razem pan gwalciciel otrzyma od nas specjalna pigutke
‘Mistral’, by polepszy¢ swoje zdolnosci. Na koniec poset Landsbergis zwrocit si¢ do
wszystkich, by w przypadku kolejnej wojny nie zachowywali si¢ w ten sposob.

Kinga Goncz (S&D, Wegry) dodala, Zze panstwa objete Partnerstwem Wschodnim,
po ostatnim rozszerzeniu UE sa bardzo bliskie UE. Nie tylko dlatego, ze
geograficznie ten region jest bliski, ale takze dlatego, ze rosyjskie wptywy zaczynaja
si¢ zbliza¢ do UE. W tym wzgledzie Partnerstwo Wschodnie jest szczegdlnie wazne i
wymaga usilnej wspotpracy z tymi krajami. Gruzja wyznaje wartosci europejskie I
dlatego tak wazne sa utatwienia wizowe. Na koniec zaznaczyla, ze ludno$¢ w
Abchazji i Osetii Potudniowej posiada rosyjskie paszporty.

Lena Kolarska-Bobinska (EPP, Polska) stwierdzita, ze wszyscy w UE moéwia o
aspiracjach Ukrainy, Moldawii i Gruz;ji, ktére chca przyblizy¢ si¢ do UE. Tymczasem
wydaje sig, ze to jest dla UE problem. Spytata, co stanie si¢ za 10 lat, gdy nic si¢ nie
zmieni, gdy te kraje beda rozczarowane i nie beda juz niczego oczekiwaty. Gruzja jest
krajem, w ktérym wystepuje najwigksze poparcie spoteczenstwa dla UE 1 NATO ze
wszystkich krajow objetych Partnerstwem Wschodnim. Poczynita réwniez
najwigkszy postgp w dziedzinie reform rynkowych. Postanka ostrzegta, ze jesli UE
nie bedzie dziata¢ sprawnie, wowczas bedziemy mieli do czynienia z taka sama
sytuacja, jak w Turcji, gdzie spoleczenstwo odwraca si¢ od UE. Kiedy aspiracje
Gruzji znikna, sytuacja begdzie trudna i niebezpieczna, poniewaz ,,widzimy, co si¢
obecnie dzieje w Rosji”.

Marek Henryk Migalski (ECR, Polska) powiedzial, Ze ani w wystapieniu pani
Malmstrém, ani pani Ferrero-Waldner nie znalazt tego, z czym mamy tak naprawde
do czynienia w Gruzji, tzn. z dramatyczna w sensie humanitarnym i ludzkim sytuacja.
6-punktowe porozumienie nie jest realizowane. Na terenie Gruzji dokonuja si¢ czystki
etniczne. Jgzyk gruzinski jest w wielu miejscach zakazywany. Obecna tam misja UE
nie jest w wielu miejscach dopuszczana do swojej dziatalno$ci. Zwrocit uwage, ze
komisarz Ferrero-Waldner méwita o tym, ze jest przewidziana dhugofalowa pomoc
makroekonomiczna i ze zostanie podpisana umowa stowarzyszeniowa z Gruzja.
Jednak spytal, co UE zrobita w tym kierunku. Na koniec wyrazit glgbokie
rozczarowanie z powodu wypowiedzi méwcow, odpowiedzialnych za te polityke, ale
réwniez z powodu dotychczasowej polityka Unii.
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Jacek Protasiewicz (EPP, Polska) wyrazit satysfakcj¢ z o§wiadczenia Rady z dnia 12
grudnia, ktéra jednoznacznie wypowiada si¢ na temat ostatnich wyborow
prezydenckich w Abchazji. Podkreslil swoje poparcie dla dzialan Unii Europejskie;j,
ktora jest jednoznaczna, jesli chodzi o uznanie niepodlegtosci obu tych regionéw na
scenie migdzynarodowej. Jednak podkreslit, ze Unia Europejska musi by¢ bardziej
stanowcza, jesli chodzi o egzekwowanie szesciopunktowego planu zawieszajacego
dzialania zbrojne, ktéry zostal wynegocjowany przez prezydenta Sarkozy'ego.
Wyrazil rowniez zaniepokojenie wobec ,,bardzo niepokojacych deklaracji wysokiej
przedstawiciel ds. polityk zagranicznych, pani Ashton, ze bgdzie prowadzita cicha
dyplomacj¢. Mam nadzieje, ze cicha dyplomacja nie bedzie oznaczata przyzwolenia
na tamanie uzgodnien poczynionych w imieniu Rosji wobec przedstawicieli Unii
Europejskiej”.

Tomasz Piotr Porgba (ECR, Polska) podkreslil, Ze jezeli Unia nie bedzie wspiera¢
politycznie 1 ekonomicznie Gruzji, to utatwi Rosji realizacj¢ jej ,,neoimperialnej
polityki wobec Gruzji”. Z jednej strony UE méwi, ze chce demokratycznej, wolnej,
integralnej terytorialnie Gruzji, a z drugiej strony jej obserwatorzy nie sa dopuszczani
do terenéw wzdluz granic z separatystycznymi republikami. Ponadto stwierdzit:
,»Niepokojace jest takze zjawisko porwan, ktore staly si¢ rutynowa praktyka Rosji
w strefach okupowanych. Na poczatku listopada ofiarami padto kilku nastolatkow.
Najmtodszy mial zaledwie 14 lat. Kreml ewidentnie usituje zdyskredytowaé
prezydenta Gruzji, probujac pokazac, ze nie jest on w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa
swoim obywatelom. Destabilizujace dziatania Rosji stwarzaja ogromne zagrozenie
dla bezpieczenstwa mieszkancow strefy przygranicznej i prowadza do eskalacji
w regionie”. Na koniec poset Porgba wezwal do bardziej zdecydowanych dziatan UE,
bo integralna terytorialnie i demokratyczna Gruzja to wigksze bezpieczenstwo Unii
Europejskiej 1 Europy.

Pawel Robert Kowal (ECR, Polska) zgodzit si¢ z minister Malmstrom w tym
wzgledzie, ze Gruzji jest potrzebne ,nowe, wielkie otwarcie ze strony Unii
Europejskiej”. Powinno si¢ ono sklada¢ z pomocy makroekonomiczne;j,
natychmiastowego rozpoczgcia rozmdéw na temat umowy stowarzyszeniowej,
rozpoczgcia rozmOw w  sprawie ulatwienh wizowych 1 zagwarantowanie
bezpieczenstwa poprzez wstapienie do NATO. Poset spytal komisarz Ferrero-
Waldner, czy nie zastanawia sig, dlaczego prawie wszyscy mowcy zwracaja uwage na
kwesti¢ planu Sarkozy'ego. Spytat, dlaczego ani w jednym wystapieniu komisarz, ani
pani Ashton, nikt nie uslyszat odpowiedzi, czy plan Sarkozy'ego zostat czy tez nie
zostal wykonany.

Tadeusz Zwiefka (EPP, Polska) podzigkowal komisarz za deklaracje¢, ze zostana
uruchomione $rodki pomocowe dla Gruzji. Gruzja, kiedy zdecydowala si¢ na drogg
demokratycznych reform i zblizenie bardziej z zachodem Europy niz z Rosja stracila
partnera gospodarczego, ktory kupowat w Gruzji 80% produkcji tego kraju. Unia nie
zrobita nic, by pomée Gruzji i kupowaé towary tam produkowane. Zwrocit réwniez
uwagg na fakt, ze nie mozna Gruzji rozpatrywac jako oddzielnego zupehie partnera
UE, bo Gruzja jest uwikltana w bardzo skomplikowana sytuacj¢ geopolityczna.
Dlatego poset podkreslit, ze nie wie, dlaczego w czasie rozmoéw, ktére Unia
Europejska prowadzi z Rosja, nie ma ani stowa na temat sytuacji w Gruzji. Kontakty
UE z tak pot¢znym partnerem jak Rosja ,,musza odnosi¢ si¢ takze do tych mniejszych
partnerow, ktorzy sa nam bliscy i drodzy”, powiedziat poset Zwiefka.
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Odpowiadajac na pytania postow komisarz Benita Ferrero-Waldner stwierdzita, ze
Gruzja otrzymala od UE mnoéstwo pomocy, zaréwno politycznej, jak i gospodarczej i
humanitarnej. Stwierdzita, ze z wypowiedzi niektorych eurodeputowanych wynika, ze
nic nie zostatlo zrobione, a to nieprawda. Przede wszystkim woja zakonczyla sig
dzigki Unii Europejskiej 1 prezydentowi Sarkozy’emu. Plan sze$ciopunktowy jest, ale
nie zostal niestety catkowicie wdrozony. Niemniej jednak podkreslita, ze w kazdej
rozmowie z Rosja wspominany jest ten plan. Przewodniczacy Rady stwierdzit, ze
jedyna platforma rozméw jest Genewa i dlatego te rozmowy sa kontynuowane.
Potrzebne jest wsparcie 1 otwarcie obu stron, poniewaz UE jest swego rodzaju
mediatorem w konflikcie. Podkreslita, ze wszyscy maja §wiadomos$¢, ze Rosja jest
ogromnym partnerem. Roéwnoczesnie mamy wspdlne sasiedztwo 1 dlatego trzeba
rozmawia¢ otwarcie z Rosja o tych sprawach.

Druga kwestia to pomoc gospodarcza i humanitarna. Pakiet w wysoko$ci 500
milionéw euro byt najwigkszym, na jaki bylo UE sta¢. Nie ma zbyt wielu srodkow
przeznaczonych na polityke sasiedztwa, ale Gruzja dostata te $rodki, bo byty tam
potrzebne, by podnies¢ si¢ po wojnie. Jesli chodzi o uzytkowanie tych pienigdzy, to
Komisja kontroluje ich wydatkowanie i1 ani cent nie zostanie przeznaczony na zakup
broni.

W  kwestii dwoch nastolatkow wigzionych w Osetii  Potudniowej, komisarz
podkreslita, Ze ten temat jest poruszany w rozmowach z Rosjanami, ale na razie nie
znaleziono jeszcze zadnego rozwiazania i przedstawiciele UE nie moga wejs¢ do
Osetii Potudniowe;.

W kwestii raportu Heidi Tagliavini, podkreslita, ze bardzo wazna jest to, ze zostal
opublikowany. Jest to niezalezne sprawozdanie, ktory jasno przedstawia fakty. Na
koniec komisarz Ferrero-Waldner podkreslita, ze Komisja stara si¢ pomaga¢ Gruzji,
ale Gruzja rdowniez musi wypetnia¢ swoje zobowiazania.

o Raport Heidi Tagliavini: za wojne rosyjsko-gruzinskg odpowiedzialne obie
strony 2

Raport znajduje si¢ na stronie: http://www.ceiig.ch/Report.html

To Gruzja rozpoczeta dziatania wojenne, ktore w sierpniu ub.r. doprowadzity do
gruzinsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego, ale Rosja odpowiada za wcze$niejsze
sprowokowanie napigcia wokol separatystycznych republik Osetii Poludniowej 1
Abchazji i naduzyta w odpowiedzi sity — wynika z raportu sporzadzonego na
zamoOwienie Unii Europejskie;j.

,Bombardowanie Cchinwali przez gruzinskie sily zbrojne w nocy z 7 na 8 sierpnia
2008 oznaczato poczatek zbrojnego konfliktu o duzej skali w Gruzji” - glosi raport.
,Jednak chodzito tylko o kulminacje dtugotrwalego wzrostu napigcia, prowokacji i
incydentow” - dodali autorzy

? Michat Kot, PAP, ,,Raport UE: za wojng rosyjsko-gruzinska odpowiedzialne obie strony”, z dn. 30
wrzesnia 2009 r.
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Po 10 miesiacach prac komisja niezaleznych ekspertow ze szwajcarska ambasador
Heidi Tagliavini opublikowata dlugo oczekiwany raport, przedstawiajac go
zainteresowanym stronom: Rosji, Gruzji, panstwom UE, ONZ oraz OBWE.
Dokument zawiera wywazona oceng odpowiedzialno$ci za wybuch konfliktu,
obarczajac nig obie strony. Eksperci wydali salomonowy wyrok, nie chca bowiem
dalszej eskalacji napigcia migdzy Rosja a Gruzja.

,»Z punktu widzenia komisji, to Gruzja wywolala wojng, atakujac Cchinwali cigzka
artyleria” - os$wiadczylta jasno pani Tagliavini.

Z raportu wynika, ze gruzinskie wojsko rozpoczeto dziatania wojenne, by przejac
kontrolg nad Osetia Potudniowa, i nie stato si¢ to - wbrew zapewnieniom prezydenta
Micheila Saakaszwilego - w odpowiedzi na inwazj¢ wojsk rosyjskich.

,Misja nie jest w stanie uzna¢ za wystarczajaco uzasadnione twierdzen strony
gruzinskiej co do rosyjskiej ofensywy zbrojnej duzych rozmiaréw przed 8 sierpnia
2008 r.” - glosi raport.

Odpowiedzialno$¢ Rosji polega jednak na realizowaniu strategii wzrostu napigcia w
regionie, m.in. poprzez wydawanie rosyjskich paszportéw mieszkancom Abchazji i
Potudniowej Osetii, a w czasie konfliktu 7-12 sierpnia - na inwazji rosyjskich wojsk
na bezspornie gruzinskie terytorium. W raporcie podkreslono, ze rosyjska odpowiedz
byta co prawda zgodna z prawem, ale nieproporcjonalna, bo przekraczata ,,rozsadne
granice”.

»otrona rosyjska takze zastuguje na krytyke za znacza liczbg naruszen prawa
mig¢dzynarodowego” - podkreslita ambasador Tagliavini. Zwrocita uwage na ataki ze
strony oddziatéw rosyjskich i pojedynczych osdéb walczacych po stronie Potudniowe;j
Osetii, ktorych celem byta ludno$¢ cywilna na terenach kontrolowanych przez Ros;jeg.

Ale w raporcie podkreslono, ze zaréwno sity rosyjskie i potudniowoosetyjskie, jak i
gruzinskie sa odpowiedzialne za tamanie migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Jednoczes$nie ryzyko nowej konfrontacji oceniono jako ,,powazne”.

Ambasador Rosji przy UE Wiladimir Czyzow powital raport z zadowoleniem. ,, To nie
jest prorosyjski raport - powiedzial na konferencji prasowej. - Potwierdza to, co
wiedzieliSmy wszyscy od dawna - kto zaczal wojng i kto ponosi odpowiedzialno$¢.
OdpowiedZ jest jednoznaczna”. Przyznal jednoczes$nie, ze w dokumencie sa
twierdzenia, z ktorymi Rosja si¢ zgadza, i takie, ktore kontestuje.

W przygotowanym zawczasu komunikacie prasowym Unia Europejska powitata z
zadowoleniem przekazanie raportu i ,,odnotowata” jego tezy.

,Podkreslajac niezalezny charakter raportu, UE wyraza nadziejg, ze jego ustalenia
przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia powodow i przebiegu zeszlorocznego
konfliktu i - w szerszej perspektywie - bgda stanowi¢ w przyszto$ci wklad w
migdzynarodowe wysitki w dziedzinie dyplomacji zapobiegajacej (konfliktom)” -
glosi o$wiadczenie UE.
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UE ponownie wezwata do "pokojowego 1 trwatego" rozwiazania konfliktu w Gruzji,
przypominajac konieczno$¢ pelnego poszanowania niepodleglosci, suwerennos$ci i
integralno$ci terytorialnej panstw na mocy prawa migdzynarodowego.

UE nie uznala ogloszonej w wyniku wojny, pod rosyjskim parasolem, niepodlegtosci
republik Osetii  Potudniowej 1 Abchazji; wczesniej mediacja francuskiego
przewodnictwa w UE doprowadzita do zawieszenia broni migdzy stronami
(porozumienia z 12 sierpnia i 8 wrzesnia). Jego przestrzeganie monitoruje na miejscu
ustanowiona 15 wrze$nia unijna misja obserwacyjna. Pod egida UE, ONZ i OBWE w
Genewie tocza sig, z trudno$ciami, rozmowy na rzecz unormowania sytuacji w
Gruzji.

UE powotata misje do ustalenia przyczyn i przebiegu konfliktu 2 grudnia ub.r.,
stawiajac na jej czele doswiadczona w dyplomacji pania Tagliavini, ktéra wcze$niej
kierowata misja obserwacyjna ONZ w Gruzji. Poczatkowo prace 19 ekspertéow z
dziedziny prawa mig¢dzynarodowego i humanitarnego, praw cztowieka, historii i
wojskowosci mialy si¢ zakonczy¢ do 31 czerwca; mandat misji zostat jednak
przedtuzony o dwa miesiace.

12. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Rynek pracy: bedzie latwiej o mikrokredyt

Parlament Europejski poparl 15 grudnia projekt stworzenia nowego instrumentu
wsparcia finansowego dla os6b zagrozonych utrata pracy i pragnacych zatozy¢ wtasne
przedsigbiorstwo.

Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego
ma przede wszystkim utatwi¢ uzyskiwanie mikrokredytu w wysokosci do 25 tysigcy
euro na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej w formie matych przedsigbiorstw,
zatrudniajacych ponizej dziesigciu 0sdb i z obrotem nieprzekraczajacym 2 miliony
euro. Obecnie trudno uzyska¢ pozyczke na takie przedsigwzigcie. Nowy instrument
utatwi dostgp do mikrokredytow przedsigbiorcom, dla ktéorych konwencjonalne
kredyty bywaja trudno dostgpne.

Przyjmujac stanowisko postanki Kingi Goncz (S&D, Wegry), Parlament Europejski
popart propozycje przewidujaca wyasygnowanie 100 milionéw euro na sfinansowanie
nowego instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia i wlaczenia
spolecznego. Parlament postanowil, ze §rodki nie bgda pochodzi¢ z istniejacego juz
programu Progress, ktory stuzy za podstawe prawna dla réznych wydatkow UE w
dziedzinie polityki spotecznej 1 zatrudnienia. Zgodnie 2z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym z 2006 r., na program Progress przyznano dodatkowa kwotg
w wysokosci 114 miliondw euro. O przyznanie tej dodatkowej kwoty zwrdcit sig
Parlament Europejski.

Program jest czteroletni. Powinien wej$¢ w zycie 1 stycznia 2010 i aby tak si¢ stato
Parlament Europejski zamierza przeznaczy¢ na niego 25 milionoéw euro z budzetu na
2010 rok, ktorego projekt zostanie poddany pod glosowanie w czwartek. Zrodta
finansowania 1 kwoty przeznaczone na kolejne lata zaleze¢ beda od konsensusu
miedzy Rada i Parlamentem (na razie wciaz brak porozumienia).
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Z programu bg¢da mogly skorzysta¢ instytucje w panstwach cztonkowskich, ktore
udzielaja kredytow osobom fizycznym i drobnym przedsigbiorcom. Do ich dyspozycji
przedstawione zostanie tacznie 100 miliondw euro w okresie 4 lat, ktorymi zarzadzaé
beda wspolnie z grupa EBI (Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz
Inwestycyjny).

13. SPRAWY WEWNETRZNE I SPRAWIEDLIWOSCI — Konieczna poprawa
ram prawnych dotyczacych dost¢gpu do dokumentow po wejSciu w Zycie
traktatu lizbonskiego

Unia Europejska ,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum
swych dzialan” (Preambuta Karty praw podstawowych). Ponadto, ,.kazdy obywatel
Unii 1 kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statutowa
siedzib¢ w panstwie czlonkowskim ma prawo dostgpu do dokumentéw instytucji,
organdéw 1 jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy” (art. 42 Karty
praw podstawowych). W zwiazku z tym Parlament Europejski jest zdania, Zze po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego nalezy w trybie pilnym zaktualizowaé
rozporzadzenie WE nr 1049/2001. W opinii PE nalezy podja¢ dlugo oczekiwane
srodki prawne, finansowe 1 operacyjne celem zagwarantowania, by wszystkie
dokumenty dotyczace okreslonej procedury legislacyjnej, niezaleznie od tego, czy
zostala ona zainicjowana przez stuzby wewnetrzne, czy przez zewngtrzne grupy
interesu, byly dostgpne w jasny sposob i we wlasciwym czasie.

Parlament Europejski wyrazit ubolewanie z powodu faktu, ze mimo jasnych
wnioskow, ktore wysunal w dniu 11 marca 2009 r., Komisja nie przygotowata
zmienione] wersji swojego wniosku legislacyjnego COM(2008)0229 i w dniu 2
grudnia 2009 r., po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, zatwierdzita komunikat
COM(2009)0665 (Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajqcych
miedzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych),’ ktory zaktualizowat tylko podstawe
prawna pierwotnego wniosku, nie wnoszac zadnych poprawek do jego tresci.
Eurodeputowani postanowili wigc przyja¢é poprawki, zwarte w sprawozdaniu
autorstwa Michaela Cashmana (S&D, Wielka Brytania). Rownocze$nie jednak
Parlament przelozyt glosowanie na temat rezolucji w sprawie dostgpu do
dokumentoéw na poOzniejszy termin, aby umozliwi¢ wprowadzenie odpowiednich
poprawek przed zawarciem porozumienia w pierwszym czytaniu.

Eurodeputowani domagaja si¢, by aktualizacja ram prawnych zostala dokonana na
podstawie orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci. Parlament jest zdania, Ze
najwazniejsze w tym przypadku jest orzeczenie w sprawie Turco (sprawy potaczone
C-39/05 P 1 C-52/05 P), zgodnie z ktorym ,,otwarto$¢ pozwala obywatelom na blizsze
uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze administracja cieszy
si¢ wigksza prawowito$cia, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzglgedem
obywateli w systemie demokratycznym.” Dlatego eurodeputowani wzywaja Radg, by
umozliwila dostgp do dokumentéw, takich jak opinie prawne, do ktorych dostgp
dotychczas byt uniemozliwiony z uwagi na koniecznos¢

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0665:FIN:PL:PDF
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Stanowisko Parlamentu zostalo zaprezentowane w rezolucji zaproponowanej przez
grupy polityczne: S&D, ALDE, Zieloni/EFA, ECR i GUE/NGL i przyjete stosunkiem
glosow 341 za, 206 przeciw, przy 20 glosach wstrzymujacych sig.

e Zasady powinny obowigzywa¢ wszystkie organy i agencje UE

W opinii Parlamentu Europejskiego, po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego nalezy
w trybie pilnym zaktualizowa¢ rozporzadzenie WE nr 1049/2001 poprzez poszerzenie
jego zakresu celem uwzglednienia wszystkich instytucji, organdéw, urzedow i agencji
UE, obecnie nim nieobjetych, takich jak Rada Europejska, Europejski Bank
Centralny, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, Europol i Eurojust.

Poszerzony dostgp powinien zosta¢ zapewniony do opinii Wydzialu Prawnego,
przygotowywanych w ramach procesu legislacyjnego, dokumentoéw 1 informacji
dotyczacych pracy przedstawicieli panstw czlonkowskich wystepujacych w roli
cztonkow Rady — w tym aktow, wnioskow 1 ztozonych poprawek, protokotow
posiedzen, stanowisk i wynikow gltosowan w Radzie, w tym w grupach roboczych i w
grupach ekspertow, ochrony danych osobowych 1 interesow handlowych, tresci baz
danych instytucji, itd.

e Dostep bardziej przyjazny dla uzytkownikow

Eurodeputowani stwierdzaja, ze przyznanie prawa wgladu do informacji dostgpnych
w instytucjach UE umozliwi obiektywna oceng wdrazania zasad, aktow prawnych i
srodkow Unii Europejskiej w panstwach czionkowskich a takze zagwarantowanie
wigkszej przejrzystosci finansowej poprzez dostarczenie szczegétowych informacji w
zakresie budzetu UE, jego wdrazania oraz beneficjentéw srodkow 1 dotacji UE.

Eurodeputowani wzywaja do poprawy dostgpu do dokumentow UE dzigki stworzeniu
systemu, ktory bedzie bardziej przyjazny dla uzytkownikow.

Eurodeputowani ponadto popieraja udostgpnianie dokumentow obywatelom w
ramach jednej strony internetowej, przy zapewnieniu gwarancji uzupeiniania si¢ baz
danych instytucji publicznych oraz stopniowym ujednoliceniu istniejacych narzedzi
do ich przeszukiwania, jak rowniez poprawiajac dostepnos¢ wszystkich dokumentow
powiazanych z konkretna kategoria aktéw legislacyjnych poprzez grupowanie
wszystkich dokumentéw trzech instytucji nalezacych do tej samej kategorii.

14. KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH - Utworzenie grupy sterujacej
ds. wspolpracy z parlamentami narodowymi

Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego w dniu 17 grudnia br.
podjeta decyzje o utworzeniu grupy sterujacej, celem wypracowania nowych zasad i
metod wspdlpracy pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi.
W sktad grupy wejda wiceprzewodniczacy PE odpowiedzialni za wspodlpracg z
parlamentami narodowymi, Przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Komisji
PE i jeden przedstawiciel z kazdej grupy polityczne;j:
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EPP - Paulo RANGEL

S&D - Ramon JAUREGUI

ALDE - Andrew DUFF

Greens/EFA - Sandrine BELIER

ECR - Sir Robert ATKINS

GUE/NGL - Marie-Christine VERGIAT
EFD - Morten MESSERSCHMIDT

Grupa  sterujaca  bedzie  koordynowana  przez — najwyzszego  ranga
wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska*

* Na podstawie informacji prasowych Parlamentu Europejskiego, dyskusji i debat podczas posiedzenia
plenarnego praz doniesien prasowych PAP autorstwa Michata Kota i Kingi Czerny.
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