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Ostatnia w 2021 r. sesja Parlamentu Europejskiego odbywata sie w dwdch miastach.
Zostata otwarta przez przewodniczgcego D. Sassoli ze Strasburga, a dalsze obrady
odbywaty sie w Brukseli w trybie hybrydowym — czes¢ postéw byta obecna fizycznie,
natomiast reszta brata udziat zdalnie. Parlament skupit sie na konkluzjach grudniowe;j
Rady Europejskich i pakiecie budzetowym obejmujgcym Wieloletnie Ramy Finansowe
na lata 2021-2027, srodki wtasne UE oraz Instrument na rzecz Odbudowy. Ponadto
postowie debatowali m.in. nad ostatnimi wydarzeniami w ramach Partnerstwa

Wschodniego oraz obywatelska inicjatywa dot. ochrony jezykéw mniejszosciowych.
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ROZPOCZECIE SESJI

Po raz pierwszy od poczatku epidemii Covid-19 w lutym 2020 r. obrady Parlamentu
rozpoczety sie w jego siedzibie w Strasburgu. Przewodniczgcy David Sassoli otwierajac
posiedzenie, podkreslit, ze wolg wiadz Parlamentu jest jak najszybszy powrdt do
organizacji sesji planarnych w Strasburgu zgodnie z zapisami traktatéw. Nastepnie
przypomniat posta¢ Valéry'ego Giscarda d'Estaing zmartego w dniu 2 grudnia 2020 r.
b. prezydenta Francji, b. posta do Parlamentu Europejskiego, w tym jego dokonania
na rzecz integracji europejskiej oraz budowy instytucji. Zapowiedziat, ze Parlament
ponownie spotka sie w Strasburgu w dniu 2 lutego 2021 r., aby odda¢ hotd d'Estaing
w czasie ceremonii, w ktorej wezmag udziat m.in prezydent Macron oraz inni panstw
i rzadéw (ostatecznie ceremonia zostata przetozona na kwieciern 2021 r.) Parlament

nastepnie uczcit pamie¢ zmartego minuta ciszy.

DEBATA NT. WYNIKOW RADY EUROPEJSKIEJ W DNIACH 10-11 GRUDNIA

W dniu 16 grudnia 2020 r. odbyta sie debata nt. grudniowej Rady Europejskiej,
w ktorej zabrali gtos przewodniczacy Rady i Komisji, jak réwniez przedstawiciel
niemieckiej prezydencji w Radzie UE oraz reprezentanci grup politycznych
zasiadajacych w Parlamencie. Zostata ona podsumowana rezolucjg przyjetg gtosami
grup Europejskiej Partii Ludowej, Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratow,

,Odnowi¢ Europe” oraz Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie.

Charles MICHEL, przewodniczacy Rady Europejskiej, powiedziat, ze grudniowg Rade
zawsze bedzie sie pamietac z uwagi na zgode wszystkich panstw cztonkowskich na
wart 1,8 bln euro budzet i fundusz naprawy gospodarczej oraz na nowy cel
klimatyczny UE na 2030 r. Podkreslit, ze mimo poczgtkowego braku zgody dwéch
panstw cztonkowskich, dzieki wysitkom kanclerz Merkel udato sie odblokowaé impas
i przyjgé zardwno pakiet budzetowy, jak i rozporzadzenie dot. mechanizmu
warunkowosci. Podkreslit historyczny charakter grudniowego szczytu, podczas

ktorego panstwa cztonkowskie zgodzity sie na wspdlne zacigganie kredytow.
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Zaznaczyt, ze zaréwno ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 55% do 2030 roku, jak
i potwierdzenie celu neutralno$¢ weglowej do 2050 r. byto wynikiem trudnych
negocjacji zwigzanych z tym, ze niektdore panstwa potrzebujg wiecej czasu na
dostosowanie swoich gospodarek. Dodat, ze przejscie na ekologiczng gospodarke nie
oznacza bankructwa, a wrecz przeciwnie pobudzi wzrost gospodarczy, stworzy
miejsca pracy, przyspieszy transformacje modelu gospodarki i zapewni UE przewage
konkurencyjng. Dlatego UE bedzie pracowaé nad opracowaniem wspdlnych
i globalnych standarddéw w zakresie zielonych finansdw.

Ursula von der LEYEN, przewodniczaca Komisji Europejskiej, rozpoczeta od
upamietnienia Valéry Giscard d'Estainga.

Podkreslita, ze zatwierdzony przez Rade pakiet Next Generation EU, ktéry zostanie
zatwierdzony przez Parlament, bedzie stymulowat inwestycje ekologiczne i przez
stworzenie nowych miejsc pracy doprowadzi do najambitniejszej od dziesiecioleci
reorganizacji europejskiej gospodarki. Zapewni tez najbardziej potrzebujgcym
pracownikom i przedsiebiorstwom wsparcie i pozwoli spoteczerdstwu wréci¢ do
normalnosci po pandemii.

Odnoszac sie do zatwierdzonego przez Rade ogdlnego mechanizmu warunkowosci,
zaznaczyla, ze negocjacje w tej sprawie nie zostaty ponownie otwarte. Podkreslita, ze
kwestia ta byta dla niej nieprzekraczalng granicg. Zaznaczyta, ze Konkluzje Rady
ostatecznie nie zmieniajg niczego na temat mechanizmu warunkowosci, ani w jego
tresci, ani w jego stosowaniu. Odnoszgc sie do obaw Parlamentu, ze wejscie
rozporzadzenia w zycie opdzni sie, wyjasnita, ze data 1 stycznia 2021 r. nie ulega
zmianie. Zapewnita, ze Komisja niezwtocznie rozpocznie monitorowanie, a w razie
wykrycia naruszen po tej dacie, bezzwtocznie rozpocznie rozmowy z panstwami
cztonkowskimi. Jesli chodzi o zapowiedziane w Konkluzjach wytyczne dot. stosowania
rozporzadzenia, stwierdzita, ze nie zmieniajg one jego tresci, a jedynie doprecyzowuja
sposob jego wdrazanie, czego przyktadem jest kwestia ewentualnego wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci. Wyrazita nadzieje, ze w razie skierowania rozporzgdzenia
do Trybunatu, Parlament bedzie wspierat Komisje w jego obronie i zwrdci sie
o zastosowanie procedury przyspieszone;j.

W imieniu prezydencji niemieckiej Michael ROTH, urzedujgcy przewodniczacy Rady,

podkreslit, ze Unia to nie tylko jednolity rynek, lecz takze wspdlnota wartosci i praw.
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Bronigc osiggnietego przez Rade kompromisu, zapewniaft, ze tekst rozporzadzenia nie
zostat zmieniony, a Trybunat Sprawiedliwosci moze orzec, czy osiggniety konsensus
jest zgodny z traktatami i nie ingeruje w tradycje i tozsamosci narodowe. Ocenit, ze
srodki z funduszu odbudowy powinny by¢é szybko rozdysponowane

w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii.

W trakcie debaty przedstawiciele grup politycznych skupili uwage na rozporzadzeniu
ws. warunkowosci, podkreslajac, ze jest ono owocem prac Parlamentu. Podkreslali, ze
Unia osiggneta historyczny moment rozwoju, godzac sie na wspdlne zacigganie
dtugdw. Ponadto zwracali uwage, ze Parlamentowi udato sie
w negocjacjach z Radg zwiekszy¢ wieloletni budzet UE o 16 mld euro. Inne poruszane

tematy dotyczyty pandemii i wyzwan przysztosci takich jak transformacja ekologiczna.

Manfred WEBER, przewodniczacy grupy Europejskiej Partii Ludowej, zwrécit uwage,
ze po 30 latach umacniania sie praworzgdnosci w Europie w trakcie kolejnych
rozszerzen doszto do zmiany tej historycznej tendencji. Teraz z kolei w niektérych
panstwach trwa proces odwrotny. Podkreslit, ze mechanizm warunkowosci jest
zgodny z prawem, jest korzystny dla Europy, a poza tym pozwala zdecydowanie bronié
praworzadnosci. Apelowat do Komisji o niezaleznos¢ w jego stosowaniu
i reagowanie na naruszenia od pierwszego dnia jego obowigzywania. Przypomniat, ze
mechanizm byt dla Parlamentu priorytetem, tym bardziej ze w przysziosci decyzje
w tej sprawie bedg nalezaty juz tylko do Komisji Europejskiej i sgdow.

Podkreslat réwniez historyczny charakter grudniowego szczytu, podczas ktérego 27
panstw cztonkowskich zgodzito sie wspdlnie zaciggac dtugi, aby przezwyciezy¢ kryzys.
Zwrécit rdwniez uwage, ze Parlamentowi udato sie wynegocjowac wiecej Srodkéw na
Erasmus, badania, Frontex oraz unie zdrowotng, ktdrych budzety zostaty w srodku
kryzysu zdrowotnego zredukowane przez Rade.

Iratxe GARCIA PEREZ, przewodniczaca Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratow w Parlamencie Europejskim, podkreslita, ze Parlamentowi udato
zwiekszy¢ budzet UE 0 16 mld euro i wprowadzi¢ do niego mechanizm warunkowosci,

dzieki ktéremu zadne naruszenie praworzadnosci po 1 stycznia 2021 r. nie bedzie
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tolerowane. Zwracatfa uwage, ze uchwalajac fundusz odbudowy, wyciggnieto lekcje z
poprzedniego kryzysu w 2008 r.

Dacian CIOLOS, przewodniczacy grupy , Odnowi¢ Europe”, za priorytet uznat jak
najszybsze wdrozenie rozporzadzenia ws. warunkowosci zgodnie z decyzjg
ustawodawcéw. Pozytywnie ocenit zapewnienia von der Leyen, ze prawo ma
pierwszenstwo przed deklaracjg polityczng Komisji, zwazywszy, ze podstawowq
funkcja Komisji jest stosowanie tresci rozporzadzenia bez zadnych dalszych
ograniczen. Przywotujgc zablokowanie w listopadzie przez Polske i Wegry projektu
pakietu budzetowego zaapelowat o powrdét do debaty nad wprowadzeniem
jednomyslnosci w gtosowaniach w Radzie. Tradycyjnie poruszyt kwestie Konferencji
ws. przysztosci Europy.

Marco ZANNI, w imieniu grupy , Tozsamos¢ i Demokracja”, krytykowat popierang
przez wiekszo$¢é parlamentarng rezolucje, ktdrg uznat za wyraz pogardy wobec Rady,
ktéra w najpetniejszym stopniu reprezentuje panstwa cztonkowskie. Dodat, ze to
panstwa cztonkowskie legitymizujg Unie, a nie na odwrdt. Krytykowat rowniez
zawoalowane grozby wobec Komisji Europejskiej za stosowanie sie do zatgczonej do
Konkluzji deklaracji.

Ska KELLER, wspodtprzewodniczgca grupy Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie,
potepita polsko-wegierskg obstrukcje wobec pakietu budzetowego w celu
zablokowania rozporzadzenia ws. warunkowosci. Skrytykowata réwniez klauzule
interpretacyjne dot. rozporzadzenia zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej. Za
najbardziej niepokojacg uznata uwarunkowanie dziatarh Komisji w tej materii od tresci
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci.

Pozytywnie za to ocenita osiggniecie porozumienia ws. wzmocnienia celu redukcji
emisji do 2030 r., zastrzegajac, ze poziom 55% redukcji jest daleki od konsensusu
naukowego ksztattujgcego sie na poziomie 65%. Dodata, ze jej grupa bedzie walczyta
0 poparcie stanowiska Parlamentu, ktéry postulowat poziom redukcji o 60%.

Johan Van OVERTVELDT, w imieniu grupy Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow, jako przewodniczacy Komisji Budzetowe] i szef delegacji zespotu
negocjacyjnego ds. WRF wyrazit zadowolenie z osiggnietego porozumienia.

Pozytywnie ocenit wzmocnienie przez Parlament finansowania unijnych programoéw
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szkoleniowych, rozwojowych i dot. innowacji technologicznych, ktére moga przyniesé
catej Unii wymierne korzysci.

Sceptycznie ocenit przyjecie nowego celu redukcji emisji na poziomie 55% do 2030 r.
zwracajac uwage na brak powaznych analiz na poziomie panstw cztonkowskich
i sektorow, w tym wptywu pandemii COVID-19 i migracji emisji poza UE na
transformacje klimatyczna.

Manon AUBRY, wspoétprzewodniczgca Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej/ Nordycka Zielona Lewica, krytykowata Rade za ustgpienie wobec polsko-
wegierskiego weta i ostabienie mechanizmu ws. warunkowosci. Jej zdaniem moze to
ustanowié¢ w przysztosci precedens, ktéry bedg mogli wykorzysta¢ kolejni politycy
o autorytarnych zapedach, takich jak, jej zdaniem, prezydent Macron, ktory
sankcjonuje bezkarnos¢ stosujgcej przemoc policji, brutalnie kwestionuje wolnos¢
wyznania, zrzeszania sie i informacji forsujgc ustawe o globalnym bezpieczenstwie.
Dodatkowe 16 mld euro wynegocjowane przez Parlament uznata za listek figowy
majacy przykryc fakt, ze budzet jest mniejszy o 200 mld euro od wersji proponowane;j
przez Parlament.

W dalszej czesci dyskusji zabrato gtos piecioro polskich postéw.

Jan OLBRYCHT, sprawozdawca ds. WRF, powiedziat, ze debata nad pakietem
budzetowym ma inne znaczenie niz nad wczesniejszymi budzetami, bo rozpoczyna
konferencje o przysztosci Europy i dyskusje, jak ma wyglagda¢ UE w przysztosci.
Zaznaczyt, ze Fundusz Odbudowy moze zrekompensowaé w pewnym stopniu
zmniejszenie wieloletniego budzetu, ktdrego nie zniweluje wywalczenie przez
Parlament dodatkowych 16 mld euro. W tym kontekscie wyrazit nadzieje, na szybka
ratyfikacje przez parlamenty narodowe decyzji o dochodach wtasnych.

Bogdan RZONCA powiedziat, ze niektdrzy postowie sukces szczytu Rady staraja sie
podwazyé, grozgc Komisji Europejskiej odwotaniem, jesli nie wdrozy bezzwtocznie
rozporzadzenia ws. warunkowosci. Wyrazit nadzieje, ze mimo to Komisja powstrzyma
sie od stosowania rozporzgdzenia do czasu wydania orzeczenia przez TSUE.

Andrzej HALICKI powiedziat, ze wiekszos$¢ polskiego spoteczerstwa z radoscig
przyjmuje decyzje dajgce nadzieje na obrone podstawowych wartosci i obrone
demokracji, a w tym niezawisto$¢ sadéw i wolnos¢ mediow. Dodat, ze ponad 80%

polskiego spoteczenstwa chce silniejszej UE i opowiada sie za $cislejszg integracja.
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Jadwiga WISNIEWSKA powiedziata, ze wchodzace w sktad uzgodnionego pakietu
rozporzadzenie ws. mechanizmu warunkowosci, jej zdaniem jest niezgodne
z traktatami. Wyrazita rowniez nadzieje, ze zastrzezienia te potwierdzi TSUE.
Zaapelowata do grup politycznych w Parlamencie o uszanowanie decyzji Rady
Europejskiej i zaprzestanie wywierania presji na Komisje Europejska.

Robert BIEDRON krytykowat obstrukcje rzadéw Polski i Wegier ws. budzetu, ktéra nie
stuzyta obywatelom, lecz interesom partii politycznych. Zdecydowanie popart
mechanizm ws. warunkowosci.

Podsumowujgc debate Ursula von der LEYEN potwierdzita, ze rozporzadzenie bedzie
stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r., a zadne naruszenie nie zostanie pominiete.
Zapewnita, ze Komisja wykorzysta wszystkie dodatkowe instrumenty, aby bronié

praworzgdnosci.
ROZPORZADZENIE WS. WARUNKOWOSCI

W dniu 16 grudnia Parlament wobec braku poprawek do rozporzadzenia ws.
warunkowosci przyjat rezolucje w tej sprawie bez gtosowania. Wchodzace w zycie

z dniem 1 stycznia 2021 r. rozporzadzenie opiera sie na wniosku Komisji Europejskiej

z 2018 r., nie przewiduje jednak gtosowania odwrdcong wiekszoscig kwalifikowang
i jest pochodng konkluzji Rady Europejskiej z 21 lipca 2020 r. Zgodnie
z zaproponowang w art. 6. procedurg Komisja Europejska w razie stwierdzenia
naruszen notyfikuje o tym pisemnie panstwo cztonkowskie, jednoczesnie informujac
Parlament i Rade. Paristwo cztonkowskie odpowiada Komisji w terminie od jednego
do trzech miesiecy, ewentualnie proponujgc dziatania naprawcze. Jesli po ocenie
odpowiedzi, ktéra ma zostaé przeprowadzona w ciggu miesigca, Komisja uzna, ze
dziatania zaproponowane przez panstwo cztonkowskie, nie sg odpowiednie lub
wystarczajace, przedstawia Radzie propozycje zawieszenia wyptaty funduszy. Zanim
to uczyni, musi zapewnic¢ panstwu cztonkowskiemu mozliwos$é przedtozenia w ciggu
miesigca uwag nt. proporcjonalnosci srodkéow. Po uptywie tego terminu Komisja
przedstawia Radzie wniosek dot. decyzji wykonawczej ws. dostepu do funduszy
europejskich. Rada na podjecie decyzji w drodze wiekszosci kwalifikowanej (55%
panstw cztonkowskich - co najmniej 15, reprezentujgcych 65% ludnosci UE) ma

miesigc, przy czym w przypadku wyjgtkowych okolicznosci okres ten moze zostaé
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0356_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9980-2020-INIT/pl/pdf

wydtuzony do dwdch miesiecy. Oznacza to, ze cata procedura bedzie trwata do 7-9

miesiecy.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. Komisja Europejska ma
opracowa¢ w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi wytyczne, ktére maja
zapewnic ,sprawiedliwe, bezstronne i oparte na faktach” stosowanie mechanizmu
warunkowosci. Maja by¢ one sfinalizowane dopiero po ewentualnym wniesieniu
przez panstwo cztonkowskie skargi do TSUE o uniewaznienie rozporzadzenia
i po wydaniu orzeczenia. Komisja ma wstrzymaé sie z podejmowaniem dalszych
dziatan do zakonczenia prac nad wytycznymi. Konkluzje wskazujg, ze mechanizm ma
by¢ stosowany zgodnie z zasadg pomocniczosci jedynie, gdy inne procedury okreslone
w prawie unijnym (m.in. rozporzadzenie o wspdlnych przepisach z polityki spdjnosci,
czy postepowaniu ws. uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego) nie
pozwalajg na skuteczniejszg ochrone budzetu Unii. Dziatania podejmowane w ramach
mechanizmu warunkowosci majg by¢ poprzedzone dialogiem 2z panstwem
cztonkowskim i by¢ proporcjonalne do wptywu naruszen na nalezyte zarzadzanie
finansami/ interesy finansowe Unii. Samo stwierdzenie, ze miato miejsce naruszenie
praworzadnosci, nie wystarczy do uruchomienia mechanizmu, bo rozporzadzenie nie
odnosi sie brakdéw uogdlnionych.

Z zapisami Konkluzji nie zgodzita sie wiekszo$¢é parlamentarna, ktéra doprowadzita do

przyjecia w tej sprawie rezolucji.

REZOLUCJA WS. WRF, INSTRUMENTU UE NA RZECZ ODBUDOWY |
ROZPORZADZENIA WS. WARUNKOWOSCI

W nastepstwie debaty Parlament przyjat w dniu 17 grudnia 2020 r. rezolucje
poswiecong osiggnietemu porozumieniu ws. WRF na lata 2021-2027 i Instrumentu na
rzecz Odbudowy. Chociaz postowie w dokumencie ogdlnie popierajg osiggniete
porozumienie, to krytykujg interpretacje stosowania rozporzgdzenia ws.
warunkowosci przyjetg podczas szczytu Rady Europejskiej. Uznajg jg za zbyteczng,
Zwracajgc uwage, ze stosowanie, cel i zakres rozporzgdzenia sg jasno okreslone w jego
tekscie. Ponadto przypominajg, ze Rada Europejska nie petni funkcji prawodawczej,

a co za tym idzie, jej deklaracji politycznych nie mozna uznac za interpretacje
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/pl/pdf
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prawodawstwa, poniewaz wyktadnia prawa lezy w gestii Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Co sie tyczy, roli Komisji Europejskiej postowie przypominajg, ze
zgodnie z Traktatem ma ona zachowac niezaleznos¢ i postepowacé zgodnie z prawem,
a nie stosowal sie wobec niewigzacych konkluzji Rady. Podkreslajg réwniez
odpowiedzialnos¢ Komisji przed Parlamentem, ktéry moze kontrolowaé ten organ
przez procedure absolutorium. Zwracajg uwage, ze rozporzadzenia ma wej$é w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r., a termin ten nie moze by¢ odktadany ani uzalezniany od
sformutowania zadnych wytycznych, gdyz nie sg one przewidziane w tekscie
rozporzadzenia.

Rezolucja zgtoszona przez cztery grupy: Europejska Partie Ludowg, Postepowy Sojusz
Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim, ,Odnowi¢ Europe” oraz
Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie zostata przyjeta 496 gtosami, przy 134
przeciw oraz 65 wstrzymujacych sie.

Odrzucony zostat projekt rezolucjii grupy Europejskich Konserwatystow

i Reformatorow.

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

W dniu 16 grudnia Parlament przyjat 548 gtosami za, przy 81 przeciw i 66

wstrzymujgcych sie rozporzadzenie ws. Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-

2027. Ogélny putap WRF wynosi 1074,3 mld euro w cenach z 2018 r. i zostanie
uzupetniony opiewajgcym na 750 mld euro planem naprawy gospodarczej, z czego
390 mld euro zostanie udostepnione w formie dotacji. Finansowanie WRF
i planu odbudowe bedzie mozliwe dzieki przyjeciu decyzji ws. nowych zasobdw
wiasnych UE, ktéra upowazni Komisje Europejska do zaciggania zobowigzan w imieniu
UE na rynkach finansowych. Porozumienie miedzyinstytucjonalne w tej sprawie
zostato przyjete 550 gtosami, przy 72 przeciw i 73 wstrzymujacych sie. W dniu 17
grudnia rozporzadzenie i porozumienie przyjeta Rada i obowigzujg one od 1 stycznia

2021. Decyzje o srodkach wtasnych UE muszg ratyfikowaé parlamenty narodowe

PRZEPISY PRZEJSCIOWE WS. WSPOLNEJ POLITYKI ROLNE)

W dniu 16 grudnia Parlament przyjgt 653 gtosami za, przy 19 przeciw i 22

wstrzymujgcych sie rezolucje ustawodawczg i stanowisko ws. przedtuzenia okresu
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0429_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0357_PL.html
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0354_PL.html

obowigzywania obecnych przepiséw wspdlnej polityki rolnej do korica 2022 r., co ma
umozliwi¢ beneficjentom Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich dalsze otrzymywanie pfatnosci do czasu wejscia w zycie nowej
WPR z poczatkiem 2023 r. Rozporzadzenie wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2021
r. pozwala na przedtuzenie czasu trwania wieloletnich ekologicznych projektéw
rozwoju obszarow wiejskich koncentrujgcych sie na rolnictwie ekologicznym oraz
dziataniach przyjaznych dla klimatu i sSrodowiska na okres ponad trzech lat. Z kolei
rolnicy dzieki rozporzadzeniu bedg mogli liczy¢ na uzyskanie rekompensaty w razie
gwattownego obnizenia dochoddéw i straty z powodu zjawisk klimatycznymi lub
chordéb zwierzat i roslin. Ponadto rozporzgdzenie precyzuje sposéb wykorzystania
przez sektor rolniczy przystugujacych mu 8 miliardéw euro z Planu Odbudowy, z czego
30% - 2,387 mld euro zostanie rozdysponowane w 2021 r. a pozostate 70%, czyli 5,683
mld euro w 2022 r. Komisja Europejska pierwotnie zaproponowata udostepnienie tych
srodkdw na rozwdj obszaréw wiejskich w latach 2022-2024, ale zaréwno Parlament,
jak i Rada chciaty, aby finansowanie byto dostepne tak szybko, jak to mozliwe. Co
najmniej 37% tych funduszy bedzie musiato by¢ przeznaczonych na Srodowisko i
klimat (dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne, produkcja ekologiczna oraz
dobrostan zwierzat), a co najmniej 55% ma zosta¢ wydane na dziatania propagujace
rozwdj gospodarczy i spoteczny na obszarach wiejskich, takie jak pomoc miodym

rolnikom przy rozpoczeciu dziatalnosci.

BUDZET UE NA 2021 R.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Parlament przyjgt 540 gtosami, przy 77 przeciw i 70

wstrzymujgcych sie (w tym dwdch polskich) budzet Unii Europejskiej na 2021 r., ktory

zostat nastepnie podpisany przez przewodniczagcego Sassoliego. Zgodnie
z porozumieniem wynegocjowanym z Radg w dniu 4 grudnia zobowigzania budzetu
UE w 2021 r. wyniosg 164,3 mld euro, przy ptatnosciach 166,1 mid euro.
W pordéwnaniu do wniosku Komisji wzrosto finansowanie m.in. programu Cyfrowa
Europa 0 25,7 min euro, instrumentu ,,£3czgc Europe” 0 60,3 min euro, programu LIFE
0 42 min euro, Prokuratury Europejskiej o 7,3 min euro oraz programu ,Prawa

i Wartosci” 0 6,6 min euro.
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NAGRODA SACHAROWA

W dniu 16 grudnia 2020 r. wreczono Nagrode Sacharowa za rok 2020. Decyzjg
Parlamentu otrzymata jg biatoruska opozycja demokratyczna reprezentowana przez
dziesiecioro cztonkéw Rady Koordynacyjnej z kandydatkga na prezydenta Biatorusi
Swiattang Cichanouskg na czele. Nagroda trzeci raz trafita do biatoruskich
dysydentow; pierwszy raz zostata przyznana Biatoruskiemu Stowarzyszeniu
Dziennikarzy w 2004 r., a dwa lata pdzniej Aleksandrowi Milinkiewiczowi.
Cichanouska okredlita Nagrode Sacharowa jako nowy poczatek dla Biatorusi, w ktérej
funkcjonujg dwie rzeczywistosSci: protestujgcych obywateli i opancerzonych sit
bezpieczenstwa. Mdéwiac o sytuacji na Biatorusi, podkreslata bicie i tortury, ktérym
poddani sg zatrzymani protestujgcy oraz celowe zarazanie ich koronawirusem.
Zwrdcita rowniez uwage na wielka zmiane w spoteczenstwie biatoruskim, ktére po
trzydziestu latach przestato sie bac. Prosita Europe o odwazniejsze podejmowanie
decyzji i bezzwtoczne wsparcie Biatorusindw, podkreslajac, ze stawanie w obronie
praw cztowieka i demokracji nie jest ingerencja w wewnetrzne sprawy panstw, ale
obowigzkiem kazdego szanujgcego sie kraju. (W dniu 17 grudnia Rada natozyta sankcje
na kolejne 36 0séb i pomiotéw wymierzonych w biatoruskich urzednikéw wysokiego
szczebla odpowiedzialnych za represje wobec pokojowych demonstrantow).
Finalistami nagrody byli rowniez dziatacze ochrony srodowiska z Hondurasu oraz
chaldejski arcybiskup Mosulu Najeeb Michaeel.

Dziatacze z Hondurasu z grupy Guapinol pokojowo protestujg przeciwko firmie
gorniczej, ktdrej dziatalnosé¢ doprowadzita do skazenia rzeki Guapinol, w wyniku czego
sg bezpodstawnie wiezieni. Wyrdzniona zostata rowniez zamordowana w 2016 r.
Berta Caceres, dziataczka rdzennej spotecznosci Lenka, ktdra walczyta z grabiezg ziemi
oraz nielegalnym wyrebem lasow.

Arcybiskup Michaeel wobec ofensywy panistwa islamskiego w 2014 r. zapewnit
ewakuacje chrzescijan wschodnich obrzadkéw do autonomicznego irackiego

Kurdystanu, zabierajac ze sobg ponad 800 rekopisow z XIII-XIX wieku.
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BIEZACA SYTUACJA W KRAJACH PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

W trakcie debaty nad stanem Partnerstwa Wschodniego Josep BORRELL,
wiceprzewodniczacy Komisji / Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, powiedziat, ze 11 lat trwania programu ugruntowato jego
pozycje, jako pozytecznego instrumentu UE wspierajacego reformy, praworzadnosc
i Scislejszg integracje polityczno-gospodarczg ze wschodnimi sgsiadami. W tym
kontekscie zwrdcit uwage na potencjat umoéw dwustronnych, zwtaszcza uktadéw
o stowarzyszeniu/ pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z Gruzja,
Motdawig i Ukraing. Przyznat jednak, ze postep we wdrazaniu reform nie byt liniowy
i bardzo sie rozni w zaleznosci od kraju. Zaznaczyt, ze w ostatnim roku pandemia
doprowadzita do zmiany priorytetéw unijnych, a w kilku panstwach PW doszto do
konfliktdw. Podtrzymat wole wspotpracy UE z krajami Partnerstwa w obszarach:
gospodarki, budowy demokracji, ochrony srodowiska, cyfryzacji i spraw spotecznych.
Podkreslat jednoczesnie ze strony UE wole wzmocnienia pozycji spofeczenistwa
obywatelskiego, niezaleznych mediéw oraz walki z korupcja. Zwrdcit rowniez uwage

na prowadzony dialog nt. przysztego ksztattu Partnerstwa Wschodniego.

Koordynatorzy grup politycznych skupili sie na reakcji UE wobec sytuacji na Biatorusi
i na niewystarczajgcg odpowiedz UE na konflikt w Gérskim Karabachu.

Andrius KUBILIUS, w imieniu grupy EPL, podkreslit, ze Unia ma ogromny potencjat
transformacyjny, ktéry 20 lat temu pozwolit na zmiany w panistwach battyckich. Jego
zdaniem teraz kolej na pomoc Batkanom Zachodnim. Zaznaczyt, ze UE powinna
przedstawic¢ partnerom ze Wschodu jasniejszg wizje integracji, bo jej brak powoduje
niepotrzebne frustracje w tych krajach.

Tonino PICULA, w imieniu grupy socjalistéw, moéwigc o ustaleniu priorytetéw
Partnerstwa przed jego wiosennym szczytem, wymienit reakcje UE na naruszanie
podstawowych wolnosci i praw cztowieka w panstwach PW oraz rozwigzywanie
konfliktow przez UE. Zwrdcit w tym kontekscie uwage na sytuacje po wyborach na
Biatorusi i brak aktywniejszej roli UE w mediacjach miedzy Armenig i Azerbejdzanem

dot. Gorskiego Karabachu.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2020-12-15-ITM-011_PL.html

Urmas PAET, w imieniu grupy ,,0dnowi¢ Europe”, apelowat o wstrzymanie przez Unie
wszelkiej wspotpracy z rzgdem biatoruskim i o pomoc dla opozycji i spoteczerstwa
obywatelskiego do czasu przeprowadzenia na Biatorusi nowych i zgodnych z prawem
wyboréw. Zwrdcit uwage, ze wybuch wojny w Karabachu zaskoczyt Unie, ktdrej
reakcja byfta bardzo ograniczona. Niepokoit sie réwniez skutkami wyboréw
parlamentarnych w Gruzji i ich konsekwencjami dla relacji z UE.

Thierry MARIANI, w imieniu grupy ,Tozsamos¢ i Demokracja”, krytycznie ocenit
program Partnerstwa, méwigc, ze jest on pasmem niepowodzen, poczawszy od wojny
na Ukrainie w 2014 r., a koiczac na ostatnim konflikcie azersko-ormianskim. Zarzucit
Unii ingerowanie w wewnetrzne sprawy panstw Partnerstwa, wskazujgc na Biatorus
i Motdawie.

Markéta GREGOROVA, w imieniu Grupy Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie,
zwrécita uwage na niestabilnos$¢ sytuacji w panstwach Partnerstwa, wskazujgc na
sytuacje na Biatorusi, kryzys w Moftdawii, regres demokracji w Gruzji czy wojne w
Karabachu. Wyrazita rozczarowanie unijng politykg zagraniczng UE, ktéra jest
torpedowana wetem poszczegdlnych panstw cztonkowskich nawet w kwestiach
naruszen praw cztowieka.

Witold WASZCZYKOWSKI, w imieniu grupy EKR, zwrdcit uwage na brak sukceséw
»geopolitycznej” Komisji von der Leyen w polityce zagranicznej, wskazujgc na brak
zaangazowania UE w Libii, Syrii czy Zatoce Perskiej. Zaznaczyt, ze w mediacjach dot.
wojny w Karabachu braty udziat Rosja i Turcja, a nie UE, ktéra jest tez nieobecna w
Motdawii i na Biatorusi. Podkreslit, ze UE przestaje by¢ magnesem przyciggajacym
panstwa Partnerstwa, ktére staje sie dla nich wieczng poczekalnig do cztonkostwa.
W dalszej debacie Radostaw SIKORSKI przypominajgc role Polski w powstaniu
Partnerstwa, przyznat, ze obraz sytuacji w krajach partnerskich jest mieszany, ale
temperatura debaty o na ten temat w Parlamencie pokazuje, ze stat sie on kluczowym
elementem unijnej polityki sgsiedztwa i polityki zagranicznej. Powiedziat, ze istnienie
europejskich aspiracji u obywateli Ukrainy, Biatorusi i Motdawii jest wielkim
zwyciestwem Partnerstwa Wschodniego.

Podsumowujgc debate BORRELL zaznaczyt, ze Unia nie jest sojuszem wojskowym i nie
moze interweniowac tak jak Rosja czy Turcja. Dodat, ze jedyne dostepne jej forum

dialogu z Armenig i Azerbejdzanem to Rada Stowarzyszenia. Podkreslat wsparcie
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gospodarcze dla Ukrainy, ktdra otrzymuje najwiekszg pomoc z UE. Wzywat rowniez do
realizmu, podkreslajgc, ze problemoéw panstw Partnerstwa nie da sie rozwigza¢ w
ciggu dziesieciu lat, dodajac, ze nalezy docenic osiggniecia Partnerstwa w ciggu 10 lat
jego istnienia. Odnidst sie réwniez do napie¢ miedzy wegierskimi postami do
Parlamentu Europejskiego a wifadzami Ukrainy w kontekscie sytuacji mniejszosci

wegierskiej w tym kraju.

INICJATYWA OBYWATELSKA ,,PAKIET BEZPIECZENSTWA MNIEJSZOSCI”

Parlament w dniu 17 grudnia przyjat rezolucje ws. Inicjatywy europejskiej na rzecz
mniejszosci jezykowych w Unii Europejskiej. Projekt, ktéry podpisato ponad 1,1
miliona obywateli europejskich, ma na celu ochrone mniejszosci jezykowych,
zapewnienie petnej realizacji ich praw oraz ochrone jezykéw mniejszosciowych w UE
przed wyginieciem. W rezolucji, przygotowanej w Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, postowie zwracajg uwage, ze mniejszosci
narodowe stanowig ok. 8% obywateli UE, a okoto 10% z nich postuguje sie jezykiem
regionalnym lub mniejszosciowym. W ramach inicjatywy wymienia sie dziewiec
obszaréw, w ktérych Komisja Europejska powinna podjgé dziatania i zaproponowac
akty prawne. Chodzi m.in. o wymiane doswiadczen dot. ochrony mniejszosci,
kampanii zwalczajacych ksenofobie wobec mniejszosci jezykowych i etnicznych,
promowanie nauki jezykéw regionalnych i ich uzywanie
w stuzbach publicznych, kulturze i mediach. Postulowane jest stworzenie unijnego
centrum réznorodnosci jezykowej w celu zagwarantowania poszanowania praw
mniejszosci. Projekt inicjatywy poparto 524 postéw, 67 byto przeciw (najwiecej z

Francji, bo az 25), a 103 wstrzymato sie od gtosu.

PRZYJETE TEKSTY

1. Ramy naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentow
centralnych ***|

2. Nominacja Marka Opioty na cztonka Trybunatu Obrachunkowego

3. Srodki zarzadzania, ochrony i kontroli obowigzujace na obszarze objetym Konwencja
ustanawiajgcg Miedzyamerykanskg Komisje ds. Turiczyka Tropikalnego ***|

4. Zawarcie umowy miedzy Unig Europejska a Japonig w sprawie bezpieczeristwa lotnictwa
cywilnego ***
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28.

29.

30.

31.

32.

Umowa partnerska w sprawie potowdéw miedzy WE a Mauretania: Przedtuzenie
obowigzywania Protokotu ***

Umowa o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw miedzy UE a Wyspami
Cooka: Przedtuzenie obowigzywania Protokotu wykonawczego ***

Jakos¢é wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi ***I|

Europejski Rok Kolei (2021) ***|

Upowaznienie Komisji do gtosowania za podwyzszeniem kapitatu Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego ***|

Projekt budzetu korygujgcego nr 10 do budzetu ogdlnego na 2020 r. — Zwiekszenie
Srodkow na ptatnosci i inne dostosowania wydatkow i dochodow

Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: kontrole urzedowe w punkcie kontroli
granicznej, w ktérym towary opuszczajg Unie, oraz niektore przepisy dotyczace tranzytu i
przetadunku

Brak sprzeciwu wobec projektu rozporzadzenia: grupa substancji 4-(1,1,3,3-
tetrametylobutylo)fenol oksyetylenowany

Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: Znak identyfikacyjny, ktéry ma byé stosowany
w niektérych produktach pochodzenia zwierzecego w Zjednoczonym Kroélestwie w
odniesieniu do Irlandii Pétnocnej

Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 39
oraz Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 4,7,9i 16

Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: terminy sktadania przywozowych deklaracji
skréconych i deklaracji poprzedzajacych wyprowadzenie w przypadku transportu droga
morska towaréw z i do Zjednoczonego Krélestwa, Wysp Normandzkich i Wyspy Man
Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: dokonana w 2020 r. aktualizacja taksonomii
okreslonej w regulacyjnych standardach technicznych na potrzeby jednolitego
elektronicznego formatu raportowania

Przepisy przejSciowe w sprawie wsparcia z EFRROW i EFRG w roku 2021 i 2022 ***|
Zasoby dodatkowe w kontekscie pandemii COVID-19: REACT-EU ***|

Rozporzadzenie w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w
zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich ***]|

Rozporzadzenie Rady okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 ***
Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze nowych zasobdéw
wtasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych zasobdéw witasnych

Nowa strategia dla europejskich MSP

WRF, warunkowos¢ praworzadnos$ciowa i zasoby wtasne

Wdrazanie rozporzgdzenia Dublin 11l

Wdrozenie dyrektywy powrotowej

Dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020—2033 ***|

Pogorszenie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Egipcie, w szczegdlnosci przypadek
dziataczy Egipskiej Inicjatywy na rzecz Praw Osobistych

Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2021 — wszystkie sekcje

Podstawowe potaczenia w zakresie transportu drogowego towardw i przewozu oséb po
zakonczeniu okresu przejsciowego w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa
z Unii ***|

Potaczenia lotnicze po zakoriczeniu okresu przejsciowego po wystgpieniu Zjednoczonego
Krélestwa z Unii ***|

Bezpieczenstwo lotnicze po zakonczeniu okresu przejsciowego po wystgpieniu
Zjednoczonego Krélestwa z Unii ***|

Upowaznienia do potowow dla unijnych statkéw rybackich na wodach Zjednoczonego
Krélestwa i operacje potowowe statkow rybackich Zjednoczonego Krélestwa na wodach
Unii ***|

Oprac. W. KuZzma
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