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W trakcie kwietniowe] sesji Parlament Europejski debatowat m.in. o wynikach
marcowej Rady Europejskiej, wizycie przewodniczgcych Komisji i Rady Europejskiej
w Turcji i umowie o handlu i wspdétpracy miedzy Unig a Wielkg Brytanig. Postowie
dyskutowali réwniez z udziatem Josepa Borrella o takich dziataniach Rosji, jak
uwiezienie A. Nawalnego, koncentracja wojsk na granicy z Ukraing
i wybuch sktadu broni w Czechach. Parlament przyjat swoje stanowisko negocjacyjne
w sprawie zaswiadczenia utatwiajgcego swobodne przemieszczanie sie po UE oraz
szereg rezolucji, w tym o praworzgdnosci na Malcie oraz o uczciwym opodatkowaniu
gospodarki cyfrowej. Parlament przegtosowat rowniez doroczne absolutoria dla
instytucji unijnych, z wyjatkiem absolutoridw dla Rady Europejskiej i Rady UE w uwagi
na brak wspdtpracy. Odroczyt natomiast gtosowanie absolutorium dla Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontexu) do czasu rozstrzygniecia watpliwosci
zwigzanych z finansami i personelem tej instytucji. Parlament przyjagt réwniez

rezolucje ws. pozostatosci substancji chemicznych w Morzu Battyckim.

SPIS TRESCI
DEBATA NT. MARCOWEJ RADY EUROPEJSKIEJ | SPOTKANIA UE -TURCJA ......ceveuerererererersrsarersnsssnennns 2
ZIELONE ZASWIADCZENE CYFROWIE ......cueueueeeerersssesesssssssssssssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssssnsnsnsnsnsnes 6
REZOLUCJA WS. DZIAtAN ROSJI DOT. AANAWALNEGO, CZECH | UKRAINY .......ccecererererererrrransressnsnannns 8
PRAWA | OBOWIAZKI PASAZEROW W RUCHU KOLEJOWYM .....ccevrerrereeeeeesensssssssssssssssssssssssssnns 17
UMOWA O HANDLU i WSPOLPRACY UE - WIELKA BRYTANIA ........ccoeurreueeeeeereseneesesesssssssssesssssenes 11

USUWANIE TRESCI TERRORYSTYCZNYCH Z INTERNETU .....cuvruerreeeenreesraeesssesssessssssssssssssessssanns 16



REZOLUCJA WS. OPODATKOWANIA GOSPODARKI CYFROWEJ ......cuuueerieiiiiinnnnnnnnniiiissnnnnnneeenissnnen 18

PROGRAM LIFE NA LATA 2021 — 2027......cccevteieisnmneeeensssssssnnsneesssssssssssssssssssssssssssasessssssssssssssesssssssnns 19
EUROPEJSKI FUNDUSZ OBRONNY. .....ouuuutiiiiiiiiiinitiiiniiiisnnnnntesissssssnneesisssssssseessssssssssssessssssssnns 20
ZABOJSTWO DAPHNE GALIZII | PRAWORZADNOSC NA MALCIE.........ccorveurnrnrerrrnseresasssssnsessssssnsssenes 21
REZOLUCJA WS. EUROPEJSKIE) GWARANCII DLA DZIECI .....ccccerriiiiiunnnneerinisssnnnneeenisssssssssesessssssnnns 22
PROGRAM ,,EUROPA CYFROWA ......coiviiiieriisniinsnieiineiinnissnesssnesssnessseiessssssssessssessssessssessssssssssesss 23
PROGRAM ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH........cceveururuerennnnseeseeesesensssssssssssssssssssssssasses 24
UNINY MECHANIZM OCHRONY LUDNOSCL.....cucceeururrrreeesnsssssseesesessssssssessssssssssssesssssssssnsssssssssssenes 25
PROGRAMY FUNDUSZU ,,SPRAWIEDLIWOSC, PRAWA i WARTOSCI” .......coevereeerenenensnsssssnsssssssasannns 26
PRZYJETE TEKSTY .ceeriiiiiiiiiiiiiiiinnninniiesninnsensissssssssssasssssssssssssssssssessssssssssnsssssssssssssnsnsssssssssssnns 27

DEBATA NT. MARCOWEJ RADY EUROPEIJSKIEJ | SPOTKANIA UE -TURCJA

W dniu 26 kwietnia przewodniczacy Rady i Komisji Europejskiej odniesli sie do swojej
wizyty w Turcji. Debata na ten temat poczatkowo miata mie¢ miejsce w srode, ale na
prosbe Charlesa Michela odbyta sie pierwszego dnia posiedzenia i zostata potgczona
z oceng wynikdw Rady Europejskie;j.

Charles MICHEL, przewodniczacy Rady Europejskiej, podkreslit, ze relacje z Turcjg s3
napiete od kilku lat i od poczatku jego kadencji byty omawiane na forum Rady juz
jedenascie razy, ostatni raz miesigc temu. Wyrazit ubolewanie z powodu swojej reakgji
na brak fotela dla von der Leyen podczas spotkania z tureckim prezydentem wobec
samej Przewodniczacej i wszystkich, ktérzy poczuli sie urazeni. Wyjasniat, ze Komisja
nie wystata do Ankary swojego zespotu protokolarnego, a protokét Rady nie miat
dostepu do sali obrad przed posiedzeniem. Zapewnit, ze zaréwno von der Leyen jak
i on nie dopuszczg do powtdrzenia sie podobnej sytuacji w przysztosci. Catg sprawe
starat sie sprowadzi¢ do kwestii protokolarnych. Zaznaczyt, ze przyjmuje krytyke
swojego zachowania w Ankarze do wiadomosci, wyjasniajgc, ze podczas wizyty nie
reagowat, aby nie pogtebia¢ incydentu, ktéry zniweczytby miesigce przygotowan
dyplomatycznych. Dodat, ze zdecydowanie popiera sprawy kobiet i réwnosci pfci,
a podczas rozmoéw z Erdoganem zardwno von der Leyen, jak i on sam wyrazili
zaniepokojenie z powodu wycofania sie Turcji z konwencji stambulskiej. Obiecat
rowniez swoje zaangazowanie w odblokowanie dyrektywy ws. réwnowagi pfci

w zarzgdach spotek gietdowych, jak rowniez w sprawe réwnych wynagrodzen. Dodat,
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Ze gotow jest rozwazy¢ propozycje utworzenia Rady ds. réwnosci ptci, o co w liscie do
niego wnioskowata grupa Renew.

Odnosnie do stosunkdw z Turcjg zaznaczyt, ze UE gotowa jest przedstawié temu
krajowi pozytywny program, ale zalezy to od dziatania Turcji zwfaszcza
w zakresie praw cztowieka, stosunkdéw z Grecjg oraz rozwigzania kwestii cypryjskie;j.
Dodat, ze trudno jednak wyobrazi¢ sobie gtebszg wspdtprace z Turcjg, gdy dochodzi
tam do atakéw na partie polityczne i media. Zaznaczyt, ze wspdtpraca miedzy UE
a Turcja moze opierac sie na trzech filarach: wspdtpracy gospodarczej, wspélnym
rozwigzywaniu problemoéw z migracjg oraz mobilnosci. Dodat, ze w czasie wizyty
poruszono rowniez kwestie regionalne dot. delimitacji granicy morskiej miedzy Turcja
i Libig, Gorskiego Karabachu oraz Syrii.

Przechodzagc do wynikdw posiedzenia marcowej Rady, podkredlit trzy kluczowe
obszary. Po pierwsze szczepienia, co do ktérych niektdre panstwa wyrazity obawy
dotyczgce dystrybucji szczepionek i braku réwnowagi w dostawach. Zaznaczyt, ze
potwierdzono zasade podziatu szczepionek miedzy panstwa proporcjonalnie do liczby
ludnosci. Po drugie, omawiano projekt rozporzadzenia o zielonych zaswiadczeniach
cyfrowych, a po trzecie miedzynarodowy wymiar pandemii i eksport szczepionek do
przez UE w ramach mechanizmu COVAX. Poinformowat, ze Rada poruszyta krétko
kwestie relacji z Rosjg, ktorej wiecej uwagi poswieci podczas posiedzenia w dniach 25-
26 maja.

Szczepienia byly tez jednym z tematdéw spotkania z prezydentem Bidenem, ktory jest
pierwszym od dziesieciu lat prezydentem USA, z ktérym spotkata sie Rada. Gtéwnym
tematem rozmowy byly kwestie klimatyczne, ktére bedg tez tematem kolejnego
szczytu UE — USA w czerwcu.

Ursula von der LEYEN, przewodniczgca Komisji Europejskiej, w przeciwieAstwie do
Michela, mowita przede wszystkim o wizycie w Turcji, sprowadzajgc brak fotela dla
niej podczas rozmowy z prezydentem Erdoganem do braku szacunku dla europejskich
wartosci i rownosci ptci. Powiedziata, ze nie ma w traktatach zadnego uzasadnienia
sposobu, w jaki jg potraktowano w Turcji. Powiedziata, ze czufa sie zraniona
i pozostawiona sama sobie, jako kobieta i Europejka, a caty incydent dowodzi, ile
jeszcze pozostaje do zrobienia w kwestii rownego traktowania miliondw kobiet, ktore

nie zajmujg eksponowanych stanowisk. Podkreslita role podpisanej dziesie¢ lat temu
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Konwencji stambulskiej w zwalczaniu przemocy domowej i psychicznej, molestowania
seksualnego i stalkingu wobec kobiet, ktéra nabrata znaczenia szczegélnie podczas
pandemii. Dodata, ze negatywnie ocenia wycofanie sie Turcji z konwencji, jak réwniez
zapowiedzi niektorych panstw cztonkowskich w tym zakresie. Zaznaczyfa, ze
priorytetami Komisji jest walka z przemocg wobec kobiet i dzieci, ktéra musi by¢
uznana za przestepstwo i przystapienie UE do konwencji stambulskiej. Zapowiedziafa,
ze z powodu zablokowania w Radzie przystgpienia UE do konwencji, Komisja
przedstawi alternatywne projekty legislacyjne majace na celu zapobieganie
i zwalczanie przemocy wobec kobiet i dzieci w Internecie i poza nim. Ponadto Komisja
chce rozszerzyé okreslong w Traktacie liste europrzestepstw o wszystkie formy
przestepstw z nienawisci.

Mowigc o relacjach z Turcjg, zaznaczyta, ze poszanowanie praw kobiet jest jednym
z warunkow wstepnych wznowienia dialogu. Pozostatymi warunkami wzmocnienia
wspotpracy gospodarcze] jest zmniejszenie napiecia w we wschodniej czesci regionu
srodziemnomorskiego i akceptacja orzeczern Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W czasie debaty postowie krytykowali narodowe egoizmy w podziale szczepionek,
popierajac zfozenie unijnego pozwu wobec Astra Zeneca. Poparli réwniez zielony
certyfikat cyfrowy. Postowie krytykowali incydent protokolarny podczas wizyty
przewodniczgcych w Turcji, ktdry uznano za przejaw dyskryminacji kobiet. Wiekszos¢

domagata sie twardego stanowiska wobec Turcji.

Manfred WEBER, przewodniczacy grupy Europejskiej Partii Ludowej (EPL), popart
dziatania Europejskiej Agencji Lekow w zakresie dopuszczania szczepionek do obrotu.
Za priorytet uznat wprowadzenie w zycie zielonego certyfikatu cyfrowego,
zaznaczajac, ze powinno to nastgpi¢ wczesniej. Podkreslit, ze pozwoli to przywrécic
swobode przemieszczania i ozywi turystyke. Komentujgc wizyte w Turcji, ocenit, ze
stata sie ona symbolem stabosci i roztamu, a przede wszystkim dyskryminacji kobiet
w kontekscie wystgpienia Turcji z konwencji stambulskiej. Ocenit, ze poprawa
wzajemnych relacji zalezy do Turcji.

Iratxe GARCIA PEREZ, przewodniczaca Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistéw

i Demokratow w Parlamencie Europejskim, powiedziata, ze ,,sofagate” powinna by¢
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tematem odrebnej debaty w Parlamencie, a nie czescig dyskusji o wynikach Rady.
Przyjmujgc przeprosiny przewodniczgcego Rady, oczekiwata od niego wiekszego
zaangazowania w polityke réwnosci ptci, w tym w odblokowanie dyrektywy ws. kobiet
w zarzgdach spoétek oraz w ratyfikacje Konwencji stambulskiej przez UE. Poparta
pomyst dyrektywy przeciwko przemocy ze wzgledu na pte¢. Wobec obu instytucji
skierowata sugestie lepszej wspotpracy, w tym protokolarne;.

Malik AZMANI, w imieniu grupy Renew, krytykowat serie porazek UE w relacjach
zagranicznych w ostatnim czasie. Podkreslit, ze po tym, jak Borrell wykazat sie
niewiarygodng naiwnoscig podczas wizyty w Moskwie, przyszta kolejna katastrofa
dyplomatyczna, tym razem w Ankarze. Zaznaczyt, ze jesli Turcja chce by¢ dla UE
partnerem, musi zmienié swojg polityke deptania wartosci majgcych dla UE znaczenie.
Wezwat do reformy unijnej polityki zagranicznej, wskazujac, ze jej kierunek wskaze
Konferencja ws. przysztosci Europy.

Marco ZANNI, w imieniu grupy Tozsamos¢ i Demokracja, uznat wizyte w Ankarze za
catkowity porazke, ktéra pokazata swiatu obraz sparalizowanej Unii, niezdolnej do
szybkiej reakcji. Ocenit, ze turecki afront wobec przewodniczacej Komisji nie jest
odosobnionym incydentem, lecz skutkiem nieudanej dwudziestoletniej polityki UE
wobec Turcji. Radzit, aby instytucje, ktére konfrontujg sie z Polskg i Wegrami ws.
praworzadnosci, znalazty odwage na obrone wartosci w kraju gdzie podjeto decyzje
o przeksztatceniu Hagii Sophii w meczet. Popart uznanie przez Bidena masakr Ormian
w osmanskiej Turcji za ludobdjstwo.

Ska KELLER, wspdtprzewodniczaca Grupy Zielonych/ Wolne Przymierze Europejskie,
krytykowata Charlesa Michela za doprowadzenie do ostabienia wizerunku Unii.
Zwracajgc uwage na przesladowania wobec dziataczy praw cztowieka w Turcji,
wezwata Rade do powigzania modernizacji unii celnej z Turcjg od przestrzegania praw
cztowieka. Opowiedziata sie przeciwko polityce ustepstw wobec Erdogana w zamian
za utrzymywanie imigrantéw z dala od granic Unii.

Assita KANKO, w imieniu grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow,
zaznaczyla, ze podczas niefortunnego spotkania w Ankarze Unia stracita okazje do
pokazania swojej sity, ujawnita za to wiele swoich stabosci. Krytykujgc plan reformy
unii celnej z Turcjg, podkreslita, ze Unia musi diametralnie zmieni¢ swoje stanowisko,

bo w przeciwnym razie Turcja nigdy nie bedzie jej szanowac.
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George GEORGIOU, w imieniu Grupy Lewicy, krytykowat unijng polityke wobec Turcji,
zwracajac uwage na morderstwa kobiet, wiezienie kurdyjskich burmistrzéw i inne
naruszenia praw cztowieka w tym kraju oraz agresywng polityke zagraniczng
prezydenta Erdogana wobec panstw greckojezycznych. Zaznaczyt, ze we wzajemnych
relacjach tylko Turcja odnosi z nich korzysci. Zachowanie tureckiego prezydenta
podczas spotkania w Ankarze uznat tylko za potwierdzenie jego pewnosci, ze moze

bezkarnie prowadzi¢ dotychczasowq polityke.

ZIELONE ZASWIADCZENE CYFROWE

W czwartek 29 kwietnia 2021 r. Parlament przyjat swoje stanowisko ws. cyfrowego
zaswiadczenia, ktérego celem jest utatwienie powrotu do swobodnego przeptywu
0s6b. Stanowisko Parlamentu poparto 540 postéw, 119 byto przeciw, a 31 wstrzymato
sie. Stanowisko ws. réwnowaznego wniosku dotyczgcego obywateli spoza UE zostato
przyjete 540 gtosami, przy 80 gtosach przeciw i 70 wstrzymujgcych sie. Podczas debaty
postowie okredlili, kilka warunkéw, ktére nie mogg by¢ naruszone w negocjacjach
z Rada. Zaliczyli do nich zniesienie ograniczerh w swobodnym przemieszczaniu sie oséb
posiadajgcych zaswiadczenie, takich jak wymadg zrobienia testu PCR po przyjezdzie czy
obowigzek kwarantanny. Chcg réwniez, aby testy byty bezptatne, aby unikngc
dyskryminacji oséb, ktore nie zostaty zaszczepione. W przyjetym stanowisku
Parlament chce, aby zaswiadczeniem byly objete tylko szczepionki dopuszczone przez
Europejskg Agencje Lekdw. Decyzja ws. uwzglednienia innych szczepionek z wykazu
WHO bedzie lezata w gestii panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z postulatami wielu
postéw, Parlament sprzeciwia sie przechowywaniu danych pasazerow przez docelowe
panstwo podrdzy, jak réwniez utworzeniu centralnej bazy danych na poziomie
unijnym. Wykaz podmiotéw, ktéore bedg przetwarzaé dane, ma zosta¢ podany do
wiadomosci publicznej, aby obywatele mogli korzysta¢ ze swoich praw do ochrony
danych na mocy RODO.

W czasie debaty Ana ZACARIAS przedstawicielka Rady apelowata o zachowanie

ostroznosci i moderowanie oczekiwan obywateli co do swobodnego podrdzowania
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w obliczu nowych mutacji wirusa. Sceptycznie ocenita perspektywy zapewnienia
bezptatnych testéw, zwracajac uwage na ostatnio uchwalone przez Rade zmiany
podatkowe majgce obnizyc ich cene.

Didier REYNDERS, komisarz ds. sprawiedliwosci, podkredlit, ze w razie braku
porozumienia ws. zaswiadczenia mozliwe jest funkcjonowanie w Unii wielu
niekompatybilnych ze sobg dokumentéw. W celu szybkiego uchwalenienia
rozporzadzen, Komisja proponuje, aby na razie oddzieli¢ narzedzie, jakim jest zielone
zaswiadczenie cyfrowe od jego mozliwych zastosowan. Podkreslit, ze wniosek Komisji
nie daje podstawy prawnej do korzystania przez panistwa cztonkowskie z zaswiadczen
w celach innych niz swobodny przeptyw oséb, a gdyby panstwa cztonkowskie chciaty
wykorzystywac zaswiadczenie do innych celdw, potrzebowatyby podstawy prawnej na
szczeblu krajowym, zgodnej z RODO. Z drugiej strony Komisja odradza wprowadzenie
zakazu stosowania zaswiadczenia na podstawie krajowej podstawy prawnej, bo
uwaza, ze panstwa chcace stosowaé zaswiadczenia w kraju, mogtyby stworzy¢
odrebne systemy krajowe, czego skutkiem bytaby niepokojgca fragmentacja Unii. Co
do kosztéw zaznaczyt, ze samo zaswiadczenie bedzie bezptatne, natomiast kwestie
odptatnosci testéw na COVID lezg w gestii panstw cztonkowskich.

W czasie debaty postowie zwracali uwage, ze w konsekwencji dziatan podjetych przez
panstwa cztonkowskie w czasie pandemii zagrozony zostat najcenniejszy element
dorobku integracji europejskiej, jakim jest Schengen, a zaswiadczenie ma przywrécié
swobodny przeptyw ludzi w UE. Zdaniem postéw zaswiadczenie bedzie budzito
zaufanie, tylko jesli bedzie obejmowato szczepionki zaakceptowane przez EMA, jego
funkcjonowanie bedzie ograniczone w czasie i nie bedzie furtkag do wprowadzenia
nowych funkcji. Wielu postéw wyrazato obawy, ze zaswiadczenie moze by¢ uzyte
przez panstwa cztonkowskie wewnetrznie, jako warunek wstepu do restauracji, teatru
czy innych miejsc publicznych. Postowie apelowali rowniez o ograniczenie stosowania
zaswiadczenia do jednego roku, domagajgc sie, aby Komisja przed uptywem tego
terminu ztozyta Parlamentowi sprawozdanie z funkcjonowania zaswiadczenia.
Podkreslano, ze zardwno zaswiadczenie, jak i testy muszg by¢ bezptatne, bo
odptatnosci testow bedzie dyskryminujgca dla mniej zamoznych. Postowie mieli
zastrzezenia do nazwy zaswiadczenia, zmieniajac nazwe na ,unijne zaswiadczenie

COVID-19”.
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REZOLUCJA WS. DZIALAN ROSJI (NAWALNY, CZECHY, UKRAINA)

W czwartek 29 kwietnia 2021 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktérej m.in. wyraza
zaniepokojenie wspierang przez Rosje kampania skierowang przeciwko organizacjom
mniejszosci narodowych na Biatorusi, a zwtaszcza najwiekszej z nich czyli Zwigzkowi
Polakdéw na Biatorusi. Postowie przede wszystkim krytykujg Rosje, szczegélnie
prezydenta Putina, za ataki w Czechach, koncentracje wojsk na granicy
z Ukraing oraz traktowanie A. Nawalnego.

Zaznaczajg, ze w razie inwazji Rosji na Ukraine, konsekwencje muszg by¢ surowe
i skutkowac¢ natychmiastowym wstrzymaniem importu ropy i gazu z Rosji do UE,
wykluczeniem Rosji z systemu ptatniczego SWIFT oraz zamrozeniem aktywoéw
i anulowaniem wiz do Europy osdéb powigzanych z rosyjskimi wtadzami. Postowie
potepiajg Rosje za role rosyjskich stuzb wywiadowczych w doprowadzeniu do eksplozji
sktadu broni w czeskich Vrbéticach w 2014 r., wzywajac panstwa cztonkowskie do
skoordynowanego wydalania rosyjskich dyplomatéw. Wreszcie postowie odnoszg sie
do losu A. Nawalnego, apelujac o jego natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie,
argumentujgc, ze jego wiezienie jest umotywowane politycznie i sprzeczne
z miedzynarodowymi zobowigzaniami Rosji w zakresie praw cztowieka. Zwracajg
uwage, ze wiladze rosyjskie, a zwilaszcza prezydent Putin, ponoszg petng
odpowiedzialnos¢ za zdrowie i zycie wieznia. Ponadto postowie wzywajg instytucje
unijne do zmniejszenia zaleznosci od rosyjskiej energii, wstrzymania budowy
gazociggu Nord Stream 2 i niedopuszczenia do budowy elektrowni atomowych w UE
przez rosyjski koncern Rosatom.

Rezolucje ztozong przez grupy EPL, socjalistéw, Renew, Zielonych, oraz EKR przyjeto
569 gtosami, przy 67 przeciw i 46 wstrzymujgcych sie od gtosu.

W czasie poprzedzajacej gtosowanie debaty Josep BORRELL, wiceprzewodniczgcy
Komisji / wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
powiedziat, ze stosunki UE-Rosja mogg sie jeszcze majgc na uwadze ostatnie dziatania
strony rosyjskiej prowadzacej polityke zastraszania, ktérej Unia nie moze
zaakceptowaé. Powiedziat, ze mobilizacja 100 tys. rosyjskich zotnierzy na granicy
ukrainskiej znacznie pogorszyta bezpieczenstwo w regionie. Przywofujac spotkanie

unijnych ministrow spraw zagranicznych z ich ukrainskim odpowiednikiem, zaznaczyt,
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ze Unia zdecydowanie popiera niepodlegtosc, suwerennos$é i integralnos$é terytorialng
Ukrainy w jej granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowgq. Dodat, ze dla
Unii warunkiem wstepnym polepszenia relacji z Rosjg jest wdrozenie porozumienia
minskiego. Co do sytuacji Nawalnego, przypomniat oswiadczenie w imieniu 27 panistw
cztonkowskich wzywajgce do zapewnienia Nawalnemu natychmiastowego dostepu
do lekarzy, ktérym ufa. Ocenit, ze mimo tego trudno jest oczekiwac polepszenie jego
sytuacji, podkreslajagc, ze witadze rosyjskie ponoszg odpowiedzialno$¢ za jego
bezpieczenstwo i zdrowie.

Komentujac ataki rosyjskich stuzb w Czechach, powiedziat, ze ich wagi nie umniejsza
to, ze miaty miejsce siedem lat temu. Wyrazit solidarno$é z Czechami, zapowiadajac,
ze dalsze grozby Rosji dot. ograniczenia liczby miejscowych pracownikéw czeskiej
ambasady w Moskwie spotkajg sie ze zdecydowang reakcjg Unii i panistw
cztonkowskich. Podsumowujgc, powiedziat, ze dostrzega niepokojgcg tendencje
wiadz rosyjskich do celowego pogtebiania konfrontacji z Zachodem, w tym poprzez
ciggte ataki dezinformacyjne, co wymaga wypracowania ze strony UE modus vivendi
z sgsiadem, ktdry postanowit dziata¢ jako przeciwnik.

Postowie — poza nalezgcymi do grupy Lewicy i wiekszo$cig grupy Tozsamosé
i Demokracja — krytykowali polityke Rosji. Zwracali uwage, ze kierunek zmian w tym
kraju wyznaczajg takie wyroki jak skazujacy Nawalnego na wiezienie oraz inny
zakazujacy usuniecia pomnika Dzierzynskiego. Apelowali o zwiekszenie sankcji, w tym
wykluczenie Rosji z systemu SWIFT oraz powstrzymanie budowy Nord Stream 2.
Wiodzimierz CIMOSZEWICZ, w imieniu grupy socjalistdw, powiedziat, ze Rosja
kilkanascie lat temu Rosja wybrata konfrontacje zamiast wspdtpracy z Zachodem,
a dokonujgc agresji na Ukraine, ztamata fundamentalne zasady prawa
miedzynarodowego. Dodat, ze do czasu wycofania sie Rosji z Krymu i wschodniej
Ukrainy normalna wspotpraca nie bedzie mozliwa.

Anna FOTYGA, w imieniu grupy EKR, udzielita poparcia Ukrainie. Zaapelowata
tez o natychmiastowe wstrzymanie budowy Nord Stream 2 i przyznanie Gruzji i
Ukrainie przez NATO planu dziatan na rzecz cztonkostwa.

Marek BELKA zaznaczyt, ze umowa o stowarzyszeniu Ukrainy z UE zasadniczo zmienita
kierunki handlowe tego panstwa i doprowadzita do tego, ze to Unia, a nie Rosja jest

najwazniejszym partnerem Ukrainy.
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Witold WASZCZYKOWSKI wezwat do uczenia sie na btedach appeasementu, zwracajac
uwage, ze Ursula von der Leyen w kluczowym momencie kryzysu odmaoéwita wizyty na
Ukrainie. Apelowat o wiecej determinacji i dziatania, ktdére powstrzymatyby
agresorow.

Andrzej HALICKI zwrécit uwage, ze Europa ma narzedzia, aby powstrzymac agresywng
polityke Rosji, do ktérych zaliczyt decyzje Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.
Przypomniat réwniez stowa Nawalnego, ze to oligarchowie stanowig fundament sity
Putina i powinni zostaé objeci sankcjami. Dodat, ze rosyjskg agresje na Ukraine
najszybciej zatrzymajg sankcje na Nord Stream 2.

Jacek SARYUSZ-WOLSKI nazwat unijng polityke wobec Rosji ,,schizofreniczng i petna
hipokryzji”, bo z jednej strony UE potepia Rosje, ale z drugiej nie naktada znaczgcych
sankgcji, jakimi bytoby wykluczenie Rosji z systemu SWIFT oraz zatrzymanie budowy
Nord Stream 2.

Zdzistaw KRASNODEBSKI krytykowat role Niemiec w budowie Nord Stream 2, ktéry
jest symbolem rozbieznosci miedzy deklaracjami a czynami.

Zbigniew KUZMIUK powiedziat, ze dotychczasowe unijne sankcje naktadane na Rosje
za prowadzong przez nig polityke agresji, nie spetniajg swojej funkcji. Podkreslit, ze
tylko pozbawienie Rosji dochoddéw ze sprzedazy gazu ziemnego i ropy naftowej bytoby
dla niej skuteczng kara. Dodat, ze Polska juz w przysztym roku zrezygnuje z zakupu
dziesieciu miliarddow metréw szesciennych rosyjskiego gazu.

Kosma ZtOTOWSKI poréwnujac Putina do kartelu z Medellin powiedziat, ze nie
z kazdym nalezy handlowaé. Postulowat zmiane jezyka w relacjach z Rosjg, aby
rozmawiaé z nig tak skutecznie, jak robit to prezydent Reagan.

Josep BORRELL, podsumowujac debate, powiedziat, ze UE musi sie przygotowac na
trudny okres w relacjach z Rosjg, ktdrej przywédca w konfrontacji upatruje
wzmocnienia legitymizacji swojej wtadzy. Nie spodziewat sie ustepstw, jesli chodzi
o prawa cztowieka, bo stanowig one zagrozenie dla rosyjskiego rezimu o bardzo
stabych wynikach gospodarczych egzystencjalne. Zaznaczyt, ze chociaz Rosja ma duzy
potencjat militarny, to jej sita gospodarcza jest znikoma, a jej PKB nieznacznie
przekracza poziom Hiszpanii. Dodat, ze unijna polityka ekologiczna jeszcze dodatkowo

spoteguje gospodarcze problemy Rosji. Jego zdaniem Rosja pogtebi strategiczny
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sojusz z Chinami, ktérego celem jest zmniejszenie technologiczne] i gospodarczej
zaleznosci od Zachodu, nawet za cene uzaleznienia sie od chifskich technologii.

Jego zdaniem UE musi odpowiedzie¢ na rosyjska na trzech poziomach. Po pierwsze
musi przeciwstawic sie wrogim dziataniom, aby nie dopusci¢ do przekroczenia przez
Rosje czerwonych linii, tak jak to sie stato w przypadku naruszenia suwerennosci
Czech. Po drugie odpowiednio silnie powstrzymywac Rosje, gdy stara sie wywierac na
UE presje w tym poprzez dezinformacje i ataki cybernetyczne. Po trzecie angazowac
sie w kontakty z Rosjg, ale tez z obiektami rosyjskich naciskéw, zwtaszcza krajami
Partnerstwa Wschodniego. Wspétpraca z Rosjg moze dotyczyé Iranu, a teraz
w sprawie zmian klimatycznych. Aby ta strategia byta skuteczna, panstwa
cztonkowskie muszg pozostac zjednoczone i nie pozwoli¢ Rosji sie podzieli¢.
Komentujgc wypowiedzi postdw, zwrdcit uwage, ze SWIFT jest prywatng organizacja
miedzynarodowg, niepodlegajgcg Unii. Odnos$nie do sankcji wobec oligarchow,
zwrocit uwage, ze tzw. europejski akt Magnickiego nie przewiduje stosowania
w przypadku korupcji. Podkreslit, ze Komisja wielokrotnie powtarzata, ze budowa
Nord Stream nie prowadzi do dywersyfikacji zrédet energii w Unii Europejskie;.
Z drugiej strony jest to przedsiewziecie prywatne, na ktdre instytucje Unii nie majg
wptywu. Komisja moze jednak kontrolowac dziatanie rurociggu po jego uruchomieniu
zgodnie z zasadami miedzynarodowego i unijnego prawa energetycznego. Dodat, ze
jest jednak przeciwny eksterytorialnym sankcjom naktadanym przez Stany
Zjednoczone. Co do sprawy Nawalnego, ocenit, ze najwtasciwszym gremium, ktdre
moze pomoc w tej sprawie, jest Rada Europy, a Europejski Trybunat Praw Cztowieka
juz orzekat na jego korzysé. Uznat, ze Rada Europy mogtaby zrobi¢ wiecej w tym

zakresie, bo Rosja jest czescig tego zgromadzenia.

UMOWA O HANDLU i WSPOtPRACY UE - WIELKA BRYTANIA

W dniu 28 kwietnia Parlament wyrazit zgode na umowe dot. przysztych stosunkéw
miedzy Unig Europejska a Wielkg Brytanig. Decyzja zostata przyjeta gtosami 660, przy
5 przeciw i 32 wstrzymujgcych sie. Umowa, tymczasowo stosowana od 1 stycznia 2021
r., ktadzie podwaliny pod dwustronny handel w nadchodzacych dekadach. Ogranicza
sie jednak do liberalizacji handlu towarami, w tym rolniczymi. Umowa opiera sie na

prawie miedzynarodowym, a nie na prawie UE i uznaje suwerenno$¢ WIk. Brytanii nad
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wodami terytorialnymi Z perspektywy UE umowa jest uktadem o stowarzyszeniu
w rozumieniu art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), lecz rézni
sie znacznie umowy o wystgpieniu. Jej trzy gtéwne elementy to: umowa o wolnym
handlu, przepisy regulujgce wspodtprace miedzy organami $cigania i organami
sagdowymi w sprawach cywilnych i karnych oraz ustalenia dot. funkcjonowania,
kontroli oraz interpretacji umowy w praktyce. Bardziej szczegétowo umowa sktada sie
z siedmiu czesci: (1) postanowienia wspdlne i instytucjonalne; (2) handel, transport,
rybotowstwo; (3) egzekwowanie prawa i wspotpraca sgdowa w sprawach karnych; (4)
wspotpraca tematyczna (zdrowie i cyberbezpieczenstwo); (5) udziat w programach
unijnych i nalezyte zarzadzanie finansami; (6) rozstrzyganie sporéw; oraz (7)
postanowienia koricowe. Liczagcemu ponad 400 stron gtéwnemu tekstowi umowy
towarzyszy kolejne 600 stron obejmujgcych prawie 50 zatgcznikdédw dotyczacych
szczegbtowych aspektéw, takie jak zwtaszcza reguty pochodzenia, rybotéwstwo,
samochody, chemikalia, medycyna, produkty ekologiczne, okreslone ustugi, energia,
przeptyw osdb. Kolejne 200 stron to trzy protokoty dotyczace wspdtpracy w zakresie
oszustw zwigzanych z VAT, cet i zabezpieczenia spotecznego. W sumie polska wersja

umowy liczy ponad 1400 stron.

Jesli chodzi o zarzgdzanie umowg WIk. Brytania osiggneta swdj cel polegajacy na
catkowitym uwolnieniu sie spod jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Z drugiej
strony, UE osiggneta swdj cel, ktérym byto zawarcie jednej umowy obejmujgcej
wszystkie obszary zamiast szeregu odrebnych umoéw. Funkcjonowanie umowy bedzie
monitorowane przez Rade Partnerstwa oraz okoto 30 réznych wyspecjalizowanych
komitetébw i grup roboczych. Umowa handlowa bedzie réwniez poddawana
wspdlnemu przeglagdowi co piec lat i moze zostaé wypowiedziana przez kazdg ze stron
z zachowaniem 12-miesiecznego okresu wypowiedzenia. Dokument przewiduje
rowniez parlamentarny wymiar wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim
a Parlamentem Zjednoczonego Krdlestwa, ktore mogg ustanowi¢ Zgromadzenie
Parlamentarne Partnerstwa, bedgce forum wymiany poglagdéw na temat partnerstwa.
Zgromadzenie moze wnioskowaé¢ o wazne informacje dot. wykonania umowy oraz

formutowac zalecenia dla Rady Partnerstwa.

12/30



Umowa zapewnia bezctowg i bezkontyngentowg wymiane handlowg dla towaréw
zgodnych z odpowiednimi regutami pochodzenia, czyli sklasyfikowanych jako
pochodzgace z UE lub WIk. Brytanii. Oznacza to, ze towary wprowadzane do UE z WIk.
Brytanii domyslnie podlegajg taryfom celnym, chyba ze spetniajg reguty pochodzenia
opisane na 50 stronach jednego z zatgcznikdw. Umowa nie znosi jednak kontroli celnej
ani innych formalnosci celnych, a zwtaszcza wymogu udowadniania pochodzenia
poszczegblnych czesci sktadowych produktu. Dla przyktadu samochdd elektryczny
wyprodukowany w Wielkiej Brytanii i eksportowany do UE bytby zwolniony z cet tylko
wtedy, gdy 45% jego wartosci dodanej pochodzi z Europy lub Wielkiej Brytanii, a jego
akumulator jest w catosci pochodzenia unijnego lub brytyjskiego. Ponadto handel
produktami rolno-spozywczymi bedzie podlegat obowigzkowi uzyskania swiadectw
zdrowia, a towary przemystowe muszg posiada¢ znak CE, gwarantujacy wypetnienie
unijnych wymogdéw technicznych. Niektére produkty, takie jak chemikalia czy
farmaceutyki, bedg musiaty zosta¢ ponownie zarejestrowane, a ich dopuszczenie do
obrotu bedzie wigzato sie z dodatkowymi utrudnieniami, podobnie jak w przypadku
podatkéw, naliczanych w momencie nabycia. Mimo tych obostrzeh umowa obejmuje
jednak szereg rozwigzan w zakresie handlu, takich jak systemy wzajemnego
uznawania dla zaufanych podmiotéw gospodarczych pod katem ufatwienia odprawy
celnej, stosowanie wspdlnych miedzynarodowych odniesien w specyfikacjach
technicznych oraz specjalne systemy dotyczgce niektérych grup produktow. Jedng z
gtownych kwestii spornych w negocjacjach byto, z powoddw historycznych
i wizerunkowych, rybotdwstwo mimo minimalnego znaczenia gospodarczego
(0,1%PKB). Umowa przewiduje stopniowg 25%-owg redukcje potowdw unijnych na
wodach brytyjskich do potowy 2026 r. Po zakoriczeniu okresu dostosowawczego
o podziale towisk bedg decydowac coroczne negocjacje, a WIk. Brytania bedzie miafa
prawo do catkowitego wykluczenia unijnych rybakéw ze swoich towisk. Naruszenie
nowego statusu quo wigzatoby sie jednak z ryzykiem natozenia podatkéw na eksport
brytyjskich ryb do UE lub wrecz odmowe dostepu do unijnych wéd. Umowa nie
zwalnia brytyjskiego eksportu z przepiséw sanitarnych. Innym zapalnym punktem
negocjacji byty réwne warunki konkurencji. W tym przypadku zdecydowano sie na
dwustronng procedure oceny rozbieznosci, z arbitrazem, jesli nie uda sie osiggnac

porozumienia. Jesli brytyjskie standardy, szczegdlnie ochrony s$rodowiska,
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standardow pracy oraz pomocy panstwowej, bedg réznic sie od unijnych, a UE uzna,
ze grozi to nieuczciwg konkurencjg, odbeda sie dwustronne negocjacje w celu
rozwigzania sporu, ewentualnie rozstrzygniete arbitrazem. Z mechanizmu tego
wytgczone sg kwestie podatkowe, ktérych standardy bedg oparte na globalnych
standardach OECD dotyczgcych erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia
zyskédw do korzystniejszych jurysdykcji. Umowa nie obejmuje liberalizacji handlu
ustugami z uwagi na obawy UE dot. ewentualnego podziatu jednolitego rynku.
Porozumienie dopuszcza dwustronng dziatalnos¢ w zakresie transportu drogowego,
ale wyklucza firmy brytyjskie z operacji kabotazowych poza niewielkg liczbg
wyjatkowych przypadkéw. Uzgodniono réwniez zasady dotyczgce warunkdéw pracy,
bezpieczenstwa drogowego i konkurencji. Umowa nie zawiera duzo ustalen w kwestii
strategicznie waznych dla WIk. Brytanii ustug finansowych, ktére generujg prawie 7%
brytyjskiego PKB. Fakt ten pozostawia Unii instrument nacisku, bo brytyjskie podmioty
nie bedg juz mogty dziata¢ na jednolitym rynku z takg samg fatwoscig jak wczesniej.
Nowe relacje bedg opiera¢ sie na decyzjach o réwnowaznosci przyznawanych
jednostronnie przez Unie. Co do energii, WIk. Brytania pozostanie czescig unijnego

jednolitego rynku energii, choé bedzie miata status kraju trzeciego.

Zgodnie z umowg zostanie niemal zniesiony swobodny przeptyw osdb, chociaz
dozwolone bedg bezwizowe maksymalnie trzymiesieczne wizyty w celach
turystycznych. Z kolei wizy pobytowe lub pracownicze bedg wymagane w przypadku
pobytéw powyzej 90 dni w okresie 180 dni. Bez wizy bedg tez dozwolone podréze
stuzbowe obejmujgce m.in. konferencje, seminaria szkoleniowe, badania rynku, targi,
przewodnikéw turystycznych, ttumaczy i negocjowanie uméw. Umowa nie przewiduje
wzajemnego uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodowych. Zapisy umowy
pozwalajg na kontynuacje wspdtpracy w dziedzinie policji i wymiaru sprawiedliwosci,
w tym na wymiane danych dot. DNA, tablic rejestracyjnych, rejestréw karnych,
rejestrow pasazerdw, zaginionego mienia i 0sdb zaginionych. WIk. Brytania nie bedzie
miata jednak nieograniczonego dostepu do baz danych w czasie rzeczywistym.
Umowa przewiduje, ze WIk. Brytania bedzie dalej uczestniczy¢ w szeregu programow

UE, takich jak: Horyzont, czy Euratom. Zrezygnowata jednak z Galileo i programu
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wymiany studentédw Erasmus, aby nie dopusci¢ do wymiany brytyjskiej mtodziezy

z mtodziezg z panstw Unii.

Przewodniczaca Ursula von der LEYEN pozytywnie ocenita umowe. Zwracata uwage,
ze zawiera ona wigzacy mechanizm rozstrzygania sporéw oraz mozliwosé
wprowadzania w razie koniecznosci jednostronnych srodkéw zaradczych. Dodata, ze
UE nie chce by¢ zmuszona do korzystania z tych narzedzi, ale nie zawaha sie ich uzy¢
w razie potrzeby. Zobowigzata sie do informowania Parlamentu o dziataniach réznych

komitetéw i grup roboczych ustanowionych na mocy umowy.

Michel BARNIER, gtéwny negocjator ze strony Unii Europejskiej, przypominajac
negocjacje ws. brexitu podkredlit znaczenie jednosci, ktérg udato sie zachowaé wsrdd
panstw cztonkowskich w negocjacji trzech priorytetéw UE: praw obywateli,
utrzymania jednolitego rynku i nawigzanie trwatych relacji z Wik. Brytania. Zaznaczyt,
ze celem prowadzonych przez niego negocjacji byto zbudowanie nowych stosunkéw z
Wielka Brytania, pomimo jej ,rozwodu” z Unig. Zaznaczyt, ze instytucje unijne, jak i
politycy w panstwach cztonkowskich muszg wyciggna¢ wnioski, dlaczego 52%
Brytyjczykow zagtosowato przeciwko Europie. Za powdd wskazat niezadowolenie
spoteczne, ktérego nie nalezy utozsamiac z populizmem. Dodat, ze to niezadowolenie
istnieje tez w wielu regionach UE, a obowigzkiem politykdéw jest wstuchanie sie w jego
przyczyny. Podkreslit, ze bedzie to jedno z wyzwan zblizajgcej sie konferencji na temat

przysztosci Europy.

W trakcie debaty postowie podkreslali, ze Unia osiggneta zaktadane cele, zawierajac
umowe, ktora z jednej strony zapewnia handel bez taryf i kontyngentow, a z drugiej
chroni europejskie interesy i zapewnia uczciwg konkurencje. Umowa po czterech
latach od referendum pozwala wejs$¢ Unii w nowg faze stosunkow z Wielkg Brytania.
Obecnie za najwazniejsze wyzwanie uznali wdrozenie i kontrole umowy. Za inne
kwestie wymagajgce uwagi uznali sytuacje w Irlandii Pin. i brak wypetniania przez WIk.
Brytanie umowy o wystgpieniu. Wielu postéw zwracato uwage, ze oredownicy brexitu
oktamali swoich zwolennikéw, bo sam proces wychodzenia z UE nie byt taki tatwy,
a WIk. Brytania, ktéra miata odzyskaé petng suwerennos¢ nad swoimi granicami, jej

czes¢ w zasadzie traci, czego dowodem jest status pozostajgcej w unii celnej Irlandii
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Pdétnocnej oraz Gibraltaru, ktory wejdzie do strefy Schengen. W trakcie debaty
zwracano rowniez uwage, ze wraz z brexitem musi odejs¢ do historii promowana przez
WIk. Brytanie koncepcja Unii ,dwdch predkosci”. Zaznaczano réowniez, ze potrzebne
jest porozumienie miedzyinstytucjonalne, utatwiajgce Parlamentowi aktywng role w
monitorowaniu i wdrazaniu porozumienia. Wyrazano tez obawy co do ochrony
danych w kontekscie brytyjskiej polityki w tym zakresie w skali krajowej i globalnej.
Zwracano réwniez uwage na koniecznos¢ refleksji nad przyczynami brexitu,
a niektorzy postowie wskazywali, ze UE nie moze nigdy urosngé do rangi superpanstwa
ponad gtowami naroddw europejskich, bo jest to sprzeczne z podstawowymi

zasadami pomocniczosci.

Parlament przyjat réwniez rezolucje podsumowujgca wynik negocjacji miedzy UE a
WIk. Brytanig, ktéra poparto 578 parlamentarzystow, 51 byto przeciw, a 68

wstrzymato sie od gtosu.

USUWANIE TRESCI TERRORYSTYCZNYCH Z INTERNETU

W dniu 28 kwietnia Parlament przyjat w drugim czytaniu bez gtosowania uzgodniony

w negocjacjach trdéjstronnych tekst rozporzadzenia w sprawie usuwania tresci

zamieszczanych w internecie podzegajacych do aktdw terrorystycznych lub ich
przygotowywania. Wejdzie ono w zycie 20 dni po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE i bedzie stosowane 12 miesiecy pdziniej. Rozporzadzenie nie
wprowadza ogodlnego obowigzku monitorowania lub filtrowania tresci, lecz
przewiduje dziatania proaktywne, ktére mogg byé podejmowane wedtug uznania
dostawcow ustug hostingowych. Organ krajowy moze jednak zazgda¢ od platformy
proaktywnego dziatania, jezeli okaze sie, ze jest ona narazona na kontakt z takimi
tresciami czesciej niz inne. Rozporzadzenie nakazuje platformom hostingowym
i dostawcom ustug internetowym usuwania tresci terrorystycznych z internetu
W ciggu jednej godziny, pod grozbg sankcji finansowych.

Rozporzadzenie otwiera réwniez droge do transgranicznych nakazéw zaprzestania
szkodliwych praktyk, w ramach ktérych panstwo cztonkowskie moze nakazac
przedsiebiorstwu majgcemu siedzibe w innym panstwie cztonkowskim usuniecie

takich tresci, z mozliwosciag odwotania sie do wtasciwego organu krajowego. Jak
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powiedziat sprawozdawca Patryk Jaki, rozporzadzenie nie bedzie stanowito zagrozenia
dla wolnosci stowa, bo nie przewiduje obowigzkowego filtrowania Internetu, ani nie
bedzie krepowato budzgcych kontrowersje debat, pracy akademickiej, czy
dziennikarskiej. W trakcie debaty postowie zwracali uwage, ze to internet stat sie
miejscem indoktrynacji ekstremistycznej i rekrutacji terrorystéw.

Obecnie platformy spotecznosciowe same usuwajg niebezpieczne tresci, np.
Facebook usunat 43 min takich informacji w 2020 r. w poréwnaniu do 26 min rok

wczesnie;.
PRAWA | OBOWIAZKI PASAZEROW W RUCHU KOLEJOWYM

W dniu 29 kwietnia Parlament zatwierdzit wynegocjowany z Radg tekst
zaktualizowanego rozporzadzenia ws. praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu
kolejowym. Gtéwne zmiany w znowelizowanych przepisach, ktére wejda w zycie za
dwa lata, dotyczg m.in. pomocy dla niepetnosprawnych, utatwien dla transportu
roweréw, wiekszych praw pasazerow w przypadku duzych opdznien oraz
poszerzonych obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorstw kolejowych.

Po wejsciu rozporzgdzenia w zycie z 48 do 36 godzin ulegnie skréceniu czas na
zgtoszenie przez osobe niepetnosprawng potrzeby pomocy w czasie podrézy. Od 30
czerwca 2026 r. wystarczy juz tylko 24-godzinne wyprzedzenie, a z osobg majgca
problemy z poruszaniem bedzie mogta bezptatnie podrézowaé osoba towarzyszaca
lub pies przewodnik. W przypadku opdznienia pociggu o ponad 100 minut kolej bedzie
musiata podobnie jak linie lotnicze umozliwié¢ pasazerom zmiane podrézy oraz w razie
koniecznosci zapewni¢ prowiant i zakwaterowanie. Nowe pociggi majg by¢
wyposazone w €co najmniej cztery miejsca na rowery, a w razie ich braku pasazerowie
muszg mie¢ mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztow. Kolejny element to bilet zbiorczy
na kilka nastepujgcych po sobie przejazdéw w przewozach miedzynarodowych
i dalekobieznych. Po uptywie pieciu lat rozwigzanie to bedzie réwniez stosowane
w przewozach regionalnych. Nowe przepisy wprowadzajg réwniez obowigzek
bezzwtocznego informowania pasazerdow o tworzacych sie opdznieniach. Istotnym
elementem jest réwniez klauzula dotyczaca sity wyzszej, ktéra ma by¢ stosowana w
razie skrajnych warunkoéw pogodowych i katastrof, ktére zwalniajg koleje z wyptaty

odszkodowania.
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Podczas debaty postowie, zwtaszcza z grupy EPL i Zielonych, zwracali uwage, ze
zmienione przepisy, cho¢ sg krokiem w dobrym kierunku, sg za mato ambitne.
Zawierajg bowiem zastrzezenie, ze panstwa cztonkowskie bedg mogty przez okreslony
czas ich nie stosowad. Zdaniem wielu postéw spowoduje to, ze prawa pasazerdéw kolei

beda skromniejsze niz podrézujgcych samolotem.

REZOLUCJA WS. OPODATKOWANIA GOSPODARKI CYFROWE)J

W dniu 29 kwietnia Parlament przyjat rezolucje z wtasnej inicjatywy ws. uczciwego
opodatkowania gospodarki cyfrowej. Postowie podkreslajg w dokumencie, ze obecne
przepisy miedzynarodowe dotyczgce podatku od oséb prawnych opierajg sie na
przestarzatych, bo opracowanych na poczatku XX w. zasadach. Przepisy te ktadg nacisk
na fizyczng obecnos¢ przedsiebiorstw i nie przystajg do obecnego ksztattu gospodarki
cyfrowej, ani do wymogoéw globalizacji. Postowie podkreslajg, ze z powodu luki
w przepisach pozwalajacych na szkodliwe praktyki podatkowe efektywna stawka
podatkowa dla przedsiebiorstw cyfrowych wynosi srednio tylko 9,5%, a dla
tradycyjnych modeli biznesowych 23,2% ze szkodg dla budzetéw narodowych.
Zwracajg ponadto uwage, ze popyt na ustugi cyfrowe gwattownie wzrdst w czasie
pandemii, co pozwolito firmom cyfrowym jeszcze bardziej zwiekszy¢ skale operacji, co
przetozyto sie na pozytywne ksztattowanie sie przychoddw sektora.

Majac to na uwadze, postowie apelujg o wprowadzenie sprawiedliwszego systemu
opodatkowania ponadnarodowych korporacji cyfrowych i o zmiane tradycyjnej
definicji ,statego zaktadu” nieprzystajgcej do realidw gospodarki cyfrowej. Ich
zdaniem uzytkownicy i konsumenci ustug cyfrowych odgrywajg obecnie kluczowg role
w tworzeniu wartosci przez przedsiebiorstwa cyfrowe i nie mogg by¢ przenoszeni
poza dang jurysdykcje w taki sam sposdb jak kapitat i praca. Zdaniem postéw nowy
system opodatkowania gospodarki cyfrowej powinien opodatkowywac zyski, a nie
przychody. Postowie wezwali do zawarcia miedzynarodowej umowy majacej na celu
stworzenie sprawiedliwego i skutecznego systemu podatkowego. Pozytywnie
oceniajg dotychczasowe dziatania w ramach grupy roboczej G20/OECD w celu
osiggniecia  globalnego konsensusu w sprawie wielostronnej reformy

miedzynarodowego systemu podatkowego, przypominajagc, ze nie dotrzymano
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wyznaczonego na koniec 2020 r. terminu na osiggniecie porozumienia. Zwracajg
uwage, ze negocjacje w ramach zintegrowanego systemu podatkowego muszg zostac
zakonczone do potowy 2021 r., aby 137 uczestniczacych panstw osiggneto konsensus
co do sprawiedliwego podziatu opodatkowania gospodarki cyfrowej (filar 1) oraz
uzgodnito minimalny podatek globalny, aby przeciwdziata¢ erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zyskow (filar 2).

Postowie apelujg do Komisji i Rady do intensywniejszy dialog z administracjg
prezydenta Bidena pod katem uzgodnienia wspdlnego stanowiska w negocjacjach
G20/OECD. Z drugiej strony zwracajg uwage, ze niezaleznie od postepdw negocjacji
w ramach grupy G20/OECD, UE powinna mieé plan awaryjny na wypadek fiaska
negocjacji i przedstawi¢ witasny wniosek w sprawie opodatkowania gospodarki
cyfrowej do konica 2021 r. Postowie zwracajg réwniez uwage na wyrazane
wielokrotnie stanowisko Parlamentu, ze unijna optata cyfrowa mogtaby zasili¢ budzet
UE i stac sie nowym zasobem wiasnym. W tym konteks$cie wzywajg Rade Europejska
do podjecia szybkich i zdecydowanych krokéw w kierunku wprowadzenia w 2021 r.
opfaty cyfrowej jako zasobu wtasnego.

Rezolucja zostata przyjeta 549 gtosami, przy 70 gtosach przeciw i 75 wstrzymujacych

sie.

PROGRAM LIFE NA LATA 2021 - 2027

W dniu 30 kwietnia Parlament zatwierdzit stanowisko Rady ws. programu dziatan na
rzecz srodowiska i klimatu na lata 2021 — 2027. Celem programu jest wsparcie
sprawiedliwego przejscia na zréwnowazong gospodarke o obiegu zamknietym, ktéra
bedzie oparta na odnawialnych Zrédtach energii. Gtéwne zadania to ochrona
i poprawa jakosci srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby, jak rdowniez
powstrzymanie i odwrdcenie utraty réznorodnosci biologicznej oraz przeciwdziatanie
degradacji ekosystemodw, zwtaszcza przez wspieranie wdrazania sieci Natura 2000.

Z tacznej puli srodkow w wysokosci 5,432 mld euro, niespetna 3,5 mld zostanie
przeznaczone na ochrone srodowiska, a 1,9 mld euro na dziatania w zakresie klimatu.
W pierwszym segmencie 2,143 mld euro zostanie przeznaczone na podprogram

promujgcy przyrode i roznorodnos¢ biologiczng, a 1,345 mld euro na gospodarke
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o obiegu zamknietym i jako$¢ zycia. Srodki zaplanowane na dziatania w dziedzinie
klimatu zostang podzielone miedzy tagodzenie skutkdw zmiany klimatu, a przejscie na
czystg energie.

W czasie debaty postowie zwracali, ze dzieki zwiekszeniu finansowania poczawszy od
tego roku, z funduszy programu bedzie mozna bedzie finansowac projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej. Niektdorzy postowie podkreslali, ze
nalezy unikng¢ sytuacji z poprzednich lat, gdy wiekszos¢ srodkéw z programu trafiata

jedynie do kilku panstw.

EUROPEJSKI FUNDUSZ OBRONNY

Parlament w dniu 29 kwietnia po trzech latach negocjacji zatwierdzit porozumienie
z Radg dot. rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny. Zbiega sie
to z ostatnimi apelami Francji o zwiekszenie , strategicznej autonomii” Unii. Celem
funduszu jest wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego i ograniczenie
powielania wydatkdw na obronnos¢. Fundusz ma inwestowaé w projekty z udziatem
co najmniej trzech uczestnikdw z trzech panstw cztonkowskich oraz promowaéd
transgraniczna dziatalno$¢ MSP. Program moze objaé réwniez rozwdj prototypéw
broni, jesli zainteresowane panstwa cztonkowskie zobowigzg sie do nabycia produktu
koricowego. Do 8% Srodkdw zostanie przeznaczonych na nowe technologie. Zgodnie
z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym budzet Funduszu obejmuje 7,953 mld euro
w cenach biezgcych, w tym 2,651 mld euro na badania oraz 5,302 mld euro na
dziatania rozwojowe. Po raz pierwszy zaproponowany przez Jeana-Claude'a Junckera,
fundusz miat poczatkowo dysponowac¢ kwotg 13 mld euro, ale kwota ta zostata
zmniejszona na skutek pandemii o 5 mld euro podczas negocjacji w 2020 r.
Programem bedzie zarzgdzac bezposrednio Komisja Europejska, za posrednictwem
nowo powstatej Dyrekcji Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni
Kosmicznej (DG DEFIS), a pierwszy konkurs ma zostaé¢ ogtoszony jeszcze przed
wakacjami.

Jak powiedziat podczas debaty sprawozdawca Zdzistaw KRASNODEBSKI, celem

funduszu jest nie tylko wspieranie projektow badawczo-rozwojowych europejskiego
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przemystu obronnego, ale takze wigczanie nowych podmiotéw do sieci wspdtpracy
i tancuchéw dostaw, w tym tych, ktére do tej pory nie byty aktywne w tej branzy.
Podkredlat, ze nowy program nie oznacza stworzenia europejskiej armii. Zaznaczyt, ze
Fundusz nie bedzie dotowat wspodfpracy bilateralnej miedzy krajami, poniewaz
minimalna liczba uczestnikéw finansowanego projektu to co najmniej trzy podmioty
z co najmniej trzech panstw cztonkowskich. Dodat, ze dzieki funduszowi panstwa
cztonkowskie bedg mogty zaoszczedzi¢ od 25 do 100 miliardéw euro rocznie.

Thierry BRETON, komisarz ds. rynku wewnetrznego, podkreslit, ze Unia musi w coraz
wiekszym stopniu by¢ w stanie wzigé swoje bezpieczernstwo we wtasne rece i zaistnieé
jako powazny aktor w dziedzinie bezpieczeAstwa na arenie Swiatowej. Zaznaczyt, ze
Unia musi stopniowo uzupetnia¢ swéj ,soft power” bardziej namacalnymi ,hard
power”, a fundusz jest istotnym elementem zwiekszania niezaleznosci Europy.
Postowie pozytywnie odniesli sie do celéw funduszu, zwracajagc uwage na
rozdrobnienie europejskich programéw obronnych. Biorgc pod uwage, ze w UE
funkcjonuje 180 systemdw uzbrojenia, a w USA tylko 30 i ze w Europie jest 17 typow
czotgdw bojowych, podczas gdy w USA tylko cztery, wspdlne projekty przyniostyby
wymierne oszczednosci. Pozytywnie tez oceniano fakt, ze fundusz nie bedzie
finansowat rozwoju smiercionosnej broni autonomicznej bez mozliwosci kontroli ze
strony cztowieka.

Program spotkat sie tez z krytykg niektérych postéw, ktérzy zwracali uwage, ze
planowane inwestycje beda pozbawione kontroli parlamentarnej przez najblizsze
siedem lat, bo zarzadzajaca funduszem Komisja bedzie stosowac akty wykonawcze
zamiast aktéw delegowanych. Apelowano réwniez o demokratyczng kontrole nad
eksportem broni, wyprodukowanej dzieki funduszowi, tak aby nie trafiata w rece

dyktatorow.

ZABOJSTWO DAPHNE GALIZII | PRAWORZADNOSC NA MALCIE

W rezolucji przyjetej w dniu 28 kwietnia w nastepstwie debaty podczas poprzedniej
sesji Parlament wyrazit gtebokie zaniepokojenie wynikami sledztwa w sprawie
zabdjstwa dziennikarki, a zwtaszcza mozliwym zaangazowaniem cztonka maltanskiego

rzadu w zlecenie morderstwa. Postowie w rezolucji potepiajg grozby wobec

21/30


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0148_PL.pdf

dziennikarzy i wolnosci prasy, wzywajac rzad Malty, aby dotozyt wszelkich staran, by
postawi¢ przed sadem wszystkie osoby zamieszane w zamach na dziennikarke.
Domagajg sie réwniez, aby maltanski rzad traktowat walke z przestepczosciag
zorganizowang, korupcjg i zastraszaniem dziennikarzy jako najwyziszy priorytet.
Wzywaja rowniez do przeprowadzenia reform w celu wzmocnienia konstytucyjnych
gwarancji podziatu wiadzy.

Dodatkowo Parlament w rezolucji wzywa Komisje Europejskg do przedstawienia
whiosku legislacyjnego przeciw powddztwom majgcym uciszyé¢ dziennikarzy sledczych
(SLAPP - strategiczne powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej).
Rezolucja zostata przyjeta zdecydowang wiekszoscig 635 gtoséw, przy 46 przeciw i 12

wstrzymujgcych sie.

REZOLUCJA WS. EUROPEJSKIE] GWARANCII DLA DZIECI

W dniu 29 kwietnia Parlament przyjat 510 gtosami, przy 42 przeciw i 139
wstrzymujgcych sie rezolucje, w ktdrej wzywa Rade i Komisje do szybkiego przyjecia
zalecenia w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci a panstwa cztonkowskie do
wiekszego  wykorzystania  istniejgcych  funduszy  europejskich, krajowych
i regionalnych w celu wdrozenia konkretnych srodkéw majacych poméc w eliminacji
ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci. Postowie pozytywnie odniesli sie do unijnej
strategii na rzecz praw dziecka, przyjetej w marcu przez Komisje Europejska.
Zaproponowali jednocze$nie, aby Komisja rozwazyta ustanowienie Europejskiego
Urzedu do spraw dzieci. Jego zadaniem bytoby monitorowanie wdrazania zalecen na
szczeblu krajowym, koordynacja prac krajowych oraz wymiana dobrych praktyk
i innowacyjnych rozwigzan. Wsrdd innych propozycji zawartych w rezolucji, jest
pomyst opracowania europejskiego podejscia do pierwszych 1000 dni zycia dziecka,
obejmujgcego réwniez zdrowie psychiczne matek.

Ponadto parlamentarzysci zwracajg uwage na negatywne skutki pandemii dla dzieci
Zyjacych w ubdstwie lub na obszarach oddalonych, ktére czesto nie majg dostepu do
dobrego potaczenia internetowego, czego skutkiem jest powstanie , luki cyfrowej”.
Majac na uwadze, ze nauka przez internet zwiekszyta zagrozenie pornografig
i zastraszaniem dzieci w sieci postowie wzywajg panstwa cztonkowskie do zajecia sie

tymi problemami poprzez kampanie informacyjne skierowane do rodzicow i dzieci
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oraz rozwdj nowych technologii stuzacych wykrywaniu i usuwaniu materiatow
zawierajgcych pornografie dziecieca. Postowie ponadto wzywajg panstwa
cztonkowskie do opracowania wieloletnich narodowych strategii walki z ubéstwem
i do eliminacji dyskryminacji w dostepie do opieki nad dzie¢mi, edukacji, bezptatnej
stuzby zdrowia, mieszkan i zdrowej zywnosci.

Podczas debaty postowie zwracali uwage, ze 18 min dzieci w Unii Europejskiej, czyli
22% ogobtu, zyje w ubdstwie. Podkredlali, ze stworzenie urzedu nie wymagatoby zmian
traktatowych, ani nie wigzataby sie z utratg suwerennosci przez panstwa
cztonkowskie. Wzywali panstwa cztonkowskie do uwzglednienia wskaznikow
jakosciowych, a nie tylko ilosciowych, oraz do lepszego uwzglednienia organizacji
pozarzadowych i podmiotéw lokalnych, zwtaszcza w wydatkach w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Spotecznego plus. Podkresli rowniez negatywne skutki
pandemii dla dzieci, zwtaszcza tych, ktdre stracity rodzica lub ich oboje.

Nicolas SCHMIT, komisarz ds. zatrudnienia i praw socjalnych, nie skomentowat
propozycji utworzenia nowego urzedu, podkreslajgc znaczenie Szczytu Spotecznego

w Porto.

PROGRAM ,,EUROPA CYFROWA”

W dniu 29 kwietnia Parlament zatwierdzit bez glosowania porozumienie z Radg ws.
rozporzadzenia ustanawiajgcego program , Europa cyfrowa”, ktory jest siedmioletnim
planem inwestycji w najnowoczesniejsze technologie zwtfaszcza te, ktére bez pomocy
programu bytyby zbyt kosztowne dla pojedynczych panstw cztonkowskich. Program
w latach 2021-2027 bedzie dysponowa¢ budzetem w wysokosci 7,588 mld euro.
Naktady w pieciu kluczowych obszarach bedg ksztattowac sie nastepujgco: obliczenia
wielkiej skali - 2,227 mld euro; sztuczna inteligencja - 2,062 mild euro,
cyberbezpieczenstwo - 1,650 mld euro; zaawansowane umiejetnosci cyfrowe - 577
min euro; wdrazanie - 1,072 mld euro. Program bedzie uzupetnieniem innych
programow wspierajgcych transformacje cyfrowa, takich jak ,,Horyzont Europa” oraz
instrument ,t3czgc Europe”.

Podczas debaty komisarz Virginijus SINKEVICIUS powiedziat, ze program bedzie

jednym z podstawowych unijnych instrumentdéw stuzgcym realizacji Dekady Cyfrowe;j.
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Dodat, ze inwestycje te beda wspiera¢ podwadjny cel Unii, jakim jest ekologiczna
transformacja i transformacja cyfrowa, oraz wzmocnia jej odpornosé. Postowie
wyrazali rozczarowanie, ze budzet programu zostat obciety podczas negocjacji
politycznych ws. WRF pod koniec ubiegtego roku, tym bardziej ze Unia w kwestiach
cyfrowych pozostaje w tyle za USA i Chinami. Zwracali uwage, ze program bedzie
najwazniejszym narzedziem zapewnienia Europie cyfrowej suwerennosci,
podkreslajac, ze obecnie Unia nie posiada superkomputeréw. Zaznaczano réwniez, ze
program toruje réwniez droge w kierunku stworzenia europejskiej chmury
obliczeniowej, co jest celem niedawno utworzonego Europejskiego Sojuszu na rzecz

Danych Przemystowych i Ustug Chmurowych.

PROGRAM ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

W dniu 29 kwietnia Parlament przyjat porozumienie z Radg w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych na okres
obowigzywania siedmioletniego budzetu w latach 2021-2027. Celem programu
o budzecie w wysokosci 181,2 mIn euro jest przede wszystkim wspieranie panstw
cztonkowskich w zwalczaniu nieprawidtowosci majgcych wptyw na budzet Unii,
zwtaszcza korupcji. Na wsparcie administracyjne miedzy organami celnymi
przewidziane jest 114 min euro. Z kolei na finansowanie szkolen oraz wymiany
informacji miedzy organami zajmujgcymi sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych
budzet przewiduje 60 min euro. Dalsze 7 mIn euro moze by¢ wykorzystane na
uzyskanie informacji o naduzyciach finansowych w zarzadzaniu funduszy unijnych.
Z budzetu programu bedzie mozina finansowa¢ zakup sprzetu technicznego
wykorzystywanego do wykrywania i badania naduzy¢ finansowych. Program prac ma
by¢ przyjmowany w drodze aktow wykonawczych bez odwotywania sie do procedury
komitetowe;.

Komisja powinna corocznie sktadaé¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wykonania programu w ramach swojego sprawozdania w sprawie
ochrony intereséw finansowych Unii. Powinna ona nalezycie uwzglednia¢ zalecenia

Parlamentu Europejskiego w tym kontekscie.
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Jak powiedziat w trakcie debaty Johannes HAHN, komisarz ds. budzetu i administracji,
jest to jedyny program Unii poswiecony bezposredniej ochronie budzetu Unii i bedzie
finansowat dwa programy operacyjne - system zarzadzania nieprawidtowosciami
i system informacyjny. Zapewni tez ciggtos¢ ochrony budzetu Unii w ramach
poprzedniego programu Herkules Ill. Dodat, Zze program zapewni wspotprace réwniez
z niektérymi panstwami trzecimi, w tym z Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
panstwami kandydujgcymi oraz panstwami objetymi europejska polityka sgsiedztwa.
Postowie zwracali uwage, ze program bedzie sprzyjat wspdtpracy miedzy OLAF,
Prokuraturg Europejska, Eurojustem, Europolem i Trybunatem Obrachunkowym.
Podkredlali, ze Parlament bedzie mdgt formutowac zalecenia dotyczace programu
prac w rocznym sprawozdaniu. Parlament bedzie miat réwniez mozliwosc
zawetowania wyboru wskaznikéw okreslonych w akcie delegowanym. Zwracali
rowniez uwage, ze program bedzie sprzyjat kontroli wydatkéw z Funduszu Odbudowy
i dzieki niemu Komisja bedzie mogta zawiesi¢ ptatnosci, jesli pojawig sie sygnaty, ze
rzad narodowy nie realizuje reform zwiekszajgcych konkurencyjnosé lub nie kieruje

pieniedzy bezposrednio na wczesdniej uzgodnione inwestycje.

UNIJNY MECHANIZM OCHRONY LUDNOSCI

W dniu 27 kwietnia Parlament przyjat decyzije ws. zreformowanego unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci. Wzmocnienie istniejgcego od 2001 r. mechanizmu jest
konsekwencjg pandemii koronawirusa i ma na celu przygotowanie panistw
cztonkowskich do ewentualnych kolejnych kryzyséw zdrowotnych paralizujgcych
funkcjonowanie spoteczenstw. Nowe przepisy przewidujg pieciokrotny wzrost
finansowania Mechanizmu w nowych WRF do 3,319 mld euro. Zwiekszajg mozliwosci
operacyjne mechanizmu przez rozszerzenie zakresu dziatania Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego. Komisja, pod katem pomocy panistwom cztonkowskim,
bedzie mogta bezposrednio zamawiaé potrzebne zasoby w czasie kryzysu, ktére
zostang sfinansowane przez Unie Europejska.

W czasie debaty Johannes HAHN, komisarz ds. administracji i budzetu, powiedziat, ze
obecny system opiera sie na solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i zalezy od

dobrowolnych ofert panstw cztonkowskich, co sprawdzato sie bardzo dobrze
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w wiekszosci rodzajéw sytuacji kryzysowych. Podkreslit, ze wzmocnienie mechanizmu
jest lekcjg wyniesiong z pandemii, ktéra pokazata, ze w jej pierwszych tygodniach
reakcja na prosby o pomoc byta zbyt wolna lub nie dochodzita do skutku. Panstwa
cztonkowskie UE nie byly w stanie zapewni¢ pomocy, a w konsekwencji 25 z 52
whioskow skierowanych do mechanizmu pozostato bez odpowiedzi, a na 27 udzielono
tylko czesciowej odpowiedzi. Zaznaczyt, ze obecny wniosek Komisji wynika ze
wspdlnego oswiadczenia Rady z marca ur., ktéra zaproponowania stworzenie
ambitniejszego systemu zarzadzania kryzysowego w Unii Europejskiej. Za kluczowe
elementy nowych przepisdw uznat zwiekszenie budzetu, wzmocnienie Europejskiego
Centrum Koordynacji Reagowania oraz potozenie silnego nacisku na zapobieganie
zjawiskom kryzysowym i przygotowanie na nie.

Kompromisowy tekst zostat przyjety 641 gtosami, przy 44 gtosach przeciw i 14

wstrzymujacych sie.

PROGRAMY FUNDUSZU ,,SPRAWIEDLIWOSC, PRAWA i WARTOSCI”

W dniu 27 kwietnia Parlament przyjat rozporzadzenia dot. dwdch programow
w ramach Funduszu Sprawiedliwosci, Praw i Wartosci, ktérych celem jest wspieranie

praworzadnosci oraz silnego i niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci. Program

.Obywatele, Réwnos¢, Prawa i Wartosci” na lata 2021 — 2027 r. bedzie dysponowad
tacznym budzetem w wysokosci 1,55 mld euro. Komisja przewidziata trzy gtéwne cele
programu: propagowanie rownosci pfci, niedyskryminacji i praw dzieci - komponent
»Rownoséiprawa”; propagowanie udziatu w demokratycznym zyciu Unii - komponent
,Zaangazowanie i udziat obywateli” oraz zwalczanie przemocy, zwtaszcza wobec dzieci
i kobiet — komponent ,Daphne”. W wyniku negocjacji z Parlamentem uwzgledniono
czwarty cel, ktorym sg ,Wartosci unijne”, czyli propagowanie wartosci unijnych.
Program jest kontynuacjg funkcjonujgcych w poprzedniej perspektywie budzetowej
programow ,Prawa, Rownos$¢ i Obywatelstwo” oraz ,Europa dla Obywateli”, ktore
zostaty potaczone z pewnymi elementami programu ,Kreatywna Europa”

w nastepstwie konsultacji spotecznych w 2018 r.
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Didier REYNDERS, komisarz ds. sprawiedliwosci, podkreslit, ze dzieki zwiekszeniu
0912 min euro budzetu programu, stanie sie on najwiekszym w historii funduszem
unijnym przeznaczonym na promowanie i ochrone unijnych wartosci, takich jak
demokracja, praworzgdnosc¢ i prawa podstawowe. Zaznaczyt, ze jego funkcjonowanie
przyspieszy osiggniecie Unii Rdwnosci i bedzie wspierat takie dziatania polityczne, jak
unijny plan dziatania w zakresie zwalczania rasizmu na lata 2020-2025, strategia UE na
rzecz praw dziecka oraz europejski plan dziatania na rzecz demokracji. Dodat, ze
wsparcie otrzymajg organizacje, ktére przyczyniajg sie do urzeczywistniania réwnosci,
praw i wartosci Unii Europejskiej. Zapowiedziat rdéwniez monitorowanie
poszanowania wartosci europejskich przez beneficjentéw funduszy.

Celem drugiego programu - ,Sprawiedliwos¢” - jest dalszy rozwdj europejskiej

przestrzeni sprawiedliwosci opartej na praworzadnosci, wzajemnym uznawaniu
orzeczen i zaufaniu miedzy pracownikami  wymiaru sprawiedliwosci
w postepowaniach transgranicznych i panstwami cztonkowskimi. Trzy szczegétowe
cele programu to utatwianie wspodtpracy sgdowej w sprawach cywilnych i karnych,
wspieranie szkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci oraz utatwianie elektronicznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz wspieranie ofiar przestepstw. Nadrzednym
celem programu jest réwniez propagowanie praworzadnosci, niezaleznosci

i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci. Budzet programu wynosi 305 min euro.

PRZYJETE TEKSTY

Whniosek o uchylenie immunitetu Filipa De Mana

Whniosek o uchylenie immunitetu Zdzistawa Krasnodebskiego

Whiosek o uchylenie immunitetu loannisa Lagosa

Whiosek o uchylenie immunitetu loannisa Lagosa

Porozumienie miedzy UE a Norwegia w sprawie zmiany koncesji dotyczgcych wszystkich
kontyngentow taryfowych znajdujacych sie na liscie koncesyjnej UE CLXXV w nastepstwie
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej ***

6. Dobrowolna umowa o partnerstwie pomiedzy Unig Europejskg a Republika Hondurasu
%k %k k

e wN e

7. Sprawozdanie z wdrozenia w sprawie aspektéw bezpieczernstwa drogowego
przedstawionych w pakiecie dotyczgcym zdatnosci do ruchu drogowego

8. Pozostatosci substancji chemicznych w Morzu Battyckim na podstawie petycji nr
1328/2019 i 0406/2020 na mocy art. 227 ust. 2 Regulaminu

9. Ustanowienie programu , Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujgce w tym programie ***||

10. Program szczegotowy stuzacy realizacji programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” *
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Europejski Instytut Innowacji i Technologii ***|

Strategiczny plan innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) ***|
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci ***|

Dobrowolna umowa o partnerstwie pomiedzy Unig Europejskg a Republikg Hondurasu
Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie obowigzkowego rejestru stuzgcego
przejrzystosci

Skuteczniejszy i bardziej ekologiczny transport morski

Sprzeciw wobec aktu wykonawczego: najwyzsze dopuszczalne poziomy niektérych
substancji, w tym lufenuronu

Sprzeciw wobec aktu delegowanego: najwyisze dopuszczalne poziomy niektérych
substancji, w tym flonikamidu

Brak sprzeciwu wobec aktu delegowanego: badanie zmian w warunkach pozwolen na
dopuszczenie do obrotu dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
i weterynaryjnych produktéw leczniczych

Program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, dziedziny
roslin, zwierzat, zywnosci i paszy oraz statystyki europejskiej (Program na rzecz
jednolitego rynku) na lata 2021-2027 ***||

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) na lata 2021-2027 ***||
Ustanowienie programu ,Obywatele, Rownosé, Prawa i Wartosci” na lata 2021-2027
Program , Sprawiedliwo$¢” na lata 2021-2027 ***||

Program kosmiczny Unii i Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego na lata
2021-2027 ***|

Umowa o handlu i wspétpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem ***

Wynik negocjacji miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem

Wieloletni plan zarzadzania zasobami turiczyka btekitnoptetwego we wschodnim
Atlantyku i w Morzu Srédziemnym ***|

Ochrona gleb

Zapobieganie rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym ***||
Zielone zaswiadczenie cyfrowe - obywatele Unii

Zielone zaswiadczenie cyfrowe - obywatele panstw trzecich

Opodatkowanie gospodarki cyfrowej: negocjacje OECD, rezydencja podatkowa
przedsiebiorstw cyfrowych i ewentualny europejski podatek cyfrowy

Zabojstwo Daphne Caruany Galizii i praworzgdnosc na Malcie

Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2021-2027 ***||

Prawa i obowigzki pasazeréw w ruchu kolejowym ***||

Europejski Instytut Innowacji i Technologii ***1I

Program ,,Cyfrowa Europa” ***||

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) na lata 2021-2027 ***|I
Wspotpraca administracyjna w dziedzinie podatkow akcyzowych w odniesieniu do
zawartosci elektronicznych rejestréow *

Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 w Ameryce tacinskiej

Boliwia i aresztowanie bytej prezydent Jeanine Afiez i innych urzednikéw panstwowych
Prawo zakazujgce bluznierstwa w Pakistanie, w szczegdlnosci sprawa Shagufty Kausar i
Shafgata Emmanuela

Preliminarz dochodéw i wydatkéw Parlamentu na rok budzetowy 2022

Rosja, sprawa Aleksieja Nawalnego, gromadzenie oddziatdw wojska na granicy z Ukraing
i rosyjski zamach w Republice Czeskiej

5. rocznica porozumienia pokojowego w Kolumbii

Europejska gwarancja dla dzieci

Dostepnosc i przystepnosc cenowa testow na COVID-19

Stosunki UE=Indie

Absolutorium za rok 2019: budzet ogdlny UE — Komisja i agencje wykonawcze
Absolutorium za rok 2019: budzet ogdlny UE — Parlament Europejski

Absolutorium za rok 2019: budzet ogélny UE — Rada i Rada Europejska
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Absolutorium za rok 2019: budzet ogdlny UE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Absolutorium za rok 2019:

budzet ogdlny UE — Trybunat Obrachunkowy

Absolutorium za rok 2019: budzet ogdlny UE — Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny

Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:

budzet ogdlny UE — Europejski Komitet Regionow

budzet ogdlny UE — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
budzet ogdlny UE — Europejski Inspektor Ochrony Danych
budzet ogdlny UE — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

Absolutorium za rok 2019: Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy

(Eurofound)

Absolutorium za rok 2019:
rok 2019:

Absolutorium za
Narkomanii

Absolutorium za rok 2019:

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i

Europejska Agencja Srodowiska

Absolutorium za rok 2019: Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-

OSHA)
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Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:

Centrum Ttumaczen dla Organdéw Unii Europejskiej
Europejska Agencja Lekéw

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Europejska Fundacja Ksztatcenia

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego
Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci

Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
(CEPOL)

Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:
Absolutorium za rok 2019:

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej

Agencja Europejskiego GNSS

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa

Absolutorium za rok 2019: Europejska Agencja Chemikaliow

Absolutorium za rok 2019: Agencja Dostaw Euratomu

Absolutorium za rok 2019: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdw Scigania
(EUROPOL)

Absolutorium za rok 2019: Europejski Instytut ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
Absolutorium za rok 2019: Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego

Absolutorium za rok 2019: Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych

Absolutorium za rok 2019: Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych
Absolutorium za rok 2019: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki

Absolutorium za rok 2019: Urzad Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci
Elektronicznej (BEREC)

Absolutorium za rok 2019: Europejski Instytut Innowacji i Technologii

Absolutorium za rok 2019: Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu

Absolutorium za rok 2019: Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i
Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Absolutorium za rok 2019: Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowej (ITER)
Absolutorium za rok 2019: Wspdlne Przedsiewziecie Bezpieczenstwo zeglugi powietrznej
(SESAR)

Absolutorium za rok 2019: Wspdlne Przedsiewziecie — Lotnictwo i srodowisko (CLEAN
SKY)
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94.
95.

96.
97.
98.
99.

100.

Absolutorium za rok 2019: Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu
Absolutorium za rok 2019: Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie
Lekéw Innowacyjnych (IMI)
Absolutorium za rok 2019: Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Technologii
Absolutorium za rok 2019: Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (SHIFT2RAIL)
Absolutorium za rok 2019: Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji
Europy (Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL)
Absolutorium za rok 2019: budzet ogdélny UE —8., 9., 10.i 11. Europejski Fundusz Rozwoju
(EFR) -

Sprawozdanie w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2019: wyniki, zarzagdzanie finansami i kontrola

Oprac. W. Kuzma
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