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PRIORYTETY StOWENSKIEJ PREZYDENCII

W dniu 6 lipca stowenski premier Janez JANSA przedstawit priorytety i program

prezydencji swojego kraju w Radzie UE w drugiej potowie 2021 r., zaznaczajac, ze
przypadnie ona na czas powolnego powrotu do normalnosci po pandemii i skupienia
sie na strategicznych priorytetach. Méwit réwniez o poczatkach stowenskiej
panstwowosci i przystgpieniu kraju do UE, ktdre byto powrotem do rodziny pofaczone;j
wartosciami poszanowania praw cztowieka, podstawowych wolnosci oraz demokracji.
Zaznaczyt, ze Unia jest obecnie zupetnie inna niz w czasie pierwszej stowenskiej
prezydencji w 2008 r., ktéra byta ostatnig nienaznaczong jakims kryzysem.

Podkreslit, ze Stowenia po raz drugi przejmujac ster Unii, bedzie finalizowaé prace
poprzednich prezydenc;ji, czyli Niemiec i Portugalii.

Pierwszym priorytetem jest odporno$é, odbudowa gospodarcza i autonomia
strategiczna Unii Europejskiej. Aby wzmocni¢ UE i wyposazy¢ ja w odpowiednie
narzedzia do ochrony zdrowia, prezydencja skupi sie w szczegdlnosci na budowaniu
Europejskiej Unii Zdrowia i wzmocnieniu strategicznej autonomii pod katem
zapewnienia dostepnosci produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych oraz
utatwienia ich badan, rozwoju i produkcji. Stowenia popiera réwniez wniosek dot.
ustanowienia Urzedu ds. gotowosci i reagowania kryzysowego na wypadek stanu
zagrozenia w dziedzinie zdrowia (HERA) i chce pogtebi¢ refleksje nad wnioskami z
pandemii COVID-19 we wszystkich obszarach dziatalnosci Unii. Majac na uwadze, ze
pandemia wymusita zwiekszenie dziatalnosci w internecie, a co za tym idzie podatnos¢
na ataki cybernetyczne, prezydencja chce wzmocnieniu europejskg odpornoscé
cybernetyczng; bedzie tez kontynuowac prace legislacyjne nad uregulowaniem ustug

i rynkow cyfrowych, oraz ustanowieniem nowych standarddw dla platform cyfrowych.
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Prezydencja skupi sie na wdrozenie Next Generation EU i jego kluczowego elementu,
czyli Instrumentu na rzecz odbudowy i odpornosci, aby jak najszybciej przyja¢ krajowe
plany odbudowy. Zajmie sie rédwniez transpozycja celdw prawa
o klimacie do wigzgcego prawodawstwa europejskiego.

W ramach drugiego priorytetu, czyli Unii europejskiego stylu zycia, paniistwa prawa
i réwnych kryteridw dla wszystkich, prezydencja skupi sie na wzmocnieniu
praworzadnosci jako jednej ze wspdlnych wartosci europejskich. Na podstawie
rocznego sprawozdania Komisji Europejskiej, prezydencja bedzie prowadzi¢ coroczny
dialog na temat stanu praworzadnosci w Unii i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Bedzie przy tym zwraca¢ uwage na wzmocnienie praworzgdnosci przy
petnym poszanowaniu krajowych systemow i tradycji konstytucyjnych. Prezydencja
bedzie tez przeciwdziataé negatywnym tendencjom demograficznym w UE.

Trzecim priorytetem jest Konferencja ws. przysztosci Europy, ktérg prezydencja chce
przyblizy¢ obywatelom pod katem zorganizowania szerokiej i uczciwej debaty
publicznej na temat gtéwnych wyzwan, ktérym Europa bedzie musiata stawié¢ czota w
przysztosci. Debata powinna by¢ oparta na doswiadczeniach historycznych panstw
cztonkowskich i doprowadzi¢ do wzmocnienia Unii. Podczas prezydencji odbeda sie
dwie sesje plenarne i kilka paneli obywateli europejskich. Stowenia bedzie ktadta duzy
nacisk na przejrzystos¢ konferencji i dotozy wszelkich staran, aby jej prace zakonczy¢
wiosng 2022 r. podczas prezydencji francuskiej. Poinformowat, ze prezydencja
zorganizuje debaty o przysztosci Europy w ramach Forum Strategicznego w Bled. Za
tematy, ktére warto poruszy¢ w debacie, uznat niskg frekwencje w wyborach
europejskich, przepasé miedzy przecietnym Europejczykiem a instytucjami UE oraz
préoby przejmowania roli wyborcéw przez podmioty niepochodzgce z wyboru. Dodat,
ze Unia potrzebuje tez odpowiedzi na strategiczne dylematy polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, w tym dotyczace wzmocnienia roli UE w globalizujgcym sie Swiecie i
zdefiniowania dtugoterminowych stosunkéw z Chinami, Indiami, Rosja, czy Turcja.
Ostatni priorytet to wiarygodna i bezpieczna Unia Europejska bedgca w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo i stabilno$é nie tylko na swoim terytorium, ale réwniez
w swoim sgsiedztwie. Zapowiedziat, ze Stowenia skupi sie na wspotpracy UE
z regionem Batkandw Zachodnich i wschodnim sgsiedztwem, czego wyrazem bedzie

zorganizowanie wraz z przewodniczgcym Rady Europejskiej w pazdzierniku szczytu
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UE-Batkany Zachodnie. Dodat, ze jego celem jest przywrdcenie perspektywy
europejskiej Batkandw Zachodnich przedstawionej w Salonikach w 2003 r. Dodat, ze
dalsze rozszerzenie UE jest logiczng odpowiedzig na strategiczne wyzwania.
Podkreslit, ze perspektywa cztonkostwa dla mieszkaiicéw Batkandw Zachodnich musi
by¢ wiarygodna dla obecnego pokolenia, bo w przeciwnym razie nie bedzie zachetg
do dalszych reform.

Modwiac o bezpieczenstwie, skupit sie na wzmocnieniu kontroli zewnetrznych granic
unijnych i walce z nielegalng migracja. Za gtdwne wyzwanie uznat uchwalenie paktu
azylu i migracji poprzez znalezienie rozwigzania mozliwego do przyjecia przez
wszystkich. Zaznaczyt, ze konieczne jest przywrdcenie sprawnego funkcjonowania
strefy Schengen obcigzonej nie tylko pandemig, ale réwniez nielegalng migracjg
i wreszcie jej rozszerzenie o Butgarie, Chorwacje oraz Rumunie. Podkreslat wage
dobrej wspdtpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

W trakcie debaty zabrali gtos przedstawiciele Komisji, Rady i grup politycznych.
Ursula VON DER LEYEN, przewodniczgca Komisji, méwita o zagrozeniach zwigzanych z
nowymi mutacjami wirusa i potrzebie przekonania obywateli do szczepien. Za sukces
uznata fakt, ze juz 250 miliondw Europejczykéw pobrato swadj unijny certyfikat COVID
i moze sie z nim swobodnie przemieszczaé. Przechodzac do sytuacji gospodarczej,
powiedziata, ze ostatniej emisji obligacji, dzieki ktérej Komisja pozyskata 35 miliardéw
euro, towarzyszyta duza redukcja zlecen. Powiedziata, ze Komisja ocenita juz 14
krajowych planéw odbudowy, wyrazajgc nadzieje, ze do korica miesigca Rada
zatwierdzi wiekszo$é z nich. Mdéwigc o priorytetach i pracach prezydencji, wyrazita
nadzieje, ze rzad Stowenii bedzie kontynuowat prace nad aktami dotyczgcymi
praworzgdnosci, dodajac, ze Komisja w nadchodzgcych tygodniach przedstawi drugie
doroczne sprawozdanie na ten temat. Dodata, ze z niecierpliwoscig oczekuje dyskusji
nad tymi sprawozdaniami, aby jak najlepiej broni¢ rzadéw prawa i interesdw
finansowych UE.

W trakcie postowie poparli priorytety stowenskiej prezydencji, jednoczesnie
podkreslajgc swoje obawy dotyczgce stanu praworzadnosci w tym kraju, czynigc z nich
gtowny punkt 2,5-godzinnej debaty. Czesto wymieniano sprawe nieobsadzenia przez

Stowenie naleznych jej stanowisk prokuratoréw w Prokuraturze Europejskie;.
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Manfred WEBER, przewodniczacy grupy Europejskiej Partii Ludowej (EPL), do ktdrej
nalezy stowenski premier, mowigc o najblizszych inicjatywach legislacyjnych, a
zwitaszcza o pakiecie ,,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.”, zauwazyt, ze Stowenia
moze odegrac role posrednika miedzy krajami Europy Wschodniej a Zachodnie;j.
Zaznaczyt, ze Parlament jest gotowy do kompromisu co do Pakietu ws. azylu i migracji.
Za réwnie priorytetowe wnioski uznat te z zakresu biomedycyny, danych oraz ustug
cyfrowych, oraz prace Konferencji ws. przysztosci Europy. Wezwat Stowenie do
bezzwtocznego powotania stowenskich prokuratorow do Prokuratury Europejskiej,
poruszajgc kwestie wolnosci mediéw i sgdownictwa w Stowenii. Zaapelowat rowniez,
aby Komisja, zamiast pisaé kolejne sprawozdania, przyspieszyta dziatania chronigce
praworzgdnos¢.

Iratxe  GARCIA  PEREZ, przewodniczaca grupy Postepowego  Sojuszu
Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie  Europejskim  (socjalistéw),  zyczyta
sukcesow, jednoczesnie wzywajgc premiera do wspotpracy Parlamentem, Komisjg
i poszanowania podstawowych zasad Unii. Krytycznie ocenita ataki stowenskiego
rzadu na opozycje, wzywajac do wzajemnego szacunku. Podkreslata wage
praworzadnosci, niezawistos$ci sgddw i wolnosci prasy. Wezwata réwniez premiera do
obsadzenia stoweniskich delegatéow do Prokuratury Europejskie;j.

Malik AZMANI, w imieniu grupy Renew, dziekowat prezydencji portugalskiej,
wyrazajgc nadzieje, ze nastepne sze$¢ miesiecy bedzie réwnie produktywne.
Poddawat w watpliwos¢ realnos¢ przedstawionych priorytetow w Swietle
dotychczasowych dziatan Jansy. Krytykowat brak poszanowania praworzgdnosci,
miedzynarodowe sojusze premiera, oraz jego zachowanie podczas spotkania
z komisarzami, podczas ktérego atakowat stowenskich sedzidw. Wezwat premiera
0 zaprzestanie atakdw na dziennikarzy i sedziow. Powiedziat, ze stowenski KPO nie
powinien by¢ zatwierdzony do czasu mianowania prokuratora do Prokuratury
Europejskiej. Zaznaczyt, ze jego grupa chce wspdtpracy nad pakietem ,Gotowi na
osiggniecie celu 55 proc.”, pakietem migracyjnym, Aktem o ustugach cyfrowych i Unig
Zdrowia.

Ska KELLER, w imieniu grupy Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, za wyzwania
prezydencji uznata przyspieszajacy kryzys klimatyczny, pogorszenie sie stanu

praworzadnosci w Unii, oraz nowe mutacje koronowirusa. Podkreslita, ze zdaniem jej
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grupy prezydencja moze nie sprostac¢ tym wyzwaniom. Zarzucita premierowi Jansy, ze
podaza kursem nieliberalnej demokracji, czego dowodami sg kampanie oszczerstw,
zastraszanie wolnych mediéw i spoteczenistwa obywatelskiego oraz szukanie koztow
ofiarnych. Krytykowata réwniez Janse za doprowadzenie do tego, ze Stowenia jest
jedynym panstwem uczestniczcagcym w Prokuraturze Europejskiej, ktdra nie
nominowata jeszcze swoich prokuratorow.

Raffaele FITTO, w imieniu grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (EKR),
chwalit Janse za ,eurorealizm”, dzieki ktéremu Unia bedzie kierowata sie duchem
solidarnosci i wspotpracy pomiedzy panstwami bez uprzedzen politycznych
prowadzgcych do braku szacunku i podwdjnych standardéw. Skrytykowat mechanizm
monitorowania praworzadnosci za jego upolitycznienie i wykorzystywanie do karania
opinii réznigcych sie od opinii ,gtéwnego nurtu”. Jego zdaniem prowadzi to do
podsycania podziatow, zamiast budowy silniejszej Europy. W podobnym tonie
wypowiedziat sie o Konferencji ws. przysztosci Europy. Chwalit plany wzmocnienia
ochrony granic zewnetrznych i walki z nielegalng migracjg, oferujgc wsparcie swojej
grupy. Popart ochrone s$rodowiska, pod warunkiem utrzymania rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Pozytywnie ocenit troske o Batkany Zachodnie,
przypominajac jednak o znaczeniu wschodniego sgsiedztwa dla zapewnienia pokoju
i stabilnosci w Europie.

Martin SCHIRDEWAN, wspdtprzewodniczacy grupy Lewicy, krytykowat premiera Janse
za to, ze zamiast skupi¢ sie na realnych problemach Unii, tworzy sztuczne
i atakuje stowenskich sedzidw na spotkaniu z Komisjg Europejska. Krytykowat tez
Janse za walke z prasg, a zwtaszcza za odmowe finansowania niezaleznej agencji
informacyjnej. Byt tez kolejnym mdwca krytykujgcym brak nominacji do Prokuratury
Europejskiej. Zwrécit uwage, ze USA pod rzgdami Donalda Trumpa nie sg wzorem
kultury demokratycznej, ale ostrzezeniem, a Stowenia, ktéra ma sprawowac
prezydencje w Radzie, nie powinna podgazaé taka droga.

W trakcie dalszej debaty zabrato gtos dwdch polskich postéow.

Zdzistaw KRASNODEBSKI skupit sie na negatywnych trendach demograficznych
w Europie oraz praworzadnosci. Podkreslit, ze prezydencja obiecuje rownos¢
kryteridw, ktdrej dotad brakowato. W tym konteksécie wspomniat krytyke Komisji

przez 29 niemieckich konstytucjonalistéw za wszczecie postepowania ws. wyroku
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niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego. Zarzucaja oni Komisji podwazanie zasad
integracji europejskiej, dziatania niezgodnie z zapisami Traktatu i naruszanie prawa
panstw cztonkowskich.

Marek BELKA popart zarys priorytetédw prezydencji, podkreslajac, ze podstawowe
wartosci nie podlegaja negocjacjom. Podkreslit, ze praworzgdno$¢ polega na
zapewnieniu wszystkim obywatelom poczucia bezpieczedstwa, wolnosci prasy,
poszanowaniu praw mniejszosci i sprawiedliwego procesu. Apelowat do premiera
0 zajecie sie naruszeniami praworzgdnosci w Unii bez zignorowania zadnego kraju,
nawet Stowenii

Premier JANSA podsumowujac debate, przypominat kreta droge Stowenii do
niepodlegtosci, wypominajgc przewodniczagcemu grupy politycznej, do ktdrej nalezy,
ze Wspdlnota Europejska na tydzien przed ogtoszeniem niepodlegtosci przez Stowenie
przyznata Jugostawii elastyczng pozyczke w wysokosci 800 miliondw ecu, ktorej celem
byto utrzymanie jednosci Jugostawii. Méwigc o osiggnieciach kraju, zwrdcit uwage, ze
Stowenia jest pigtym pod wzgledem bezpieczenstwa krajem na Swiecie i zajmuje
dziewigte miejsce pod wzgledem zrédwnowazonego rozwoju. Zaznaczyt, ze nie chce,
aby Unia Europejska podzielita los Jugostawii. Przypomniat, ze jako jeden z
sygnatariuszy Traktatu Lizboriskiego rozumie europejskie wartosci, ale widzi tez
potrzebe wywazonego i kompleksowego podejscia. Co do problemdéw
z nominacjami do Prokuratury Europejskiej, odrzucit formutowane oskarzenia,
ttumaczac, ze opdzinienie wynika z dymisji minister sprawiedliwosci. Jego zdaniem
nabdér do Prokuratury powinien zakonczyé¢ sie jesienig. Apelowat przy tym do Danii,
Irlandii, Polski, Szwecji i Wegier o przytgczenie sie do Prokuratury Europejskiej. Nie
zgodzit sie z krytyka wolnosci medidw w Stowenii, przypominajac, ze byt ostatnim

dziennikarzem wiezionym za to, co napisat.

KONKLUZJE Z CZERWCOWEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIE)

Podczas szczytu w dniach 24-25 czerwca 2021 r. przywddcy unijni na wniosek Francji
i Niemiec rozmawiali nt. nowego podejscia UE do Rosji, w tym nawigzania rozmoéw na
wysokim szczeblu z prezydentem Rosji, w odpowiedzi na jego spotkanie

z prezydentem Bidenem, co proponowata wczesniej w parlamencie krajowym
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niemiecka kanclerz. Inicjatywa ta ukazata powazne podziaty w UE i brak zgody, czy
warto obecnie angazowaé sie w dialog na wysokim szczeblu z Rosjg. Pomyst
krytykowaty Polska, inne panstwa Europy Wschodniej, jak réwniez sam
przewodniczgcy Rady, ktéry spotkat sie niedawno z Putinem, a sceptycznie ocenit
przewodniczacy Parlamentu. W konsekwencji w Konkluziach Rada formutuje
zdecydowane stanowisko wobec Rosji. Przywddcy oczekujg bardziej konstruktywnego
podejscia Rosji oraz zaprzestania dziatarh wrogich wobec Unii i pafnstw cztonkowskich.
Podkreslajg, ze instytucje unijne i panstwa cztonkowskie muszg zdecydowanie
reagowac na wszelkie wrogie i destrukcyjne dziatania Rosji. Wzywaja j3 tez do wziecia
odpowiedzialnosci wdrozenie porozumien minskich, ktére stanowig warunek wstepny
jakiejkolwiek istotnej zmiany stanowiska UE. Przywddcy potepiajg dalsze represje
dotykajgce rosyjskg opozycje i domagajg sie ustalenia prawdy i ukarania sprawcéw
zestrzelenia samolotu MH17. Przewidujg wprowadzenie dalszych sankgji
gospodarczych wobec Rosji. Odnotowuja tez wage pogtebienia relacji z parnstwami
Partnerstwa Wschodniego.

Przywddcy debatowali ponadto nt. koordynacji walki z koronawirusem, wyrazajac
obawy dotyczace rozprzestrzeniania sie nowych mutacji. Krytykowano réwniez
niektdre kraje za poluzowanie przepiséw umozliwiajgcych swobodny wjazd turystéw
z krajow borykajgcych sie z mutacjg delta. Przewodniczagca Komisji Europejskiej
poinformowata, ze postawiony cel liczby zaszczepionych zostanie przekroczony w
drugim kwartale, w zwigzku z tym, ze kornica czerwca co najmniej 60% osdb dorostych
otrzyma przynajmniej jedng dawke szczepionki. Przywddcy przyjeli tez sprawozdanie
Komisji na temat pierwszych wnioskdw wyciaggnietych z pandemii.

Co sie tyczy odbudowy gospodarczej, przywddcy wezwali do szybkiego przyjecia przez
Rade i wdrozenia krajowych plandéw naprawy i odpornosci. Sposréd 24 przedtozonych
do tej pory, 12 zostato zatwierdzonych przez Komisje.

Przywédcy poruszyli temat praworzadnosci i wartosci europejskich, ktére, chociaz
obecne w programach prac réznych formatéw Rady Unii Europejskiej, rzadko sg
poddawane pod debate na forum Rady Europejskiej. Dyskusja odbyta sie w kontekscie
niedawno przyjetej wegierskiej ustawy o ochronie dzieci, w ktérej znalazty sie zapisy
uwazane przez wielu za dyskryminujgce osoby LGBTQI+ i zwigzanego z nig listu

siedemnastu premierow (Austria, Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
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Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, totwa, Niemcy, Malta, Szwecja,
Wtochy) potepiajgcych ustawe.

Ponadto unijni przywddcy debatowali o sytuacji na szlakach migracyjnych, stosunkach
UE-Turcja, sytuacji na Biatorusi, w Etiopii, Libii i regionie Sahelu, a takze
o bezpieczenstwie cybernetycznym. Szczyt rozpoczat sie od spotkania z Anténio
Guterresem, sekretarzem generalnym ONZ. Kolejny szczyt odbedzie sie na poczatku

pazdziernika w Stowenii.

W trakcie debaty w Parlamencie Charles MICHEL, przewodniczgcy Rady Europejskiej,
na wstepie potepit zamach na holenderskiego dziennikarza.

Zaznaczyt, ze chociaz omawianie praworzadnosci na szczeblu Rady Europejskiej nie
byto w przesztosci powszechng praktyka, to tym razem przywédcy unijni omowili
wegierskg ustawe, ktéra wywotata powszechne zaniepokojenie. Podkredlit, ze Unia
zgodnie z art. 2 Traktatu nie dyskryminuje, lecz integruje, dodajac, ze dyskusja na
forum Rady byta konieczna i momentami emocjonalna. Zaapelowat do rzadu
wegierskiego o refleksje nad wartosciami faczagcymi Unie, dodajac, ze konferencja w
sprawie przysztosci Europy musi stac sie okazjg do umieszczenia praw podstawowych
w centrum uwagi. W tym kontekscie zwrdcit uwage na prymat prawa unijnego nad
krajowym.

Komentujgc debate nad COVID-19 apelowat o znalezienie wtasciwej réwnowagi
pomiedzy powrotem do normalnosci, a ostroznoscig w kontekscie pojawiania sie
nowych mutacji. Dodat, ze Rada apelowata o wiekszg synchronizacje stuzib
narodowych w stosowaniu certyfikatu COVID w podrdzach. Odnosnie do migracji
przypomniat, ze Rada potepita instrumentalizacje nielegalnej migracji w celu wywarcia
presji na panstwa cztonkowskie.

Krotko oméwit rowniez konkluzje Rady dotyczgce Rosji, zwracajgc uwage, ze podejscie
Unii do relacji z Rosjg oparte jest na pieciu zasadach (wdrozenie porozumien minskich,
wzmocnienie stosunkéw z partnerami wschodnimi, wzmocnienie odpornosci UE,
selektywne zaangazowanie z Rosjg w kwestiach lezgcych w polu zainteresowania UE,
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji) oraz mozliwosci wprowadzenia

nowych sankcji wobec Rosji.
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Pozytywnie ocenit zmniejszenie napiecia we wschodniej czesci regionu Morza
Srédziemnego, potwierdzajgc zaangazowanie UE w relacje z Turcja w kontekscie
modernizacji unii celnej i dalszego finansowania pobytu uchodicéw syryjskich
w Turcji, Jordanii oraz Libanie.

Ursula VON DER LEYEN, przewodniczgca Komisji, skupita sie na wegierskiej ustawie,
ktdrej zapisy uznata za haniebne i gteboko sprzeczne z podstawowymi warto$ciami
Unii zakotwiczonymi w art. 2 Traktatu. Poinformowata o liscie komisarzy Reyndersa
i Bretona do wtadz wegierskich wyrazajgcym obawy prawne Komisji dotyczace
ustawy, dodajac, ze jesli ustawa nie zostanie poprawiona, Komisja skorzysta ze swoich
uprawnien straznika traktatéw. Poinformowata, ze szefowie panstw i rzadéw Rady
Europejskiej stanowczo wyrazili swoje poparcie dla dziatan Komisji w tej sprawie.
Dodata, ze od poczatku swojej kadencji Komisja wszczeta okoto 40 postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zwigzanych z ochrong
praworzadnosci i innych wartosci UE zapisanych w art. 2 Traktatu. Krytykowata
rowniez tzw. strefy wolne od LGBTQI. W kontekscie ochrony budzetu europejskiego
przed naruszeniami praworzadnosci powiedziata, ze z niecierpliwoscig czeka na
decyzje Trybunatu Sprawiedliwosci, ktdéra zapewni jasnos¢ prawng. Podkreslita, ze
mechanizm warunkowosci pomoze réwniez chroni¢ srodki z Funduszu Odbudowy
i zagwarantuje, ze pienigdze bedg wykorzystywane witasciwie i skutecznie. Podkreslita,
ze oceniajac krajowe plany odbudowy, Komisja uwzglednia system kontroli inwestycji,
zarzadzanie oraz walke z korupcjg. Komisja bedzie tez oczekiwaé sprawnej wspotpracy
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Koriczgc wystgpienie,
zaznaczyla, ze nawet najlepsze narzedzia nie zastgpig uczciwej debaty o wartosciach,
na ktérych zostata zbudowana Unia, takich jak réwno$¢ wobec prawa, poszanowanie
wyrokéw niezawistych sgdowych oraz wolnych mediéw. Podobnie jak Michel
zaznaczyla, ze jedng z zasad Unii jest poszanowanie prymatu prawa europejskiego nad
krajowym. Potepita zamach na holenderskiego dziennikarza Petera de Vriesa.
Manfred WEBER, przewodniczgcy grupy EPL, popart konkluzje ws. Rosji méwigc, ze
kraj ten nie jest gotdw na przyjecie wyciggnietej reki. Wida¢ to w agresywnej polityce
w Syrii, na Krymie, w sprawie Nawalnego i w atakach cybernetycznych na Europe.
Popart réwniez ewentualne dalsze sankcje, dodajgc, ze Rosja nie ma prawa

decydowac o innych krajach, w tym o przysztosci Ukrainy. Popart Litwe wobec
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szantazu tukaszenki pozwalajgcego nielegalnym migrantom na przekraczanie granicy,
zwracajg uwage na zbyt powolny nabdr personelu Frontexu. Apelowat o pomoc dla
uwiezionych

i represjonowanych na Biatorusi. Wegierskg ustawe nazwat haniebng apelujac
o przyjecie w tej sprawie rezolucji. Krytykowat réwniez umieszczanie przez rzad
wegierski w catej Unii reklamy kwestionujgce idee coraz scislejszej unii. Przypomniaf,
ze w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktéry Orban chce zlikwidowa,
gtosowato 213 milionéw ludzi.

Iratxe GARCIA PEREZ, przewodniczaca grupy socjalistdw, krytykowata wegierska
ustawe, ktéra przypomina tzw. strefy wolne od LGBTI. Apelowata o przyspieszenie
procedury z art. 7 i wyrazny postep w kwestii zawieszenia funduszy za naruszenie
praworzadnosci. Za konieczng uznata dalszg dyskusje nad odejsciem od
jednomyslnosci w Radzie, wskazujgc na takie wydarzenia jak piractwo biatoruskiego
rezimu, rosyjska polityka aneksji i cyberatakéw i wykorzystywanie imigrantéow przez
Turcje. Zaznaczyta, ze o ile niektdre panistwa majg uzasadnione powody, aby obawiaé
sie Rosji, to nie majg racji, odrzucajgc dialog na wysokim szczeblu z wtadzami
rosyjskimi.

Dacian CIOLOS, przewodniczacy grupy Renew, skupit sie na sytuacji na Wegrzech.
Przypomniat, ze jego grupa wystgpita o wstrzymanie przyjecia wegierskiego KPO
z obawy, ze pienigdze unijne zostang sprzeniewierzone przez rzagd Orbana z powodu
wystepowania na Wegrzech systemowe] korupcji i braku wiarygodnego organu
antykorupcyjnego. Za warunek akceptacji wegierskiego KPO uznat przyjecie na
Wegrzech ustawodawstwa uniemozliwiajgcego osobom juz zamieszanym w oszustwa
uzyskanie dostepu do srodkéw z bodzcow, podajac przyktad ziecia Orban. Ponadto
powinny zosta¢ uchylone ustawy utrudniajgcych spofeczenstwu obywatelskiemu
i dziennikarzom $ledczym dostep do informacji publicznej.

Philippe LAMBERTS, wiceprzewodniczacy grupy Zielonych, wyrazit satysfakcje z tego,
Ze podczas szczytu odbyta sie prawdziwa debata na temat wartosci, ktére podobnie
jak praworzadnos¢ w Unii podupadajg i nie dotyczy to tylko Polski i Wegier, ktore
czesto sie w tym kontekscie wymienia. Za przyktad podat przepisy dot. migracji i azylu
przyjete przez rzad dunski, korupcje i pranie pieniedzy w panstwach w basenie Morza

Srédziemnego, czy przejmowanie danych osobowych we Francji. Zaprotestowat
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przeciwko narracji obrony wartosci chrzescijanskich przed ,brukselskim potworem”.
Za jedyny cel partii depczacych praworzadno$¢ skonsolidowanie swojej wfadzy
wyfacznie w celu wzbogacenia sie. Wezwat do wywarcia presji finansowej na panstwa
naruszajgce prawo. Co do listu 17 szeféow panstw i rzaddw w sprawie wegierskiej
ustawy zwrdcit uwage, ze majg oni mozliwos¢ zwrdcenia sie indywidualnie do
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Nicolas BAY, w imieniu grupy Tozsamosc¢ i Demokracja, skupit sie na relacjach z Turcja.
Krytykowat 3 miliardy pomocy dla Turcji w ramach rozszerzonego porozumienia
w sprawie migrantéw. Zwrdcit uwage, ze skoro Parlament potepia instrumentalne
wykorzystywanie migrantow przez Biatoru$ i Maroka to powinien zrobi¢ to rowniez
w przypadku Turcji, ktéra dzieki pomocy uzyskuje tylko nowe srodki nacisku na UE.
Potepit réwniez turecka polityke wobec Cypru, ktory nadal jest kolonizowany,
domagajac sie formalnego zakonczenia procesu akcesji Turcji do UE. Komentujgc
debate nad wegierskg ustawg, uznat zarzuty dotyczgce dyskryminacji i homofobii za
czystg dezinformacje, dodajgc, ze Wegry chca chronié swoje dzieci przed ideologia
gender i trans-tozsamosci.

Raffaele FITTO, wspdtprzewodniczgcy grupy EKR, krytykowat nadmierng uwage Rady
na Wegrzech, podczas gdy przywddcy unijni odroczyli do pazdziernika podjecie decyzji
w sprawie pakiety migracji i azylu. Zaznaczyt, ze decyzje w tej sprawie potrzebne sg
juz, teraz gdy mozna sie spodziewaé kolejnych dziesigtkédw tysiecy imigrantédw na
wybrzezach potudniowe]j Europy. Krytykowat decyzje ws. odnowienia umowe z Turcjg
z 2015 roku i przekazania jej 3,5 miliarda euro, bez potepienia braku poszanowania
praw cztowieka i praworzadnosci w tym kraju. Komentujgc wypowiedzi
przedmowcéw, stwierdzit, ze wolg rozmawia¢ na wygodne dla nich tematy, zamiast
skupi¢ sie na kwestii migracji i odbudowy gospodarcze;.

Manon AUBRY, wspotprzewodniczgca grupy Lewica, krytykowata wegierskg ustawe,
dyskryminujacg osoby LGBTI. Zarzucita Radzie bezczynno$é wobec kolejnych
prowokacji Orbdna, atakdw na wolnos¢ prasy w Stowenii i kwestionowanie aborcji w
Polsce. Ocenita, ze ta bezczynnos¢ zacheca skrajng prawice do dalszych krokdéw.

W dalszej debacie zabrato gtos jedna polska postanka. Beata SZYDtO krytykowata brak

szacunku dla Europejczykéw o pogladach konserwatywnych i uzywanie sformutowan
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,rezim Orbana”, czy ,brunatna Europa budowana przez konserwatystéow”. Domagata

sie, aby Parlament i Komisja powiedziaty stop budowie Nord Stream 2.

NARUSZENIA PRAWA UE | OBYWATELI LGBTIQ NA WEGRZECH

W dniu 8 lipca Parlament przyjat rezolucie potepiajacg ustawe uchwalong przez
wegierski parlament, jako wyraZznie naruszajgcg wartosci UE. Postowie w rezolucji
autorstwa grup socjalistow, Renew, Zielonych oraz Lewicy, a popartej przez grupe EPL,
zwracajg uwage, ze ustawa, ktora w zatozeniu ma chroni¢ dzieci przed pedofilami,
narusza prawa zapisane w Karcie Praw Podstawowych, Traktatach oraz unijne
prawodawstwo dotyczace rynku wewnetrznego, a konkretnie dyrektywe
o audiowizualnych ustugach medialnych i dyrektywe o handlu elektronicznym.
Postowie zwracajg uwage na stowa potepienia ptyngce od przewodniczgcej Komisji
i komisarzy oraz oswiadczenie 18 panstw cztonkowskich, ktére wzywajg Komisje do
podjecia dziatan w tej sprawie. Postowie ubolewajg, ze mimo apeli ustawa zostata
opublikowana w dniu 23 czerwca 2021 r. W zwigzku z tym wzywajg Komisje do
wszczecia przeciwko Wegrom przyspieszonego postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE, obejmujgcego
wniosek o zastosowanie Srodkdéw tymczasowych i kar za ich nieprzestrzeganie.
Postowie zwracajg rowniez uwage, ze inne panstwa cztonkowskie moga w tej sprawie
rowniez wnie$é¢ skarge do TSUE lub skarge miedzypanstwowg do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Ponadto oczekujg, ze stowenska prezydencja
przeprowadzi we wrzesniu nowe wystuchanie na temat poszanowania
praworzadnosci na Wegrzech i wezwie Rade do jak najszybszego gtosowania nad
zaleceniami dla Budapesztu, obejmujgcymi zniesienie ustawy. Ubolewajg rowniez, ze
od czasu uruchomienia procedury z artykutu 7. praworzadno$é i stan praw
podstawowych na Wegrzech nadal sie pogarszaj3.

Wreszcie wzywajg Komisje i Rade UE do uruchomienia mechanizmu praworzadnosci
AnZe LOGAR, urzedujgcy przewodniczagcy Rady, powiedziat, ze prawo rodzinne
i programy nauczania w szkotach nalezg do kompetencji krajowych, ale z drugiej
strony zasada niedyskryminacji jest zapisana w traktatach. Dodat, ze prawo do
rownego traktowania byto gidwnym elementem debaty ministrow w ramach

procedury dotyczacej art. 7 na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych w dniu 22
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czerwca dotyczacym Polski i Wegier. Wegierska ustawa byta tez omawiana przez
przywddcow na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 24 i 25 czerwca.
Zapowiedziat, ze w Radzie odbedzie sie dyskusja horyzontalna na temat sprawozdania
w sprawie praworzadnosci, a w listopadzie, dyskusja nt. stanu praworzgdnosci
w Chorwacji, na Cyprze, totwie, Litwie i we Wtoszech.

Véra JOUROVA, wiceprzewodniczaca Komisji, powiedziata, ze jak wczeéniej
zadeklarowata Von der LEYEN, wegierska ustawa wyraznie dyskryminuje osoby ze
wzgledu na ich orientacje seksualng i jest sprzeczna z podstawowymi wartosciami Unii
Europejskiej. Wyjasnita, ze w liscie komisarzy Bretona i Reyndersa
z 23 czerwca do wegierskiego ministra sprawiedliwosci, Komisja wyrazita swoje
watpliwosci co do zgodnosci ustawy z prawem unijnym, a zwtaszcza z art. 7, 11 oraz
21 Karty praw podstawowych. Dodata, ze ustawa moze rodzi¢ problemy co do
wykonania budzetu unijnego na Wegrzech, zwtaszcza jesli chodzi o fundusze
w ramach zarzadzania dzielonego, ktérych wymagajg od panstw cztonkowskich i
Komisji zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji podczas wdrazania programow.
Zaznaczyla, ze rozporzadzenie EFS+ na lata 2021-2027 wymaga, aby wszystkie
programy byty realizowane z poszanowaniem Karty. Zapowiedziata, ze Komisja bedzie
aktywnie monitorowa¢ przestrzeganie praw podstawowych, w tym zasady
niedyskryminacji przy wykonywaniu budzetu UE.

Komentujgc wystuchania ws. procedury z art. 7 wobec Polski i Wegier przed Radg,
w dniu 22 czerwca, poinformowata, ze zdaniem Komisji sytuacja w Polsce i na
Wegrzech nie ulega poprawie, a nowe wydarzenia wywotaty dalsze obawy. Jesli
chodzi o Polske, Komisja poinformowata Rade o swoich obawach dot. kwestionowania
przez polskie wtadze prymatu prawa unijnego, czego dowodem jest wystanie wniosku
w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego oraz pogorszeniu sytuacji sedziow
w konsekwencji dziatan Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego. Dodata, ze Komisja
podtrzymuje zastrzezenia co do legitymacji i niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego, przedstawione w ostatnim wniosku.

Jesli chodzi o Wegry, Komisja przedstawita najwazniejsze kwestie budzgce obawy,
dotyczgce zwtaszcza niezaleznosci sagdownictwa, praw sedzidw, korupcji i konfliktu

intereséw, wolnosci stowa, pluralizmu mediéw, wolnosci akademickiej i wolnosci
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zrzeszania sie. Dodata, ze wiele panstw cztonkowskich podczas wystuchania pytato
0 najnowszg wegierska ustawe i jej dyskryminujgca tresc.

Rezolucja zostata przyjeta dzieki poparciu 459 postéw z grup EPL, Renew, socjalistéw,
Zielonych i Lewicy. 147 postéow z grup EKR i Tozsamos¢ i Demokracja gtosowato

przeciw, a 58 postéw w wiekszosci z grupy EPL wstrzymato sie od gtosu.

WYTYCZNE DOT. STOSOWANIA SYSTEMU WARUNKOWOSCI

W dniu 8 lipca Parlament przyjat rezolucje ws. opracowania wytycznych dotyczgcych
stosowania mechanizmu warunkowosci, ktéra jest wyrazem poparcia dla listu
Przewodniczgcego Parlamentu, ktéry wezwat pod koniec czerwca przewodniczgcy
Komisji do bezzwtocznego stosowania rozporzadzenia ws. warunkowosci na
podstawie art. 265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Parlament w rezolucji powtarza swoje stanowisko, ze tekst Rozporzadzenia jest jasny
i nie wymaga wytycznych, ktére postanowita sporzadzi¢ Komisja, stosujac sie do
niewigzacych jej konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2020 r., mimo ze nie miata ku
temu zadnych uprawnien. Zaznacza, ze wytyczne nie sg prawnie wigzgce, nie powinny
zmienia¢ Rozporzadzenia, ani opdznia¢ rozpoczecie jego stosowania. Postowie
krytykujg réwniez Komisje za niedotrzymanie terminu opracowania wytycznych
Domagaja sie, aby Komisja w trybie pilnym zbadata wszelkie ewentualne naruszenia
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich wptywajace na zarzadzanie finansami
Unii i zwracajg uwage, ze w niektorych panstwach cztonkowskich juz wystepuja
okolicznosci uzasadniajgce podjecie przez Komisje natychmiastowych dziatan na mocy

art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia. Uwazajg, ze Parlament musi byé przygotowany do

pozwania Komisji za zaniechanie dziatania.

Podczas debaty nad rezolucjg sprawozdawca Eider GARDIAZABAL RUBIAL powtdrzyta
stanowisko wiekszosci parlamentarnej, ktéra uwaza, ze tre$¢ rozporzadzenia jest
wystarczajgco jasna, a jakiekolwiek wytyczne zbedne. Zaznaczyta, ze Parlament jest
jednak zawsze gotowy do wspodtpracy z Komisjg w celu zapewnienia rygorystycznego
stosowania rozporzadzenia. Podkredlita jednak kilka elementéw rezolucji: wytyczne
nie sg prawnie wigzace, nie mogg zmieniaé, rozszerza¢ ani ogranicza¢ tekstu

rozporzadzenia. Krytykowata tez Komisje za niedotrzymanie terminu 1 czerwca, ktory

15/42


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0348_PL.html
https://the-president.europarl.europa.eu/files/live/sites/president/files/pdf/Letter%20to%20EC%20RoL%20230621/Sassoli%20Letter%20EC%20230621.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R2092

Parlament wyznaczyt Komisji na opracowanie wytycznych. W imieniu Parlamentu
zazadata tez wiecej informacji nt. wytycznych. Przypomniata, ze Komisja powinna braé
pod uwage zaréwno indywidualne naruszenia zasad praworzgdnosci, jak i naruszenia
systemowe lub uogdlnione, a art. 3 rozporzadzenia zawiera niewyczerpujacg liste
wskazan dotyczacych naruszen zasad praworzadnosci. Dodata, ze Komisja powinna
wykorzystac wszelkie dostepne informacje dotyczgce naruszen réwniez od organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzgdowych. Zaznaczyta, ze istnieje
wyrazny zwigzek miedzy nalezytym zarzadzaniem finansami a poszanowaniem
praworzadnosci, ktérg nalezy rozumie¢ w sSwietle tresci art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej. Podkreslita, ze dyskryminacja mniejszosci, ataki na wolno$é prasy,
wolnos$¢ zrzeszania sie lub zgromadzen, niezawistos¢ sgdownictwa, witasciwe
funkcjonowanie instytucji zwalczajgcych naduzycia finansowe, korupcja mogg miec
bezposredni wptyw na budzet Unii.

Johannes HAHN, komisarz ds. budzetu, powiedziat, ze zgodnie z trescig
rozporzadzenia wszystkie istotne naruszenia, ktére majg wptyw lub moga mie¢ wptyw
na nalezyte zarzadzanie finansami budzetu Unii i interesy finansowe Unii po 1 stycznia
2021 r., beda wziete pod uwage, a zadna sprawa nie zostanie odpuszczona. Dodat, ze
Komisja aktywnie pracuje nad oceng informacji ze wszystkich zrédet w celu wszczecia
procedury na mocy art. 6 rozporzadzenia. Pisma powiadamiajgce zostang wystane
bezzwtocznie po zebraniu konkretnych dowoddéw na to, ze warunki wymagane przez
rozporzadzenie zostaty spetnione. Zgodzit sie, ze wytyczne nie mogg zmieniaé tresci
rozporzadzenia, a jedynie wyjasnia, w jaki sposdb Komisja bedzie je stosowad.
Zaznaczyt, ze jesli nie bedzie mozna ustali¢ wystarczajgco bezposredniego zwigzku z
budzetem, rozporzadzenie nie bedzie miato zastosowania, a zamiast niego mozna
bedzie wykorzysta¢ np. postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego lub procedure przewidziang w art. 7. Dodat, ze posredni lub jedynie
teoretyczny wptyw na budzet nie wystarczy, aby uruchomié rozporzadzenie. Komisja
musi wykazac zidentyfikowany lub mozliwy do zidentyfikowania wptyw, lub ryzyko dla
budzetu. Wyjasnit, ze rozporzadzenie ma byé stosowane w sposéb uzupetniajacy; jesli
bowiem Komisja uzna, ze inne procedury przewidziane w rozporzgdzeniu w sprawie

sektora finansowego, prowadzone przez OLAF, czy Prokurature Europejska,
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umozliwiajgc jej skuteczniejszg ochrone budzetu, bedzie je stosowaé zamiast
rozporzadzenia.

W trakcie dalszej debaty postowie grup EPL, socjalistéw, Renew, Zielonych i Lewicy
mowili, ze wartosci unijne nie podlegajg negocjacjom i sg warunkiem wstepnym
cztonkostwa w Unii, ale tez obowigzkiem dla cztonkéw Unii. Podkreslali réwniez, ze
wytyczne nie sg potrzebne, a rozporzadzenie ws. warunkowosci obowigzuje od 1
stycznia 2021 r. i obejmuje rowniez $rodki z Funduszu Odbudowy. Podkresdlali, ze w
razie zawieszenia funduszy nie mogg ucierpie¢ koricowi beneficjenci, czyli obywatele.
Popierali rowniez pomyst internetowego punktu obstugi, w ktérym obywatele mogliby
zgtaszac przypadki naduzy¢ finansowych. Janusz LEWANDOWSKI zwrécit uwage, ze
Unia rozszerzata sie przy zatozeniu, ze nowi cztonkowie bedg doskonalili demokracje,
a okazuje sie teraz, ze mandat demokratyczny moze stuzy¢ niszczeniu demokracji.
Dodat, ze instytucje nie byly przygotowane na autorytarny zwrot w panstwach
cztonkowskich i dopiero uczg sie, jak radzi¢ sobie z tym problemem, czego efektem
jest program ,Prawa i Wartosci” oraz rozporzadzenie wigzgce przestrzeganie
praworzadnosci z dostepem do funduszy europejskich.

Przedstawiciele grup EKR oraz Tozsamo$¢ i Demokracja wypowiadali sie przeciwko
uzywaniu kryterium praworzadnosci do wybidrczej krytyki panstw cztonkowskich.
Ocenili mechanizm warunkowosci jako bron polityczng przeciwko panstwom
pozostajgcym poza gtdwnym nurtem.

Bogdan RZONCA zarzucat wiekszoéci, ze nie chce debatowaé o tysigcach listéw
wystanych do Komisji przez hiszpanskich sedziéw w obronie praworzgdnosci,
wzrostem faszyzmu w Europie Zachodniej, czy dziataniami rzgdu holenderskiego,
ktéry bezpodstawnie uzywat pradu do potowu ryb. Zbigniew KUZMIUK zarzucit
Parlamentowi i instytucjom europejskim regularne naruszanie praworzgdnosci
zwracajgc uwage na ustalenia Rady i Komisji. Dodat, ze Polska i Wegry miaty prawo
zaskarzy¢ mechanizm warunkowosci do TSUE, a Parlament nie chce czeka¢ na
rozstrzygniecie Trybunatu. Zwracat uwage, ze istnieje opinia prawna Rady UE,
krytykujgca rozporzadzenie.

Rezolucje przyjeto stosunkiem gtoséw 529 do 150, przy 14 gtosach wstrzymujgcych

sie.
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WYKORZYSTYWANIE DZIECI W INTERNECIE

Parlament w dniu 6 lipca zatwierdzit (537 za, 133 przeciw i 24 wstrzymujgcych sie)
porozumienie z Radg ws. rozporzadzenia przewidujgcego tymczasowe odstepstwo od
art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 dyrektywy o e-prywatnosci. Odstepstwo ma pozwoli¢
dostawcom ustug internetowych na dalsze wykrywanie, zgtaszania i usuwanie
pornografii dzieciecej. Rozporzadzenie ma zwigzek z wejsciem w zycie w dniu 21
grudnia 2020 r. dyrektywy ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
zawierajgcy nowg definicje ustug tgcznosci elektronicznej, ktora obejmuje ,ustugi
tacznosci interpersonalnej niewykorzystujgce numerdw” (NI-ICS). Obecnie ustugi te
podlegajg przepisom okreslonym w dyrektywie o e-prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej z 2002 r., ktéra odmiennie niz RODO nie przewiduje prawnej podstawy
dla dobrowolnego przetwarzania tresci internetowych pod katem wykrywania
seksualnego wykorzystywania dzieci. Rozporzadzenie wypetnia wiec luke prawng,
ktéra powstata w grudniu 2020 r., blokujgc wykrywanie pornografii dzieciecej
w internecie.

W nowym rozporzadzeniu proponuje sie miedzy innymi, aby kazde przetwarzanie
danych osobowych i powiadomienie organdw odbywato sie pod nadzorem cztowieka.
Dostawcy ustug beda musieli zagwarantowaé, ze technologie wykorzystywane do
wykrywania pornografii dzieciecej i zgtaszania przypadkéw wykorzystywania
seksualnego dzieci w jak najmniejszym stopniu naruszajg prywatnosé.

W trakcie debaty postowie zwracali uwage, ze porozumienie jest kompromisem
pomiedzy zwalczaniem przestepstw, a ochrong prywatnosci i ryzykiem zainstalowania
kompleksowego systemu nadzoru, ktéry zna najbardziej intymne szczegéty
komunikacji kazdego cztowieka, w tym dzieci. Zwracali uwage, ze Parlament ustgpit
w kwestii automatycznego skanowania prywatnych wiadomosci przez dostawcdw
ustug internetowych w celu wykrycia przypadkdow wykorzystywania dzieci,
zgadzajac sie na odstepstwo od stosowania przepiséw dotyczgcych prywatnosci
i tacznosci elektronicznej. Jak powiedziata sprawozdawczyni Brigitt SIPPEL przez dtugi
czas Komisja nie zajmowata sie skanowaniem wiadomosci, mimo ze byto duzo czasu
na znalezienie trwatego rozwigzania probleméw prawnych zwigzanych ze
skanowaniem prywatnych komunikatéw w Internecie. Dodata, ze gdy w koncu zdata

sobie sprawe ze skali problemu, nie przedstawita ocene wplywu na prawa
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podstawowe, cho¢ byloby to jej obowigzkiem. Ubolewata, ze na negocjatordw
Parlamentu wywierano presje, aby szybko osiggneli jakiekolwiek porozumienie. Za
pozytyw uznafa, ze rozporzadzenie jest rozwigzaniem tymczasowym na okres trzech
lat, a Komisja obiecata, ze przed wakacjami przedstawi nowy wniosek legislacyjny dot.
wykrywania przypadkéw wykorzystywania dzieci.

Ylva JOHANSSON, komisarz ds. wewnetrznych, powiedziata, ze w obawie przed
naruszeniem nowych przepiséw dotyczgcymi prywatnosci niektére firmy internetowe
przestaty w grudniu ubiegtego roku dobrowolnie zgtasza¢ materiaty przedstawiajgce
wykorzystywanie seksualne dzieci. W konsekwencji w ciggu kilku miesiecy liczba
zgtoszen spadta o 53%. Dodata, ze w 2020 r. w UE zgtoszono prawie cztery miliony
inkryminowanych zdje¢ i filméw, a repozytorium Europolu znajduje sie 59 min zdjec
i nagran wideo przedstawiajgcych wykorzystywanie dzieci. Dodata, ze czas pandemii
zwiekszyt popyt na materiaty pedofilskie, jak rowniez skale nagabywania dzieci w sieci
i pdiniejszego szantazowania uzyskanymi materiatami. Zaznaczyta, ze w zwigzku
z tym konieczne byto szybkie dziatanie, dzieki ktéremu przedsiebiorstwa $wiadczgce
ustugi poczty elektronicznej, czatu lub komunikatoréw moga dalej zgodnie z prawem
dobrowolnie wykrywac, usuwac i zgtaszaé przypadki wykorzystywania seksualnego
dzieci w Internecie. Przyznata, ze nowe przepisy wypetniajg luke prawng, ktéra
powstata po 21 grudnia 2020 roku. Wyjasnita, ze w odpowiedzi na obawy Parlamentu
nowe rozporzadzenie podlega przepisom RODO i Karcie praw podstawowych,
a gromadzone dane bedg przechowywane nie dtuzej, niz jest to absolutnie konieczne.
Ponadto przetwarzanie danych musi podlega¢ nadzorowi ze strony cztowieka,
a dostawcy ustug beda musieli konsultowaé sie z krajowymi organami ochrony
danych, jezeli beda stosowa¢ nowe technologie wykrywania materiatéw. Moéwigc
o krokach na przyszto$¢ zapowiedziata nowe przepisy, ktére bedg obejmowacd
obowigzek wykrywania nielegalnych tresci przez przedsiebiorcow. Wyjasnita, ze
dobrowolna sprawozdawczos¢ nie wystarczy, bo obecnie 95% wszystkich zgtoszen

pochodzi od jednego dostawcy ustug.

tACZAC EUROPE 2.0

W dniu 7 lipca Parlament przyjat porozumienie z Radg ws. rozporzadzenia dot.

Instrumentu t3czac Europe 2.0. Budzet programu, ktéry ma finansowaé tworzenie
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nowoczesnej infrastruktury transportowej, cyfrowej i energetycznej w latach 2021 -
2027 wynosi 33,71 mld euro. Z tej kwoty na transport przewidziano 25,81 mld, na
energie 5,84 mld, a na cyfryzacje 2,07 mld euro.

Gtéwne cele w transporcie to modernizacja infrastruktury, w tym zwtaszcza kolejowej,
srodlagdowej i drogowej, bezpieczna mobilnosé, realizacja brakujgcych projektow
transgranicznych w ramach transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) oraz
poprawa mobilnosci wojskowej podwdjnego zastosowania, na ktdrg zostanie
przeznaczone 1,69 mld. W dziedzinie energii gtéwne cele to dalsze zwiekszanie
interoperacyjnosci  energetycznych  sieci  transgranicznych o  znaczeniu
ogolnoeuropejskim, obnizenie emisyjnosci oraz transgraniczne projekty produkcji
energii odnawialnej. 15% $rodkéw przeznaczonych na energie ma zostac
przeznaczonych na transgraniczne inicjatywy w OZE. W sektorze cyfrowym druga
edycja instrumentu bedzie wspiera¢ rozwadj bezpiecznych i wydajnych sieci cyfrowych,
systemow 5G oraz cyfryzacje sieci transportowych i energetycznych.

Dzien wczesniej, 6 lipca Parlament przyjat porozumienie z Radg ws. dyrektywy dot.
przyspieszenia wydawania pozwolen na projekty zwigzane z transeuropejska siecig
transportowg (TEN-T). Bedzie ona dotyczyé projektéw korytarzy sieci bazowej,
ktérych taczny koszt przekracza 300 min euro. Przepisy miaty poczatkowo miec forme
rozporzadzenia, jak proponowata Komisja, ale Rada chciata, aby panistwa
cztonkowskie miaty wiekszg elastycznos¢ w korzystaniu z procedur udzielania
zezwolen. Zgodnie z nowymi przepisami panistwa cztonkowskie bedg musiaty
wyznaczy¢ punkt kontaktowy dla kazdego organizatora projektu i dopilnowa¢, by
uzyskanie pozwolenia na rozpoczecie projektu nie trwato dtuzej niz cztery lata, chociaz
w uzasadnionych przypadkach okres ten bedzie mozna dwukrotnie przedtuzyc. Jej
przyjecie byto uzaleznione od przyjecia rozporzadzenia ws. Instrumentu ,t3aczac
Europe”, bo zatacznik zawierajgcy wstepnie zidentyfikowane odcinki sieci bazowej
TEN-T jest powigzany zatacznikiem Instrumentu.

W trakcie debaty Adina VALEAN komisarz ds. transportu, powiedziata, ze gtéwnym
celem programu w dziedzinie transportu bedzie ukoniczenie sieci bazowej TEN-T do
2030 roku i sieci szerszej do 2050 roku. Dodata, ze instrument wspiera rowniez
wdrazanie infrastruktury do tankowania paliw alternatywnych. Bedzie finansowat

bezpieczne parkingi, poprawe bezpieczenstwa drogowego oraz projekty obrony
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cywilnej i podwdjnego wykorzystanie infrastruktury TEN-T. Mowigc o transformacji
cyfrowej, zaznaczyta, ze pandemia i towarzyszace jej zapotrzebowanie na bezpieczne
potgczenia internetowe i wiekszg przepustowos$é pokazaty potrzebe inwestycji
w infrastrukture. Dodata, ze po przyjeciu rozporzadzenia, ktore bedzie obowigzywato
z mocg od 1 stycznia, pierwsze wnioski w ramach programu bedg rozpatrywane przez
nowg agencje wykonawczg ds. klimatu, infrastruktury i energii (CINEA) od wrzesnia
br. Postowie twierdzili, ze budzet programu jest zbyt niski, ubolewajac, ze Rada nie
chciata przeznaczy¢ na druga edycje ,taczac Europe” wiekszych sSrodkow.

Przypominali, ze Komisja we wniosku z 2018 r. proponowata 50 mld euro.

ZARZADZANIE RUCHEM KOLEJOWYM

W dniu 6 lipca Parlament przyjat sprawozdanie z wtasnej inicjatywy, w ktérym wzywa
do petnego wdrozenia zintegrowanego i inteligentnego europejskiego systemu
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS). Postowie w rezolucji stwierdzajg, ze tylko
stworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego pozwoli wprowadzi¢ na
rynek w catej Unii najnowsze rozwigzania oferowane przez europejskg branze
kolejowaq. Podkreslaja, ze Zielony tad zaktada zwiekszenie ruchu kolejowego, a nowa
strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci przewiduje podwojenia
ruchu szybkiej kolei do 2030 r. i kolejowego ruchu towarowego do 2050 r. Wymaga to
znacznego zwiekszenia przepustowosci transportu kolejowego, czego nie da sie
osiggnac bez szybszego wprowadzenia ERTMS w catej UE. Powotujg sie réwniez na
sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego wskazujace, ze jedng z przyczyn znacznego
opdzinienie wprowadzenia ERTMS jest brak koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Postowie przedstawiajg szereg zalecenn majacych na celu rozwigzanie
gtéwnych probleméw zwigzanych ze wdrozeniem ERTMS. Domagajg sie opracowania
europejskiej strategii, ktora pomoze szybciej zastgpi¢ systemy krajowe systemem
europejskim. Zadaja réwniez, aby nie zatwierdzano zadnych odstepstw od instalacji
ERTMS w nowych pojazdach. Postowie, chcg, aby Komisja przedstawita wniosek
legislacyjnego dot. strategii przemystowej dla ERTMS.

W trakcie debaty sprawozdawca lzaskun BILBAO BARANDICA moéwita, ze
wprowadzenia europejskiego systemu potozy kres rozdrobnieniu europejskiego

obszaru kolejowego, zmniejszy koszty logistyczne, zwiekszy przepustowoscé

21/42


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0327_PL.html

infrastruktury nawet o 30%, a w konsekwencji zwiekszy mobilno$¢ obywateli. Zwrdcita
uwage, ze przyczyni sie to réwniez do osiggniecia celéw klimatycznych Unii,
a inwestycje z tym zwigzane powinny stanowi¢ jeden z priorytetéw krajowych planéw

odbudowy i odpornosci.

PRZYJECIE EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU MORSKIEGO, RYBACKIEGO |
AKWAKULTURY

W dniu 6 lipca Parlament przyjat 516 gtosami tekst porozumienia z Radg ws.
rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Gospodarki Morskiej,
Rybotédwstwa i Akwakultury na lata 2021-2027 r. Budzet funduszu wynosi 6,108 mld
euro, z czego 5,3 mld zostanie przeznaczone na zarzadzanie rybotéwstwem,
akwakultura i flotami rybackimi wspétfinansowane z budzetu UE, a pozostata kwota
bedzie zarzgdzana bezposrednio przez Komisje i przeznaczona na doradztwo
naukowe, kontrole i weryfikacje, badanie rynku, nadzér morski i bezpieczerstwo.
Nowe przepisy pozwalajg na finansowanie inwestycji poprawiajgcych efektywnos¢
energetyczng, i bezpieczenstwo statkéw rybackich. Zgodnie z nowymi przepisami 15
proc. catkowitej kwoty budzetu panstwa cztonkowskie przeznacza na egzekwowanie
przepisdw w rybotédwstwie, a zwtaszcza na walke z nielegalnymi potowami. Istniejg tez
zachety do zakupdéw statkéw dla mtodych rybakéw. Ci, ktérzy nie ukoriczyli 40 lat,
mogay liczy¢ na sfinansowanie do 33% wartosci zakupu matych statkéw do
maksymalnie 24 metréw dtugosci. Wtasciciele matych statkdw moga réwniez
otrzymac dofinansowanie na wymiane silnikéw, pod warunkiem zmniejszenia redukgji
emisji CO2 o 20%. Z drugiej strony pod katem przeciwdziatania przetowieniu
przewidziane sg rekompensaty finansowg dla rybakéw zaprzestajgcych dziatalnosci
potowowej, pod warunkiem ze nie zarejestrujg zadnego statku rybackiego w ciggu

pieciu lat od otrzymania wsparcia.

FUNDUSZE DOT. SPRAW WEWNETRZNYCH

W dniu 6 lipca Parlament zatwierdzit porozumienia z Radg dotyczgce trzech funduszu

z zakresu sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktére bedg obowigzywac z moca
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wsteczng od 1 stycznia biezgcego roku. Po dwdch latach negocjacji Parlament 558
gtosami przyjat porozumienie ws. rozporzadzenia ustanawiajgcego Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2021-2027. W obecnej perspektywie
finansowej ustanowiony w 2014 r Fundusz bedzie dysponowat kwotg 1,931 mld euro
na wspotprace policyjng pod katem wzmocnienia walki z cyberprzestepczoscia,
zorganizowang przestepczoscig, radykalizacjg postaw oraz terroryzmem. Whniosek
Komisji z 2018 r. przewidywat, ze budzet Funduszy wyniesie 2,5 mld euro, z czego 60%
ma zosta¢ przeznaczone na programy panstw cztonkowskich, a 40% srodkéw na
priorytety okreslone przez Komisje. Parlament chciat, aby do celéw funduszu
wigczono rozwdj wspdlnej kultury wywiadowczej, ale cel ten nie zostat zachowany w
negocjacjach. Zgodnie ze stanowiskiem Rady Europejskiej ostateczna pula srodkéw
Funduszu wynosi 1,9 mld euro, z czego 30% zostanie przeznaczone na priorytety
Komisji.

Zgodnie z zatwierdzonym rozporzadzeniem Fundusz Azylu, Migracji i Integracji na lata

2021-2027 bedzie dysponowat budzetem w wysokosci 9,882 mld euro. Do jego zadan
bedzie naleze¢ wzmocnienie wspdlnej polityki azylowa, integracja imigrantow,
dostosowanie legalnej migracji do potrzeb panstw cztonkowskich oraz zwalczanie
nielegalnej migracji. Ws$réd zadan Funduszu znajduje sie réwniez readmisja
i reintegracja w kraju pochodzenia. Prawie dwie trzecie tej sumy, bo 63,5% zostanie
przeznaczone na projekty zarzadzane wspdlnie przez UE i panstwa cztonkowskie,
a pozostata czes¢ srodkédw bedzie wykorzystywana bezposrednio przez Komisje w
sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak przesiedlenia, relokacja oséb ubiegajgcych sie
o azyl i uchodzcéw do innych panstw cztonkowskich UE. Zgodnie z rozporzgdzeniem
fundusze bedg mogty by¢ przyznawane wtadzom samorzagdowym. Za przyjecie osdb
ze wzgleddw humanitarnych panstwa otrzymajg 6 tys. euro na osobe, a 8 tys. euro,
jesli sg to osoby wymagajgce szczegdlnej troski.

Parlament przyjat rowniez 496 gtosami porozumienie ws. rozporzadzenia
ustanawiajgcego Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, ktéry bedzie
dysponowat budzetem w wysokosci 6,24 mld euro. Jego celem jest wsparcie Frontexu,
tworzenie osrodkéw recepcyjnych oraz dalsze prace nad interoperacyjnoscig
systemdw informacyjnych, takich jak system wjazdu/wyjazdu czy system informacyjny

Schengen.
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W trakcie debaty Sprawozdawca Tanja FAJON zwracata uwage, ze w obecnym
budzecie europejskim na zarzadzanie granicami przeznaczono ponad 16 mld euro,
czyli ponad trzy razy wiecej niz poprzednio. Zwracata uwage, ze wydatki na skuteczne
zarzadzanie migracjg sg konieczne, aby zagwarantowac¢ swobodny przeptyw oséb w
strefie Schengen, ktéra wecigz nie funkcjonuje tak jak kiedy$, bo wiele panstw
przeprowadza nieuzasadnione, nielegalne kontrole na granicach wewnetrznych.
Podkreslata jednoczesnie, ze chociaz zarzadzanie granicami zewnetrznymi musi by¢
skuteczne i bezpieczne, to z drugiej strony musi by¢é humanitarne i bra¢ pod uwage
prawa cztowieka. Dodata, ze po kryzysie migracyjnym z 2015 r. Unia nie znalazta
jeszcze formuty wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej, a przyjete przepisy s3
kruchym, ale wywazonym kompromisem. Zwrdcita uwage, ze przyjete przepisy daja
wiecej pieniedzy na przesiedlenie, relokacje uchodzcéw procedury azylowe oraz na
integracje ludzi ze spoteczenstwem w spotecznosciach lokalnych. Podkredlita, ze z
drugiej strony Fundusz Azylu bedzie réwniez wspierat powrét do krajéw pochodzenia
0s6b, ktére nie kwalifikujg sie do ochrony miedzynarodowej w Unii.

Wielu postéw podkreslato, ze ofiarami spordw wewnatrz Unii sg ludzie usitujgcy
przeprawié sie przez Morze Srédziemne do Europy, a panstwa cztonkowskie lezgce w

jego basenie sg nadal w duzej mierze zdane na siebie.

OSMY OGOLNY PROGRAM DZIALAN UE NA RZECZ SRODOWISKA DO 2030 R.

W dniu 8 lipca Parlament przyjat w pierwszym czytaniu poprawki do 8. Programu
dziatan na rzecz $rodowiska, ktéry zostat opublikowany przez Komisje w 2020 r.
Program ma na celu przyspieszenie przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu
w sposob sprawiedliwy, opierajac sie na celach Europejskiego Zielonego tadu i jego
inicjatywach. Obejmuje sze$¢ powigzanych ze sobg priorytetowych celéw
tematycznych. Po pierwsze szybka redukcja emisji gazdw cieplarnianych potaczona ze
zwiekszonym ich usuwaniem przez naturalne pochtaniacze. Po drugie wtaczanie do
wszystkich polityk zdolno$ci adaptacyjnych oraz zmniejszanie podatnosci srodowiska
i spoteczenstwa na zmiane klimatu. Po trzecie przejscie na nietoksyczng gospodarke o
obiegu zamknietym. Po czwarte dazenie do zerowego zanieczyszczenia z myslg o

osiggniecia Srodowiska wolnego od substancji toksycznych. Po pigte ochrona,
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zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej. Wreszcie po szdste
ograniczenie kluczowych presji na srodowisko i klimat zwigzanych ze $ladem
produkcyjnym i konsumpcyjnym Unii. Jesli chodzi o zarzadzanie programem, Komisja
ma przedstawic do konca roku sposdb oceny i okreslania postepdw zgodnych z Celami
Zrownowazonego Wzrostu, porozumieniem paryskim i Konwencjg ONZ
o réznorodnosci biologicznej i semestrem europejskim. Za Programem opowiedziato
sie 528 gtosujgcych, 130 byto przeciw, a 47 wstrzymato sie od gtosu.

W trakcie debaty sprawozdawczyni Grace O'SULLIVAN apelowata o przejscie od stéw
do czynéw w ochronie klimatu. Méwiac o kosztach polityki klimatycznej, powiedziata,
ze PKB nie jest znaczacg miarg dobrobytu ludzi, a cel ciggtego wzrostu gospodarczego
jest co do zasady niezréwnowazony. Wyjasnita, ze Komisja Srodowiska
w sprawozdaniu postawita $miatg propozycje odejscia od PKB jako gtéwnego
priorytetu, koncentrujac sie na zréwnowazonej gospodarki opartej na dobrobycie.
Poruszyta réwniez watek dotacji szkodliwych dla srodowiska, ktére powinny zostac
zakoniczone zgodnie z terminami przedstawionymi w poprawkach. Chodzi tu
zwiaszcza o wycofanie bezposrednich i posrednich dotacji do paliw kopalnych do 2025
r. oraz wszystkich innych dotacji szkodliwych dla srodowiska do 2027 r. Zgodnie z
poprawkami Komisja miataby ustali¢, ktére dotacje sg szkodliwe do grudnia 2022 r.
Virginijus SINKEVICIUS, komisarz ds. $rodowiska, komentujgc poprawki Parlamentu,
zaznaczyl, ze Komisja musi bra¢ pod uwage podstawe prawng wniosku, ktéra jest
ograniczona do polityki w zakresie sSrodowiska i klimatu. Oznacza to, ze program nie
moze obejmowacd kwestii, dla ktérych Traktat przewiduje specjalng podstawe prawna.
Komentujac date zaproponowanego przegladu srédokresowego, zwrdcit uwage, ze
nie moze sie to odnosié¢ dziatai nastepnej Komisja po 2024 r. Reasumujgc, powiedziat,
ze program powinien zatem by¢ rdéwniez zgodny z porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym i nie powinien zawierac¢ dalszych zobowigzan wykraczajgcych

poza to porozumienie.

WZMOCNIENIE EUROPEJSKIEJ AGENCJI LEKOW

W dniu 8 lipca Parlament przyjat 587 gtosami swoje poprawki do przedstawionego

w listopadzie 2020 r. wniosku Komisji w sprawie rozszerzenia mandatu Europejskiej
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Agencji Lekéw (EMA). W poprawkach przed negocjacjami z Radg UE postowie
przypadku EMA do walki z kryzysem. We wniosku Komisja proponuje m.in. utworzenie
w ramach Agencji nowych grup sterujgcych ds. lekow i wyrobdw medycznych, ktére
w sytuacjach zagrozenia zdrowia publicznego koordynowatyby dziatania zapewniajgce
dostep i skutecznosé lekéw i sprzetu medycznego. Postowie natomiast idg dalej,
domagajac sie m.in. wiekszej przejrzystosci badan klinicznych, stworzenia unijnej bazy
danych o podazy lekéw oraz publikacji o dopuszczeniu do obrotu. Istnienie
europejskiej bazy danych o podazy lekéw pozwolitaby okresli¢ wielkos¢ zapasow
w danym momencie, jak réwniez przewidywac i zapobiega¢ niedoborom lekdw.
Funkcjonowataby ona niezaleznie od okolicznosci i bytaby skoordynowana
z odpowiednimi organami w panistwach cztonkowskich. Postowie domagajg sie
rowniez, aby EMA stworzyta publicznie dostepng strone internetowa informujaca
o aktualnych niedoborach krytycznych lekéw. Chcg réowniez, aby badania kliniczne
staty sie bardziej skoordynowane, aby unikng¢ powielania wysitkdéw. Postowie
whnioskowali rowniez o to, by nada¢ wiecej przejrzystosci nowym grupom sterujgcym
poprzez dokooptowanie do nich obserwatoréw z organdéw reprezentujacych
pacjentéw, pracownikéw medycznych oraz hurtownikéw.

Jak powiedziat sprawozdawca Nicolds GONZALEZ CASARES trzy rozporzadzenia Unii
Zdrowia (skoordynowany system zarzadzania kryzysami zdrowotnymi oraz
wzmocnione mandaty Europejskiego Centrum Kontroli Chordb i EMA) sg prébag
naprawienia sytuacji, w jakiej staneta Unia w nastepstwie pandemii. Podkreslit, ze
potrzeba wiecej przejrzystosci, koordynacji i zapobiegania. Za kluczowy element uznat
stworzenie unijnej, interoperacyjnej bazy o podazy lekéw, dodajac, ze nie moze by¢
dalej tak, ze EMA dostaje dane w arkuszach Excela. Podkreslit, ze nowe grupy sterujace
powinny sie spotyka¢ nie tylko w sytuacjach kryzysowych, lecz rowniez prewencyjnie,
a ich prace powinny byé bardziej transparentne. Dodat, ze postom zalezy réwniez na
wprowadzeniu sankcji dla posiadaczy pozwolen na dopuszczenie do obrotu
i producentéw wyrobdéw medycznych, ktdrzy nie wywigzujg sie z obowigzkdéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

Stella KYRIAKIDES, komisarz ds. zdrowia, powiedziata, ze EMA odegrata kluczowa role

w walce z pandemig, ktéra szybko pokazata, ze trzeba wzmocni¢ mandat Agencji. Co
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do zaproponowanych poprawek stwierdzita, ze niektére z nich powinny zostaé
ponownie rozpatrzone. Dotyczy to w zwtaszcza propozycji utworzenia europejskiej
bazy danych o dostawach lekéw, ktéra wykracza daleko poza zakres wniosku
i spowodowataby powielanie istniejgcych przepiséw i znaczne dodatkowe koszty.
Apelowata o maksymalizacje synergii z istniejgcymi systemami krajowymi.
Opowiedziata sie rowniez przeciwko opdznieniu o rok rozpoczecia dziatania grupy ds.

wyrobow medycznych.

FUNKCJONOWANIE STREFY SCHENGEN

W dniu 8 lipca Parlament w rocznym sprawozdaniu ws. funkcjonowania strefy
Schengen wezwat panstwa cztonkowskie do dalszych wysitkow, aby przywrdcié
wiasciwe dziatanie strefy Schengen po pandemii. Postowie krytykowali réwniez
niektore panstwa cztonkowskie za otwarte przedktadanie wtasnych intereséw nad
europejskie. Zwracajg uwage, ze od 2015r. przywrécono kontrole na granicach
wewnetrznych az 268 razy, w poréwnaniu do tylko 35 takich przypadkow
w latach 2006 - 2014 r. Podkreslajg, ze kontrole na granicach wewnetrznych w kilku
panstwach cztonkowskich (Austria, Dania, Francja, Niemcy i Szwecja) sg prowadzone
nielegalnie i bez podstawy prawnej od prawie pieciu lat, a kilka panstw (Finlandia,
Francja, Dania i Wegry) dalej utrzymuje kontrole graniczne zwigzane z pandemia.
W zwigzku z tym wzywajg Komisje do znalezienia sposobu na wyjscie z impasu,
oceniajgc reforme mechanizmu weryfikacji stosowania prawa Schengen,
przedstawiong na poczatku czerwca za krok we witasciwym kierunku. Postowie
wzywajg rowniez Rade do wiaczenia do strefy Schengen Butgarii i Rumunii z uwagi na
to, ze panstwa te spetnity postawione im warunki. Natomiast Chorwacja réwniez
spetnita wymogi wejscia do strefy, ale postowie wzywajg do usuniecia naruszen praw
cztowieka na jej granicach.

Postowie podkreslajg tez w rezolucji, ze do obowigzkdw prawnych Frontexu nalezy
udzielanie pomocy osobom znajdujgcym sie w niebezpieczenstwie na morzu
i domagajg sie, aby agencja zatrudnita potrzebnych jej obserwatoréw praw
podstawowych zgodnie z rozporzgdzeniem.

Ylva JOHANSSON, komisarz ds. wewnetrznych, powiedziata, ze obecnie tworzony jest

nowy staty korpus Frontexu, a w przysztym roku uruchomiony zostanie system
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wjazdu/wyjazdu oraz europejski system informacji o podrdézach i autoryzacji podrézy
(ETIAS). Odnosnie kwestii politycznych, zaznaczyta, ze potrzeba wiekszego zaufania
miedzy cztonkami strefy. Powinno temu zadaniu sprosta¢ Forum Schengen zbierajace
sie raz w roku, aby oméwié kluczowe decyzje na szczeblu politycznym na podstawie
rocznego sprawozdania Komisji o stanie Schengen. Przypomniata, ze Komisja
zaproponowata wzmocniony mechanizm oceny i monitorowania Schengen, a do
konica roku przedstawi przeglagd nowego kodeksu granicznego Schengen, ktéry
pozwoli na szybsze i bardziej skoordynowane reakcje w sytuacji kryzysowe;j.

W trakcie dalszej debaty postowie krytykowali wzmozone w ostatnich latach kontrole
na wewnetrznych granicach, ktére ich zdaniem, nie spetniaja juz kryteridw
proporcjonalnosci i koniecznosci. Zwracali rowniez uwage, ze strefa Schengen stata sie
,zaktadnikiem” panistw cztonkowskich podczas pandemii. Krytykowali réwniez
dziatania Frontexu za brak przejrzystosci dziatan na granicach zewnetrznych,
zwtaszcza na morzu.

Rezolucje przyjeto stosunkiem gtoséw 505 gtosami do 134, przy 54 wstrzymujgcych

sie.
PROGRAM PRAC KOMISJI NA 2022 R.

Podczas sesji Maro$ SEFCOVIC, wiceprzewodniczacy Komisji, przedstawit zarys
programu prac Komisji na 2022 r., podkreslajgc wspétprace z Parlamentem
w przygotowaniu priorytetdw, a zwtaszcza dialog miedzy komisarzami a komisjami
parlamentarnymi, wspdtprace na mocy art. 225 oraz sprawozdanie Konferencji
Przewodniczacych Komisji. Co do prac w roku biezgcym, zwrdcit uwage na pakiet
,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.” oraz sprawozdanie na temat praworzgdnosci,
a na jesieni Akt prawny o danych, program polityczny dotyczacy europejskiej dekady
cyfrowej, przeglad dyrektywy w sprawie ekoprojektu oraz inicjatywe ws. wzmocnienia
pozycji konsumenta na rzecz zielonej transformacji. Ponadto Komisja bedzie pracowac
nad nowymi Urzedem ds. gotowosci i reagowania na wypadek stanu zagrozenia
zdrowia (HERA) oraz pakietem dotyczgcym legalnej migracji. Dodat, ze obecnie
prowadzone prace zwigzane z przyjeciem krajowych planéw odbudowy wykraczajg

dotychczasowy program prac Komisji.
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Przechodzac do programu na 2022 r., podkreslit, ze bedzie on przypadat na potowe
mandatu Komisji, ktéra bedzie musiata sie skupi¢ na wypetnieniu zalegtych
zobowigzan okreslonych w wytycznych politycznych przewodniczacej von der Leyen.
W zwigzku z tym kolejny program prac Komisji powinien zawiera¢ ograniczong liczbe
nowych inicjatyw. W centrum uwagi pozostanie wyjscie z pandemii i odbudowa
gospodarcza. Komisja bedzie tez wdrazac zapowiedziang zasade ,jeden przepis wiecej
—jeden mniej”, czyli kompensowanie obcigzen wynikajgcych z nowej legislacji poprzez
rownowazne zmniejszanie istniejgcych obcigzen w tym samym obszarze polityki. Co
do prognozowania strategicznego, poinformowat o utworzeniu przez Komisje unijnej
sieci prognozowania z udziatem ,ministréw ds. przysztosci” z kazdego parnstwa
cztonkowskiego.

Jan OLBRYCHT, w imieniu grupy EPL, za priorytety uznat odbudowe gospodarczg
i Zielony tad, a bardziej szczegdétowo obnizenie poziomu dtugu publicznego narostego
w czasie kryzysu i zmniejszenie kosztéw zwigzanych z polityka ochrony srodowiska.
W dziedzinie cyfryzacji uwaga powinna by¢ skierowana na edukacje, administracje
i zdrowie. Za bardzo wazne kwestie uznat zwiekszenie odpornosci na obcg ingerencje
i ataki na wartosci demokratyczne, a takze wzmocnienie praworzadnosci i walke
z korupcja.

Simona BONAFE, w imieniu grupy socjalistdw, zaznaczyta, ze jej grupa chciata
podsumowac te debate rezolucjg, ale nie byto ku temu woli innych frakcji. Uznata, ze
Komisja zrealizowata wiele priorytetdw grupy przedstawionych na poczatku kadencji.
Majgc na uwadze negatywny wptyw pandemii na kwestie socjalne, wnioskowata
o daleko idace Ss$rodki legislacyjne przeciwko ubdstwu, uwzgledniajgce cele
europejskiego filara praw socjalnych i deklaracje z Porto. Domagata sie réwniez
szeroko zakrojonej reformy systemu zarzadzania gospodarczego, uwzgledniajgcej w
europejskim semestrze cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, Zielonego fadu i filaru
spotecznego. Jej zdaniem nalezy uwzgledniac nie tylko parametry ekonomiczne, takie
jak PKB, ale wtgczy¢ inne takie jak jakos¢ powietrza, czy poziom ustug socjalnych. Za
priorytety uznata praworzadnos¢, réznorodno$é biologiczng oraz azyl i migracje.
Malik AZMANI, w imieniu grupy Renew, za priorytety uznat odbudowe gospodarczg
i wdrozenie Funduszu Odbudowy poprzez kontrole KPO. Zaznaczyt, ze jego grupa chce

mniej obcigzen regulacyjnych, a jednoczesnie lepszego ustawodawstwa. Kolejny
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priorytet to pogtebienie jednolitego rynku, zwtaszcza w sektorze ustug i jednolitego
rynku cyfrowego. Co do praworzadnosci wezwat do przeksztatcenia rocznego
sprawozdania na temat praworzadnosci w konkretny mechanizm na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych. Domagat sie pilnego wdrozenia mechanizmu
warunkowosci w zakresie praworzadnosci. Na kolejnych miejscach wymienit Zielony
tad, migracje i wzmocnienie odpornosci UE na zagrozenia hybrydowe.

Sven GIEGOLD, w imieniu grupy Zielonych, w kontekscie Smiertelnego zamachu na
holenderskiego dziennikarza wezwat utworzenia Europejskiego Biura Dochodzen
Kryminalnych, ktére bytoby europejskim odpowiednikiem FBI i walczyto
z przestepczoscia zorganizowang, praniem pieniedzy i przestepstwami finansowymi.
Drugim priorytetem Zielonych jest lepsza ochrona wartosci europejskich w obliczu ich
systemowego naruszania w coraz wiekszej liczbie panistw cztonkowskich. Grupa chce,
aby Komisja poprzez nowe wnioski legislacyjne doprowadzita do egzekwowanie prawa
europejskiego. Za trzeci priorytet uznat wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu,
przestrzegajac przed rozwodnieniem jego przepisdw przez lobbystow.

Philippe OLIVIER, w imieniu grupy ,Tozsamo$¢ i Demokracja”, mowit
o przedstawionym we wrzes$niu 2020 r. projekcie paktu na rzecz azylu i imigracji, ktory
jego zdaniem utoruje droge do Europy 70 milionom imigrantéw. Krytykowat brak
oceny skutkdw, a zwtaszcza kosztow ich utrzymania, ktére oszacowat na 50 tys. euro
rocznie na osobe.

Hermann TERTSCH, w imieniu grupy EKR, skupit sie na komentowaniu sytuacji
politycznej w poszczegdlnych panstwach. Krytykowat ewentualne zawieszenie wyptat
z Funduszu Odbudowy dla Wegier, argumentujac, ze majg one prawo wprowadzac
swoje ustawy dot. edukacji, bo dziedzina ta nalezy do kompetencji wytagcznych panstw
cztonkowskich. Krytykowat réwniez polityke rzadu hiszpanskiego, ktéremu zarzucat
dziatania niedemokratyczne.

Manon AUBRY, wspétprzewodniczgca grupy Lewica, za priorytety uznata zmniejszenie

nieréwnosci spotecznych oraz katastrofe klimatyczna.

FUNKCJONOWANIE UNIJNEGO CERTYFIKATU COVID
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Didier REYNDERS, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, powiedziat podczas debaty w dniu
7 lipca, ze Komisja jest ogdlnie zadowolona z funkcjonowania systemu, do ktérego od
1 lipca podtaczone sg juz wszystkie panstwa cztonkowskie i partnerzy z EOG: Islandia,
Liechtenstein oraz Norwegia. Dodat, ze do tej pory wydano juz ok. 200 min
certyfikatéw, zaznaczajac, ze niektdre z panstw cztonkowskich nie oferujg jeszcze
wszystkich typdéw certyfikatéw (poswiadczajgcy zaszczepienie, negatywny wynik testu
lub ozdrowienie), lecz tylko tymczasowe. Powiedziat rowniez, ze Unia jest sktonna do
wspotpracy z zainteresowanymi partnerami z catego $wiata, ktorzy chcg podtgczyé
swoje certyfikaty COVID-19 do unijnego systemu, a pierwszym takim krajem bedzie
Szwaijcaria. Zaznaczyt, ze po przyjeciu zaktualizowanego zalecenia Rady w sprawie
podrdzy na terytorium Unii wiekszos¢ panstw cztonkowskich zwalnia osoby w petni
zaszczepione lub wyleczone z wymogdéw badania i kwarantanny. Nie wykluczyt, ze
niektore panstwa cztonkowskie ponownie natozg ograniczenia w przypadkach, gdy
sytuacja epidemiologiczna w innym panstwie cztonkowskim szybko sie pogorszy.
Dodat, ze Niemcy uruchomity ostatnio ten mechanizm, po tym, jak uznaty Portugalie
za obszar, na ktorym wystepuje wirus. Co do testéw przypomniat, ze Komisja
zobowigzata sie do uruchomienia 100 min euro na zakup testow kwalifikujgcych sie
do uzyskania certyfikatu UE i otrzymata informacje od 24 zainteresowanych tym
wsparciem panstw cztonkowskich.

W trakcie debaty postowie podkreslali, ze certyfikat okazat sie sukcesem, biorgc pod
uwage, ze wniosek zostat ztozony cztery miesigce wczesniej, a skorzystato z niego juz
200 min obywateli UE. Krytycznie oceniali natomiast fakt, ze sporo panistw
cztonkowskich zdecydowato sie skorzystaé z opcji stopniowego wprowadzania
systemu przez szes¢ tygodni, a ponadto w niektérych krajach nie sg wydawane
wszystkie trzy certyfikaty. Postowie grupy EPL zwracali réwniez uwage na ,mozaike”
przepisdw krajowych, na ktdre skarzg sie podrézujgcy obywatele. Grupa socjalistow
zwracata uwage na konieczno$é ujednolicenia praktyk panstw cztonkowskich,
zwtaszcza dotyczgcych rodzin podrdzujgcych z dzieé¢mi, ktdre muszg by¢ przebadane,
co wigze sie z obcigzeniem finansowym. Grupa Renew krytykowata wprowadzenie
przez panstwa cztonkowskie réinych przepiséw dotyczacych podrézy z dzieémi,
kwarantanny i testdw w obliczu nowych mutacji wirusa, co pozbawia obywateli

bezpieczenstwa prawnego. Podniosta tez sprawe fatszywych certyfikatow.
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Przedstawicielka grupy Zielonych krytykowata wprowadzanie dodatkowych
ograniczen, ktére catkowicie podwazajg sens jednolitego certyfikatu utatwiajacego
swobodne podrdézowanie oraz brak informacji. Wezwata réwniez Komisje do
monitorowania sytuacji i natychmiastowej interwencji, jezeli paristwa cztonkowskie
beda postepowac niezgodnie z rozporzadzeniem. Przedstawiciele grupy Tozsamos¢
i Demokracja pozytywnie ocenili funkcjonowanie certyfikatu, co przekfada sie na
ozywienie ruchu lotniczego i wzrost poziomu rezerwacji hotelowych do putapu 80%
sprzed pandemii. Apelowali o poszerzenie zakresu bezptatnych testéw, aby certyfikat
nie stat sie narzedziem wymuszajacym zaszczepienie tych, ktérzy sobie tego nie zycza.
Zwracali tez uwage, ze panstwa cztonkowskie mogg zezwolié na wjazd tylko
posiadaczom certyfikatow. Oznacza to, ze w przysztosci kazdy, kto chce lub musi
podrézowaé, raczej nie bedzie mégt unikngé szczepien, co bedzie pogwatceniem praw
obywatelskich.

Kosma ZLOTOWSKI, w imieniu grupy EKR, zaznaczyt, ze pierwsze dni obowigzywania
certyfikatu przyniosty chaos i kolejki na wielu lotniskach wynikajgce z rdznic
w interpretacji przepisow. Apelowat o witgczenie sie Komisji we wdrazanie certyfikatu
i usuwaniu problemoéw, réwniez w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktérzy
chcg przyjechac do Europy.

W dalszej debacie zabrato gtos troje polskich parlamentarzystéw. Beata MAZUREK
domagata sie pilnego stworzenia narzedzia, ktére skutecznie uniemozliwi podrabianie
certyfikatow. Anna ZALEWSKA powiedziata, ze paszport covidowy miat byé wartoscig
dodang, a tymczasem jest niesprawiedliwy i wykluczajgcy, bo obywatele majg dostep
do darmowej szczepionki, ale nie do darmowego testu i badania. tukasz KOHUT
zwracat uwage na niski poziom wyszczepienia i odpowiedzialno$¢ politykow
w kontekscie dezinformacji szerzonej przez ruchy antyszczepionkowe.
Podsumowujgc debate komisarz REYNDERS odpowiedziat, ze siedem panstw
cztonkowskich (Dania, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Malta, Stowacja oraz Szwecja),
informowato, ze wydawanie wszystkich rodzajéw certyfikatow nie jest jeszcze w petni
gotowe. Co do oszustw, zaznaczyt, ze certyfikat jest bezpieczny i zawiera kod QR
z zabezpieczeniami, ktdrych nie mozna sfatszowac, bo Komisja stworzyta system, ktéry
umozliwia weryfikacje autentycznosci kodéw QR w catej Unii. Podkreslit, ze nalezy

rozroznié bezpieczenstwo samego certyfikatu UE od fatszowania swiadectw szczepien,
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ktore sg wykorzystywane do generowania unijnych certyfikatow cyfrowych. W tym
kontekscie zwrdcit uwage, ze panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ bezpieczeristwo
punktow, w ktérych generowane sg certyfikaty, jak réwniez dowdd szczepienia.
Dodat, ze Europol od poczatku $ledzi sprawe naduzy¢ finansowych zwigzanych
z pandemig i uwaznie monitoruje rozwdj sytuacji. Co do podrdzy z dzieémi wyjasnit,
ze w zmienionym zaleceniu przyjetym przez Rade przewidziano zwolnienie z badan
dzieci ponizej 12 roku zycia. Podkreslit potrzebe koordynacji dziatan nie tylko miedzy
panstwami cztonkowskimi, ale rowniez instytucjami, dodajac, ze zdziwito go zadanie
wykonanie szybkiego testu na obecnos¢ antygendw przed przyjazdem do Parlamentu
w Brukseli, mimo ze posiada petne swiadectwo szczepie. Co do wspdtpracy z innymi
panstwami pod katem uznawania certyfikatéw poinformowat, ze Unia otrzymata
prosby od Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, lzraela, Japonii, Jordanii,
Kazachstanu, Korei Potudniowej, Kosowa, Macedonii Pétnocnej, Mongolii, Serbii,
Tajwanu, Turcji, Tajlandii oraz ZEA. Dodat, ze UE prowadzi konkretne rozmowy
z Andorg, Australig, Kanadg, Malezjg, Motdawig, Monako, Marokiem, Nowg Zelandig,
San Marino, Singapurem, Stanami Zjednoczonymi, Ukraing, Wielka Brytanig

i Watykanem.

REFORMA PAKTU STABILNOSCI | WZROSTU

W dniu 8 lipca Parlament przyjat rezolucje ws. reformy zarzgdzania gospodarczego
w UE, a zwtaszcza Paktu Stabilnosci i Wzrostu, w kontekscie doswiadczen ptynacych
z pandemii COVID-19. Postowie zwracajg w dokumencie uwage, ze obecny Pakt
stabilnosci i wzrostu promuje polityke pogtebiajaca zjawiska narastania nierownowagi
gospodarczej i pozostawia bardzo waskg przestrzen dla bodicéw fiskalnych.
Podkreslajg, ze taka polityka juz wczesniej utrudniata rozwdj gospodarczy Unii,
pomimo dodatkowej elastycznosci wprowadzonej przez poprzednig Komisje.
Postowie chcg, aby instytucje unijne zmienity podejscie i dostosowaty restrukturyzacje
zadtuzenia do realidw i potrzeb poszczegdlnych krajow, poprzez stworzenie reguty
wydatkowej odzwierciedlajgcej zdolnos¢ poszczegdlnych panstw do obstugi dtugu.

Zdaniem postéw reformie powinny podlegaé rowniez inwestycje.
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Jak powiedziata sprawozdawczyni Margarida MARQUES, z grupy socjalistéow, ze
obecnie  obowigzujgce  przepisy s3 skomplikowane i nieprzejrzyste,
a dodatkowo okazaty sie nieskuteczne i nieegzekwowalne. Co wiecej, kolejne
nowelizacje sprawity, ze sg wrecz niezrozumiate. Zaznaczyta, ze w formutowaniu
przepiséw dot. zarzadzania gospodarczego nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na ochrone
0sOb najbardziej narazonych, zatrudnienia, przedsiebiorstw w sektorach
strategicznych. Komisja Europejska musi wznowi¢ debate nt. reformy zarzadzania
gospodarczego obejmujgcej klauzule korekcyjng. Dodata, ze debate nalezy
przeprowadzi¢ do czasu obowigzywania klauzuli korekcyjnej tzn. do konca 2022 r.,
a kolejnym krokiem bytoby przedstawienie niezbednych inicjatyw legislacyjnych.

W dalszej debacie powotywano sie na rekomendacje Europejskiej Rady Fiskalnej
dotyczacej zréznicowanego traktowania dtugu publicznego, ktéry okresla wzrost
wydatkéw jako zmienng umozliwiajgca sptacalno$é dtugu. Postowie grupy Zielonych
chcieli wprowadzi¢ poprawke wytaczajacg inwestycje ekologiczne i spoteczne
z kalkulacji deficytu i wtgczenia Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego do
porzadku prawnego UE.

Rezolucje przyjeto 461 gtosami, przy 94 przeciw i 133 gtosach wstrzymujacych sie.
Poparty jg grupy EPL, Socjalistow, Renew i Zielonych. Grupy Lewica oraz Tozsamos¢

i Demokracja byty przeciw, a grupa EKR wstrzymata sie od gtosu.

STARZENIE SIE STAREGO KONTYNENTU

W dniu 7 lipca Parlament przyjat rezolucie ws. wyzwan zwigzanych z polityka
dotyczaca starzenia sie europejskiego kontynentu, zawierajgcy zalecenia dotyczgce
polityki Unii w tym zakresie. Sprawozdawcy rezolucji byta Beata Szydto z ramienia
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL). Cztonkowie komisji na posiedzeniu
w maju na wniosek grupy socjalistéw mocno zmienili gtéwne zatozenia rezolucji,
wnoszgc do niej zapisy dotyczgce antykoncepcji i prawa do aborcji, jak réwniez
wzywajgce Komisje i panstwa cztonkowskie ,do zapewnienia powszechnego dostepu
do ustug i towaréw w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego”. Autorka

ostatecznie wstrzymata sie od gtosu podczas gtosowania w komisji EMPL, a przed sesja
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razem z Elzbietg Rafalska i Elzbietg Kruk wniosta pod gtosowanie w formie poprawki
tekst niezawierajgcy zmian wprowadzonych w maju.

W wersji ostatecznie przyjetej Parlament zwraca uwage, ze sytuacja demograficzna
ma powazny wptyw na spdjnosc¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng Unii, ktéra
powinna uwzgledni¢ aspekty demograficzne we wszystkich swoich strategiach
politycznych. Wéréd wyzwan polityki senioralnej postowie wymieniajg zwalczanie
dyskryminacji oséb starszych, dtugoterminowg opieke nad ludimi starszymi
i wspomaganie aktywnego starzenia sie. Majgc to na uwadze, wzywajg Komisje
i panstwa cztonkowskie do m.in. zwalczania wszelkich form dyskryminacji oséb
starszych, zwifaszcza kobiet, promowania pozytywnego postrzegania starosci
w spotfeczenstwie i wigczenia spotecznego oséb starszych. Ponadto chcg, aby Komisja
i Rada ustanowity Rok Solidarnosci Miedzypokoleniowej i Aktywnosci Oséb Starszych,
ktorego celem bedzie podniesienie swiadomosci problemdw, z jakimi borykajg sie
osoby starsze i eliminowanie stereotypdw i uprzedzen. W sprawozdaniu podkreslono,
ze starsze kobiety sg bardziej dotkniete wysokimi kosztami opieki diugoterminowej
z uwagi na wyzszg dtugosc zycia, a z drugiej strony nizszy poziom Swiadczen. Zwracajg
rowniez uwage na fakt, ze wiekszo$¢ nieformalnych opiekundw stanowig kobiety,
ktére nie pobierajg za Swiadczong pomoc wynagrodzenia i wzywajg Komisje do
przedstawienia ,,umowy na rzecz opieki w Europie” oraz europejskiego programu
dotyczacego opiekundw.

W czasie debaty sprawozdawczyni Beata SZYDtO powiedziata, ze do sprawozdania
w sprawie starzenia sie Starego Kontynentu wniesiono ok. 600 poprawek, ktére
zmieniajg w znaczgcym stopniu jego tre$é. Zwracata uwage na problemy ludzi, ktére
powinny zosta¢ uwzglednione w specjalnej strategii na rzecz oséb starszych. Jej celem
powinno by¢ zaznaczenie roli oséb starszych w spoteczenstwach Unii, otoczenie ich
odpowiednig opiekg i przeciwdziatanie samotnosci. Podkreslata zachowanie wiezi
miedzypokoleniowych dla spofeczeristwa oraz wspieranie inicjatyw opartych na
,Srebrnej gospodarce”, mentoringu i aktywizacji senioréw.

Rezolucja zostata przyjeta 479 gtosami postdw z grup EPL, socjalistéw, Zielonych oraz
wiekszosci Renew. Przeciw gtosowato 103 parlamentarzystéow gtéwnie z grupy
,Tozsamos$¢é i Demokracja”, natomiast wstrzymato sie 113 parlamentarzystow gtdwnie

z grupy EKR, w tym sama sprawozdawczyni.
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ROZSZERZENIE EUROPEJSKIE) USTAWY MAGNICKIEGO

W dniu 7 lipca Parlament wezwat instytucje unijne do rozszerzenia unijnego systemu
sankcji o korupcje. Postowie w dokumencie pozytywnie oceniajg przyjecie tzw.
europejskiej ustawy Magnickiego, zwracajgc uwage, ze w przeciwienstwie do
amerykanskiego pierwowzoru nie obejmuje ona korupcji. Zwracajg uwage, ze
poszerzenie ustawy pozwolitoby instytucjom unijnym naktadaé restrykcje na
oligarchéw wspierajgcych autorytarne rezimy w sgsiedztwie Unii. Postowie wzywajg
instytucje unijne do wspdlnych dziatan z USA na rzecz obrony demokracji poprzez
wspotprace w naktadaniu sankcji i wspdlne przeciwdziatanie praniu pieniedzy.
Ponadto proponujg, aby sankcje naktadane na podstawie ustawy Magnickiego byty
przyjmowane kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, a nie jak obecnie jednomysinie.
Proponujg rowniez, aby wszystkie panistwa cztonkowskie tak samo interpretowaty
stosowanie i egzekwowanie sankcji.

W czasie debaty autorzy rezolucji; David MCALLISTER, przewodniczgcy Komisji Spraw
Zagranicznych, oraz Maria ARENA, przewodniczgca Podkomisji ds. praw cztowieka,
zwracali uwage, ze ustawa Magnickiego musi odzwierciedla¢c nowe wyzwania
i zagrozenia zwigzane z tamaniem praw cztowieka, takie jak korupcja, naduzywanie
nadzwyczajnych uprawnien panstwa lub przemoc wobec obroficéw praw cztowieka.
Apelowali réwniez do Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
o przedstawienie wniosku dotyczgcego stosowania gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang przy nakfadaniu sankcji lub wziecie pod uwage nowego globalnego
systemu sankcji antykorupcyjnych wprowadzonego w Wielkiej Brytanii. Chcieli
rowniez przyznania Parlamentowi Europejskiemu wiekszej roli w monitorowaniu
ustawy.

W trakcie debaty wielu postéw poruszato kwestie utrzymania jednomysinosci
w Radzie przy podejmowaniu decyzji o natozeniu sankcji. Gtos zabrato piecioro
polskich postow.

Kosma ZLOTOWSKI podkreslit, ze utrzymanie zasady jednomyslnosci gwarantuje
spojnos¢ podejmowanych decyzji przez Rade i jest gwarancjg sukcesu wspdlnej
polityki zagranicznej. Zaznaczyt, ze globalny system sankcji powinien dotykac

najpowazniejszych naduzy¢ praw cztowieka, a jego naduzywanie ostabiatoby jego
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znaczenie. Za warte rozwazenia uznat rozszerzenie zakresu systemu o razgce
przyktady korupcji, wskazujgc na przyktady waznych politykéw z partii chadeckich
i socjaldemokratycznych, ktéorzy zaczeli pracowaé¢ dla rosyjskich spétek
energetycznych. Radostaw SIKORSKI opowiedziat sie za poszerzeniem systemu sankcji
o powazne przypadki korupcji. Popart rowniez koncepcje, aby Rada podejmowata
decyzje w sprawie sankcji wiekszoscig oraz prawo Parlamentu do inicjatywy
w nakfadaniu sankcji.

Elzbieta KRUK poparta rozszerzenie rezimu sankcji rowniez na korupcje, tak jak to jest
w amerykanskiej ustawie. Sprzeciwita sie natomiast wprowadzeniu gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang w Radzie, argumentujac, ze bytoby to kolejnym krokiem na
drodze do ograniczania praw panstw cztonkowskich zagwarantowanych Traktatami.
Robert BIEDRON stwierdzit, ze zasada jednomyslnosci jest nieskuteczna, bo jeden kraj
jest w stanie zablokowa¢ decyzje, ktdre stuzg bezpieczernstwu wiekszosci panstw
cztonkowskich. Poréwnat jg do liberum veto, ktére doprowadzito Polske
i Litwe w XVII wieku do chaosu, anarchii, a ostatecznie do rozbioréw.

Janina OCHOJSKA powiedziata, ze korupcja ma niszczacy wptyw na prawa cztowieka,
prawidtowe funkcjonowanie panistw, spofeczenstw i praworzadnosé. Dodata, ze
organizacje pozarzgdowe zabiegajg od dawna o uwzglednienie korupcji w globalnym
systemie sankcji. Poparfa tez propozycje gtosowania wiekszoscig kwalifikowang, aby
nie dopusci¢ do blokowania sankcji przez jeden kraj w zwigzku z sympatiami
politycznymi czy interesami gospodarczymi. Rezolucja zostata przyjeta 584 gtosami
postéw z wiekszosci grup politycznych. Przeciw gtosowato 73 postow nieszerzonych
z wegierskiego Fideszu oraz francuskiej i niemieckiej delegacji grupy , Tozsamosc

i Demokracja”. Wstrzymato sie 33 postéw gtéwnie z grupy Lewica.

RELACJE UE — NATO

W przyjetej 7 lipca rezolucji Parlament wezwat do wzmocnienia partnerstwa
strategicznego miedzy Unig a Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim.

Postowie zwracajg uwage, ze interesy obu organizacji w zakresie bezpieczenstwa
i obrony sg zbiezne, a NATO pozostaje fundamentem bezpieczenstwa catej wspdlnoty

transatlantyckiej. Podkreslajg, ze wspdtpraca transatlantycka przyczynita sie do
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sukcesu Europy w ciggu ostatnich 70 lat, stanowigc podstawe jej stabilnosci
i bezpieczenstwa. Biorgc jednak pod uwage caty wachlarz nowych zagrozen
i bezprecedensowych wyzwan dla demokracji, praworzadnosci i podstawowych
wolnosci, postowie widzg potrzebe wzmocnienia wspodtpracy UE-NATO. Popierajg
propozycje wspotpracy przedstawione przez przewodniczacg Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela oraz zobowigzanie administracji Bidena do zaangazowania sie
w gtebszg wspotprace z partnerami UE we wszystkich obszarach. Postowie podkreslajg
znaczenie wspofpracy transatlantyckiej, zwfaszcza jesli chodzi o zmiany klimatu,
reagowanie na pandemie, sztuczng inteligencje, bezpieczenstwo cybernetyczne,
zwalczanie terroryzmu, w tym panstwowego i energie. Uwazajg, ze przyszia
wspotpraca UE-NATO powinna opierac sie na doswiadczeniach i wnioskach ptyngcych
z wyjatkowej wiedzy fachowej UE w zakresie cywilnego zarzgdzania kryzysowego
i budowania zdolnosci.

Postowie wyrazajg zaniepokojenie agresywng polityka Rosji, wzywajac NATO i UE do
przyjecia spdjnej strategii w odpowiedzi na konwencjonalne i hybrydowe prowokacje
Rosji. W podobnym duchu wypowiadajg sie na temat wspdlnej strategii wobec Chin,
ktorych szybki rozwdj militarny i technologiczny prowadzi do wzrostu asertywnosci.
Postowie krytykuja réwniez chinska polityke wobec Hongkongu, przesladowania
Ujgurow w Sincjangu oraz agresywng polityke na Morzu Potudniowochinskim i wobec
Tajwanu.

W kontekscie atakdw cybernetycznych postowie proponujg utworzenie wspdlnej
grupy roboczej UE-NATO ds. bezpieczenstwa cybernetycznego. Zabiegajg réwniez
o zwiekszenia wysitkdw pod katem utrzymania globalnej przewagi technologicznej
w zakresie zdolnosci wojskowych i wspdlne finansowanie projektéw badawczych
opartych na zaawansowanych technologiach.

Postowie apelujg do panstw cztonkowskich o wiecej staran, aby sprosta¢ ambicjom
obronnym UE, a zwtaszcza o wypetnienie swoich zobowigzan dotyczacych
przeznaczania 2% PKB na obrone, a 20% rocznego budzetu obronnego na badania
i rozwdj. Ich zdaniem autonomia strategiczna UE zwieksza bezpieczenstwo
transatlantyckie, a jej celem nie jest ostabienia NATO, ale uzupetnienie jego zdolnosci.
Aby wzmocnié¢ wzajemne relacja, wzywajg do regularnych specjalnych szczytow

z udziatem wszystkich szeféw panistw i rzagdéw NATO i UE oraz do dyskusji nad
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utworzeniem statej Rady Ministréw Obrony UE powigzanej ze spotkaniami ministréw
obrony NATO.

Rezolucje przyjeto 493 gtosami postdw z grup EPL, socjalistow, liberatow, EKR, wtoskiej
delegacji grupy , Tozsamos¢ i Demokracja” oraz niezrzeszonych z Fidesz. Przeciwko
gtosowato 90 parlamentarzystow z grupy Lewica i francuskiej delegacji grupy
»Tozsamos¢ i Demokracja”. Wstrzymato sie 103 parlamentarzystow gtéwnie z grupy

Zielonych.

REZOLUCIE DOT. tAMANIA PRAW CZtOWIEKA

Podczas lipcowej sesji Parlament przyjat kilka rezolucji dotyczacych naruszen praw
cztowieka na swiecie.

W rezolucji dot. Turcji ztozonej przez grupy EPL, socjalistow, liberatéw, Zielonych
i Lewicy potepia represje wobec kurdyjskiej Ludowej Partii Demokratycznej (HDP)
w zwigzku z wniesieniem przez prokuratora naczelnego Turcji wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego o rozwigzanie tej partii i zakaz dziatalnos$ci prawie pieciuset jej
cztonkoéw, co eliminowatoby ich z dziatalnosci politycznej na kolejne piec lat. Postowie
w dokumencie podkreslajg, ze sprawa ta jest kulminacjg wieloletnich repres;ji
dotykajacych tysigce cztonkdéw partii gtéwnie pod zarzutem terroryzmu. Potepiajg
rowniez decyzje tureckich wtadz o usunieciu demokratycznie wybranych burmistrzéow
z partii HDP z urzedu na podstawie watpliwych dowoddéw, zwracajac, ze te dziatania
jeszcze bardziej podwazajg zdolnos¢ opozycji politycznej do korzystania ze swoich
praw. Parlament wzywa Turcje do zapewnienia pluralizmu i poszanowania wolnosci
zrzeszania sie i wypowiedzi, natomiast instytucje europejskie do monitorowania
sytuacji i obserwacji proceséw sgdowych. Postowie zwracajg rowniez uwage, ze
obecne represje wobec partii opozycyjnych, w tym ataki na biura partii HDP, ujawniaja
katastrofalny stan praw cztowieka w Turcji oraz ciggly erozje demokracji i panstwa
prawa, co stanowi pogwatcenie kryteridw kopenhaskich.

Rezolucje poparto 603 postéw, 2 byto przeciw, a wstrzymato sie, 67 postow gtéwnie
z grupy EKR.

W rezolucji ztozonej przez grupy EPL, socjalistow, liberatow, Zielonych i EKR Parlament

wyraza zaniepokojenie ciggtymi na wolno$é stowa i prasy w Hongkongu. Postowie

w dokumencie potepiajg przymusowe zamkniecie gazety Apple Daily i aresztowania
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jej dziennikarzy, apelujgc o wycofanie wobec nich zarzutéw i uwolnienie. Wyrazajg tez
solidarno$¢ ze wszystkimi hongkonskimi dziennikarzami, ktérzy pomimo wejscia
w zycie pod koniec czerwca ubiegtego roku ustawy o bezpieczeristwie narodowym
nadal bronig wolnosci mediéw i niezaleznego dziennikarstwa. Ustawa umozliwia przy
zachowaniu pozordéw legalnosci ttumienie wszelkich przekazéw, ktdre arbitralnie uzna
za przejawy terroryzmu, secesji czy wspotpracy z obcymi sitami. Postowie wzywaja
rowniez Komisje i panstwa cztonkowskie, aby poruszaty kwestie ustawy
0 bezpieczedstwie narodowym podczas wszystkich spotkain dwustronnych,
ubolewajac, ze na kwietniowym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych UE nie
przyjeto konkluzji Rady w sprawie Hongkongu. Apeluja tez o przyjecie nowych sankcji
przewidzianych w globalnym systemie sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, takich
jak zakaz wjazdu do UE oraz zamrozenie aktywow wobec szeregu o0sdb
odpowiedzialnych za sytuacje w Hongkongu. Wzywajg tez Komisje do oceny
handlowych skutkdw ustawy o bezpieczedstwie narodowym dla unijnych
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w Hongkongu. Apelujg réwniez do
instytucji unijnych i panstw cztonkowskich o bojkot igrzysk olimpijskich w Pekinie
w 2022r.

Rezolucje przyjeto 578 gtosami, przy 29 gtosach przeciw gtéwnie z wegierskiego
Fideszu i grupy Lewica. Wstrzymato sie 73 postéw, gtdwnie z greckiej delegacji EPL
oraz grup Lewica i ,Tozsamos$¢ i Demokracja”.

Parlament przyjat rowniez rezolucje ws. Nikaragui, w ktérej wzywa do przyjecia
sankcji wobec rzadu prezydenta Daniela Ortegi w zwigzku z wiezieniem przeciwnikow
politycznych, wprowadzeniem stanu wyjatkowego i braku demokratycznych
wyboréw. W rezolucji dot. Arabii Saudyjskiej postowie potepiajg stosowanie kary
Smierci, a w rezolucji dot. Iranu wzywajg do natozenia sankcji na urzednikéw
iranskiego rezimu, w tym ©prezydenta, za uwiezienie obywateli UE,
w konteks$cie uwiezienia Ahmadrezy Dzalalego — szwedzkiego naukowca iraniskiego

pochodzenia.

PRZYJETE TEKSTY

1. Usprawnienie $Srodkéw na rzecz realizacji TEN-T ***||

2. Wykorzystywanie technologii do przetwarzania danych do celdéw zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie (tymczasowe
odstepstwo od dyrektywy 2002/58/WE) ***|
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Uznawanie swiadectw panstw trzecich w zegludze srdodlgdowej ***|

Projekt budzetu korygujgcego nr 3 do budzetu ogdlnego na rok 2021 — zapisanie nadwyzki
za rok budzetowy

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej ***

Umowa INTERBUS: protokdét w sprawie miedzynarodowych regularnych i regularnych
specjalnych przewozéw pasazeréw autokarami i autobusami ***

Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego ***||

Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury ***||

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027 ***||

. Bezpieczenstwo kolei i sygnalizacja: ocena postepdw we wdrazaniu europejskiego

systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)

Aspekty handlowe pandemii COVID-19 i jej konsekwencje dla handlu

Wspdlny system podatku od wartosci dodanej — przyznanie Komisji uprawnien
wykonawczych w celu okreSlenia znaczenia termindéw stosowanych w niektérych
przepisach *

Zmiany w Regulaminie Parlamentu

Dziatalnos¢ finansowa Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2020

Kontrola dziatalnosci finansowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego - sprawozdanie
roczne za rok 2019

Genetycznie zmodyfikowana soja DAS-81419-2 x DAS-44406-6

Genetycznie zmodyfikowana kukurydza 1507 x MIR162 x MON810 x NK603 oraz rodzaje
genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy tgczace dwie lub trzy modyfikacje 1507, MIR162,
MON810 i NK603

Genetycznie zmodyfikowana kukurydza Bt 11 (SYN-BT@11-1)

Ochrona intereséw finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie
roczne za 2019 .

Wptyw morskich farm wiatrowych i innych systeméw energii ze Zrédet odnawialnych na
sektor rybotowstwa

Ustanowienie instrumentu ,tgczac Europe” ***||

Srodki niezbedne do wykonania Protokotu w sprawie skutkéw finansowych wygasniecia
Traktatu EWWiS i w sprawie Funduszu Badawczego Wegla i Stali ***

Zarzadzanie aktywami EWWiS w likwidacji i majatkiem Funduszu Badawczego Wegla i
Stali *

Wizowy system informacyjny (VIS): procedury wizowe ***||

Wizowy system informacyjny (VIS): warunki dostepu do innych systemoéw informacyjnych
UE na potrzeby VIS ***||

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami — instrument wsparcia finansowego na
rzecz zarzadzania granicami i polityki wizowej na lata

Dialog obywatelski i uczestnictwo obywateli w procesie decyzyjnym UE

Wspotpraca miedzy UE a NATO w kontekscie stosunkéw transatlantyckich

Stary Kontynent sie starzeje — mozliwosci i wyzwania po roku 2020 zwigzane z polityka
dotyczaca starzenia sie spoteczeristwa

Opracowanie wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii

Globalny system sankcji UE za naruszenia praw cztowieka (unijna ustawa Magnickiego)
Sprawozdanie roczne z funkcjonowania strefy Schengen

Europejska Agencja Lekow ***|

Ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r. ***|

Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji

Sktad liczbowy komisji specjalnych i komisji $ledczych

Sprawa Ahmadrezy Djalalego (Iran)

Hongkong, w szczegdlnosci sprawa dziennika Apple Daily

Kara Smierci w Arabii Saudyjskiej, w szczegdlnosci sprawa Mustafy Haszema al-Darwisza i
Abdullaha al-Huwaitiego

Przeglad makroekonomicznych ram legislacyjnych
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Sytuacja w Nikaragui

Represje wobec opozycji w Turcji, w szczegdlnosci Ludowej Partii Demokratycznej (HDP)
Ustanowienie antarktycznych chronionych stref morskich i ochrona rdéznorodnosci
biologicznej Oceanu Potudniowego

Naruszenia prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech w wyniku zmiany ustawy
przez wegierski parlament

Oprac. W. Kuzma
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