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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 5-8 lipca br. w
Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono nastgpujace ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Jerzy Buzek w rocznice Smierci Jana Karskiego

Otwierajac posiedzenie przewodniczacy Jerzy Buzek poinformowat o kolejnej fali powodzi,
ktore nawiedzity tym razem Rumuni¢ oraz podinocne rejony Hiszpanii. Wezwal do
przestrzegania praw mniejszo$ci religijnych w Iranie i potgpit wykonywanie kary $mierci
przez ten kraj. Jerzy Buzek przypomnial takze o rocznicy $mierci Jana Karskiego, kuriera
Polski Podziemnej i autora raportu o eksterminacji narodu zydowskiego w okupowanej
Europie.

Europg po raz kolejny nawiedzita klgska powodzi. W Rumunii wielka woda pozbawila zycia
juz co najmniej 25 osoéb, a tysiace musiato opusci¢ swoje domy. Juz cztery kraje Unii
Europejskiej zadeklarowaty Rumunii swoja pomoc w walce z zywiotem. Powodzie dotknety
takze Asturi¢ w poinocnej Hiszpanii powodujac tam duze straty materialne. Jerzy Buzek
zauwazyt, ze z przekazanych mu informacji mozna wywnioskowaé, ze te nienaturalne
zjawiska atmosferyczne moga mie¢ zwiazek ze zmianami klimatycznymi.

Przewodniczacy zwrocit takze uwage na iranska wspodlnote religijna bahaitow. W zesztym
tygodniu zniszczono 50 doméw czlonkow tej wspoOlnoty, a w Iranie toczy si¢ proces
przeciwko siedmiu bahaitom. "Chcemy by Iran spelnial w petni migdzynarodowe normy.



Parlament Europejski wielokrotnie wzywal w swych rezolucjach do poszanowania praw
mniejszosci religijnych w Iranie", przypomnial Jerzy Buzek. "Wielokrotnie tez potgpialismy
wykonywanie kary §mierci, zwlaszcza na osobach nieletnich. Jeste§my gleboko zaniepokojeni
dochodzacymi do nas informacjami, ze w Iranie, ktory podpisal Konwencje o Prawach
Dziecka, osoby, ktére w momencie popetnienia zarzucanej im zbrodni byty nieletnie, nadal
oczekuja na egzekucje".

Na zakonczenie Jerzy Buzek przypomniat o przypadajacej 13 lipca dziesiatej rocznicy $mierci
Jana Karskiego. W 1942 roku Jan Karski przedstawit najwyzszym wtadzom alianckim raport
o cksterminacji narodu zydowskiego w okupowanej Europie przedostajac si¢ do
warszawskiego getta i jednego z obozéw zaglady. ,Po wojnie Karski, jako profesor
uniwersytecki w USA bardzo przychylnie wypowiadal si¢ o idei integracji europejskiej i
promowatl ja na kontynencie amerykanskim”, powiedzial przewodniczacy Buzek.

2. INSTYTUCJE — Podsumowanie prezydencji hiszpanskiej

Dnia 6 lipca, podczas przegladu dzialan ustgpujacej hiszpanskiej prezydencji UE, premier
José Luis Rodriguez Zapatero oznajmit: ,,pracowali§my na rzecz wzmocnienia obecnos$ci
Europy na $wiecie”. Wigksze grupy polityczne wyrazily ogolne, cho¢ nie pozbawione
krytyki, zadowolenie z ostatnich 6 miesigcy hiszpanskiego przewodnictwa, za$
przedstawiciele niektorych mniejszych grup zgtosili zastrzezenia do osiagni¢¢ tej prezydencji.

,Kwestie ekonomiczne, kryzys, ch¢¢ wprowadzenia wspolnej polityki gospodarczej oraz
poszerzona unia gospodarcza stanowily kluczowe cele prezydencji hiszpanskiej. Podczas
sprawowania przewodnictwa w UE osiagngliSmy w tych dziedzinach godne zauwazenia
wyniki” — o$wiadczyl premier Zapatero podczas sesji plenarnej w Strasburgu -
,Potrzebujemy jeszcze bardziej zharmonizowanej polityki zewngtrznej z liczniejszymi
wspolnymi obszarami i bardziej ujednoliconym stanowiskiem UE.”

Joseph Daul (Francja), reprezentujacy centroprawicowa grupg polityczna EPP, zgodzit sig, iz
,musimy umozliwi¢ Europejczykom stymulowanie wzrostu gospodarczego... musimy
propagowac ideg zaufania na rzecz zjednoczenia”.

Przewodniczacy grupy socjalistow Martin Schulz (Niemcy) pogratulowal prezydencji
sukcesu, ktorym bylo wypracowanie porozumienia w sprawie nowego korpusu
dyplomatycznego UE (EEAS), porozumienia SWIFT w sprawie wymiany danych oraz
postgpéw w zakresie uregulowania rynkoéw finansowych. ,,Potrzeba nam przepisow
obowiazujacych na catym $wiecie, a to wlasnie w Europie mozemy rozpoczaé ich
ujednolicanie”.

e Gospodarka wcigz powodem do obaw



Daniel Cohn-Bendit powiedziat jednak w imieniu Zielonych: ,,Nikt z nas nie dostrzegt tych
postepow, o ktérych Panstwo mowicie”. Poset Cohn-Bendit os$wiadczyt, ze pomimo
porozumienia w sprawie strategii 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego, na jej realizacj¢ nie
przeznaczono zadnych $rodkéw finansowych. Mozemy mowi¢, co nam si¢ podoba, ale nie
przyniesie to zadnych efektow, jezeli nie bedziemy w stanie pobudzi¢ gospodarki”.

»10o nie prezydencja, jako taka nas rozczarowala, ale raczej panstwa cztonkowskie.
OsiagneliSmy porozumienie w sprawie wymogow kapitatowych, lecz zabraklo go w
przypadku funduszy zabezpieczajacych” — oznajmit Alexander Graf Lambsdorff (Niemcy)
w imieniu grupy politycznej ALDE. Skoro nadzér na szczeblu krajowym zawiodt, ,nie
powinnismy sta¢ na drodze do powstania unijnego organu kontroli, poniewaz podatnicy nie
uratuja ponownie bankow” — powiedzial.

Stowa krytyki padly takze z ust przedstawiciela grupy ECR, Timothy’ego Kirkhope’a
(Wielka Brytania): ,,Prezydencja hiszpanska byla w zasadzie niewidoczna... ogromny deficyt
oraz skromny plan reform hiszpanskiej gospodarki sprawity, ze prezydencja ta nie byta w
stanie rzeczywiscie przewodniczy¢ Europie badz poshuzy¢ za wzor”. Tymczasem Willy
Meyer powiedzial w imieniu grupy GUE/NGL: ,jezeli nie zmienimy naszej polityki
gospodarczej kazda kolejna prezydencja Rady skazana bedzie na porazkg”.

Marta Andreasen (Wielka Brytania), w imieniu grupy politycznej EFD, podniosta kwestie
obywateli brytyjskich przebywajacych w Hiszpanii, ktoérzy narazeni sa na wyburzanie lub
konfiskat¢ ich doméw w zwiazku z domniemanymi naduzyciami przepisOow w zakresie
planowania.
Osiagnigcia prezydencji

e rozporzadzenie finansowe

e wsparcie dla Grecji

o strategia 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

e porozumienie polityczne w sprawie EEAS

e kluczowe umowy z USA w sprawie SWIFT

3. INSTYTUCJE - Belgia ujawnia plany prezydencji: najwazniejsza jest gospodarka

Podczas debaty na temat programu Belgii na okres jej przewodnictwa w Radzie UE postowie
skoncentrowali si¢ na kwestiach gospodarczych. Oprocz uregulowania sektora finansowego 1
dzialan na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego, wielu deputowanych podkreslito
potrzebg wykorzystania wzrostu gospodarczego do walki z ubdstwem i1 bezrobociem.

W swoim przeméwieniu podczas posiedzenia plenarnego w dniu 7 lipca belgijski premier
Yves Leterme powiedzial, ze glownymi priorytetami sa gospodarka, kwestie spoteczne,



ochrona $rodowiska i sadownictwo. ,,Europa potrzebuje zarzadzania gospodarczego bardziej
niz kiedykolwiek” — os$wiadczyl. 1 lipca Belgia przejeta po Hiszpanii przewodnictwo w
Radzie UE .

Zdaniem lidera centroprawicowej grupy EPP Josepha Daula (Francja) pobudzenie wzrostu
jest ,,problemem numer jeden”. Dlatego UE powinna odegra¢ wiodaca rol¢ ,,w uregulowaniu
sektora finansowego”.

Przewodniczacy grupy ALDE i byly premier Belgii Guy Verhofstadt podziela ten poglad.
»Rzeczywiscie musimy odrobi¢ prace domowa z kryzysu finansowego” 1 zajaé si¢ pigcioma
obszarami, do ktérych naleza: testy warunkéw skrajnych dla bankéw, a w razie koniecznosci
— rekapitalizacja bankow, silniejszy pakt stabilizacyjny, rzeczywista polityka gospodarcza,
uregulowania niektorych produktéw finansowych oraz nadzér bankowy.

,By¢ moze nie potrzebujemy wigcej Europy w znaczeniu wigkszych pienigdzy z UE, ale
potrzebujemy wigcej reform, stabilnego euro oraz lepszego wykorzystania dostgpnych
zasobow”, powiedzial Derk Jan Eppink (Belgia) w imieniu grupy ECR. ,,Niemcy nie moga
ptaci¢ za reszt¢ Europy”.

e ,Zmniejszy¢ roznice spoleczne”

Lider socjalistow Martin Schulz (Niemcy) powiedzial, ze sektor bankowy musi ponies$¢
finansowe konsekwencje kryzysu i wezwat do ,,wigkszych uregulowan w celu zmniejszenia
roznic spotecznych w Europie”.

Rebecca Harms (Niemcy) z grupy Zielonych wyrazila poglad, Zze cho¢ wazne jest
przywrocenie zaufania w zdolno$§¢ UE do dziatania poprzez nadzor finansowy, nalezy
wykroczy¢ poza polityke budzetowa i gospodarke i spojrze¢ na kwestie spoleczne.

Patrick Le Hyaric (Francja) z grupy GUE/NGL 2z =zadowoleniem przyjat cele
zrOwnowazonego rozwoju, walki z ubostwem 1 ochrony $rodowiska, powiedziat jednak, ze
nie zostang one zrealizowane, ,,jezeli nie zwigkszy si¢ sita nabywcza spoteczenstwa”.

e Inne kwestie

Nigel Farage z grupy EFD (Wielka Brytania) poddal w watpliwo$¢ mandat Y. Leterme'a jako
premiera rzadu tymczasowego. ,,Jest niecbywala ironia, ze kraj, ktory stoi na skraju podziatu
na dwie czeg$ci, przez najblizsze sze$¢ miesigcy bedzie mowi¢ 26 pozostalym panstwom
cztonkowskim, co maja robi¢.” Yves Leterme odpowiedziat: ,,Nie watpi¢ w nasza zdolnos¢
do skutecznego prowadzenia dziatan prezydencji.”



4. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Postowie pohamowuja bankowcow

Pakiety placowe zachgcaty bankowcow do lekkomys$lnych zachowan, ktére przyczynity sig
do obecnego kryzysu gospodarczego - stwierdzili postowie podczas lipcowej sesji plenarnej i
zaproponowali ograniczenie premii w sektorze finansowym.

Postowie skoncentrowali si¢ na zwyczaju przyznawania premii, zgodnie z ktorym pracownicy
instytucji finansowych otrzymuja duza cz¢$¢ wynagrodzenia nie w postaci regularnej pensji,
ale w formie premii za wyniki, czyli za kwotg wypracowanego przez nich zysku.

Powszechnie uznaje sig, ze podejmowanie nadmiernego ryzyka przez instytucje finansowe,
od bankow po fundusze hedgingowe, doprowadzito gospodarke $wiatowa do krawedzi
upadku. Tymczasem podczas gdy rzady pompuja miliardy z pieniedzy podatnikéw w
upadajace banki, dochody ich zarabiajacego krocie kierownictwa sa nadal ukrywane przed
opinia publiczna.

e Ryzykowne pakiety placowe

»,Doprowadzajac do kryzysu, banki wyptacaty premie na podstawie spodziewanych zyskow z
przeprowadzanych transakcji. Im wigksze ryzyko, tym wigkszy potencjalny zysk 1 wyzsza
premia”, o§wiadczyta eurodeputowana Arlene McCarthy, ktorej wnioski w sprawie premii
dla bankowcow zostaty zatwierdzone przez Parlament Europejski w dniu 7 lipca br. ,,Kryzys
pokazal, ze w wielu wypadkach te inwestycje w rzeczywistosci przyniosty bankom
katastrofalne straty, pociagajace za soba konieczno$¢ udzielenia podatnikom rzadowego
wsparcia. Tyle ze wtedy pracownicy odeszli juz z premia kieszeni.”

,»Dzigki wprowadzeniu odpowiedniej korekty wszystkich premii, ktéra uwzglednia ryzyko,
oraz $cistemu ograniczeniu wyplacania z gory premii gotowkowych przy odroczeniu
ptatnosci umozliwiajacym odzyskanie strat, zapewniamy uzaleznienie zachg¢t motywujacych
pracownikow od dobrej kondycji 1 stabilnosci ich banku w dlugim okresie”, wyjasnita
postanka.

e  Mniej gotowki, wigcej odpowiedzialnosci

Nowe przepisy bylyby najbardziej rygorystyczne na §wiecie. Jezeli rzady UE przystang na
opisane propozycje, od stycznia 2011 r. bankowcy beda mogli otrzymywaé w gotowce
jedynie 30% catkowitej premii. W przypadku szczegolnie wysokich premii limit gotowkowy
ptatny z gory ustala si¢ na 20%.

Od 40% do 60% kazdej premii nalezy odroczy¢ na co najmniej trzy lata i mozna begdzie ja
odzyskaé, jesli inwestycje nie przyniosa spodziewanych wynikéw. Ponadto co najmniej 50%



catkowitej premii byloby wyptacane jako ,kapital awaryjny” (fundusze wykorzystywane w
pierwszej kolejnosci w przypadku wpadnigcia banku w ktopoty) oraz akcje.

e Kto ponosi koszty kryzysu?

Chociaz rzady drastycznie obnizyly korzySci, jesli chodzi o banki, znacznie trudniejsze
okazato si¢ wprowadzenie bardziej rygorystycznych wymogow kapitatowych, zaostrzenie
regulacji i opodatkowania.

»Jest to pierwszy powazny akt prawny regulujacy postgpowanie bankow, ktory ma by¢
przyjety przez UE w nastgpstwie kryzysu finansowego. Podjglismy stanowcze 1 zdecydowane
dzialania na rzecz zmiany zwyczaju przyznawania premii, poniewaz w czasie, gdy rzady
stosuja cigcia wydatkdw godzace w spoleczenstwo, tacznie z obnizka wynagrodzen
pracownikow sektora publicznego, nieprzyzwoite bytoby dopuszczenie do kontynuowania
dotychczasowego zwyczaju przyznawania premii”, powiedziata Arlene McCarthy.

e W pogoni za zyskiem

W pogoni za zyskiem banki wprowadzity produkty finansowe, ktore pozwolily im na objgcie
udzielanymi pozyczkami wielu dodatkowych kredytobiorcow przy jednoczesnym
zmniejszeniu ryzyka. Ta sztuczka to sekurytyzacja, czyli zakup kredytéw bankowych,
taczenie ich w papiery wartosciowe i sprzedaz inwestorom z zyskiem. Jednak gdy doszto do
zatamania rynkow, banki nie mialy wystarczajaco duzo kapitatu na pokrycie strat i do akcji
wkroczy¢ musieli podatnicy.

»Banki i agencje ratingowe nie udowodnity, ze wtasciwie rozumieja sekurytyzacje, ktorymi
obracaly i ktére ocenialy”, o§wiadczyta postanka. ,,Niektore zmniejszyty ryzyko, ale inne je
zwigkszyty. Dzigki nowym zasadom kapitalowym okre§lonym w niniejszej dyrektywie banki
beda odpowiednio uwzglednia¢ ryzyko, podnoszac wysokos¢ kapitatu, ktory musza posiadaé
jako zabezpieczenie resekurytyzacji”, powiedziata.

5. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Premie bankierow: ograniczenia
i cigcia

Parlament Europejski przyjat dyrektywe, ktora przewiduje ograniczenie wysoko$ci premii i
bonusow kadry kierowniczej bankdéw oraz zaostrza wymagania w zakresie rezerw
kapitatowych, ktore banki sa obowigzane utrzymywac jako zabezpieczenie przed ryzykiem
wynikajacym z ich operacji finansowych. Wprowadzone zostana ograniczenia zmiennego
sktadnika wynagrodzenia wyplacanego z géry gotowka, a co najmniej potowa premii bgdzie
wyplacana w formie kapitatu warunkowego i udziatow.



,Dwa lata od wybuchu globalnego kryzysu finansowego wprowadzamy daleko idace
ograniczenia dodatkowych wynagrodzen, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmiany kultury
wynagradzania w sektorze bankowym i ostabi¢ pokus¢ podejmowania nadmiernego ryzyka.
Sktonnos¢ do podejmowania nadmiernego ryzyka i krotkowzroczna polityka wynagradzania
doprowadzily do zatamania na rynkach finansowych, ktérego ceng ptaca podatnicy. Poniewaz
banki nie potrafily same przeprowadzi¢ niezbgdnych reform, robimy to za nie” - powiedziata
autorka stanowiska Parlamentu Europejskiego Arlene McCarthy (S&D, Wielka Brytania).

e Zmiana kultury wynagradzania w sektorze bankowym

Zgodnie z idea przyswiecajaca ustawodawcy premie bankier6w nie powinny by¢
nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do wynagrodzenia podstawowego. Gotowkowy
sktadnik kazdego bonusu bgdzie ograniczony do 30% calosci dodatkowego wynagrodzenia
lub do 20% w przypadku szczegdlnie wysokich premii. Wyplata od 40% do 60%
wynagrodzenia zmiennego powinna by¢ odlozona o co najmniej trzy lata i moze zostaé
cofnigta, jesli okaze sig, ze decyzje inwestycyjne nie przynosza oczekiwanych zwrotow.
Dodatkowo, przynajmniej 50% premii bytoby wyplacane w formie kapitatlu warunkowego,
ktory $ciagany bytby w pierwszej kolejnosci w przypadku, gdyby bank popadt w klopoty
finansowe.

Banki powinny ustali¢ wlasciwe proporcje migdzy statymi i zmiennymi sktadnikami tacznego
wynagrodzenia, a polityka wyptacania $wiadczen emerytalnych powinna by¢ zgodna z
dlugoterminowymi interesami instytucji kredytowej. Nadzwyczajne $wiadczenia emerytalne
powinny by¢ wyptacane w formie akcji lub innych instrumentéw niepieni¢znych, ktorych
warto$¢ powiazana bylaby z aktualng sytuacja finansowa instytucji.

W dyrektywie znajduja si¢ takze =zapisy, ktére ograniczaja mozliwo$¢ wyptacania
dodatkowych wynagrodzen prezesom bankéw, ktore skorzystaly z pomocy panstwa
zachecajac banki do utrzymywania solidnej bazy kapitalowej i1 zwigkszania dostgpnosci
kredytow na rynku.

Po przyjeciu dyrektywy przez Parlament zostanie ona formalnie zatwierdzona przez Radg,
najprawdopodobniej na posiedzeniu ministrow panstw cztonkowskich 13 lipca. Dyrektywa
wejdzie w zycie od 1 stycznia 2011 roku w czgsci dotyczacej wynagrodzen zmiennych oraz
31 grudnia 2011 w cze$ci dotyczacej wymogow kapitatowych.

e Wynagradzanie prezesow spolek gieldowych

Parlament przyjat takze rezolucje wlasna (nielegislacyjna) w sprawie wynagrodzen
dyrektoréw spotek gietdowych oraz polityki wynagrodzen w sektorze ustug finansowych.
Parlament wezwal Komisje do przyjecia surowych, wiazacych zasad w sprawie polityki
wynagrodzen w sektorze finansowym. Spotki notowane na gieldzie musiatyby ttumaczy¢ si¢



ze swojej polityki wynagradzania cztlonkow zarzadu, w przypadku gdy nie jest ona zgodna z
zasadami majacymi minimalizowa¢ sklonno$¢ do podejmowania decyzji opartych na
krotkoterminowych przestankach Iub obcigzonych duzym ryzykiem. Rezolucja wzywa do
zwigkszenia kontroli udzialowcé6w nad kadra zarzadcza spotek gietdowych.

Parlament sugeruje ustalenie goérnej granicy odprawy (tzw. ,,zlotych spadochronéw”) na
poziomie odpowiednika dwoch lat statego sktadnika wynagrodzenia dyrektoréw oraz
niewyptacanie odprawy w przypadkach ztych wynikéw lub dobrowolnego odejscia.

6. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Parlament Europejski za
wzmocnieniem nadzoru nad instytucjami finansowymi

Postowie do Parlamentu Europejskiego obradujacy na sesji plenarnej w Strasburgu
opowiedzieli si¢ za gruntowna reforma systemu nadzoru nad instytucjami finansowymi i
ustanowieniem europejskich urzedéw, ktore beda w stanie podejmowac skuteczne akcje
zapobiegajace kryzysom 1 konieczno$ci wspierania instytucji finansowych z pienigdzy
podatnikow.

Postowie przegtosowali poprawki do projektu regulacji w sprawie nadzoru finansowego, ale
wstrzymali si¢ z ostatecznym przyjgciem dokumentu, dajac tym samym wsparcie Parlamentu
dla swoich negocjatoréw, omawiajacych ostateczny ksztalt nowego prawa z Rada UE.

Jesli negocjacje zakoncza si¢ porozumieniem regulacja moze zosta¢ przyjgta w pierwszym
czytaniu, po wakacjach. W oddzielnej deklaracji postowie stwierdzili, ze do Rady UE nalezy
teraz wysunigcie propozycji, ktore beda mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie strony.

e Gotowi do negocjacji

Postowie stwierdzili w deklaracji, ze Parlament Europejski chce rozmawia¢ o kompromisie,
ale jednoznacznie opowiada si¢ za przyznaniem europejskiemu nadzorowi kompetencji
koniecznych do skutecznego przeciwdziatania kryzysom i wzmacniania jednolitego rynku.

e Skuteczne organy nadzoru nad instytucjami finansowymi

Parlament Europejski opowiedzial si¢ za przekazaniem trzem europejskim organom
(European  Supervisory  Authorities) nadzorujacym dziatanie bankow, instytucji
ubezpieczeniowych i programoéw emerytalnych oraz gietd i rynku papierow warto§ciowych
odpowiednich kompetencji.

ESA be¢da mogly m.in. wydawac¢ decyzje odnoszace si¢ bezposrednio do dziatalnosci
konkretnej instytucji finansowej, w przypadku gdy nadzor narodowy nie bgdzie w stanie



wymoéc zmiany niewlasciwych praktyk. Nadzor europejski bgdzie mogt takze rozstrzygac
spory pomigdzy nadzorami krajow cztonkowskich i monitorowa¢ dziatanie ponadnarodowych
instytucji finansowych.

Postowie opowiedzieli si¢ takze za dziataniami na rzecz ustanowienia funduszu stabilno$ci
powiazanego z kazdym z trzech sektoréw. Jego stworzenie pozwolitoby uniknaé sytuacji, w
ktorej koszty walki z kryzysem ponosza podatnicy.

ESA moglyby takze czasowo zakazywac lub ograniczaé niektdre operacje finansowe, mogace
naruszy¢ stabilnos¢ rynku finansowego.

e Caly nadzor w jednym miejscu

Zdaniem postow, wszystkie trzy instytucje nadzorcze powinny mie¢ swoja siedzibg we
Frankfurcie nad Menem, by zapewni¢ ich spojne dzialanie 1 skuteczna wspolprace.
Jednoczesnie powinno by¢ mozliwe tworzenie przedstawicielstw w najwazniejszych centrach
finansowych w Unii Europejskie;.

e Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

Postowie zaproponowali takze rozwiazania majace zwigkszy¢ skutecznos¢ i1 szybkosé
dziatania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, ktorej zadaniem jest monitorowanie
zagrozen w systemie ekonomicznym Unii Europejskie;.

Zgodnie z przyjetym tekstem, ESRB powinna opracowa¢ powszechny system wskaznikow
oceny ryzyka zwiazanego z dziataniami ponadnarodowych instytucji finansowych.

Rada ds. Ryzyka Systemowego powinna tez ustali¢ denominowana kolorami skale
okreslajaca poziom zagrozen.

Wedhug postéw do Parlamentu Europejskiego rada powinien kierowac prezes Europejskiego
Banku Centralnego. Takie rozwiazanie pozwolitoby wzmocni¢ wiarygodno$¢ instytucji.

e Parlament wzywa Komisj¢ do przedstawienia rozwigzan na rzecz zapobiegania
kryzysom

W oddzielnej rezolucji Parlament Europejski wezwat Komisje¢ Europejska do przygotowania
do konca roku projektu prawa pozwalajacego na skuteczne zarzadzanie ponadnarodowymi
kryzysami w sektorze bankowym.



»Ryzyka nie da si¢ i nie powinno si¢ eliminowaé¢ z rynku, ale potrzebujemy regulacji ktére
sprawia, ze =zagrozenia stana si¢ bardziej widoczne” - moéwila podczas debaty
sprawozdawczyni Elisa Fereira (EPP, Portugalia).

Raport zostat przyjety w procedurze, ktéra zmusza Komisje do przygotowania zadanego
projektu, lub wyjasnienia postom dlaczego jego przygotowanie nie byto mozliwe.

7. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Zarzadzanie gospodarcze:
eurodeputowani domagajg si¢ podjecia szybkich dzialan

Podczas debaty z przewodniczacym Komisji Europejskiej José Manuelem Barroso,
przedstawiciele grup politycznych Parlamentu Europejskiego wezwali do wzmocnienia roli
Komisji Europejskiej w zarzadzaniu gospodarka i wigkszej koncentracji na sprawiedliwo$ci
spoteczne;.

Przewodniczacy Barroso przedstawit zarys nowych planéw Komisji w sprawie europejskiego
zarzadzania gospodarczego, zaprezentowanych przez komisarza ds. gospodarczych Olli
Rehna w zeszlym tygodniu. ,,Potrzebne sa zaawansowane narzgdzia zachgt i sankcji. Bez tego
nie bedziemy w stanie skutecznie egzekwowaé sprawnego zarzadzania gospodarczego. A
sankcje musza by¢ quasi-automatyczne”, powiedziat przewodniczacy Barroso.

Fakt, ze Komisja podjeta tg inicjatywe, a nie tylko czeka na wyniki prac grupy roboczej Rady
w sprawie zarzadzania gospodarczego, zostal przychylnie przyjety przez postankg Corien
Wortmann-Kool (Holandia), przemawiajaca w imieniu grupy EPP. ,,Chcemy silniejszej i
bardziej niezaleznej roli Komisji”, powiedziata, dodajac, ze powodzenie planu zaleze¢ bgdzie
od jego szczegdtow oraz gotowosci Rady do wspotpracy z innymi instytucjami. ,,Potrzebne sa
czyny a nie stowa. Rada musi wykaza¢ si¢ aktywnoscia w zakresie nadzoru finansowego”.

Przywodca grupy liberalow, Guy Verhofstadt (Belgia), poparl ideg silnej roli Komisji.
»Zasadnicze pytanie brzmi - kto bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie gospodarka? Czy
bedzie to Rada? Panstwa cztonkowskie? Czy tez organ UE? W opinii Parlamentu
Europejskiego oczywiste jest, ze musi to by¢ organ UE. Panstwa cztonkowskie nigdy nie bytly
w stanie nadzorowaé samych siebie i nie beda w stanie tego robi¢ w przysztosci”.

Poset Verhofstadt podkreslat rowniez, ze sankcje powinny stanowi¢ element nie tylko Paktu
Stabilno$ci 1 Wzrostu, ale rowniez innych projektow, np. Strategii UE 2020. ,,Musimy tez
skupi¢ si¢ na polityce wzrostu gospodarczego a nie tylko na redukcji zadluzenia. Potrzebna
jest wiarygodna strategia na rzecz wzrostu”, powiedzial.

Stephen Hughes (Wielka Brytania) z grupy S&D powiedzial, ze we wniosku Komisji z
zesztego tygodnia zabraklo réwnowagi. ,Pan twierdzi, panie Barroso, ze wylaczenie
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spoteczne jest niedopuszczalna konsekwencja kryzysu, ale wydaje sig¢, ze pan podaza ta
sciezka... Wylacznie surowe zasady nie doprowadza do dalszego wzrostu gospodarczego.
Sama konsolidacja fiskalna nie dziata i nie jest rozwiazaniem”, powiedzial. Zamiast tego,
wezwal do wigkszej "sprawiedliwos$ci spolecznej" 1 zaproponowat zmiany w opodatkowaniu,
stwierdzajac, ze: ,Opodatkowanie pracy jest zbyt wysokie w wielu panstwach
cztonkowskich”.

Sven Giegold (Dania), z frakcji Zielonych, wezwat do lepszej koordynacji polityki
podatkowej. ,,Nie mozemy mie¢ rajow podatkowych; nie moze by¢ firm, ktérych dziatalnos¢
nie jest opodatkowana”, powiedziat. Ostrzegal przed pokusa powrotu do starych wzorcow w
celu rozwiazania kryzysu. ,,Musimy przyjrze¢ si¢ dokladnie przyczynom kryzysow. Nie
wystarczy koordynacja budzetow - polityka budzetowa musi sta¢ si¢ antycykliczna, aby
zwalczy¢ kryzys”, dodat.

Kay Swinburne (ECR, Wielka Brytania) powiedziala, Zze nowe instytucje tworzone w sferze
zarzadzania gospodarczego musza by¢ apolityczne. ,,Nowe organy nadzoru sa konieczne i
musza by¢ utworzone w mozliwie najkrotszym terminie. Musza one skutecznie
wspotpracowaé z krajowymi organami nadzoru, a nie koncentrowac si¢ na tym, czy mamy
»mniej”, czy ,,wigcej” Europy”.

Lothar Bisky (GUE / NGL, Niemcy) byt zdania, ze propozycje Komisji ida w ,,catkowicie
ztym kierunku”. Powiedzial: ,,Nowy model zarzadzania gospodarczego jest oparty jedynie na
wigkszych sankcjach. To wszystko. To nie dziatalo w przesziosci i nie begdzie dziata¢ w
przysztosci. Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu musi obejmowac kryteria, tj. zatrudnienie i walka z
ubostwem. Potrzebna jest glgboka reforma Paktu a nie tylko wzmocnienie obecnego
systemu”.

Godfrey Bloom (EFD, Wielka Brytania) powiedzial, ze "eksperyment wspolnej waluty" byt
skazany na niepowodzenie od samego poczatku. ,,Datem mu dziesig¢ lat i obawiam sig, ze
wyglada na to, Ze mialem racjg”, powiedziat.

Odpowiadajac na komentarze przedstawicieli grup politycznych, przewodniczacy Barroso
zgodzit sig, ze wzrost gospodarczy, edukacja i walka z ubostwem to kluczowe elementy
strategii EU2020. W zakresie instytucji nadzoru finansowego, powiedzial, ze Komisja
oczekuje, ze zaczng funkcjonowac¢ na poczatku przysztego roku. Podzigkowat Parlamentowi
Europejskiemu za wykazane dotychczas ambicje i wezwal postow do podjgcia wszelkich
staran w celu osiagnigcia porozumienia z Rada w ciagu najblizszych kilku dni.

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Poslowie do PE za zachowaniem rownowagi
geograficznej i nadzorem PE nad Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
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Porozumienie z Madrytu w sprawie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych jest
doskonatym rozwiazaniem, gwarantujacym zachowanie metody wspolnotowej przy budowie
stuzby oraz gwarantujacym nadzoér budzetowy i polityczny PE nad ESDZ - uznali postowie
do PE w czasie debaty z udzialem wysokiej przedstawiciel UE Catherine Ashton.

Porozumienie zawarte w maju tego roku w Madrycie przewiduje m.in. nadzér Parlamentu
Europejskiego nad budzetem ESDZ, zasade rownowagi geograficznej przy budowie korpusu
unijnych dyplomatoéw, reguty doboru kadr.

Znaczenie porozumienia z Madrytu podkreslal w debacie m.in. poset Elmar Brok (EPP,
Niemcy). Jego zdaniem ESDZ sprawi, ze Unia stanie si¢ ,.globalnym graczem, a nie
globalnym ptatnikiem”.

,»Pozwoli Pani, ze dam pewna radeg. Prosz¢ budowaé stuzbg jako instytucje wspolnotowa, bo
tylko tam gdzie zastosowaliSmy metod¢ wspdlnotowa odnieslismy sukces, czego przyktadem
jest budowa rynku wewngtrznego” - zwrdcit si¢ do Catherine Ashton Guy Verhofstadt
(ALDE, Belgia).

Czg$¢ postow zwracala jednak uwage na "dwuznaczna postawg" niektorych panstw
czlonkowskich.

,»Rzad Francji powinien wycofa¢ si¢ ze swoich zastrzezen. Udato nam si¢ osiagna¢ bardzo
dobry projekt, ktory ma catkowite wsparcie mojej grupy politycznej” - méwit w imieniu
Socjalistow 1 Demokratéw Hannes Swoboda (S&D, Austria).

Zdaniem Charlesa Tannocka (ECR, Wielka Brytania) Catherine Ashton wyszta zwycigsko z
batalii o sktad ESDZ. ,,Brytyjscy konserwatys$ci akceptuja wynik i sa gotowi zaangazowac sig
w budowe stuzby” - méwil poset w czasie debaty.

Catherine Ashton podzigkowala za , konstruktywny wktad Parlamentu i jego negocjatoréw,
ktorych praca doprowadzita do ulepszenia decyzji dotyczacych ESDZ”.

,»OslagneliSmy bardzo dobre porozumienie. Deklaracje o odpowiedzialno$ci politycznej i o
zasadach organizacji stuzby oficjalnie zataczam do dokumentéw ze spotkania” - zapewnita
Ashton. Czg$¢ postéw zglaszata wczesniej watpliwosci ,co do prawnej wartosci deklaracji
stanowiacych czg§¢ porozumienia z Madrytu.

W czasie debaty wielu postéw podnosito konieczno$¢ zachowania rownowagi geograficznej

przy zatrudnianiu pracownikow ESDZ. Catherine Ashton zapewnila, Ze jest zwolennikiem
zachowania takiej rownowagi.
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9. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Shuzba dyplomatyczna UE: Porozumienie madryckie
zatwierdzone przez Parlament

Dwa tygodnie po zawarciu porozumienia w Madrycie w sprawie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej zawart zalecenia dotyczace jej
wewngetrznej organizacji i funkcjonowania. Europejska shuzba dyplomatyczna jest jedna z
najwigkszych innowacji, jakie wprowadzit Traktat z Lizbony.

Cho¢ Parlament Europejski formalnie wyraza tylko opini¢ na temat utworzenia i
funkcjonowania nowej shuzby dyplomatycznej UE, postom udato si¢ wynegocjowaé daleko
idace zmiany w stosunku do pierwotnej propozycji Wysokiej Przedstawiciel Catherine
Ashton z marca br. Porozumienie zawarte 21 czerwca tego roku w Madrycie przewiduje m.in.
nadzor Parlamentu Europejskiego nad budzetem ESDZ, zasad¢ rownowagi geograficznej przy
budowie korpusu unijnych dyplomatow, reguly doboru kadr. Negocjatorami z ramienia
Parlamentu Europejskiego byli postowie Elmar Brok (EPP, Niemcy), Guy Verhofstadt
(ALDE, Belgia) i Roberto Gualtieri (S&D, Wiochy).

e Zarzadzanie programami wspolpracy zewnetrznej

W tresci rezolucji przyjetej w czwartej przez Parlament, ktora odzwierciedla uzgodnienia
madryckie, czytamy, ze zarzadzanie unijnymi programami wspOlpracy zewngtrznej (polityka
rozwojowa, polityka sasiedztwa) pozostanie w gestii Komisji, czyli inaczej niz proponowata
Catherine Ashton w swej marcowej propozycji, gdzie proponowala, aby zadania te przypadty
ESDZ.

Propozycje zmian w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju i instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju bgda przygotowywane wspdlnie przez ESDZ 1
Komisje pod egida komisarza odpowiedzialnego za polityke rozwojowa, a nastepnie
przedktadane wspolnie Komisji, ktora podejmie decyzje.

e Personel ESDZ: 60% powinno by¢ urze¢dnikami UE

Przynajmniej 60% wszystkich pracownikow kategorii AD w stuzbie dyplomatycznej ma by¢
urzednikami UE zatrudnionymi na stale. Po osiagnigciu przez ESDZ pelnej zdolnosci
dziatania personel z panstw cztonkowskich powinien stanowi¢ przynajmniej jedna trzecia
catego personelu ESDZ nalezacego do grupy funkcyjnej AD. Wysoka Przedstawiciel co roku
przedstawia¢ bedzie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z obsadzania
stanowisk w ESDZ.

Rekrutacja do ESDZ musi by¢ prowadzona w oparciu o kompetencje i powinna gwarantowac
odpowiednia réwnowage geograficzna 1 plciowa. W sklad personelu ESDZ powinna
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wchodzi¢ znaczaca liczba obywateli z wszystkich panstw cztonkowskich. Wyréwnaniu
ewentualnych dysproporcji bedzie stuzyt przeglad kadr w 2013 roku. Jesli okaze sig, ze
istnieje nier6wnowaga narodowosciowa zastosowane zostana S$rodki odpowiadajace
mechanizmowi kwot wprowadzonemu w 2004 roku, kiedy zatrudniano urz¢dnikéw unijnych
pochodzacych z nowych panstw cztonkowskich.

1 stycznia 2011 do ESDZ przeniesionych zostanie 1525 urzednikéw zatrudnionych w Komisji
i Sekretariacie Rady. Zostanie takze utworzonych 100 nowych stanowisk. W szczegdlnych
przypadkach ESDZ bedzie mogta korzystaé z ograniczonej liczby wyspecjalizowanych
oddelegowanych ekspertow krajowych.

e Siedziba i organizacja

ESDZ bedzie miata swoja siedzib¢ w Brukseli. W jej sktad wejdzie administracja centralna
oraz 136 bylych delegacji Komisji Europejskiej na calym $wiecie. Administracja centrala
zostanie zorganizowana w formie dyrekcji generalnych odpowiedzialnych za wszystkie
obszary geograficzne oraz kwestie wielostronne. Struktura organizacyjna bgdzie przewidywac
komorke odpowiedzialng za kwestie praw cztowieka zaré6wno na poziomie centralnym jak i
lokalnie w delegacjach. Wysoka Przedstawiciel uzyska takze wsparcie organizacyjne w jej
kontaktach z Parlamentem Europejskim.

e Odpowiedzialno$¢ polityczna i budzetowa

ESDZ bedzie politycznie i finansowo odpowiedzialna przed Parlamentem Europejskim, ktory
bedzie udzielat jej absolutorium budzetowego. Komisja Europejska bedzie odpowiedzialna za
wykonanie budzetu operacyjnego shuzby dyplomatycznej. W tym celu w budzecie Komisji
utworzony zostanie nowy dziat X - Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

Specjalni Przedstawiciele i szefowie delegacji w krajach, ktore Parlament uzna za wazne ze
strategicznego punktu widzenia beda obowiazani stawi¢ si¢ i odpowiedzie¢ na pytania
parlamentarnej komisji spraw zagranicznych.

Wysoka Przedstawiciel begdzie zasigga¢ opinii Parlamentu w sprawach dotyczacych WPZiB, a
postowie zasiadajacy w organach PE beda mieli wglad w poufne dokumenty ESDZ.

e Kolejne kroki
Zmiany w regulaminie kadr ESDZ, regulaminie finansowym 1 budzecie na 2010 rok, ktory
Parlament przyjmuje wspodlnie z Rada w procedurze wspotdecyzji, zostana poddane pod

glosowanie po przerwie wakacyjnej. Miesiac od wejécia w zycie decyzji Rady okreslajace;j
organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych Wysoka
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Przedstawiciel przygotuje i przedstawi Komisji szacunkowa oceng przychodow i wydatkéw
ESDZ w celu uwzglednienia ich w korekcie budzetu.

10. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Kirgistan: potrzebna stabilizacja i przeprowadzenie
niezaleznego dochodzenia

Parlament Europejski wyrazit glgbokie zaniepokojenie tragicznymi, gwattownymi starciami,
ktoére wybuchty w potudniowym Kirgistanie, i sktada kondolencje rodzinom wszystkich ofiar.
W dniu 11 czerwca 2010 r. w miastach Osz i Jalalabad, w poludniowym Kirgistanie,
wybuchly gwaltowne starcia nasilajace si¢ do dnia 14 czerwca 2010 r., w trakcie ktorych setki
uzbrojonych mezczyzn wtargneto na ulice miast, strzelajac do os6b cywilnych, podpalajac
sklepy, wybierajac swoje cele wedtug kryteriow etnicznych.

Parlament wyrazil swoje ubolewanie nad utrata istnien ludzkich i wyraza nadziej¢ na
znalezienie pokojowego rozwiazania konfliktu w Kirgistanie w oparciu o zasady demokracji,
praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka. Ponadto Parlament wzywa rzad tymczasowy
do przeprowadzenia, z ewentualna pomoca podmiotéow migdzynarodowych, wiarygodnego,
bezstronnego i niezaleznego dochodzenia w sprawie tych wydarzen w celu postawienia
sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci.

Parlament wezwal tymczasowe witadze do podjgcia wszelkich staran majacych na celu
zapewnienie powrotu do normalnos$ci i stworzenia koniecznych warunkow, ktore pozwola
uchodzcom i przesiedlencom wewngtrznym na dobrowolny powro6t do ich doméw w poczuciu
bezpieczenstwa i godnosci. Warto przypomnieé, ze 300 000 os6b przemiescito si¢ wewnatrz
kraju, a 100 000 szukalo schronienia w sasiednim Uzbekistanie. Parlament wzywa wladze
lokalne do przyjecia skutecznych $rodkéw budowy zaufania oraz do podjecia rzeczywistego
dialogu z wszystkimi grupami etnicznymi w poludniowym Kirgistanie w celu
zapoczatkowania wiarygodnego procesu pojednania

W wyniku referendum, ktére odbyto si¢ dnia 27 czerwca 2010 r., w do$¢ pokojowych
warunkach 1 przy wysokiej frekwencji - 90% glosow, przyjeto nowa konstytucjg, ktora
zaprowadza rownowage migdzy uprawnieniami prezydenta i parlamentu, zatwierdzono Rosg¢
Otunbajewa jako tymczasowa prezydent do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz rozwigzano Trybunat
Konstytucyjny. Ponadto zwotano wybory parlamentarne, ktére odbgda si¢ w dniu 10
pazdziernika 20010 r. Ustanowienie pluralistycznego systemu politycznego, ktéry pozwoli na
reprezentowanie zrdéznicowanych interesOw i pojednanie, ma podstawowe znaczenie, by
zmniejszy¢ napigcie w kraju i unikna¢ nowych wybuchoéw przemocy. UE i jej panstwa
cztonkowskie musza aktywnie wspiera¢ demokratyzacj¢ i podejmowac¢ dzialania na rzecz
zblizenia pomigdzy réznymi stanowiskami poszczegdlnych podmiotow migdzynarodowych,
tak aby zwigkszy¢ szanse procesu reform w Kirgistanie.
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Parlament Europejski wzywa wladze lokalne do przyjecia skutecznych srodkow budowy
zaufania oraz do podjecia rzeczywistego dialogu z wszystkimi grupami etnicznymi w
poludniowym Kirgistanie w celu zapoczatkowania wiarygodnego procesu pojednania

e Zapobieganie przemocy i utworzenie stabilnosci i demokracji

Parlament wzywa Komisj¢ Europejska do nasilenia pomocy humanitarnej we wspolpracy z
organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz do zainicjowania krotko- i S$rednioterminowych
programéw odbudowy zniszczonych doméw 1 zastgpowania utraconego majatku, a takze
zrealizowania projektow odbudowy we wspolpracy z wiladzami kirgiskimi i1 innymi
darczyncami w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych powrotowi uchodzcow i
przesiedlencow do ich domoéw. Parlament Europejski zwraca uwage na potrzebg
zdecydowanych dzialan migdzynarodowych na rzecz odbudowy, stabilizacji 1 pojednania w
poludniowym Kirgistanie i podkresla okazje potozenia podwalin pod takie dzialania, jaka daje
planowane spotkanie darczyncéw w Biszkeku w dniu 27 lipca 2010 r.

Eurodeputowani wyrazili ponadto zaniepokojenie w zwiazku z trudno$ciami, z ktérymi
zmaga si¢ proces demokratyzacji w Kirgistanie 1 ktore zdaja si¢ wynika¢ ze stabosci
tymczasowego rzadu Kirgistanu i potggi sieci przestgpczych dziatajacych w tym kraju, w tym
sieci przemytnikow narkotykow w potudniowym Kirgistanie.

Parlament podkreslil, Zze dzialtaniom humanitarnym musza towarzyszy¢ wysitki stuzace
stabilizowaniu sytuacji oraz ograniczaniu znacznego ryzyka ponownego wystapienia aktow
przemocy, ktore stanowia zagrozenie pokoju i bezpieczenstwa w innych cze$ciach Kotliny
Ferganskiej rozciagajacej si¢ od Uzbekistanu, po Kirgistan 1 Tadzykistan, a takze
zapobieganiu temu ryzyku.

Parlament wezwal wiceprzewodniczaca Komisji/Wysoka Przedstawiciel Unii ds.
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa do wsparcia 1 aktywnego wktadu w sprawne
rozmieszczenie misji policyjnej OBWE, tak aby zapobiec nowym wybuchom przemocy,
ustabilizowa¢ sytuacje w miastach dotknigtych zamieszkami, chroni¢ ofiary 1 osoby
najbardziej zagrozone i utatwi¢ powrot uchodzcow i przesiedlencéw do ich domow.

11. ROLNICTWO - Parlament za doplatami dla rolnikow

Parlament Europejski stanat zdecydowanie w obronie silnej pozycji Wspolnej Polityki Rolne;j
(WPR) w unijnym budzecie po 2013 r. Opowiedzial si¢ tez za utrzymaniem doptat
bezposrednich i "sprawiedliwym" traktowaniem rolnikow z nowych 1 starych krajéw UE. Co
wazne dla Polski, zachowane zostana podstawowe zasady w tym doptaty obszarowe dla
rolnikow oraz podzial dwufilarowy (doptaty bezposrednie 1 wsparcie dla restrukturyzacji i
modernizacji rolnictwa).
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»Skoro po 2013 r. WPR bedzie musiata podja¢ wiele wyzwan i1 dazy¢ do osiagnigcia szerzej
nakreslonych celow, bardzo wazne jest, aby $rodki budzetowe, ktore UE przeznacza na WPR,
pozostaly co najmniej na aktualnym poziomie” - glosi przyj¢te sprawozdanie.

Sprawozdanie nie ma mocy legislacyjnej, ale odzwierciedla stanowisko PE w debacie nad
reforma Wspdlnej Polityki Rolnej. Komisja Europejska ma przedstawi¢ propozycje dotyczaca
nowej] WPR po 2013 roku w lipcu przysztego roku i wowczas PE bedzie miat
wspotdecydujacy z rzadami glos w tej sprawie.

Redukcja doptat pod naciskiem rzadow szukajacych oszczedno$ci w nowym wieloletnim
budzecie UE ,,miataby druzgocace skutki” nie tylko dla rolnikéw, ale i catego spoteczenstwa,
ktore tez jest beneficjentem WPR, bo zapewnia ona konsumentom zywno$¢ wysokiej jako$ci
po konkurencyjnych cenach - ostrzegaja eurodeputowani. ,,Doptaty bezposrednie musza
zosta¢ utrzymane, przede wszystkim w przypadku nowych panstw cztonkowskich” -
podkreslaja.

PE argumentuje, Ze od tego zalezy przyszlos¢ europejskiego rolnictwa i realizacja postulatow
takich krajow jak Polska, ktore domagaja si¢ wyrownania doptat dla rolnikéw w UE po roku
2013. Eurodeputowani wzywaja ,,do sprawiedliwego podziatu platnosci w ramach WPR”. PE
nalega, by byl on ,,sprawiedliwy zaréwno wobec rolnikow z nowych, jak i ze starych krajow”.

Roéznice w doptatach bezposrednich w UE sa obecnie bardzo duze. Najwigcej, okoto 500 euro
na hektar, otrzymuja rolnicy w Grecji i na Malcie, w Polsce srednio 200 euro, nieco wigcej
niz w Hiszpanii i1 Portugalii, we Francji ok. 250, w Niemczech ok. 300 euro. Te roznice
wynikaja z historycznych, opartych na innych latach danych produkcyjnych branych pod
uwagge przy obliczaniu doptat dla ré6znych krajow.

»Platnosci historyczne sa nieuzasadnione, nieuczciwe i do roku 2020 powinny zniknaé” -
apelowal w debacie sprawozdawca, brytyjski liberal George Lyon. Podobna opini¢ wyrazit
unijny komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos. ,,Aby WPR byla bardziej sprawiedliwa i
skuteczna, musimy okresli¢ jasne kryteria przyznawania wsparcia bezposredniego.
Odniesienia historyczne nie sa przejrzystym i sprawiedliwym kryterium i musimy je zastapi¢
czyms lepszym” - powiedziat komisarz.

W imieniu frakcji Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw eurodeputowany Janusz
Wojciechowski wniost poprawke, by zapis o '"sprawiedliwym" podziale platnosci
zastapi¢ slowem '"réwny'. Poprawka nie zyskala jednak poparcia. ,,To bylby powazny
krok na drodze do rzeczywistego wyrownania doptat dla rolnikéw. Niech to bgdzie wedlug
réwnych dla wszystkich zasad” - ttumaczyt poset. Dodat, Ze takie samo stanowisko zajmuje
polski rzad.
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»W kampanii (prezydenckiej) slyszeliSmy, ze mamy zlych przyjaciol, czyli brytyjskich
konserwatystow, ktorzy nie chca doptat (torysi zasiadaja z PiS w jednej frakcji PE). Ot6z ci
nasi przyjaciele poparli rowne doptaty” - dodal poset Janusz Wojciechowski.

,Kluczowe z naszego punktu widzenia jest spelnienie oczekiwan nowych panstw
cztonkowskich, domagajacych si¢ rownego traktowania. Dzigki naszym poprawkom w
sprawozdaniu zachowany zostal podziat na dwa filary, czyli na doptaty bezposrednie (I filar)
oraz wsparcie restrukturyzacji wsi (II filar)” - cieszyl si¢ Czestaw Siekierski (EPP, Polska).

PE sprzeciwia si¢ ponownej nacjonalizacji WPR, czyli wspieraniu rolnikow z budzetow
krajowych zamiast budzetu unijnego. ,,Wsparcie bezposrednie powinno by¢ nadal
finansowane w pelni z budzetu UE. PE odrzuca dalsze wspotfinansowanie, ktére mogtoby
zaszkodzi¢ sprawiedliwej konkurencji na jednolitym rynku UE” - gtosi raport.

Eurodeputowani proponuja tez nowe formy wsparcia z unijnego budzetu - doplaty obszarowe
wynagradzajace rolnikow za redukcj¢ emisji CO2 czy zréwnowazone metody produkcji.
Popierajac ogo6lnie obliczanie doptat w oparciu o obszar, a nie wielko$¢ produkcji, PE
opowiada si¢ za zachowaniem przez kraje prawa do pewnej elastyczno$ci. Dopuszcza
ptatnosci do produkcji we wrazliwych sektorach albo na trudnych terenach goérskich.

Zajmujac tak zdecydowane stanowisko w obronie silnej WPR, PE stanat po stronie takich
krajow jak Francja, Polska czy Rumunia. Przeciwna strona, Wielka Brytania 1 cz¢§¢ krajow
skandynawskich, zdecydowanie opowiedziata si¢ za redukcja dotacji rolnych. Glos PE na
pewno bedzie liczyt si¢ w negocjacjach o nowym wieloletnim budzecie po 2013 roku, ktére
przypadna na lata 2011-2012.

Istniejaca od lat 60. WPR pozera Iwia cze$¢ budzetu UE (ponad 50 mld z 116,7 mld euro w
2009 roku), ale jest jedyna unijna polityka w 100 proc. wspdlnotowa i finansowana tylko
przez Brukselg. Ponadto PE przekonuje, Zze udziat wydatkow na WPR w budzecie unijnym
maleje regularnie. Z ok. 75 proc. w latach 80. do planowanych niecatych 40 proc. w 2013 r.
Ogolna pula wydatkéw na WPR pozostala niemal bez zmian mimo rozszerzenia UE o 12
krajow, w tym rolniczych jak Polska i zwigkszenia rolniczej sity roboczej o 7 mln 0sob.

Tymczasem - przekonuje PE - europejski model rolnictwa nie tylko zapewnia bezpieczenstwo
zywnosciowe Europie, ale tez spetnia wiele funkcji publicznych. Z unijnych dotacji utrzymuje
si¢ nie tylko 13,7 mln gospodarstw rolnych, lecz cate obszary wiejskie, pokrywajace 47 proc.
terytorium UE.

12. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Parlament Europejski wzywa do zakazu
sprzedazy zywnosci ze sklonowanych zwierzat
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Postowie opowiadaja si¢ za zakazem sprzedazy migsa i nabialu pochodzacego od
sklonowanych zwierzat i ich potomstwa. Przyjmujac poprawki do proponowanego
rozporzadzenia w sprawie nowej zywnosci Parlament zazadal réwniez wprowadzenia
moratorium na sprzedaz zywnos$ci podlegajacej przetworzeniu w procesach wykorzystujacych
nanotechnologie do czasu az zostanie wykazane, Ze nie stanowi ona zagrozenia dla zdrowia
konsumentow.

,Badanie w tej dziedzinie sa bardzo ograniczone i nie mamy pewnos$ci, ze te produkty sa
bezpieczne”, powiedzial podczas debaty rumunski socjalista Dacian Sarbu. Eurodeputowani
powotywali si¢ ponadto na sondaze opinii publicznej, z ktérych wynika, ze konsumenci nie
chca jes¢ sera czy migsa pochodzacego od sklonowanej krowy.

e NIE dla zywnosci z klonowanych zwierzat

W chwili obecnej nie istnieja przepisy, ktore zezwalalyby lub zakazywaly sprzedazy migsa 1
nabialu pochodzacego od sklonowanych zwierzat. Komisja i panstwa cztonkowskie chciaty
uwzgledni¢ zywnos$¢ z klonowanych zwierzat w rozporzadzeniu w sprawie nowej zywnosci,
czemu sprzeciwili si¢ postowie do Parlamentu Europejskiego. Parlament uwaza, ze zywnos¢ z
klonowanych zwierzat powinna zosta¢ objgta zakazem sprzedazy wprowadzonym odrgbnym
aktem prawnym, a w mi¢dzyczasie nalezy przyja¢ moratorium na jej sprzedaz w UE.

e Moratorium na zywnos¢ produkowana przy uzyciu nanotechnologii

Postowie zaproponowali rowniez, aby zywno$¢ produkowana przy uzyciu nanotechnologii
objeta zostata zakresem rozporzadzenia. Parlament zazadat jednak wprowadzenia moratorium
na sprzedaz zywnosci podlegajacej przetworzeniu w procesach wykorzystujacych
nanotechnologie do czasu az zostanie wykazane, Ze nie stanowi ona zagrozenia dla zdrowia
konsumentoéw. Zywno$é taka bedzie takze odpowiednio oznakowana na opakowaniu.

Komisarz ds. zdrowia i ochrony konsumentéw John Dalli zapowiedzial, ze do listopada
przedstawi propozycje Komisji Europejskiej w tej sprawie.

e Co to jest nowa Zzywnos¢?

Nowa zywnos$¢, to takie produkty, ktore nie byly sprzedawane na rynku Wspdlnoty przed
majem 1997 roku, kiedy weszla w zycie pierwsza legislacja dotyczaca nowej zywnosci.
Mianem tym moga by¢ okreslane produkty, ktére zostaly opracowane pdzniej w wyniku
zastosowania nowych procesow technologicznych (jak nanotechnologia), ale takze zywnos$¢
spozywana tradycyjnie w krajach spoza UE.
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Rocznie sktadanych jest $rednio od 7 do 10 wnioskow o rejestracje¢ nowego produktu
zywnosciowego. Wsrod zarejestrowanych dotychczas produktéw w kategorii nowej zywnosci
znalazly si¢ na przyktad sok z owocow drzewa noni, albo produkty uzyskiwane w wyniku
zastosowania nowych procesow technologicznych, jak zamiennik thuszczu 'salatrim' oraz olej
o wysokiej zawarto$ci kwasow DHA.

e Dalsze kroki

Do stanowiska 1 poprawek PE musi teraz odnie$¢ si¢ Rada ministrow UE. Zgodnie z
procedura legislacyjna, rozporzadzenie wymaga wspdldecyzji obu instytucji. Wigkszos¢
panstw byta dotychczas przeciwna zywnos$ci pochodzacej ze sklonowanych zwierzat.
Najbardziej otwarte sa Wielka Brytania 1 Hiszpania.

Jesli panstwa cztonkowskie nie zaakceptuja obecnych poprawek zgtoszonych przez Parlament
w drugim czytaniu konieczne bedzie postgpowanie pojednawcze.

13. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Prawo do oferty zatrudnienia dla mlodych ludzi
po okresie bezrobocia nieprzekraczajacym 4 miesigcy

Wprowadzenie Europejskiej gwarancji na rzecz miodziezy, zapewniajacej kazdej mtodej
osobie w UE prawo do oferty zatrudnienia, nauki zawodu lub dodatkowego szkolenia badz
zatrudnienia potaczonego ze szkoleniem po okresie bezrobocia nieprzekraczajacym 4
miesigcy, to jedna z propozycji zawartych w przyjetej przez Parlament Europejski rezolucji
nt. wspierania mtodziezy do rynkéw pracy autorstwa Emilie Turunen (Zieloni/EFA, Dania).

Kryzys gospodarczy spowodowal masowy wzrost stopy bezrobocia w panstwach
cztonkowskich UE. Skutki tej tendencji w niewspotmierny sposob odczula mtodziez. Stopa
bezrobocia mlodziezy rosnie gwattowniej niz cata stopa bezrobocia. W grudniu 2009 r. bez
pracy pozostawato w UE ponad 5,5 mIn mtodych ludzi ponizej 25. roku zycia, co odpowiada
21,4% miodych ludzi ogdtem, co prowadzi do paradoksalnej sytuacji, w ktérej z powodu
starzenia si¢ spoteczenstw mitodzi ludzie pozostaja na marginesie zycia gospodarczego, choc¢
stanowia fundament systemow zabezpieczenia spotecznego.

e Europejska gwarancja na rzecz mlodziezy

Parlament Europejski proponuje Radzie i Komisji przedstawienie projektu Europejskiej
gwarancji na rzecz mtodziezy, zapewniajacej kazdej mlodej osobie w UE prawo do oferty
zatrudnienia, nauki zawodu lub dodatkowego szkolenia badz zatrudnienia potaczonego ze

szkoleniem po okresie bezrobocia nieprzekraczajacym 4 miesigcy.

e Europejska karta na rzecz jakosci stazy
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Parlament Europejski wzywa do podniesienia jako$ci i zapewnienia bezpieczenstwa stazy.
Parlament wzywa Komisj¢ i Radg, by zgodnie z przedstawionym w komunikacie
COM(2007)0498 zobowiazaniem ,do przedstawienia inicjatywy dotyczacej Europejskiej
karty na rzecz jakoS$ci stazy”, stworzyly Europejska karte na rzecz jakoSci stazy zawierajaca
minimalne standardy w celu zapewnienia ich wartosci edukacyjnej i uniknigcia przypadkéw
wykorzystywania stazystow, z uwzglednieniem tego, ze staze stanowia czgs¢ ksztalcenia i nie
moga zastgpowac prawdziwej pracy.

Te minimalne standardy powinny obejmowacé skrocony opis stanowiska lub wymaganych
kwalifikacji, ramy czasowe stazy, minimalne wynagrodzenie w oparciu o standardy dotyczace
kosztéw zycia w miejscu odbywania stazu, zgodnie z tradycjami krajowymi, ubezpieczenie w
obszarze zatrudnienia, $§wiadczenia spoteczne zgodne z lokalnymi standardami i jasne
powiazanie z konkretnym programem ksztatcenia.

e Godny poziom dochodu

Eurodeputowani uznaja znaczenie, jakie ma zdolno$¢ mtodych ludzi do niezaleznosci
finansowej 1 wzywaja panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim mitodym ludziom
indywidualnego prawa do godnego poziomu dochodu umozliwiajacego im rozpoczegcie
niezaleznego finansowo zycia. Godna praca pozwala mlodym ludziom na przej$cie od
zalezno$ci spotecznej do samowystarczalno$ci, pomaga im uniknaé ubdstwa ipozwala na
aktywny udziat ekonomiczny i spoteczny w zyciu spoteczenstwa.

Parlament jest zdania, ze w niektorych panstwach cztonkowskich wprowadzono
dyskryminujace przepisy, w $wietle ktorych prawa mtodziezy sa ograniczone, gdyz opieraja
si¢ wylacznie o kryterium wieku, np. przepisy dotyczace nizszej wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia mtodych ludzi w Wielkiej Brytanii, dodatku do wynagrodzenia we Francji
(,,Revenu de solidarité¢”) oraz ograniczenia $wiadczen przystlugujacych bezrobotnym dla
mtodych ludzi w Danii, ktére, pomimo ze maja na celu wlaczenie mtodych oséb na rynek
pracy, sa niedopuszczalne 1 moga przynies¢ odwrotny skutek, uniemozliwiajac miodym
ludziom rozpoczecie niezaleznego finansowo zycia, szczegolnie w dobie kryzysu 1 wysokiego
bezrobocia wsrod mtodziezy.

e Europejski Fundusz Spoleczny
Parlament Europejski wzywa Komisj¢ do zwigkszenia zdolno$ci finansowej i zapewnienia
lepszego wykorzystania Europejskiego Funduszu Spolecznego, w celu przeznaczenia co

najmniej 10% tego funduszu na projekty ukierunkowane na mtodych ludzi oraz do utatwienia
dostepu do niego.
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14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Walka z
terroryzmem: nowe porozumienie SWIFT

Parlament Europejski zatwierdzit nowa wersje¢ porozumienia w sprawie wymiany danych
bankowych SWIFT. Cztery miesiace temu postowie odrzucili poprzednia wersj¢ umowy i
rozpoczgli rozmowy w sprawie nowego porozumienia, w ktorym zawarte bytyby klauzule
chroniace prywatno$¢ mieszkancéw UE. Porozumienie przewiduje, ze w drugiej potowie roku
rozpoczng si¢ prace nad ustanowieniem europejskiego systemu przetwarzania danych, dzigki
ktéremu nie bedzie trzeba przekazywac zbiorczych danych stronie amerykanskie;j.

Parlament popart nowa wersj¢ porozumienia stosunkiem glosow 484 za, 109 przeciw, przy 12
wstrzymujacych si¢. Porozumienie wejdzie w zycie 1 sierpnia.

Sprawozdawca stanowiska Parlamentu, poset Alexander Alvaro (ALDE, Niemcy) podkreslit,
Ze porozumienie nie przewiduje wymiany danych o transakcjach finansowych migdzy krajami
UE, a jedynie z krajami trzecimi. Dane dotyczace Jednolitego Europejskiego Obszaru
Ptatniczego (SEPA) bgda wytaczone z przekazywania danych.

Kompromis zyskat poparcie grup EPP, S&D, ALDE, oraz ECR. Zieloni, GUE/NGL i czg$¢
EFD byli mu przeciwni.

e Europejski system przetwarzania danych

Kluczem do porozumienia byta kwestia przekazywania zbiorczych danych Amerykanom. W
zamian za zgode na zawarcie porozumienia postowie uzyskali zapewnienie uruchomienia
europejskiego programu na wzdér amerykanskiego programu $ledzenia finansowania
terroryzmu (TFTP), dzigki ktéremu nie bedzie trzeba przekazywac zbiorczych danych stronie
amerykanskiej. Dzigki temu programowi dane bgda wstgpnie przetwarzane w Unii
Europejskiej, a do USA przekazywane bgda jedynie dane jednostkowe dotyczace konkretnych
operacji, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze mogly postuzy¢ do sfinansowania dziatan
terrorystycznych.

e Nowe zadania Europolu

Kolejna innowacja w tej wersji porozumienia SWIFT sa dodatkowe uprawnienia agencji
Europol, ktora bedzie wladna zablokowa¢ przekazanie danych stronie amerykanskiej. Kazdy
wniosek Amerykandw o udostgpnienie danych finansowych bedzie weryfikowany przez
Europol i zgoda na przekazanie danych bedzie udzielona tylko wtedy, jesli wniosek zostanie
uznany za zasadny. Europol bedzie takze pilnowal, aby ilo§¢ danych przekazanych stronie
amerykanskiej byta ograniczona do niezbednego minimum.

e Europejski inspektor bedzie nadzorowal przetwarzanie danych w USA
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Sposob wykorzystywania danych przez USA bedzie monitorowany przez niezalezny zespot
inspektorow, wsrod ktérych znajdzie si¢ osoba wyznaczona przez Komisje Europejska i
Parlament Europejski. Jesli uzna ona, ze dane nie sa wykorzystywane zgodnie z celami
okreslonymi w umowie bedzie mogta zablokowac ich przetwarzanie.

Porozumienie zabrania wydobywania danych (ang. data mining) lub jakiegokolwiek
algorytmicznego lub automatycznego profilowania lub filtrowania danych. Przeszukiwanie
danych SWIFT bedzie musiato by¢ oparte na istniejacych przestankach wskazujacych na to,
ze przedmiot poszukiwan ma zwiazek z dzialalnoscia terrorystyczna lub jej finansowaniem.

e (dszkodowania za niezgodne z prawem wykorzystywania danych

W lutym 2010 roku postowie przekonywali, ze porozumienie powinno przewidywac takie
same procedury dochodzenia praw oraz mechanizmy odszkodowawcze, jak w przypadku
danych przetwarzanych na terytorium UE. Obecna wersja porozumienia zobowiazuje wtadze
USA do zapewnienia odszkodowania bez wzgledu na narodowo$¢ osoby poszkodowane;.

e Przechowywanie i usuwanie danych

Wyodrgbnione dane moga by¢ przechowywane tylko na czas trwania procedur i postgpowan
do prowadzenia ktorych sa wykorzystywane. Kazdego roku administracja amerykanska musi
dokona¢ przeglady danych, ktére nie zostaty wyodrgbnione i ktore nie beda wykorzystywane
w dalszych postgpowaniach i usuna¢ je. Dane musza zosta¢ usunigte najpozniej po uptywie 5
lat.

e Dalsze kroki

Porozumienie wejdzie w zycie 1 sierpnia 2010 roku, na pi¢¢ lat, a nastgpnie bedzie
przedtuzane z roku na rok. Najpo6zniej po 6 miesiacach od jego wejscia w zycie Amerykanie i
Europejczycy powinni wspdlnie oceni¢ jak funkcjonuja klauzule ochronne w nim zawarte.
Komisja FEuropejska w drugiej polowie roku rozpocznie prace nad utworzeniem
europejskiego odpowiednika TFTP 1 najpdzniej po trzech latach opublikuje raport z
postepow.

15. OCHRONA SRODOWISKA - Bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace emisji
zanieczyszczen przemyslowych
Nowe, rygorystyczne limity emisji podtlenku azotu, dwutlenku siarki oraz pylow,

wchodzace w zycie najpozniej w 2016 r. obejma swoim dzialaniem tysigce zakladow
przemystowych w calej UE.
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Czyste powietrze i1 przejrzyste zasady to cele, ktore przy$§wiecaty postom, ktorzy przyjeli w
srode nowa dyrektywe w sprawie emisji przemystowych. Ograniczenia emisji obowiazywac
beda instalacje przemyslowe emitujace zanieczyszczenia do atmosfery, ale panstwa
cztonkowskie zachowaja mozliwos¢ wydtuzenia okresow przejsciowych w stosunku do
elektrocieplowni lub ustanowienia tagodniejszych limitdw emisji przemystowych dla duzych
obiektow energetycznych.

Nowa dyrektywa ma na celu ochrong zdrowia i srodowiska naturalnego poprzez ustanowienie
bardziej zrozumiatych i latwiejszych do wdrozenia przepisow. W tym celu dyrektywa
nowelizuje 1 scala siedem obowiazujacych aktow prawnych, w tym dyrektywe w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania oraz dyrektywe dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC). Ta ostatnia obejmowala swym zakresem okoto 52
tysigce instalacji przemystowych 1 gospodarstw rolnych poczawszy od rafinerii, a
skonczywszy na hodowlach trzody chlewne;j.

Gtosujac nad dyrektywa Parlament zatwierdzil porozumienie zawarte wczesniej z panstwami
cztonkowskimi. Sprawozdawca Holger Krahmer (ALDE, Niemcy) powiedzial: ,,Po dwoch
latach trudnych negocjacji mamy porozumienie, ktére wprowadza przejrzyste zasady i
wyréwnuje warunki konkurencji w europejskim sektorze przemystowym”.

Dwutlenek siarki, dwutlenek i tlenki azotu oraz pyt stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia
1 srodowiska 1 przyczyniaja si¢ do wielu groznych schorzen i zjawisk, takich jak rak, astma
oraz kwasne deszcze. Nowe, surowsze zasady emisji przemyslowych obowiazywaé beda od
2016 roku. Uwzglednione zostaly postulaty niektorych panstw cztonkowskich, w tym Polski,
wydtuzajace okresy przejsciowe dla duzych instalacji spalania, w tym elektrowni weglowych,
do czerwca 2020 roku. Starsze elektrownie uzyskaja zwolnienie z przestrzegania
dopuszczalnych limitéw emisji pod warunkiem, ze zostana wytaczone z eksploatacji do konca
2023 roku lub po przepracowaniu 17500 godzin funkcjonowania po roku 2016.

Czysto$¢ powietrza to kwestia wazna szczegdlnie dla milionow ludzi, ktorzy cierpia z
powodu probleméw uktadu oddechowego, ale takze dla miliondw potencjalnie zagrozonych
takimi schorzeniami. Obiekty przemyslowe i urzadzenia rolnicze, ktore wytwarzaja znaczna
ilo$¢ zanieczyszczen, takie jak rafinerie, fabryki metalurgiczne czy elektrownie, b¢da musiaty
siggna¢ po najbardziej zaawansowane technologie, aby zminimalizowa¢ negatywny wplyw na
srodowisko, w tym wodg, glebe czy poziom hatasu.

Warto wspomnie¢, ze w zawartym porozumieniu znalazly si¢ m.in. kluczowe dla Polski

derogacje dla cieptownictwa oraz mozliwo$¢ tworzenia tymczasowych narodowych planow
redukcyjnych (koszty obnizania emisji sa wtedy mniejsze).
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16. OCHRONA SRODOWISKA - Koniec handlu nielegalnie wycinanym drewnem

Postowie do Parlamentu Europejskiego opowiedzieli si¢ za zakazem handlu nielegalnie
wycinanym drewnem, monitorowaniem tancucha dostaw drewna i wprowadzeniem kar
finansowych za tamanie zakazu. Celem nowych regulacji jest zatrzymanie nielegalnej weinki
lasow.

Podczas sesji plenarnej w Strasburgu Parlament FEuropejski zaaprobowal wstepne
porozumienie w tej sprawie zawarte z Rada UE.

,uUnijne regulacje zakazujace handlu nielegalnie pozyskiwanym drewnem to przetom na skale
migdzynarodowa. Dotyczy calego tancucha dostaw: poczawszy od nielegalnie wycinanych
lasow na catym $wiecie, a skonczywszy na unijnym rynku, gdzie produkty z drewna sa
sprzedawane. Wprowadzenie tych twardych zasad nie byloby mozliwe, gdyby nie Parlament
Europejski” - powiedziala sprawozdawczyni raportu, postanka Satu Hassi (Zieloni,
Finlandia).

Szacuje sig, ze obecnie co najmniej 20% drewna na rynku Unii Europejskiej pochodzi z
nielegalnych zrodet.

e Sankcje i monitoring

Panstwa cztonkowskie beda odpowiedzialne za stosowanie sankcji wobec firm tamiacych
przyjete regulacje. Kary maja by¢ uzaleznione od skali szkéd wyrzadzonych $rodowisku,
warto$ci drewna, warto$ci niezaptaconych podatkow.

Cztonkowie Unii moga tez wprowadzi¢ sankcje karne.

Dla zapewnienia przestrzegania przyjetych zasad, kazde przedsigbiorstwo zajmujace si¢
obrotem drewnem i produktami z drewna bgdzie musiato zadeklarowa¢ od kogo zakupito
towar 1 komu go sprzedato.

e Ochrona klimatu

Nielegalne wycinanie laséw wyrzadza s$rodowisku niepowetowane szkody, zardéwno w
przypadku wycinki laséw na terenie UE jak i poza nia. Zniszczenia gleby, osuwanie si¢
gruntu, stracone wptywy z tytulu podatkow, zdegradowana roslinno$¢ czy negatywne efekty
spoteczne tego procesu to tylko cze$¢ problemu. Masowe wylesianie terenéw przyczynia si¢

tez do zwigkszenia emisji gazéw cieplarnianych.

e Dalsze kroki
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Rada UE wyrazita juz nieformalna zgode na obecny ksztalt regulacji, ale musi jeszcze
formalne potwierdzi¢ swoja wolg zanim projekt stanie si¢ obowiazujacym prawem. Oczekuje
sig, ze nowe zasady wejda w zycie w drugiej potowie 2012 roku.

17. ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ - Poslowie do PE popieraja wniosek
Islandii o czlonkostwo w UE

Postowie z zadowoleniem witaja perspektywe przystapienia Islandii do Unii Europejskie;j,
cho¢ podkreslaja konieczno$¢ rozwiazania kwestii splaty zadluzenia wobec rzadow
brytyjskiego i holenderskiego. W przyjetej rezolucji Parlament Europejski nalega rowniez, by
Islandia zaprzestata wszelkich polowow wielorybow.

Parlament z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Islandia po tym, jak 17 lipca 2009 r. kraj ten ztozyt wniosek o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Parlament nalega jednoczes$nie, by Islandia zaprzestata wszelkich
polowdéw wielorybow 1 wycofata wszystkie zastrzezenia, ktore wyrazita przed
Migdzynarodowa Komisja Wielorybnicza.

Akcesja Islandii do UE umozliwitaby Unii odgrywanie bardziej aktywnej roli w Regionie
Arktycznym, uwazaja postowie, ktorzy podkreslili "bardzo silng kultur¢ demokracji" obecna
w tym kraju. Islandia od dawna jest juz objgta porozumieniem Schengen, jest cztonkiem
NATO a od 1973 r. taczy ja z Uniag umowa o wolnym handlu.

Jezeli chodzi o kontrowersyjna sprawg sptaty dlugu wobec rzadu Wielkiej Brytanii i Holandii,
rezolucja, ktorej projekt przygotowal Cristian Dan Preda (EPP, Rumunia) podkresla, ze
kwestie te powinny zosta¢ rozwigzane na drodze bilateralnych porozumien
mig¢dzyrzadowych. Deputowani przypomnieli, ze Islandia zobowiazala si¢ do wyptacenia
minimalnej kompensacji brytyjskim i holenderskim wiascicielom lokat w banku Icesave.
Wynika to z oficjalnego pisma, ktore organ nadzorczy Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) wystat 26 maja. W referendum, ktore zostalo przeprowadzone 6
marca, obywatele Islandii opowiedzieli si¢ za stworzeniem planu sptat, bedacym
konsekwencja upadku banku Icesave.

Deputowani zauwazyli, ze, mimo iz Islandia, jako cztonek Europejskiej Strefy Ekonomicznej
stosuje si¢ do wigkszosci unijnych przepiséw (w szczegdlnosci w odniesieniu do wspodlnego
rynku), kraj ten ciagle jeszcze musi w znaczacy sposob zreformowac swoja wewngtrzna
organizacjg, funkcjonowanie systemu nadzoru finansowego oraz sposob, w jaki wybierani sa
sedziowie 1 prokuratorzy. Obszary polityki, ktére bgda musialy by¢ poddane petnemu
procesowi negocjacji obejmuja m.in.: rolnictwo, rybotowstwo, podatki, sprawy ekonomiczne
1 monetarne 1 sprawy zagraniczne .
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Rezolucja wspomina, ze od lata 2009 roku zmniejszyto si¢ spoteczne poparcie Islandczykoéw
dla perspektywy wstapienia ich kraju do UE. Z tego powodu krajowe wiladze zainicjowaly
publiczna debate, ktéra ma odpowiedzie¢ na obawy obywateli i wyjasnia¢ rzeczywiste
konsekwencje ewentualnego wstapienia do Unii.

18. TRANSPORT - Osoby podrozujace transportem wodnym zyskaja wiecej praw

Dzigki rozporzadzeniu przyjetemu we wtorek przez Parlament Europejski od 2012 roku osoby
podrézujace droga wodna zyskaja wigcej praw. Nowe przepisy obejmuja rekompensaty za
opOznienia, odwolania podrézy, a takze obowiazkowa nieodptatng pomoc dla
niepelnosprawnych pasazerow. Parlament chcialby ustanowi¢ podobny katalog praw dla
pasazeréw podrézujacych autokarami, ale porozumienie w tym obszarze nie zostato jeszcze
wynegocjowane z panstwami cztonkowskimi.

e Rekompensata za odwolane lub opéznione rejsy statkiem

Osoby podrozujace statkami lub promami bgda mialy prawo do rekompensaty finansowej
badZz ukonczenia podrozy innym rejsem w przypadku opdznienia rozpoczecia podrozy o
wigcej niz 90 minut, chyba ze opdznienie wynikto z przyczyn niezaleznych od przewoznika.

Dodatkowo pasazerom - niezaleznie od tego, czy zdecyduja si¢ na dalsza podréz, czy nie -
bedzie przystugiwat zwrot w wysokosci 25% ceny biletu, jesli:

= w przypadku podrdzy trwajacych do 4 godzin opdznienie w porcie przybycia wyniosto
co najmniej jedna godzing,

= w przypadku podrozy trwajacych od 4 do 8 godzin opdznienie w porcie przybycia
wyniosto co najmniej dwie godziny,

= w przypadku podrozy trwajacych od 8 do 24 godzin opdZznienie w porcie przybycia
wyniosto co najmniej trzy godziny,

= w przypadku podrézy trwajacych dhuzej niz 24 godziny opdznienie w porcie przybycia
wyniosto co najmniej sze$¢ godzin.

Jesli opdznienie jest dwukrotnie wigksze niz powyzsze wartoSci, pasazerom bedzie
przystugiwat zwrot potowy ceny biletu.

Rekompensata bgdzie musiata by¢ wyptacona w gotowece, jesli pasazer sobie tego zazyczy.
Osoby, ktore beda musiaty przenocowaé w hotelu w oczekiwaniu na swoja podrdz, beda

upowaznione do zwrotu kosztoéw noclegu nie dtuzszego niz trzy doby i w wysokosci do 80
euro za dobe.
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e Prawa niepelnosprawnych i 0sob z ograniczeniami ruchowymi

Rozporzadzenie moéwi, ze niepelnosprawnos$¢ pasazera nie moze stanowi¢ podstawy do
odmoéwienia mu miejsca na pokladzie statku. Darmowa pomoc w portach powinna by¢
zagwarantowana wszystkim osobom niepelnosprawnym pod warunkiem, ze zarzadca portu
zostal poinformowany o takiej potrzebie podczas rezerwacji rejsu co najmniej 48 godzin
wczesniej.

Zasady te wejda w zycie w 2012 roku i beda dotyczy¢ wszystkich todzi pasazerskich
przewozacych wigcej niz 12 osob, z kilkoma wyjatkami, np. w przypadku rejséw
wycieczkowych.

Rozporzadzenie dotyczace transportu wodnego gwarantuje pasazerom wigcej praw niz
odpowiednie regulacje unijne dotyczace linii lotniczych. W tym ostatnim przypadku prawo
gwarantuje odszkodowanie tylko w wypadku odwotania lotu, a nie opdznienia.

e Podroze autokarem: negocjacje trwaja

Zgodnie z poprawkami wprowadzonymi przez Parlament Europejski do rozporzadzenia o
transporcie autobusowym, pasazerowie autobusow zyskaja prawo do zwrotu kosztu biletow
lub wyznaczenia zastepczej trasy w przypadku opdznienia podrdzy o wigcej niz dwie godziny
oraz odszkodowania za zagubiony badz zniszczony bagaz w wysokosci do 1800 euro.

Postowie uznali takze, ze w przypadku $mierci pasazera w wyniku wypadku autobusu
odpowiedzialno$¢ przewodnika nie powinna by¢ ograniczona do zadnej kwoty.
Eurodeputowani opowiedzieli si¢ takze za bezptatna pomoca lub odszkodowaniem
wyplacanym pasazerom w wypadku opoznien spowodowanych awaria pojazdu. Bezptatna
pomoc miataby si¢ naleze¢ takze podréznym niepetnosprawnym.

Postowie chea, aby rozporzadzenie odnosito si¢ nie tylko do podrozy dlugodystansowych, ale
takze do regionalnego transportu autobusowego.

Negocjacje w tej kwestii migdzy Parlamentem Europejskim a Rada UE wciaz trwaja.

19. POLITYKA REGIONALNA - Zwig¢kszy¢ zaangazowanie spolecznosci lokalnych we
wdrazanie strategii na rzecz Morza Baltyckiego

Postowie wzywaja do zwigkszenia zaangazowania spolecznosci lokalnych we wdrazanie

strategii dla Morza Baltyckiego. W rezolucji, ktora przyjat Parlament Europejski, postowie

wzywaja rowniez do lepszego zarzadzania funduszami na ochron¢ s$rodowiska i rozwdj
infrastruktury.
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Parlament Europejski zaleca zwigkszenie zaangazowania spotecznos$ci lokalnych i mediow w
realizacje strategii na rzecz Morza Baltyckiego. Poslowie sugeruja, aby Komisja Europejska
stworzyla specjalny portal internetowy poswigcony strategii, ktory dziata¢ bedzie jako forum
wymiany do§wiadczen.

Postowie uwazaja, ze strategia UE2020 jest spojna zcelami strategii na rzecz Baltyku
i dlatego moze postuzy¢ jako skuteczne ramy wdrazania i wzmocnienia strategii dla regionu
Morza Baltyckiego.

Postowie zwracaja uwage na konieczno$¢ wzmocnienia wspolpracy migdzy Rosja i Biatorusia
a krajami baltyckimi w zakresie rozbudowy sieci energetycznych. Wykorzystanie w tym celu
dialogu energetycznego migdzy UE i Rosja stworzy mozliwo$¢ wiaczenia Rosji do strategii
na rzecz Morza Baltyckiego. Takze nowa umowa o partnerstwie i wspolpracy z Rosja
powinna uwzglednia¢ wspolpracg w regionie Morza Baltyckiego.

Parlament podkresla status obwodu kaliningradzkiego jako enklawy otoczonej panstwami
cztonkowskimi UE. Region ten stanowi ,.bram¢” lub region ,,pilotazowy” pozwalajacy na
Scislejsze stosunki UE-Rosja z udzialem organizacji pozarzadowych, instytucji o$wiatowych 1
kulturalnych oraz lokalnych i regionalnych wiladz.

Region Morza Baltyckiego ma strategiczne znaczenie dla opracowywania wspolnych
projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej, ktére poprawiaja dywersyfikacje w
zakresie produkcji i dostaw energii. Kraje UE musza przestrzegaé¢ rygorystycznych norm
bezpieczenstwa i1 standardow S$rodowiskowych, co dotyczy zwlaszcza funkcjonujacych i
planowanych elektrowni jadrowych w regionie. Kraje tego regionu powinny takze zajac sig
powaznymi problemami $rodowiska naturalnego. W tym celu strategia Morza Battyckiego
powinna by¢ spojna z innymi obszarami polityki w obrgbie UE, takimi jak wspdlna polityka
rolna (WPR) oraz wspolna polityka rybotowstwa (WPRyb).

Strategia na rzecz Morza Baltyckiego jest pierwsza i jak dotad jedyna proba stworzenia
kompleksowej wspolnej wizji rozwoju makroregionu. Strategia opiera si¢ na czterech
filarach, ktére maja na celu bardziej efektywne wykorzystanie programoéw wspdlnotowych
oraz polityk krajowych. Sa nimi ochrona $rodowiska, rozw6j dobrobytu w regionie, wzrost

dostepnosci i atrakcyjnos$ci regionu oraz zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

Dodatkowo strategi¢ podzielono na 15 obszaroéw priorytetowych, a takze wyszczegolniono
ponad 70 projektow flagowych. Autorem sprawozdania, ktére postuzylo do opracowania
rezolucji PE jest polski deputowany Waojciech Olejniczak (S&D).
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20. POLITYKA REGIONALNA - Wklad polityki regionalnej UE w walke z kryzysem
finansowym i gospodarczym

Fundusze regionalne UE naleza do najwazniejszych narzedzi wprowadzania najbardziej
dotknigtych przez kryzys gospodarczy na droge ozywienia gospodarczego. W przyjetej
rezolucji postowie podkreslaja, ze bardziej elastyczny dostep do tych funduszy moze by¢
decydujacy w zapewnieniu zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia, co pozwali regionom na
zwigkszenie inwestycji w infrastrukture, zapewnienie wsparcia dla matych przedsigbiorstw
oraz modernizacj¢ tradycyjnych sektorow przemystowych i1 obszaréw wiejskich.

W rezolucji autorstwa eurodeputowanej] Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (EPP, Grecja),
eurodeputowani podkreslaja, ze w kontekscie Swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego
oraz obecnego spowolnienia wzrostu gospodarczego polityka regionalna UE stanowi
fundamentalne narzedzie wykonawcze w decydujacy sposob przyczyniajace si¢ na szczeblu
europejskim do naprawy sytuacji gospodarczej, gdyz jest ona najwazniejszym wspdlnotowym
zrodlem inwestycji w gospodarke realng i zapewnia istotne wsparcie inwestycji publicznych,
w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym.

e Fundusze UE s3a najbardziej potrzebne w regionach najbardziej doSwiadczonych
przez kryzys

Rezolucja podkresla znaczenie utrzymania i poprawy pomocy unijnej przeznaczonej na
regiony objgte tzw. Celem 2: obszary w obliczu trudno$ci gospodarczych, wynikajacych z
glebokich zmian strukturalnych i gospodarczych (tereny przemystowe o wysokim bezrobociu,
obszary wiejskie, na ktorych zmniejsza si¢ liczba ludnosci, biedniejsze obszary miejskie o
wysokim bezrobociu i poziomie przestgpczosci oraz regiony potowowe).

Cel 2 dotyczy obecnie podniesienia konkurencyjnosci i zatrudnienia w sumie w 168
regionach nalezacych do 19 panstw czionkowskich, dotyczy zatem 314 mln mieszkancow.
Srodki przeznaczone na niego na lata 2007-2013 wynosza 54,7 mld euro (nieco ponizej 16%
facznego budzetu). Ponadto, okoto 74% tej kwoty przeznaczono na podnoszenie wiedzy
1 innowacyjnos$¢ (33,7%) oraz na iloSciowa 1 jakosciowa popraweg zatrudnienia (40%).

Z pomoca UE, wydajno$¢ w tych regionach 1 wskazniki zatrudnienia stale rosty, nadrabiajac
zalegtosci do $redniej dla UE, jednak kryzys gospodarczy uderzyl w te regiony najsilniej,
pogarszajac ich sytuacjeg.

e Nalezy zapewnic elastyczno$¢ funduszy

Postowie wzywaja do wigkszej elastycznosci w alokacji srodkéw UE, przeznaczonym na
pomoc regionom w obliczu szczegdlnych wyzwan zwiazanych z kryzysem, szczegdlnie w
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obszarze Celu 2. Postowie sa zdania, ze ostatnio podejmowane dzialania, majace na celu
przyspieszenie realizacji programow polityki spdjnosci, sa krokiem we wlasciwym kierunku.

Parlament Europejski wzywa do zwigkszenia elastycznos$ci funduszy strukturalnych i
poprawy ich zdolnosci do zaspokajania potrzeb wynikajacych z nadzwyczajnych warunkéw
gospodarczych w celu niezwlocznego wdrozenia 455 programéw polityki spojnosci,
zwlaszcza je$li chodzi o programy celu 2. Parlament nalega, aby w szczeg6lnych
okolicznosciach (takich jak kryzys gospodarczy) mozna bylo domagac si¢ w drodze wyjatku
wigkszej elastycznosci w odniesieniu do normy N+2, z uwzglednieniem celéw polityki
spojnosci  oraz skutkéw cyklicznych zmian gospodarczych w finansach publicznych
1 inwestycjach prywatnych.

W dniu 5 maja br. Parlament Europejski poparl wprowadzenie szybszych i prostszych
procedur i wymagan dotyczacych FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci, co miato na celu pobudzenie
ozywienia gospodarczego regionow.

e SrodKi na wsparcie przedsi¢biorstw

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja $rodki wspierania przedsigbiorstw w konteks$cie
polityki spdjnosci (okoto 55 mld euro w latach 2007-2013), ktorych znaczna czgs$¢ dotyczy
podnoszenia innowacyjnosci, transferu technologii i modernizacji MSP. Parlament podkre$la
znaczenie promowania skutecznych modeli w tym obszarze i uwaza, ze zaproponowane
srodki interwencji na rzecz przedsigbiorstw musza zmierza¢ do ich dlugookresowe;j
restrukturyzacji 1 stworzenia bardziej zrownowazonej gospodarki, a nie do gospodarczych
dzialan ratunkowych, ktore niezwykle czgsto sa niezgodne z polityka w zakresie pomocy
panstwa

Rezolucja zostala przyjeta stosunkiem glosow 609 za, 46 przeciw, przy 14 glosach
wstrzymujacych sig.

21. POLITYKA ZATRUDNIENIA — Rowne prawa dla pracownikow zatrudnionych w
niepelnym wymiarze godzin i na podstawie innych umow

Od 1990 r. zatrudnienie o charakterze niestandardowym znacznie wzrosto, za§ miejsca pracy
utracone wskutek obecnego kryzysu gospodarczego nalezaly gidéwnie do tego sektora; majac
na uwadze, ze nowe rodzaje umow charakteryzujacych si¢ co najmniej jedna cecha
wymieniona ponizej sa klasyfikowane jako =zatrudnienie ,niestandardowe”: praca w
niepelnym wymiarze godzin, praca dorywcza, praca tymczasowa, praca w oparciu 0 umowe
na czas okreslony, praca wykonywana w domu i telepraca oraz praca w wymiarze
maksymalnie 20 godzin tygodniowo
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Parlament Europejski uwaza, ze wszystkim pracownikom powinno si¢ zagwarantowac zestaw
podstawowych praw niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. Zaleca, aby priorytety dotyczace
reformy prawa pracy w miarg potrzeby skupiaty si¢ na:

e pilnym rozszerzeniu ochrony pracownikéw na nietypowe formy zatrudnienia;

e grupowaniu uméw nietypowych w celu ich uproszczenia;

e trwalym tworzeniu standardowych stosunkow pracy;

e wyjasnieniu sytuacji w zakresie pracy zaleznej, w tym dziataniach zapobiegawczych
dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowy
nietypowe;

e podjeciu dziatan majacych na celu zwalczanie pracy nielegalne;j;

e wspieraniu tworzenia nowych miejsc pracy, uwzglgdniajacych rdwniez nietypowe formy
zatrudnienia, oraz

e ulatwianiu przejScia migdzy rdé6znymi sytuacjami zatrudnienia i bezrobocia poprzez
propagowanie takich dzialan, jak specjalne dodatki od zatrudnienia, ksztalcenie
ustawiczne, przekwalifikowanie oraz szkolenie praktyczne.

Parlament Europejski wzywa do stworzenia elastycznych i1 bezpiecznych postanowien
umownych gwarantujacych réwne traktowanie. Parlament jest przekonany, ze bezterminowe
umowy o pracg powinny nadal pozosta¢ gtowna forma zatrudnienia oraz uwaza, ze w
kontek$cie nowoczesnej organizacji pracy nalezy opracowaé takie kontrakty, ktére sa
elastyczne pod wzgledem sposobu wykonywania pracy oraz bezpieczne pod wzgledem
ochrony pracy oraz praw. Parlament uznaje, ze definicja ram prawnych dla umow o prace na
czas nieokre$lony oraz ustalenie, w jaki sposéb sa one powiazane z modelem flexicurity w
krajowym prawie pracy, maja istotne znaczenie dla ich akceptacji przez przedsigbiorstwa i
pracownikow.

Parlament zwraca uwagg, ze stosowanie zasad elastycznosci wymaga odpowiedniej ochrony
socjalnej gwarantujacej, ze obywatele moga zy¢ i rozwijaé sig, a takze specjalnego wsparcia
dla o0s6b poszukujacych pracy oraz solidnego prawa pracy dla wszystkich rodzajow
zatrudnienia opartego na przejrzystych ramach instytucjonalnych oraz ze musza mu
towarzyszy¢ skuteczniejsze mechanizmy ochrony.

Parlament zdecydowanie potgpia zastgpowanie statego stosunku pracy nietypowymi formami
umow, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia gorszych i mniej pewnych warunkéw pracy niz
warunki statego stosunku pracy, co odbywa si¢ kosztem ogo6tu, pracownikéw i konkurencji.
Parlament podkres$la, ze tego rodzaju naduzycia naruszaja i destabilizuja europejski model
socjalny 1 wzywa panstwa cztonkowskie oraz Komisje do dlugofalowej walki z takimi
praktykami za pomoca wszelkich niezbgdnych $rodkéw, na przyktad poprzez wprowadzenie
surowszych kar.
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Parlament Europejski wzywa Komisje i rzady krajowe do przyjecia odpowiedzialno$ci za
sytuacje ,,outsideréw” (pracownikéw zatrudnionych na podstawie nietypowych lub bardzo
nietypowych uméw o praceg), a takze do zapewnienia zrownania ich praw i wymogéw w
zakresie ochrony socjalnej z prawami i wymogami ,,insideré6w” (pracownikow posiadajacych
stale zatrudnienie).

Parlament zwraca uwagg, ze stopniowe wycofywanie form niepewnego zatrudnienia wymaga
silnego zaangazowania panstw cztonkowskich w udost¢pnianie odpowiedniej pomocy za
posrednictwem polityki rynku pracy na rzecz zmiany niepewnego zatrudnienia w stale
zatrudnienie oferujace pracownikom wigcej praw oraz ochrong socjalna.

Parlament jest przekonany, ze w $wietle obecnego kryzysu podejscie do flexicurity wymaga
koniecznej aktualizacji na szczeblu europejskim w sposob, ktory przyczynia si¢ zaréwno do
zwigkszenia wydajnosci, jak i jako$ci pracy poprzez gwarancj¢ bezpieczenstwa oraz ochrong
zatrudnienia i praw pracowniczych, przy specjalnym wsparciu dla oso6b znajdujacych sig¢ w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i jednocze$nie pozwala przedsigbiorstwom na
elastyczno$¢ organizacyjna, potrzebna do tworzenia miejsc pracy w odpowiedzi na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku.

Parlament uwaza, ze flexicurity nie moze funkcjonowaé w sposob wilasciwy bez silnej
ochrony socjalnej oraz bez wsparcia dla osdb powracajacych na rynek pracy, ktére to
elementy maja istotne znaczenie dla podjgcia pierwszej pracy, zmiany pracy lub przejécia na
emeryture.

Parlament jest zdania, ze sprawiedliwe i1 bardziej zréwnowazone wdrazanie zasad flexicurity
moze pomoc we wzmocnieniu rynkdw pracy w przypadku zmian strukturalnych. Jest ponadto
zdania, ze wymog elastycznosci 1 bezpieczenstwa oraz aktywna polityka rynku pracy nie
wykluczaja sig, lecz moga si¢ wzajemnie wzmacniac, jezeli beda wprowadzane w oparciu o
sprawiedliwe porownanie pogladow partnerow spotecznych, rzadéow oraz instytucji
europejskich, a takze wzajemne korzystanie z doswiadczen 1 wymiang godnych nasladowania
praktyk.

22. STATUS I IMMUNITET POSLA - Czy Litwe¢ czeka postgpowanie w sprawie
naruszenia prawa wspolnotowego?

Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji Europejskiej o zobowiazanie wladz litewskich
do przestrzegania prawa Unii Europejskiej 1 wszczgcie, je§li okaze si¢ to koniczne,
postgpowania w sprawie naruszenia prawa wspdlnotowego, przewidzianego w art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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W styczniu br. Glowna Komisja Etyki Sluzbowej Republiki Litewskiej zakonczyta
postgpowanie w sprawie posta do Parlamentu Europejskiego Valdemara TomasSevskiego
udzielajac mu "publicznego upomnienia" za jego dzialalnos$¢ polityczna, w tym wypowiedzi
na forum Parlamentu Europejskiego dotyczace sytuacji mniejszosci polskiej na Litwie.

Parlament Europejski uznat, ze decyzja ta oraz przepisy, na podstawie ktorych zostata wydana
,»pociagaja za soba naruszenie prawa Unii, nie przestrzegajac zasady wolnos$ci i niezaleznos$ci
postow do Parlamentu Europejskiego ustanowionej w art. 2 statutu posta”.

Litewska Gléwna Komisja Etyki Stuzbowej wydata decyzje po tym, jak stowarzyszenie
,Lietuvos Sajudis” zwrocito sig¢ do niej w zwiazku z o§wiadczeniami publicznymi Valdemara
Tomasevskiego, posta do Parlamentu Europejskiego (grupa ECR), przewodniczacego partii
parlamentarnej ,Lietuvos lenky rinkimy akcija”, dotyczacymi dyskryminacji Polakéw
w Republice Litewskiej. Wedtug stowarzyszenia ,,Lietuvos Sajudis”, podczas posiedzenia
grupy ECR w Parlamencie Europejskim w dniu 7 wrze$nia 2009 r. Valdemar TomaSevski
skarzyt si¢ Jos¢ Manuelowi Barroso, przewodniczacemu Komisji Europejskiej, na sytuacje
Polakéw na Litwie. Ponadto przed oficjalna wizyta Jerzego Buzka, przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego, na Litwie zwrocil si¢ do niego, wraz zinnymi postami do
Parlamentu Europejskiego narodowos$ci polskiej, o poruszenie kwestii ochrony praw
mniejszo$ci narodowosci polskiej.

Link do rezolucji:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0252+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

Link do sprawozdania:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-
0214+0+DOC+XML+V0//PL

Art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PL:PDF

23. PETYCJE - Roczne sprawozdanie dotyczace dzialalnoSci Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego w roku 2009

Petycje, przesylane przez obywateli do Parlamentu Europejskiego, sa cennym narzgdziem
umozliwiajacym obywatelom europejskim reagowanie, jesli uwazaja, ze przepisy UE zostaty
naruszone. Sprawozdanie Komisji Petycji za rok 2009 autorstwa eurodeputowanego Carlosa
Iturgaiz Angulo (EPP, Hiszpania), przyj¢te przez Parlament, moéwi o konieczno$ci
utworzenia interaktywnej strony internetowej nt. petycji, bowiem jest to niezbg¢dne do
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zwigkszenia §wiadomos$ci obywateli nt. tego, co mozna i czego nie mozna osiagnaé za
pomoca petycji.

Kwestie, ktére najczesciej byly poruszane przez obywateli w przesytanych w 2009 r.
petycjach, to: swoboda przemieszczania sig¢, zezwolenia na pobyt dla cztonkéw rodzin
obywateli UE spoza UE, uznawanie kwalifikacji i kwestie ochrony §rodowiska.

W sprawozdaniu eurodeputowani zauwazaja, ze stale zwigksza si¢ liczba petycji od
obywateli, ktérzy maja trudnosci ze skorzystaniem z prawa do swobodnego przemieszczania
sig. Obywatele czgsto skarza si¢ na zbyt dhugi okres oczekiwania na wydanie dokumentow
pobytowych przez przyjmujace panstwo czlonkowskie obywatelom panstw trzecich,
bedacych cztonkami rodzin obywateli panstw UE. Ponadto obywatele uskarzaja si¢ na
problemy zwiazane z realizacja swoich praw do glosowania oraz z uznawaniem kwalifikacji.
Wiele skarg w ubieglym roku dotyczyto ponadto ochrony srodowiska i praktyk handlowych,
ktore sa nieuczciwe w stosunku do matych przedsigbiorstw.

e Przyjazny uzytkownikom, interaktywny portal nt. petycji

Raport stwierdza, ze coraz wigcej skarg, przekazanych przez obywateli, wykracza poza
obszar kompetencji UE 1 dotyczy np. obliczania $§wiadczef emerytalnych i wykonywania
decyzji sadow krajowych. Z tego wilasnie powodu 54% z 1.924 petycji otrzymanych przez
Parlament w 2009 r. zostato odrzuconych.

Aby podnies¢ $wiadomo$¢ obywateli, co do tego, co mozna i czego nie mozna osiagnac
poprzez ztozenie skargi do Parlamentu Europejskiego i aby skuteczniej dotrze¢ do obywateli,
postowie wzywaja do stworzenia przyjaznego uzytkownikowi, interaktywnego portalu
dotyczacego petycji. Eurodeputowani proponuja rdwniez utworzenie elektronicznego rejestru,
dzigki ktoérym obywatele beda mogli wspiera¢ lub wycofa¢ swoje wsparcie dla danej petycji.

e Inicjatywa obywatelska

Traktat lizbonski wprowadza nowa forme udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu polityki UE
— prawo inicjatywy obywatelskiej. Oznacza ona, ze milion obywateli reprezentujacych jedna
trzecia panstw czlonkowskich UE moze bezposrednio zwroci¢ si¢ do Komisji o podjgcie
inicjatywy prawodawczej w interesujacych ich sprawach podlegajacych kompetencjom UE.

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie Traktatu z Lizbony i
wyraza przekonanie, ze Parlament zostanie bezposrednio zaangazowany w rozwijanie nowej
inicjatywy obywatelskiej, tak aby to narzedzie moglo w petni osiagnaé swoj cel i zapewnic
wyzszy poziom przejrzystosci i odpowiedzialnosci w procesie decyzyjnym w UE, pozwalajac
obywatelom proponowaé zmiany na lepsze lub dodatkowe postanowienia w prawodawstwie
UE.
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Eurodeputowani zauwazaja, ze do Parlamentu wplynely petycje o charakterze kampanii, pod
ktérymi widniato ponad milion podpiséw i nalegaja, by uswiadomi¢ obywatelom roznice
miedzy tym rodzajem petycji a inicjatywa obywatelska. Petycje o charakterze kampanii
dotycza zastrzezen, ze istniejace przepisy UE mogly zostaly naruszone, podczas gdy
inicjatywa obywatelska ma na celu zaproponowanie nowych przepisow UE.

e Statystyka

W 2009 r. Parlament otrzymat 1924 petycji. Odnotowano nieznaczny wzrost w poroéwnaniu z
2008 r. (1849 skarg). 46% skarg, jakie wplyngty w ubieglym roku, zostalo uznanych za
»dopuszczalne” — jest to podobna ilo$¢, jak w roku 2008. Petycje te koncentrowaly si¢
gléwnie na kwestiach ochrony $rodowiska (228 wnioskéw), prawach podstawowych (164),
sprawiedliwosci (159) 1 jednolitym rynku (142).

Wigkszo$¢ otrzymywanych petycji w 2009 r. dotyczyta calej Unii (403). Wiele petycji
dotyczyto Niemiec (298), Hiszpanii (279), Wtoch (176) i Rumunii (143). Niemiecki jest nadal
najczesciej uzywanym przez obywateli wysytajacych petycje jezykiem. W tym jezyku zostato
przestanych 548 petycji, po angielsku — 343, po hiszpansku - 237, po wtosku - 203 1 w jezyku
polskim - 116. Drugi rok z rzedu, elektroniczne petycje przewazaja nad przesylanymi droga
pocztowa.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji prasowych PE i PAP.
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