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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 18-21 pazdziernika 2010 r.

W dniach 18-21 pazdziernika 2010 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Parlamentu
Europejskiego w Strasburgu. Podczas posiedzenia poruszone zostaly ponizsze tematy i
podjeto nastgpujace decyzje:

1. INSTYTUCJE - Parlament wznawia obrady: wolnos¢ slowa, walka z ubéstwem i
handlem ludZmi

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego z satysfakcja przyjat informacje o przyznaniu
pokojowej Nagrody Nobla chinskiemu dysydentowi Liu Xiaobo. W przemdéwieniu
inaugurujacym pazdziernikowa sesj¢ plenarna w Strasburgu Jerzy Buzek zapowiedzial takze
uroczystos$ci z okazji Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem i1 Europejskiego Dnia
przeciwko Handlowi LudZmi. Przewodniczacy zaprosil postow do wystuchania przemoéwienia
z okazji potowy kadencji na stanowisku przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

,Doceniamy ostatnie postgpy dokonane przez wladze Chin na drodze wypelniania
politycznych, gospodarczych i spolecznych standardow wolnego $wiata. Tym bardziej
domagamy si¢ uwolnienia z wigzien przetrzymywanych tam Liu Xiaobo, Hu Jia — laureata
nagrody Sacharowa - oraz innych obroncoéw praw cztowieka”, powiedzial przewodniczacy
Jerzy Buzek.

W  tygodniu parlamentarnym Parlament Europejski zorganizowal szereg wydarzen
zwigzanych z obchodzonym w dniu 17 pazdziernika Migdzynarodowym Dniem Walki z
Ubdstwem. Oprocz poswigconych temu tematowi debat plenarnych, odbyla si¢ réwniez
ceremonia z udzialem Sekretarza Generalnego Ban Ki-Moon’a.



Nawiazujac do obchodzonego po raz czwarty Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi
Ludzmi, Jerzy Buzek zapewnit, ze Parlament traktuje ten problem bardzo powaznie i obecnie
negocjuje propozycje dyrektywy o zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludzmi.

2. INSTYTUCJE - Podsumowanie polowy kadencji Przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego - Jerzego Buzka

Mingta wtasnie potowa kadencji Jerzego Buzka na stanowisku przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego. Walka z kryzysem, polityka energetyczna, relacje zewngtrzne i prawa
czlowieka to unijne priorytety wymienione przez Buzka w przemdéwieniu podsumowujacym
15 miesigcy pracy EP.

e Kryzys i kryzysowa solidarnos¢

»len kryzys nie narodzit si¢ w Europie, ale tu musi zosta¢ pokonany”, powiedzial Buzek i
wymienit reformy, ktéore przyjal PE, m.in. Pakiet Nadzoru Finansowego, przepisy
ograniczajace premie bankowcoéw i1 dotyczace wymogdéw kapitatu wlasnego bankow. To,
wedlug Buzka, powinno stanowi¢ ,,fundament muréw obronnych, ktéore maja chronié
obywateli przed kolejnymi kryzysami”. PE musi dziata¢ dalej, dazy¢ do taczenia europejskich
rynkoéw. Buzek dodal, Zze nalezy tez méwi¢ o ,koniecznosci zaciskania pasa, o tym, ze
musimy wigcej pracowac 1 pdzniej przechodzi¢ na emeryture, tylko tak utrzymamy europejski
dobrobyt. Pokonanie kryzysu to nasze najpilniejsze zadanie”.

Przewodniczacy odnidst si¢ tez do europejskiej solidarnosci, szczegolnie dotyczacej kryzysu
w Qrecji. ,,UratowaliSmy pacjenta, ale celem jest, aby mogl wyj$¢ o wilasnych silach ze
szpitala. Potrzebna jest strategia wyjscia z kryzysu. Potrzebne jest prawdziwe zarzadzanie
gospodarcze.”

e Polityka energetyczna

Wskazujac, ze bezpieczenstwo energetyczne, w potaczeniu z ochrona srodowiska i tania
energia staja si¢ glownym wyzwaniem XXI wieku, Buzek podkreslit znaczenie ogtoszonej w
maju Deklaracji o stworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. ,,Chcialbym, aby ta
nazwa, ,,Europejska Wspolnota Energetyczna” stata si¢ znakiem firmowym wszystkich
przedsiewzi¢¢ w tym zakresie” powiedzial Przewodniczacy. ,,Ciesze sig, ze dzi§ wlasnie
podpisze rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, ktére wspolnie
przyjelismy”, dodat.

e Relacje zewngtrzne



Szef PE zaznaczyl, Zze jego rola jest wzmacnianie nie tylko glosu deputowanych,
"ambasadorow demokracji", ale i przekazywanie opinii obywateli poza granice Unii.
,Musimy wiaczy¢ wsparcie dla demokracji 1 praw cztowieka takze do dyskusji w sprawach
handlowych, niewazne, z jak duzym partnerem negocjujemy”.

Buzek wymienil swoje wizyty m.in. na spotkaniach G8, w Chinach i USA. Podkreslit, ze byt
pierwszym od 12 lat przewodniczacym, ktory odwiedzil Rosjg. Z osiagni¢¢ w ramach relacji
zewnetrznych, Buzek wymienit rowniez stworzenie Sekretariatu  Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego, wspolprace z Ameryka
Lacinska w ramach EUROLAT oraz prace nad uruchomieniem wspodtpracy parlamentarnej
EURONEST w ramach Partnerstwa Wschodniego. ,,Sprzeciwili§my si¢ porozumieniu w
sprawie SWIFT, to byl wyjatkowo wazny moment. Wiadze USA zrozumialy wagg post-
lizbonskiego Parlamentu”, przekonywat Buzek. ,,A kiedy w przysztosci historycy beda
ocenia¢ to glosowanie, powiedza, iz prawdziwie zadziataliSmy w interesie obywateli, bo
zapewniliSmy réwnowagg pomigdzy bezpieczenstwem a ochrong wolnosci osobistych”. Szef
PE wyrazil tez przekonanie, ze nowa Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych bedzie
wkrotce wielka sita 1 twarza europejskiej potegi.

e Prawa czlowieka i rownouprawnienie

»W Rosji prezydenta Miedwiediewa pytalem o zamordowanych dziataczy praw cztowieka,
takich jak Anna Politkowska 1 Siergiej Magnicki”, przypomnial Buzek. Nawiazujac do
Nagrody Sacharowa przyznawanej przez PE, przewodniczacy powiedzial: ,Jestem
zdecydowany uczyni¢ z sieci laureatow Nagrody Sacharowa i bylych przewodniczacych PE
skuteczne narzedzie naszej walki o ludzka godnos$¢”. Buzek odniost si¢ tez do kwestii
rOwnouprawnienia, przypominajac, ze nalezy zapewni¢ réwnowage udzialu kobiet 1
mezezyzn wzyciu publicznym oraz pilnowaé, by w obliczu kryzysu gospodarczego
macierzynstwo nie przegrywalo ze ztymi warunkami pracy.

e Instytucje i budzet UE

Przewodniczacy podkreslit wage Traktatu z Lizbony, ktéory wszedt w zycie, nadajac
Parlamentowi nowe uprawnienia, m.in. podwojenie jego sity legislacyjnej oraz zwigkszenie
odpowiedzialnosci Komisji przed PE.

,P0 raz pierwszy mamy comiesi¢gczng godzing pytan do Przewodniczacego Komisji
Europejskiej, odbyta si¢ pierwsza debata o stanie Unii”, dodal Buzek. Podzigkowat tez za
wspotprace parlamentom narodowym. Przewodniczacy odnidst si¢ tez do budzetu na rok
2011, tuz przed jego glosowaniem. ,,Cigcia nie powinny by¢é motywowane czczym
populizmem. Nie moga zubazaé¢ obywateli w takich dziedzinach jak: edukacja, szkolenia, czy
badania naukowe”, podkreslit Buzek.



Konczac, Przewodniczacy PE podkreslit, ze od obecnych decyzji zalezy ksztalt Europy w
XXI w. ,,0bok jednolitego rynku, wazne jest wzmacnianie rynku idei. Trzeba dyskutowac o
roli panstwa i przysztosci Europy”, powiedziat i zaapelowat do deputowanych: ,,Pamigtajac o
przesztosci, porzadkujmy terazniejszos¢ i myslmy o przysztosci”.

3. INSTYTUCJE - Jerzy Buzek potepil atak na czeczenski parlament

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek potepit atak terrorystyczny na
parlament Czeczenii w Groznym.

,Jestem bardzo zaniepokojony informacjami docierajacymi z Czeczenii. Zdecydowanie
potgpiam ataki terrorystyczne na czeczenski parlament” — podkreslit szef PE w wydanym
komunikacie.

Jak dodat, jest poruszony informacja, ze we wtorkowym ataku zycie stracity co najmniej trzy
osoby. ,,Przemoc i morderstwo nie moga nigdy, w zadnej sytuacji, by¢ akceptowane jako
formy protestu” — zaznaczytl.

Jerzy Buzek wyrazil zaniepokojenie ,narastajaca przemoca, atmosfera bezkarnosci,
bezprawia i niestabilnos$ci w regionie Pétnocnego Kaukazu”. Powtorzyl, ze rosyjskie wtadze
musza zrobi¢ wszystko dla zapewnienia w regionie rzadow prawa.

Poranny atak na czeczenski parlament zostat odparty, zgingli napastnicy, kilku milicjantéw i
pracownik parlamentu. Nikt z deputowanych nie ucierpial. Media przekazywaty sprzeczne
informacje na temat ataku.

4. INSTYTUCJE - Parlament Europejski uczcil minutg ciszy pami¢¢ Marka Rosiaka

Parlament Europejski na prosbg europosta Janusza Wojciechowskiego uczcit minuta ciszy
pamig¢ jego asystenta Marka Rosiaka, zamordowanego w t6dzkim biurze PiS. Tuz przed
glosowaniami podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, gdy na sali przebywata
wigkszos¢ eurodeputowanych, poset Wojciechowski zabral glos i poprosit o uczczenie
pamigci asystenta.

,»W dniu wezorajszym w Polsce, w £odzi, na posterunku pracy w biurze poselskim PE zostat
zamordowany mdj asystent pan Marek Rosiak. Stowa zabdjcy nie pozostawiaja watpliwosci,
ze motywem byla nienawi$¢ do PiS, glownej partii opozycyjnej” - powiedzial Janusz
Wojciechowski.



Dodat, ze PiS jest przedmiotem "kampanii nienawisci" i to doprowadzito do zbrodni.
Nastepnie poprosit przewodniczacego PE Jerzego Buzka o zarzadzenie minuty ciszy, co
nastapito.

W wtorek 62-letni me¢zczyzna zaatakowal osoby przebywajace w 16dzkim biurze PiS.
Smiertelnie postrzelit Marka Rosiaka, asystenta europosta Wojciechowskiego; cigzko ranit
Pawta Kowalskiego, szefa biura posta Jarostawa Jagielty.

5. BUDZET - Parlament przedstawia wywazona propozycje budzetu na 2011 rok

Parlament Europejski chce przeznaczy¢ wigcej srodkéw na badania, innowacje, edukacje,
energetyke i wsparcie dla Palestyny, utrzymujac jednak w ryzach ogélny poziom wydatkow.
W glosowaniu nad budzetem, ktoére odbylto si¢ w dniu 20 pazdziernika br., Parlament wezwat
do rozpoczgcia negocjacji nad nowymi zrodlami finansowania unijnego budzetu i
zapewnienia odpowiedniego finansowania nowych zadan i priorytetow wynikajacych z
Traktatu Lizbonskiego.

W poréwnaniu do budzetu za rok 2010 Parlament proponuje na przyszly rok wzrost o 0,8%
po stronie zobowiazan. Rozumiejac presjg, jakiej poddane sa krajowe budzety panstw
cztonkowskich postowie w tym roku zerwali z tradycja prognozowania wydatkéw na
poziomie wyraznie wyzszym niz proponowata to Komisja Europejska. Postowie
zaproponowali og6élny budzet na poziomie (w przyblizeniu) 130 mld euro po stronie ptatnosci
i 143 mld euro po stronie zobowiazan. Komisja Europejska proponowata odpowiednio 130,14
mld euro 1 142,56 mld euro.

Parlament ,,rozumie wyrazone przez niektére delegacje w Radzie zaniepokojenie tym, ze
presje wywierane na budzety panstw cztonkowskich w odniesieniu do roku budzetowego
2011 sa wyjatkowo intensywne i ze oszczednos$ci sa tym bardziej konieczne”, pisza postowie
w rezolucji.

Niemniej jednak Parlament uwaza, ze ,,arbitralne ograniczenia $srodkéw na ptatnosci nie sa
zgodne z nalezytym sporzadzaniem budzetu” oraz ze ,arbitralne ograniczenia $rodkow na
zobowiazania zagrazaja realizacji uzgodnionych juz unijnych strategii politycznych i
programow”. Z tego powodu postowie nie poparli cig¢ wydatkéw proponowanych przez
panstwa cztonkowskie.

e Cigcia i wzrosty w poszczegolnych dzialach
W wigkszosci linii budzetowych postowie przywrocili poziom wydatkéw proponowany

pierwotnie przez Komisje Europejska po cieciach, jakim poddata je Rada. W niektorych
przypadkach proponowane wydatki r6znia si¢ jednak w stosunku do propozycji pierwotne;.



e 1la Wizrost i zatrudnienie: Konkurencyjnos¢ - Postowie wnioskuja o wigcej
srodkow na programy ustawicznego ksztatcenia zawodowego (+€18 mln), program na
rzecz innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci (+€10 mln) i program inteligentna energia
dla Europy (+€10 mln). Rekompensujac wzrost powyzszych wydatkéw postowie
zmniejszyli finansowanie wspdlnego przedsigwzigcia na rzecz programu ITER -
energia termojadrowa o 47 min euro.

e 1b Wzrost i zatrudnienie: Spdéjnos¢ - postowie dodali nowa lini¢ budzetowa w
wysokosci 2,5 mln euro na strategie Morza Baltyckiego.

e 2 Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona - +€300 min na fundusz
mleczny, +€6,7 mln na program Life+, +€2 mln na wsparcie gospodarowania
zasobami rybnymi.

e 3a Wolnos$¢, Bezpieczenstwo i Sprawiedliwo$é - +€2,35 mln na program Daphne na
rzecz walki z przemoca wobec kobiet i dzieci oraz +€1 mln na zapobieganie aktom
terrorystycznym.

e 3b Obywatelstwo - +€4 mln na wsparcie Specjalnych Igrzysk Olimpijskich
(paraolimpiady) w Atenach oraz +€3 mln na program Mtodziez w dziataniu.

e UE na arenie migdzynarodowej - +€100 miIn dla Palestyny, na rzecz procesu
pokojowego i UNRWA, zrekompensowane cigciami w $rodkach towarzyszacych w
odniesieniu do bananow (-18 mln), wspdlpracy nie wchodzacej w zakres pomocy
rozwojowej (-€23,5 mln) oraz w WPZiB (-47,1 mln).

e 5 Administracja - Deputowani zapisali dodatkowe $rodki w rezerwie na
wynagrodzenia pracownicze w instytucjach UE na wypadek, gdyby Rada przegrata
proces z Komisja.

(Wszystkie wielkos$ci to wartos$ci po stronie zobowigzan)

e Pilnie potrzebny przeglad perspektywy finansowej

Zdaniem postéw marginesy przewidziane w obecnej wieloletniej perspektywie finansowej sa
zbyt restrykcyjne. Opracowujac wieloletni budzet UE z oczywistych wzgledow nie wzigto
pod uwage wydatkéw na walke ze skutkami kryzysu gospodarczego, czy na nowe polityki i
zadania wynikajace z Traktatu Lizbonskiego.

W czterech nowych liniach budzetowych zwiazanych z przegladem srodokresowym postowie
wnosza o odpowiedni poziom finansowania wydatkow 1 zapewnienie wilasciwego udzialu
Parlamentu w negocjacjach nad odnowiona wieloletnia perspektywa finansowa.

e Rozmowy na temat wlasnych zrdodel finansowania
Parlament che réwniez rozpocza¢ rozmowy z Komisja na temat nowych zrédet przychodéw

UE. Deputowani prosza Rade o otwarcie negocjacji w sprawie przychodéw wilasnych Unii,
dodajac, ze jest to czg$¢ ogdlnego uzgodnienia w sprawie budzetu na rok 2011. Parlament



Europejski zwraca si¢ do Rady i Komisji o podjecie decyzji w sprawie mechanizméw

utatwiajacych przesunigcie srodkéw niewykorzystanych w roku N, zwlaszcza w konteks$cie

przegladu rozporzadzenia finansowego. Do tej pory srodki niewykorzystane wracaty do

budzetow panstw cztonkowskich z koncem roku budzetowego.

e Mechanizm stabilizacji

Parlament domaga si¢ dwdch odrgbnych linii budzetowych dla mechanizmu stabilizacyjnego

ustanowionego przez rzady panstw UE po kryzysie zadtuzenia w Grecji. Obie pozycje

pozostaja puste, ale bgda mogly by¢ uruchomione, kiedy zajdzie taka potrzeba.

e  Wielkosci (szacunkowo)

Ponizej zawarte zostaly przyblizone wyliczenia.

€ mln Budzet 2010 Wstepny projekt Stanowisko Rady 2011 Stanowisko PE

budzetu 2011 2011 (wstepnie,
szacunkowo)
Dzial Zobowiagzan | Platnosci Zobowigzan | Platnosci Zobowigzan | Platnosci Zobowiaz | Platnosc
ia ia ia ania i

1a Wzrost i 14.862,853 11.343,271 | 13.436,852 12.109,714 | 13.390,302 | 11.218,574 | 13 500 12 100

zatrudnienie:

Konkurencyjno

§¢é

1b Wzrost i 49.386,592 | 36.383,885 | 50.970,094 | 42.540,797 | 50.970,094 | 41.465,797 | 51 000 42 600

zatrudnienie:

Spojnosé

2 Zarzadzanie 59.498,833 | 58.135,641 | 59.486,248 | 58.135,685 | 59.011,602 | 57.314,978 | 59 500 58 100

zasobami

naturalnymi i

ich ochrona

3a Wolnosé, 1.006,487 738,570 1.135,253 852,574 1.124,343 802,964 1140 848

Bezpieczenstwo

i

Sprawiedliwo$é

3b 668,000 659,388 667,817 638,979 667,977 619,674 683 649

Obywatelstwo

UE na arenie 8.141,006 7.787,695 | 8.613,529 7.601,764 | 8.519,789 7.010,865 | 8 680 7 650

miedzynarodow

ej

5 7.898,452 7.897,947 | 8.255,374 8.256,429 | 8.093,228 8.094,283 | 8220 8220

Administracja

Lacznie 141.462,225 | 122.946,39 | 142.565,168 | 130.135,94 | 141.777,334 | 126.527,13 | 143 000 130 000

7 2 4
Jako % DNB 1,146% 1,139%

Ostateczne dane:
http://www.europarl.europa.eu//eplive/expert/multimedia/20101021MLT89628/media_20101

021MLT89628.pdf




e (o dalej?

27 pazdziernika Parlament i Rada rozpoczna procedure pojednawcza, ktéra potrwa 21 dni 1
powinna zakonczy¢ si¢ uzgodnieniem wspdlnego budzetu. Jesli dojdzie do porozumienia
ostateczne glosowanie nad budzetem odbgdzie si¢ w Strasburgu w listopadzie.

6. BUDZET — Parlament Europejski poparl udzielenie pomocy dla pracownikéw z
Portugalii, Holandii, Hiszpanii i Danii

Parlament Europejski dal zielone $wiatlo dla pomocy finansowej dla ponad 3700
pracownikow w Portugalii, Holandii, Hiszpanii i Danii. Pieniadze maja trafi¢ do ludzi, ktérzy
stracili pracg w wyniku zamknigcia zatrudniajacych ich przedsigbiorstw.

Wsparcie finansowe z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (ang. EGF),
zatwierdzone przez Parlament, wynosi prawie 14,5 mln euro.

Fundusz EGF ma zapewnia¢ wsparcie pracownikom, zwalnianym w wyniku zmian
strukturalnych w $wiatowym handlu, dokonywanych w zwiazku z globalizacja lub kryzysem
finansowym. Fundusz ma takze pomaga¢ im w powrocie na rynek pracy.

Pieniadze maja trafi¢ m.in. do 839 pracownikow w Portugalii, ktorzy pracowali dla Qimonda
AG — wielonarodowej firmy produkujacej potprzewodniki. W Holandii wsparcie otrzyma 512
bylych pracownikow firmy dzialajacej w tej samej branzy.

Pomoc finansowa zostanie przeznaczona takze dla prawie 1500 pracownikow zwolnionych z
23 hiszpanskich firm motoryzacyjnych. W Danii natomiast wsparciem zostanie objgtych 851
bylych pracownikow firm zajmujacych si¢ przemystem maszynowym.

Po tym jak Parlament Europejski dat zielone $wiatlo dla finansowania pracownikow,
wymagana jest jeszcze zgoda Rady UE.

7. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Od kryzysu do nowego europejskiego
ladu gospodarczego

Kryzys pokazal granice samoregulacji 1 unaocznil potrzeb¢ wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego, systemu nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, stwierdzaja postowie w
niewiazacej prawnie rezolucji przyjetej w Strasburgu. Stanowisko Parlamentu wraz ze
sprawozdaniem zespotu zadaniowego do spraw zarzadzania gospodarczego Hermana Van
Rompuy'a to cze$¢ przygotowan do debaty na tematy gospodarcze podczas
pazdziernikowego szczytu Rady Europejskie;j.



W rezolucji postowie domagaja si¢ silnego pan-europejskiego, jak rowniez globalnego
systemu regulacji i nadzoru, ktéry obejmie caty sektor finansowy, instrumenty i instytucje.
Wzywaja tez Komisje Europejska do wykorzystania pelni swoich uprawnien i zwrocenia
szczegolnej uwagi na projekty zwigkszajace wydajnos¢ energetyczna, by zapewni¢ zasoby do
przysziego wzrostu.

e Przestrzegaé paktu stabilnosci i wzrostu

Parlament Europejski ubolewa z powodu nieprawidlowego egzekwowania postanowien paktu
stabilno$ci 1 wzrostu oraz wzywa do stworzenia lepszych mechanizméw zachgt 1 sankcji w
celu zapewnienia jego przestrzegania. Uwaza réwniez, ze unia walutowa wymaga Scistej
koordynacji polityki gospodarczej, budzetowej i spoteczne;.

e Pan/Pani Euro na czele ECOFIN i Eurogrupy

Parlament proponuje, by komisarz odpowiedzialny za kwestie gospodarcze i monetarne w
Komisji Europejskiej byt jednym z jej wiceprzewodniczacych. Osobie tej nalezy powierzy¢
czuwanie nad spojnoscia dziatan gospodarczych UE, nadzorowanie wykonywania przez
Komisj¢ jej zadan w dziedzinie spraw gospodarczych, walutowych i zwiazanych z rynkami
finansowymi oraz koordynowanie innych aspektow dzialan gospodarczych Unii. Powinna ona
uczestniczy¢ w pracach Rady Europejskiej, przewodniczy¢ Radzie ECOFIN i Eurogrupie oraz
reprezentowa¢ UE w odno$nych instytucjach migdzynarodowych.

e Podatek od transakcji finansowych ograniczy spekulacje

Parlament sprzyja wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych, z ktérego dochody
poprawityby funkcjonowanie rynku dzigki ograniczeniu spekulacji i przyczynityby si¢ do
ograniczenia deficytow publicznych. Deputowani wezwali Komisje do szybkiego
przedstawienia studium wykonalnosci 1 do wystapienia z konkretnymi wnioskami
legislacyjnymi.

e Europejski Fundusz Walutowy i euroobligacje

Parlament postuluje, po nalezytej analizie zalet i wad takiego rozwiazania, ustanowienie
statego mechanizmu lub organu - Europejskiego Funduszu Walutowego - nadzorujacego
ewolucje zadluzenia publicznego i uzupetniajacego pakt stabilnosci i wzrostu.
Parlamentarzy$ci zalecaja rowniez sporzadzenie oceny wykonalno$ci systemu, w ramach
ktérego panstwa czltonkowskie moglyby uczestniczy¢ w emisji wspolnych obligacji
europejskich.



8. PRZEMYSL - Opodznione platnosci: Parlament Europejski za wprowadzeniem
30-dniowego terminu na zaplat¢ naleznosci

Parlament Europejski przyjat projekt dyrektywy okreslajacej standardowy, 30-dniowy okres
regulacji ptatnosci w relacjach migdzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbiorstwami i
instytucjami publicznymi. Przeglosowany dzi$ projekt jest owocem kompromisu zawartego w
tej sprawie migedzy Parlamentem Europejskim i Rada UE.

Celem dyrektywy jest zapewnienie firmom, zwlaszcza matym i $rednim, lepszych warunkow
dziatania i rozwoju i1 ograniczenie grozby wpadnigcia w trudno$ci finansowe z powodu
opo6znien w regulowaniu ptatnosci przez kontrahentow.

Jako generalna zasadg przyjeto maksymalnie 30-dniowy termin na regulowanie naleznosci za
produkty 1 ustugi zar6wno w przypadku transakcji "biznes-biznes" jak i w relacjach z
instytucjami publicznymi. Odstgpstwa od 30-dniowego terminu ptatnosci beda akceptowane
tylko w wyjatkowych przypadkach.

W transakcjach typu biznes-biznes bedzie mozliwe wydtuzenie terminu ptatnosci do 60 dni,
jesli zgodza sig na to obie strony i zostanie to okreslone w umowie, lub jeszcze dluzej, jesli
nie bedzie to razaco nieuczciwe wobec wierzyciela.

Instytucje publiczne bgda musialy zastosowac si¢ do bardziej restrykcyjnych zasad. Kazde
wydtuzenie terminu ptatnosci bgdzie musiato by¢ nie tylko uzgodnione w umowie, ale takze
obiektywnie uzasadnione. Dzigki postom do PE dyrektywa przewiduje, ze w zadnym
wypadku instytucje publiczne nie beda mogly op6zni¢ swoich ptatnosci powyzej 60 dni.

Panstwa cztonkowskie beda mogly wprowadzi¢ wyjatkowe rozwiazania w postaci maksimum
60-dniowego okresu rozliczen jedynie dla publicznych instytucji stuzby zdrowia.

W czasie debaty przed gltosowaniem sprawozdawczyni Barbara Weiler (S&D, Niemcy)
powiedziata: ,,Ta dyrektywa otwiera droge do budowania nowej kultury ptatnosci. Naszym
celem bylo wzmocnienie praw mniejszych przedsigbiorstw, doprowadzenie do sytuacji, w
ktorej beda mogty poprawi¢ swoja ptynno$¢ finansowa i tworzy¢ nowe miejsca pracy.”

Podczas negocjacji z Rada UE Parlament Europejski doprowadzit takze do ustalenia odsetek
za zwlok¢ w wysokosci 8% naleznosci, plus stawka referencyjna Europejskiego Banku
Centralnego.

Wierzyciel moze takze automatycznie, bez wczesniejszego wyroku sadowego, domagaé sig
od dtuznika 40 euro rekompensaty za koszty $ciagnigcia naleznosci. Ustalenie tej kwoty nie
zamyka drogi do Zadania dodatkowych odszkodowan na drodze sadowe;.



Dyrektywa musi by¢ jeszcze formalnie zatwierdzona przez Rad¢ UE. Panstwa cztonkowskie
maja dwa lata na wprowadzenie nowych zasad.

9. HANDEL MIEDZYNARODOWY - PE chce jasnych oznaczen '"made in'" na
towarach spoza Unii

Na towarach importowanych spoza Unii Europejskiej powinna znajdowaé si¢ jasna
informacja na temat ich kraju pochodzenia. Pomoze to konsumentom podja¢ najwlasciwsza
decyzje — uwazaja europostowie, ktorzy przyjeli raport w tej sprawie.

Wedhug propozycji Parlamentu Europejskiego informacje o kraju pochodzenia, jednolite w
catej UE, beda musiaty pojawi¢ si¢ na wielu towarach: od tekstyliow przez obuwie, meble,
produkty farmaceutyczne po narzedzia. Projekt PE dopuszcza mozliwo$¢ umieszczania
informacji w jgzyku angielskim.

,Jesli informacja o kraju pochodzenia jest jasna, konsumenci moga podejmowa¢ $wiadome
decyzje 1 chroni¢ si¢ przed zagrozeniami zdrowotnymi, podrébkami czy nieuczciwa
konkurencja” — glosi przyjety przez europostow raport.

Nowe przepisy nie bgda si¢ stosowaty do towardow pochodzacych z Unii Europejskiej, Turcji,
Norwegii, Islandii i Liechtensteinu.

Parlament nalega, by Komisja Europejska zaproponowala minimalne kary za naruszenia tych
przepiséw, obowiazujace w catej UE. Nowe przepisy mialyby obowiazywac przez pig¢ lat od
wejscia w zycie. Mozliwe jest jednak przedtuzenie obowiazywania, pod warunkiem ze PE i
Rada podejma stosowne decyzje na rok przed wygasnigciem terminu. Projekt musi zosta¢
zatwierdzony przez Radg, gdzie moze napotkac sprzeciw niektorych panstw.

10. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Europejska Sluzba Dzialan Zewnetrznych:
odpowiedzialno$¢ i rownowaga w doborze personelu

Europejski przyjat zmiany w rozporzadzeniu finansowym UE, w zasadach dotyczacych
personelu oraz w budzecie na rok 2010 - wszystkie potrzebne, by umozliwi¢ dziatanie
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Deputowani poszerzyli przekroj nowej shuzby i
zapewnili geograficzne i plciowe parytety przy rekrutacji personelu.

Zasady finansowania ("rozporzadzenie finansowe") Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ, czyli EEAS - European External Action Service) zostaly poprawione
w celu wzmocnienia przejrzystosci i odpowiedzialnosci finansowej. Wprowadzone poprawki



zawieraja rygorystyczne zabezpieczenia dotyczace identyfikacji 1 odpowiedzialnosci
finansowe;.

ESDZ ma osiagna¢ zdolno$¢ operacyjna 1 grudnia, w pierwsza rocznicg wejscia w zycie
ustanawiajacego ja Traktatu z Lizbony. Jej pomystodawcom przyswiecata idea, by ta nowa
quasi-instytucja zapewniata UE spdjny i silny glos na arenie migdzynarodowej. Zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami, jedna trzecia pracownikéw ESDZ ma pochodzi¢ z krajow UE
(dyplomaci narodowi), a reszta ma by¢ przeniesiona z unijnych instytucji, gléwnie z Dyrekcji
ds. Stosunkow Zewngtrznych KE.

Nie udato si¢ zachowaé poczatkowego postulatu, by ESDZ byla "neutralna budzetowo". W
budzecie przysztorocznym UE przewidziano na nig dodatkowe 35 mln euro - w sumie ponad
okoto 400 min euro, ktore i tak co roku wydawane sa na Dyrekcje ds. Stosunkow
Zewngetrznych KE oraz czg$¢ sekretariatu generalnego Rady UE, ktore zostana en bloc
przeniesione do ESDZ.

e Kontrola budzetowa i przejrzystos¢

W kwestiach budzetowych ESDZ bedzie traktowana jak instytucja UE, bgdzie miala swoj
wiasny dziat w unijnym budzecie, tak jak pozostate instytucje. W zwiazku z tym PE bedzie
odpowiedzialny za wszelkie zmiany w finansowaniu, umozliwiajace funkcjonowanie budzetu
ESDZ oraz za wykonywanie pelnej kontroli nad budzetem zwigzanym z ESDZ. W gestii
Komisji pozostanie kontrola nad jej budzetem operacyjnym.

Aby zapewnié przejrzystos¢ budzetowa w obszarze dziatan zewngtrznych Unii, Komisja
przekaze wladzy budzetowej, wraz zprojektem budzetu UE, dokument roboczy
kompleksowo przedstawiajacy wszystkie wydatki administracyjne 1 operacyjne zwigzane
z dziataniami zewngtrznymi Unii, finansowane z budzetu Unii.

e Rola szefow delegatur

Przed objeciem funkcji, szefowie delegatur ,,musza ukonczy¢ specjalne szkolenia dotyczace
zadan i obowiazkoéw intendentéw 1 wykonania budzetu”.

Szefowie delegatur ,,w pelni wspodtpracuja’ z instytucjami zaangazowanymi w procedurg
absolutorium i udostgpniaja, w stosownych przypadkach, dodatkowe niezbedne informacje.

Zasady budzetowe przyjeto 578 gltosami za, 39 glosowato przeciw, 28 wstrzymato sig.

e Rekrutacja personelu - parytety geograficzne i plciowe



Zasady dotyczace personelu ESDZ beda zawarte w kompromisowym teksScie
wynegocjowanym przez Berhnarda Rapkay (S&D, Niemcy) w imieniu Parlamentu i zostaty
przyjete 513 glosami za, 51 postéw glosowato przeciw, 98 wstrzymato si¢ - wielu z nowych
panstw cztonkowskich, w tym Polacy.

A to dlatego, ze nie udato si¢ im do rozporzadzenia zapisa¢ konkretnych i prawnie wiazacych
zapisOw gwarantujacych rownowage geograficzna. Juz w glosowaniu w  komisji
parlamentarnej przepadla poprawka eurodeputowanego Jacka Saryusz-Wolskiego (EPP,
Polska), by wprowadzi¢ "docelowe wskazniki zatrudnienia", na wzor kwot, jakie byty
ustanowione w Komisji Europejskiej tuz przed rozszerzeniem Unii o 10 nowych panstw w
2004 roku. Na to juz w lipcu nie zgodzily si¢ ani rzady, ani wigkszo$¢ europostow.

Dlatego ostatecznie Saryusz-Wolski na glosowaniu w PE wstrzymat si¢ od glosu. Nie czuje
si¢ jednak przegrany, gdyz dzigki jego i innych europostow zabiegom w decyzji o utworzeniu
ESDZ znalazly si¢ zapisy o rownowadze geograficznej, a szefowa dyplomacji UE Catherine
Ashton zobowiazata si¢, ze w 2013 roku przeprowadzony zostanie przeglad, ktory sprawdzi,
na ile zrealizowane zostaly te obietnice. W razie nierdwno$ci maja zosta¢ wprowadzone
"specjalne mechanizmy korygujace".

,»Chcemy sluzby zewngtrznej, ktora jest wspotczesna, bierze pod uwage rOwnouprawnienie
pici”’, powiedzial Bernhard Rapkay. ,,Potrzebujemy réwnych praw i rownych obowiazkoéw”
dla funkcjonariuszy UE i personelu dyplomatycznego poszczegoélnych krajow, ,,musza by¢
oddani Wysokiej Przedstawiciel UE, musza by¢ lojalni pani, pani Ashton”, powiedziat
sprawozdawca.

e Rekrutacja

Zgodnie z rozporzadzeniem, ESDZ powinna by¢ zbudowana z wykorzystaniem ,Jludzi o
najwyzszych standardach i1 zdolno$ciach, efektywnosci 1 uczciwos$ci, rekrutowanych w
mozliwie szerokim obszarze geograficznym panstw Unii”.

»Celem rekrutacji bedzie zagwarantowanie ESDZ ustug urz¢dnikéw oraz pracownikow
tymczasowych o najwyzszym stopniu umiejetnosci, skuteczno$ci oraz uczciwosci,
rekrutowanych w oparciu o jak najszersze kryterium geograficzne sposréd obywateli panstw
cztonkowskich Unii”, méwi poprawka do regulaminu pracowniczego. ,,Ponadto w sktad
personelu ESDZ wchodzi odpowiednia 1 znaczaca liczba obywateli z wszystkich panstw
cztonkowskich”.

By zapewni¢ rownowage pici w nowej stuzbie dyplomatycznej, przyjety tekst zaklada
zastosowanie odpowiednich $rodkéw na rzecz propagowania rownych szans dla plci mniej
reprezentowanej w okreslonych grupach funkcyjnych. Do polowy 2013 r. wysoki



przedstawiciel przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie z
wykonania niniejszego rozporzadzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii rownowagi
ptci 1 rownowagi geograficznej wsrdd pracownikow ESDZ.

Do dnia 30 czerwca 2013 r. przy naborze na stanowiska w grupie funkcyjnej AD w
przypadku rownych kwalifikacji bedzie istniata mozliwo$¢ przyznawania pierwszenstwa
kandydatom z krajowych shuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich. Od 1 lipca 2013
dostep do stanowisk w ESDZ powinien by¢ otwarty réwniez dla pracownikéw innych
instytucji, takich jak Parlament Europejski. Po osiagnigciu przez ESDZ pelnej zdolnosci
dzialania personel ze stuzby dyplomatycznej panstw czlonkowskich zatrudniony jako
pracownicy czasowi powinien stanowi¢ przynajmniej jedna trzecia calego personelu ESDZ
nalezacego do grupy funkcyjnej AD, a urzednicy Unii powinni stanowi¢ przynajmniej 60%
personelu ESDZ nalezacego do grupy funkcyjnej AD.

e Budzet 2010 zmieniony, by wprowadzi¢ ESDZ

Deputowani zmodyfikowali roéwniez budzet na rok 2010, na bazie sprawozdania
przygotowanego przez Roberto Gualtieri (S&D, Wiochy) 1 Laszlé Surjana (EPP, Wegry).
Zmiany obejmuja dodanie dziesiatej sekcji do budzetu UE, z budzetowa struktura i planem
rozpoczgceia dzialalno$ci. Powstaje w sumie 170 nowych stanowisk, podzielonych pomigdzy
delegatury oraz placowki centralne. Catkowite obciazenie finansowe netto budzetu, wliczajac
zwiazane z tym wydatki operacyjne, wyniesie 9,52 mln euro.

e Komentarz Jacka Saryusz-Wolskiego

,»Rok temu nikt nawet nie brat pod uwagg, ze zasada rownowagi geograficznej wpisze si¢ w
filozofi¢ myslenia o warunkach, na jakich maja by¢ zatrudniani nowi pracownicy unijnej
shuzby zagranicznej” - powiedzial Jacek Saryusz-Wolski, ktory od poczatku zabiegat o to, aby
nowa shuzba dyplomatyczna reprezentowata wszystkie 27 panstw cztonkowskich.

»Wczorajsza debata potwierdzita sthuszno$¢ postulatow o réwnowadze geograficznej.
Wigkszos¢ politykow z Catherine Ashton na czele przyznaje, ze zasada ta jest dzisiaj
nieodtaczna czescia unijnej dyplomacji” - dodat Saryusz-Wolski.

Jak zaznaczyl podczas debaty Saryusz-Wolski, Parlament Europejski spodziewa sig, ze
polityczne deklaracje szefowej unijnej dyplomacji z lipca tego roku zostana zrealizowane w
najblizszych miesiacach i latach. To wtedy Komisja zadeklarowala po raz pierwszy do
poszanowania zasady réwnowagi geograficznej w procesie rekrutacji pracownikow ESDZ.
Deklaracj¢ te potwierdzita w debacie Catherine Ashton, jak rowniez wiceprzewodniczacy
KE, komisarz Maros Sefcovic. W 2013 roku przeprowadzony zostanie przeglad, ktory
sprawdzi na ile zrealizowane zostaly te obietnice. Jak zaznaczyl na spotkaniu grupy
chadeckiej Elmar Brok (EPP, Niemcy), zapisano dwukrotnie - zar6wno w Decyzji Rady (z



lipca br.) jak i Regulaminie Pracowniczym ESDZ, deklaracje poszanowania réwnowagi
geograficznej 1 wprowadzenia po 2013 roku, w razie nieréwnosci, specjalnych mechanizmow

korygujacych.

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Rezolucja PE ws. stosunkow UE-Moldawia

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjal dziatania Motdawii, majace na celu poprawe
stosunkow z Unia Europejska, oraz gotowo$¢ kraju do rozwiazania kwestii Naddniestrza. W
przyjetej rezolucji europostowie wzywaja takze do wzmocnienia roli UE jako mediatora.

Niewiazaca rezolucja Parlamentu akcentuje istotne postepy w stosunkach miedzy Unia
Europejska a Motdawia, jakich dokonano w ciagu ostatniego roku. Wzywa takze Komisje
Europejska do szybkiego przyjecia planu liberalizacji ruchu wizowego dla obywateli
Motdawii.

Europostowie z zadowoleniem przyjeli rowniez gotowos¢ rzadu Motdawii do poszukiwania
rozwigzania sporu o Naddniestrze - autonomicznego regionu Motdawii, ktoéry nie jest
uznawany przez wspolnot¢ mi¢gdzynarodowa.

Parlamentarzy$ci ,,wspieraja integralno$¢ terytorialng Republiki Motdawii” 1 wzywaja
wszystkie strony do powrotu do oficjalnych rozmow ,,w formacie 5+2”, w ktorych beda
uczestniczy¢ Motdawia, Ukraina, Rosja, Republika Naddniestrzanska i OBWE oraz UE i
Stany Zjednoczone w roli obserwatorow.

Parlament zaakceptowat takze inicjatywg niemieckiej kanclerz Angeli Merkel i prezydenta
Rosji Dimitrija Miedwiediewa — znang jako ,,inicjatywa Meseberg”. Inicjatywa ma na celu
stworzenie komisji ds. bezpieczenstwa UE-Reosja, ktora miataby zaja¢ si¢ regionalnymi
konfliktami, m.in. konfliktem o Naddniestrze.

Rezolucja zwraca takze uwage na "bardzo dobry poczatek" negocjacji ws. umowy
stowarzyszeniowej z Republika Moldawii i wzywa Moldawig¢ do prowadzenia przejrzystej
kampanii przed wyborami do parlamentu, ktoére odbeda sig¢ 28 listopada.

12. STOSUNKI ZEWNETRZNE — Debata nt. biezgcej sytuacji politycznej na Ukrainie i
odrzucenie glosowania nad projektem rezolucji w tej sprawie

W dniu 20 pazdziernika odbyla si¢ debaty poswigcona biezacej sytuacji na Ukrainie.
Dyskusja odbyta si¢ w zwiazku z o§wiadczeniem Wysokiej Przedstawiciel UE ds. Polityki
Zagraniczne] 1 Bezpieczenstwa Catherine Ashton w sprawie Ukrainy. Komisarz ds.
Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa - Stefan Fiile, w zastgpstwie Wysokiej Przedstawiciel



Catherine Ashton, przedstawit opini¢ Komisji Europejskiej na temat sytuacji w tym kraju, w
swietle trzech istotnych wydarzen, ktore odbeda si¢ w najblizszych tygodniach: spotkania na
stopniu ministerialnym UE-Ukraina (26.X, Luksemburg), wyboréw lokalnych na Ukrainie
(31.X) oraz czternastego Szczytu UE-Ukraina (22.XI, Bruksela).

Komisarz Fiile zauwazyl, ze w ostatnim czasie Ukraina jest krajem o wysokim poziomie
wolnosci politycznej. Kolejne wybory odbywaty si¢ przy zachowaniu migdzynarodowych
standardow. To kraj o dynamicznym i zréznicowanym spoleczenstwie obywatelskim i
srodowisku medialnym. Stale poprawia si¢ poszanowanie praw cztowieka. Wschodni sasiad
Unii Europejskiej posuwa si¢ naprzod na swej drodze do integracji z Unia Europejska.
Negocjacje umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraing odzwierciedlaja zbiezno$¢
celow obu stron: zarowno w kwestiach politycznych, jak rowniez w dziedzinach zwiazanych
z gospodarka. Komisarz Fiile zauwazyt rowniez, ze nowa wiladza zaczgta wprowadza¢ na
Ukrainie w ciagu ostatnich miesi¢cy reformy, ktére maja zagwarantowaé krajowi stabilizacje
na réznych plaszczyznach.

Podsumowujac swoje wystapienie, komisarz Fiile zaznaczyl, Ze kraj aspirujacy do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, musi spelnia¢ warunki gwarantujace poszanowanie praw
cztlowieka, zasad demokratycznych 1 panstwa prawa. Sa to warunki, ktore nie sa
negocjowalne. Dlatego droga i intensywnos$¢ zblizenia UE z Ukraing bgdzie determinowana
poprzez poszanowanie tych wtasnie wartosci.

W dyskusji, ktora nastapila po wystapieniu komisarza Fiile, postowie zwracali przede
wszystkim uwage na projekt wspolnej rezolucji, na ktérego temat miato si¢ odby¢ w dniu 21
pazdziernika glosowanie. Postowie z réznych frakcji argumentowali jednak, ze w chwili
obecnej nie ma konieczno$ci przyjmowania tego dokumentu.

Michael Gahler (EPP, Niemcy) powiedzial, Zze na Ukrainie maja miejsce wydarzenia oraz
zachodza zmiany oddalajace ja od Europy. Nie ma w tym kraju wolno$ci mediow. Opozycja
jest zastraszana przez shuzby bezpieczenstwa. Podkre$lil, Zze nie mozna rozmawiaé o
gospodarce z krajem niedemokratycznym. Dobrobyt gospodarczy, bez wolnosci, to w jego
opinii model chinski a nie europejski. Dodat: ,,Ukrainie nie uda si¢ ukry¢ probleméw. Nie ma
na Ukrainie rownos$ci szans nie ma, do wyboréw dopuszczane sa ,,partiec marionetkowe”,
opozycja jest marginalizowana a partia rzadzaca i1 tak wygra. [...] Musi by¢ konsensus
miedzy rzadem i1 opozycja demokratyczna. Dla europejskiej przysztosci na rzecz swojej
przysztosci powinien wypowiadac si¢ narod”.

Adrian Severin (S&D, Rumunia) podkreslil, ze Ukraina jest bardzo istotna dla Unii
Europejskiej. W tej chwili przed tym krajem stoi wiele wyzwan. Powotany zostat nowy rzad i
trzeba da¢ temu rzadowi troche¢ czasu na realizacj¢ jakich§ celow a dopiero pozniej
podsumowac wyniki jego dziatan. Podkreslit, Zze debata na temat sytuacji na Ukrainie dotyczy
»problemu wérod nas, bo zbyt szybko wydajemy sady o tym kraju, jako prozachodnim albo



prowschodnim. Teraz, kiedy odeszly prozachodnie ekipy, mamy problem z daniem kredytu
zaufania prowschodnim elitom, by realizowaly cele tego kraju. Musimy uznaé, ze
Europejczycy popieraja Ukraing, ale rownoczesnie szanuja prawo, obowiazujace przepisy i
demokracj¢ w tym panstwie”.

Adina-Ioana Valean (ALDE, Rumunia) przyznala, ze eurodeputowani maja trudnosci w
ustaleniu, jak obchodzi¢ si¢ z Ukraing. Ukraina traktuje Uni¢ raz jak przyjaciela, raz jak
przeciwnika. Niezaleznie od wszystkiego, konieczne jest podpisanie porozumienia
gospodarczego z Ukraing. Wspodtpraca gospodarcza jest bowiem najsilniejszym motorem
integracji europejskiej. Konieczne jest przyjgcie pragmatycznego podejscia, zakladajacego
reformy gospodarcze i instytucjonalne, co doprowadzi Ukraing do stabilno$ci demokratycznej
tego panstwa i jego sasiadow. Nalezy tworzy¢ ,,zdrowe otoczenie dla biznesu, walczy¢ z
korupcja”. Porozumienie bgdzie silnym instrumentem reform. Kolejnymi krokami powinno
by¢ stworzenie strefy wolnego handlu z Ukraing i przystapienie Ukrainy do wspdlnoty
energetycznej. Eurodeputowana podkreslita, ze waznym krokiem na rzecz standardow
europejskich jest przystapienie Ukrainy do WTO.

Michal Tomasz Kaminski (ECR, Polska) powiedziat: ,,Wielu z nas tutaj obecnych brato
aktywny udziat w pomaranczowej rewolucji, pomagalisSmy ukrainskim demokratom w
trudnych czasach. Ale zawsze podkreslalismy, Ze nasze zaangazowanie na Ukrainie nie ma na
celu popierania konkretnej sity politycznej, lecz jest zwiazane z popieraniem tego, by Ukraina
byta demokratycznym i stata si¢ wolnym krajem. Musimy dzisiaj pamigta¢ o tym, zeby
Parlament Europejski nie byl elementem wewngtrznej rozgrywki na Ukrainie, lecz
straznikiem dwoch bardzo waznych aspektéw: aby byl straznikiem 1 pomocnikiem
europejskich aspiracji ukrainskiego narodu, a z drugiej strony straznikiem demokracji, praw
cztowieka oraz wszystkich tych warto$ci na Ukrainie, ktére uznajemy za europejskie.
Twierdzg, ze zaproponowana rezolucja jest w tonie, ktory nie pomoze tym, ktdrzy uwazaja si¢
z przyjaciot Ukrainy. Dzisiejsza rezolucja bgdzie tylko popychata Ukraing w strong Rosji, w
strong tych, ktorzy beda méwili: patrzcie, dla nas nie ma miejsca na Zachodzie. Przed nami
Zachod zamyka drzwi.

Musimy by¢ dla Ukrainy otwarci, musimy mowié, jakie sa europejskie standardy, musimy
naciska¢, aby byly one przestrzegane, a z drugiej strony zdecydowanie musimy broni¢ tego,
aby Ukrainie nie pozwolono powroci¢ na Wschod. Chceiatbym zapyta¢ pana Gahlera [...],
dlaczego uzywa tak ostrych stow wobec Ukrainy. Chciatbym ustysze¢ od niego jak ostrych
stow na temat Rosji uzyla jego partyjna kolezanka, kanclerz Merkel, podczas ostatniego
spotkania z panem Putinem”.

Rebecca Harms (Zieloni, Niemcy) powiedziata, ze na Ukrainie obserwujemy obecnie
zaostrzenie si¢ tendencji niedemokratycznych — walk¢ wladz z wolnoscia stowa, pracy
dziennikarzy, z ludzmi dzialajacymi na rzecz demokratycznego rozwoju tego panstwa.
Zjawiska te powinny budzi¢ powszechne zaniepokojenie. Rola stuzb specjalnych wymaga



rowniez uwagi PE. Jednakze eurodeputowana podkreslita, iz ,,walka o wolno$¢ stowa i
rozw0j demokratyczny nie zaczyna si¢ od ostatnich wyboréw. Wszystkie wiodace sily na
Ukrainie naduzywaty wiladzy dla swoich wlasnych korzysci. Przyjecie rezolucji bez
zastanawiania si¢ nad tym, jak zmienia si¢ sytuacja gospodarcza na Ukrainie, niec ma sensu.
Wptywy Rosji na gospodarke w sektorze energetycznym i w innych sektorach zwigkszaja
si¢”. Dlatego nawotywala, by przetozy¢ glosowanie nad projektem rezolucji. Delegacja PE
wyjedzie na Ukraing za dwa tygodnie, co da Parlamentowi czas na przygotowanie si¢ w
sposob staranny do tego, co PE ma do powiedzenia Ukrainie i co chciatby zrobi¢ dla Ukrainy.

Gyorgy Schopflin (EPP, Wegry) powiedzial, ze ,,wydarzenia na Ukrainie jasno ilustruja
powiedzenie o tym, jak wladza prowadzi do korupcji a wiadza absolutna — do korupcji
absolutnej”. W jego opinii na Ukrainie tworzone sa mechanizmy zmierzajace do
skoncentrowania wtadzy w jednym reku. Ma miejsce marginalizacja wszystkiego, co nie
stuzy wiladzy, tj. niezaleznej prasy, mediow, autonomicznych samorzadow, opozycji, etc.
Ponadto, stuzby policyjne w coraz wigkszym stopniu kontroluja kraj. System prezydenta
Janukowycza wiedzie do izolacji Ukrainy a nie do integracji europejskiej. Sciste wigzy,
zblizenie z Rosja — poddanie Ukrainy Rosji.

Inese Vaidere (EPP, Lotwa) powiedziata, ze Ukraina jest partnerem waznym strategicznie
dla UE. Zwrdcita uwagg, ze 1 pazdziernika dziesiatki tysigcy ludzi protestowato przeciwko
zmianom Ww konstytucji, ktéore nie byly poprzedzone ,procesem demokratycznym”.
Powiedziala rowniez, ze partia rzadzaca wykorzystuje system sadowniczy i obecne rzady
zagrazaja niezalezno$ci sadow na Ukrainie. Ponadto dodata, Zze Ukraincy obawiaja si¢
wyborow. Zwrocila rowniez uwagg na fakt, ze cztonkostwo w Unii nie jest juz priorytetem
dla Ukrainy, czemu sprzeciwit si¢ posel Marek Siwiec, wedlug ktorego wszelkie stanowiska
Ukrainy $wiadcza o tym, ze cztonkostwo w UE jest jej priorytetem.

Marek Siwiec (S&D, Polska) skrytykowat projekt rezolucji autorstwa EPP. Zaznaczyl, ze
przygotowanie tekstu rezolucji odbywalo si¢ w warunkach podobnych do tych, ktoére
towarzyszyly wydarzeniom z czasu ,,pomaranczowej rewolucji”. Siwiec podkreslil, Ze obecna
sytuacja na Ukrainie nie jest odzwierciedleniem tej sprzed pigciu lat. Powiedzial, ze: ,,Jezyk,
ktérego uzyto w projekcie rezolucji EPP to jest jezyk, ktérym si¢ potgpia kacykow
afrykanskich i1 potudniowoamerykanskie rezimy. I to jest jezyk, ktory nie odpowiada sytuacji
na Ukrainie. Chcialbym, zeby panowie z EPP zdecydowali sig, czy Ukraing opisujemy
jezykiem komisarza Fiile, ktéry mowi ,tak, ale” — co$ jest dobrego, ale wiele rzeczy nam sig
nie podoba, czy bgdziemy uzywac jezyka negacji — nic nam sig¢ nie podoba i wszystko trzeba
potepi¢?!”. Dodat réwniez: ,,Pig¢ lat trwal chaos na Ukrainie. ByliSmy $§wiadkami,
pomagali$my demokratom, pomagaliSmy wszystkim, ktorzy chcieli i§¢ do Unii Europejskie;j.
Mamy p6t roku konsolidacji, konsolidacji, ktéra moze prowadzi¢ do negatywnych efektow, i
po to jestesmy, aby te negatywne efekty pokazaé, ale nie teraz i nie w taki sposob. [...]
respektujmy to, co si¢ dzieje i patrzmy uwaznie ukrainskim wiadzom na rece, ale nie tak,
zeby wylewac¢ dziecko z kapiela”.



Pawel Kowal (ECR, Polska) sprzeciwit si¢ przyjmowaniu kontrowersyjnego projektu
rezolucji ws. Ukrainy, przedstawionego przez Europejska Parti¢ Ludowa (EPP), ktérego
autorzy podwazaja standardy demokratycznych wyborow jeszcze przed zaplanowanymi na 31
pazdziernika wyborami samorzadowymi. Podczas debaty zarysowala si¢ zgodno$¢ polskich
eurodeputowanych z réznych grup politycznych, ktérzy sprzeciwili si¢ zapisom
zaproponowanym przez EPL. Poset Kowal zauwazyt podczas swego wystapienia, ze Ukraina
jest jedynym panstwem z przestrzeni postsowieckiej, nienalezacym do Unii, ktére, od pigciu
lat przeprowadza demokratyczne wybory. ,,To osiagnigcie zarowno "pomaranczowych", jak i
"niebieskich"- podkreslit. Zaapelowal rowniez do obecnej na sali delegacji ukrainskiej, aby
klasa polityczna w Kijowie, mimo sporéw w polityce wewngtrznej, dziatata wspdlnie w
kwestiach europejskich. Powiedzial: ,,Miejsce Ukrainy jest na tej sali, tutaj i dlatego
stosujemy w stosunku do niej te same kryteria, co do panstw Unii Europejskiej. O to
walczyliScie wspdlnie, niebiescy i pomaranczowi. Kazdy, nawet najdrobniejszy problem
zwigzany z prawami cztowieka lub prawami wolnos$ci prasy bedzie tutaj komentowany. Nie
dziwcie sig¢ ze tak bedzie, poniewaz jeste$cie traktowani jak kraj europejski oraz wedlug
europejskich standardow. Ostatni moj apel dotyczy tego, zebyscie wspdlnie wystgpowali
wobec instytucji europejskich, wobec Parlamentu. Wierzymy, ze bedziecie w przysztosci
razem z nami. Wiemy, ze nie zdarzy si¢ to szybko, ale chcemy Wam w tym pomoc™.

Pawel Kowal podzickowal nastepnie komisarzowi Stefanowi Fiile za przychylne stanowisko
Komisji w sprawie wiz dla obywateli Ukrainy, ktére zdaniem eurodeputowanego wprowadza
jako$ciowa zmiana w podejs$ciu do kwestii ukrainskich. Zgodzit si¢ réwniez z Rebeca Harms
(Zieloni, Niemcy), ze czas na rezolucje przyjdzie po wyborach. Wéwczas, przed szczytem
Unii Europejskiej, bgdzie mozna o tym rzetelnie porozmawia¢ i wypracowac stanowisko,
pozwalajace na przedstawienie wspolnego stanowiska Parlamentu Europejskiego.

Marek Migalski (ECR, Polska) opowiedziat si¢ rowniez za przesunigciem glosowania nad
rezolucja gdyz, jak podkreslit: ,,przed wyborami nie mozna podejmowac tak niekorzystnych
dla naszych przyjaciot ukrainskich decyzji”. Marek Migalski ripostowal niemieckiemu
postowi Michaelowi Galerowi (EPP, Niemcy), ktory nakreslit wizj¢ Ukrainy jako kraju, w
ktoérym tamane sa niemal wszystkie prawa i wolno$ci obywatelskie. Poset Migalski uznal, iz
zestawienie Ukrainy z modelem chinskim jest dla tej pierwszej wysoce krzywdzace i nie
powinno mie¢ miejsca. Marek Migalski podkreslat, ze Unia powinna monitorowa¢ majace
miejsce na Ukrainie niepokojace zjawiska, a wyslanie sygnalu ukrainskiemu rzadowi, iz
zjawiska te sa dostrzegane w srodowisku migdzynarodowym moze przynies¢ korzysci dla obu
stron gdyz przyczyni si¢ do szybszego wejscia Ukrainy do Unii Europejskiej. Ukraina
zastuguje na wsparcie jej europejskich ambicji.

Elzbieta Lukacijewska (EPP, Polska) powiedziata, ze ci, ktérzy sami nie przezyli systemu
socjalistycznego, nie zrozumieja w pelni tych narodow, ktore przezyty ograniczenia wolnos$ci
osobistej, ograniczenia wolno$ci prasy i medidow i1 nie w pelni rozumieja, jak trudna droge



zmian musza przej$¢ te narody. Dodata: ,,Rozumiem tych, ktérzy dzisiaj wyrazaja swoje
obawy i méwia o braku respektowania praw, a takze o wieloptaszczyznowych problemach, z
jakimi dzisiaj boryka si¢ Ukraina. Ale musimy doceni¢ tez male, ale jakze pozytywne zmiany,
jak chociazby ostatnie demokratyczne wybory, ktorych my, przedstawiciele Parlamentu
Europejskiego, bylismy $wiadkami. Proszg, aby$my wczuli si¢ w sytuacje milionow
obywateli Ukrainy, setek mlodych Ukraincow. Oni licza na Uni¢ Europejska, licza na nasza
pomoc w budowie demokracji, pomoc w budowie spoteczenstwa obywatelskiego”.

e PE odroczyl rezolucj¢ o Ukrainie

Parlament Europejski 21 pazdziernika nie uchwalit rezolucji o sytuacji na Ukrainie i
postanowit powroci¢ do sprawy na sesji listopadowej. Wniosek eurodeputowanego z frakceji
europejskich socjalistow 1 demokratow w sprawie odroczenia glosowania poparto 317
deputowanych, przeciw 270. Rzecznik MSZ Ukrainy Oteh Wotoszyn ocenil, ze w PE
zwycigzyt zdrowy rozsadek. Rezolucja zostanie przyjgta po wyborach lokalnych, na ktore
przyjada obserwatorzy PE oraz po wizycie szefa ukrainskiej dyplomacji w Brukseli i1 jego
wystapieniu w PE, co zdaniem MSZ, pozwoli eurodeputowanym lepiej oceni¢ stan rzeczy na
Ukrainie.

Trzeba powiedzie¢, ze pomysl przygotowania rezolucji w sprawie Ukrainy, ktérej ksztalt
mogl da¢ jednoznacznie negatywny sygnat dla stosunkéw Unia Europejska — Ukraina, upadt
dzigki gltosom socjalistoéw, ECR 1 czgsci EPP.

Przesunigcie terminu glosowania nad rezolucja jest wynikiem wspotpracy polskich
parlamentarzystow z roznych S$rodowisk politycznych: Pawla Kowala (ECR), Michata
Kaminskiego (ECR) oraz Marka Siwca (S&D) i Pawta Zalewskiego (EPP).

,Bronilismy jedynie Europejskiej Racji Stanu i powagi PE. Uchwata bez poprawek byla
skazona jednostronno$cia” — komentowal po glosowaniu poset Pawel Zalewski (EPP,
Polska). Podkreslit, ze Ukraina pozytywnie zareagowata na wezwanie do dziatania wyrazone
w rezolucji PE z konca lutego 2010. Odnoszac si¢ do stanowiska UE i samego PE wiadze
ukrainskie - prezydent Wiktor Janukowycz i rzad zapowiedzieli reformy wewngtrzne. Ukraina
uzgodnita harmonogram dziatan zaakceptowany przez MFW oraz weszta do Europejskiej
Wspolnoty Energetycznej. ,,Skoro ukrainskie wtadze zaczgly realizowac nasze postulaty to
nie mozemy zbywac tego faktu milczeniem. W ten sposoéb narazamy si¢ na zarzuty o
prowadzenie pozornej polityki i sami kwestionujemy autorytet PE. Nie moze by¢ na to
zgody” — dodat poset Zalewski. Eurodeputowany walczyt o to, by rezolucja wolna byta od
btedow merytorycznych i zawierala obiektywny obraz zdarzen, jakie w ostatnich miesiacach
miaty miejsce na Ukrainie. Pod wptywem jego argumentacji, czgs$¢ jego kolegow z frakcji
poparta idee odroczenia prac nad rezolucja w zwiazku z dyskusjami jakie rodzita w tonie
samego parlamentu i EPL. Poset Zalewski najpierw przekonywat do swojego stanowiska na



forum Europejskiej Partii Ludowej, a p6zniej wysylajac do wszystkich eurodeputowanych list
z prosba o odrzucenie jednostronnego projektu rezolucji.

Inicjatorem projektu rezolucji, ktéry nie zyskal poparcia byl niemiecki eurodeputowany
Michael Gahler, ktory pospiech w pracach nad jej tekstem uzasadniat potrzeba zabrania
glosu przez PE jeszcze przed planowanymi wyborami, jakie odbgda si¢ na Ukrainie pod
koniec pazdziernika.

Pawet Zalewski wyrazil nadziejg, ze kwestia tamania stowa i wolno$ci obywatelskich na
Ukrainie o jakich informowano PE nie pozostana bez reakcji PE i zaproponowal, aby w
sprawie postulowanej czystosci wyboréw lokalnych glos zabrat przewodniczacy PE Jerzy
Buzek, w formie os§wiadczenia przewodniczacego.

Eurodeputowany wyrazit przekonanie, ze réznice zdan w sprawie Ukrainy w tamach EPP
zostana przezwycigzone 1 szybko zostanie osiagnigty kompromis, ktdry przyczyni si¢ do
formutowania europejskiej polityki wschodniej, ktora realizowaé bedzie komisarz Catherine
Ashton i formowana przez nia Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

»Jestem orgdownikiem powaznego traktowania idei PE jako miejsca gdzie osiagamy
kompromis. Bez Polakow nie mozna dyskutowa¢ o Ukrainie, a dzisiejsze rozstrzygnigcia daja
nadziejg¢, ze w przysztosci nikt nie bgdzie kwestionowat generalnej logiki tych zatozen”,
podsumowat posel Zalewski.

13.PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Wydluzenie platnego urlopu
macierzynskiego do 20 tygodni

Minimalny urlop macierzynski w UE powinien by¢ wydluzony z 14 do 20 tygodni, w pelni
ptatnych, z uwzglednieniem pewnej elastyczno$ci dla krajow, w ktérych wystepuja urlopy
rodzinne - tak zdecydowal Parlament Europejski. Parlament przeglosowal tez uprawnienie do
ptatnego, co najmniej dwutygodniowego urlopu dla ojcow.

Wigkszo$¢ deputowanych glosowala za wydtuzeniem minimalnego urlopu macierzynskiego z
14 do 20 nieprzerwanych tygodni, idac dalej niz propozycja Komisji Europejskiej, ktora
chciala wydluzenia do 18 tygodni. Rezolucj¢ przygotowana przez Edite Estrela (S&D,
Portugalia), poslowie przegtosowali 390 glosami za, przeciw bylo 192 deputowanych, 59
wstrzymalo si¢ od gltosu. Wynik glosowania $wiadczy jednak o sporych podziatach, takze
wewnatrz frakcji. Generalnie jednak najwigcej sprzeciwu byto wsrod partii chadeckich.

Postowie przyjeli jednak poprawki, ktore moéwia, ze w krajach, gdzie wystgpuje system
urlopow rodzinnych, ostatnie cztery tygodnie moga by¢ traktowane jako urlop macierzynski,



ptatny w wysokosci co najmniej 75% ostatniego miesigcznego wynagrodzenia lub §redniego
wynagrodzenia miesigcznego zgodnie z przepisami krajowymi.

W pazdzierniku 2008 Komisja zaproponowala zrewidowanie istniejacego prawa (dyrektywa
92/85), jako cze$¢ pakietu "réwnowaga pracy i zycia", opartego na Konwencji Ochrony
Macierzynstwa Swiatowej Organizacji Pracy z 2000 roku.

Deputowani wrécili do tej propozycji, decydujac o tym, ze z okresu catego urlopu
macierzynskiego, co najmniej szesciotygodniowy obowiazkowy i pelnoptatny wurlop
macierzynski przystuguje po porodzie, przy czym zachowuje si¢ przepisy ustawodawstwa
krajowego, ktore przewiduja obowiazkowy urlop macierzynski przed porodem.

Pracownice na urlopie macierzynskim otrzymaja pelne wynagrodzenie, a zasitek wynosi
100% ostatniego wynagrodzenia miesigcznego lub $redniego wynagrodzenia miesigcznego.
Komisja zaproponowala 100% wynagrodzenia przez 6 pierwszych tygodni urlopu
macierzynskiego, a na pozostale tygodnie jedynie zasugerowala przyznanie pelnego
wynagrodzenia, co nie byloby obowiazkowe, ale stawka musialaby wynosi¢ przynajmniej
tyle, ile wynagrodzenie na zwolnieniu chorobowym.

Celem projektu jest wprowadzenie cho¢by niewielkich zasad w tej materii na poziomie
unijnym. Panstwa cztonkowskie moga je wprowadzi¢ lub pozostawi¢ istniejace reguly, ktore
sa korzystniejsze dla pracownikdéw niz te umieszczone w dyrektywie.

»Macierzynstwo nie moze by¢ postrzegane jako cigzar dla systemu zabezpieczen
spotecznych, ale powinno si¢ na nie patrze¢ jak na inwestycj¢ w nasza przyszto$¢”,
powiedziata sprawozdawczyni Edite Estrela podczas debaty w Parlamencie Europejskim.
Moéwita réwniez o ,,prawicowej wigkszosci w Radzie Ministrow UE”, ktorej bardzo trudno
»zmieni¢ mentalnos¢ i stuzy¢ sprawie kobiet”. Przekonywata, Ze pilnie trzeba zmodernizowac
przestarzate unijne przepisy sprzed 17 lat, ktore przewiduja jedynie 14 tygodni minimalnego
urlopu macierzynskiego. ,,Zamiast kara¢ kobiety za to, Zze rodza, pom6ézmy im znalez¢
réwnowage migdzy zyciem rodzinnym a zawodowym” - mowita.

e Urlop tacierzynski

Przyjeta rezolucja naktada rowniez na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia
nieprzerwanego, ptatnego urlopu ojcowskiego, w wymiarze co najmniej dwoch tygodni w
okresie, w ktorym matce przyshuguje urlop macierzynski. Deputowani przeciwni temu
rozwiazaniu argumentowali, ze: ,,urlop tacierzynski jest poza zakresem tematycznym aktu
prawnego zajmujacego si¢ zdrowiem i bezpieczenstwem kobiet w ciazy”.

e Prawa pracownicze



Parlament przyjat rowniez poprawki zakazujace zwolnien pracownic w okresie od poczatku
ciazy do co najmniej szesciu miesigcy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego. Dokument
méwi rowniez, ze kobieta ma prawo do powrotu do swojej pracy lub na réwnorzedne
stanowisko na warunkach nie mniej dla niej korzystnych, z zachowaniem tego samego
poziomu wynagrodzenia, tej samej kategorii zawodowej i funkcji, co przed okresem urlopu
macierzynskiego.

Postowie uznali tez, ze pracownice nie beda zobowiazane do wykonywania pracy nocnej i do
pracy w godzinach nadliczbowych w okresie dziesigciu tygodni przed spodziewanym
terminem porodu; w pozostalym okresie ciazy, jezeli bedzie wymagato tego zdrowie kobiety
lub nienarodzonego dziecka oraz przez caty okres karmienia piersia.

e Szanse na przyjecie dyrektywy we wszystkich panstwach czlonkowskich

Szanse, by rzady panstw cztonkowskich UE zgodzily si¢ na wydluzenie urlopu
macierzynskiego do 20 tygodni, sa jednak mate, gdyz sprzeciwiaja si¢ Londyn, Berlin i Paryz.

Dla Polek nowa dyrektywa i tak niewiele zmieni - zesztoroczna nowelizacja Kodeksu Pracy
wydhuza urlopy macierzynskie do obowiazkowych 20 tygodni.

Zmiany objelyby te kraje UE, ktérych prawo przewiduje znacznie krotsze urlopy
macierzynskie, w tym Niemcy (14 tygodni), Francj¢ (16 tygodni), a takze Wielka Brytani¢
(do 52 tygodni urlopu, ale platnego w wysokosci 90 proc. przez 6 tygodni, a potem tylko
okoto 151 euro tygodniowo).

»Standard ochrony mlodych matek w Polsce jest wyzszy niz gwarantowane do tej pory
minimum w UE. Jestem przekonana, ze jego podwyzszenie na poziomie wspolnotowym jest
stusznym krokiem, gdyz poprawi sytuacje wszystkich kobiet w Europie, rowniez Polek
mieszkajacych poza naszym krajem” - powiedzialta Joanna Skrzydlewska (EPP), ktoéra
glosowata ,,za”.

Europostowie poparli tez poprawke gwarantujaca réwniez ojcom prawo (jesli zechca) do
ptatnego urlopu ojcowskiego w wymiarze co najmniej dwoch tygodni (bez mozliwosci
oddania go mamie dziecka). Tu tez polskie prawo jest niejako przyktadem dla propozycji PE,
bo wprowadza docelowo 2-tygodniowe urlopy ojcowskie jako fakultatywna cze¢s$¢ urlopu
przystugujaca tylko ojcom, ktora przepada, jesli mgzczyzna go nie wykorzysta.

Ponadto stanowisko PE - jesli poprze je Rada ministrow UE - zwigkszyloby ochrong¢ miejsc
pracy poprzez uniemozliwienie bezzasadnego zwalniania kobiet przez kolejne 6 miesigcy po
powrocie z urlopdw macierzynskich. To wzmocnitoby ochrong zatrudnienia mtodych matek
takze w Polsce.



Zasiggiem dyrektywy objeto rowniez urlopy adopcyjne.

Stanowisko PE idzie zdecydowanie dalej niz proponowata dwa lata temu w nowelizacji
dyrektywy Komisja Europejska. W propozycji KE mowa bylta o 18-tygodniowym urlopie dla
matek 1 nie byto urlopéw ojcowskich. Ale i tak wzbudzilo to sprzeciw licznych rzadow, z
Niemcami, Brytyjczykami i Francuzami na czele, ktére musialyby wydluzy¢ urlopy
macierzynskie.

Wedtug danych z 2008 roku tylko 65 proc. kobiet majacych dzieci pracuje, w poréwnaniu z
91,7 proc. m¢zezyzn. KE obliczata w 2008 roku, ze wdrozenie urlopéw do 18 tygodni bedzie
kosztowac 0,006 proc. PKB UE.

e Polskie glosy w debacie

Tadeusz Cymanski (ECR, Polska) powiedzial, Ze znaczenie tej dyrektywy wykracza poza
problematyke wyréwnywania szans i pomocy dla kobiet w okresie macierzynstwa. Wielu
ekspertow uwaza, ze jednym z gléwnych, a nawet najwazniejszym problemem Europy jest
zalamanie demograficzne. Post¢p medycyny, poprawa warunkow zycia i spadek przyrostu
naturalnego oznaczaja w przysztoSci bardzo stara i1 bardzo kosztowna Europeg. Juz dzisiaj
koszty opieki nad ludZzmi starszymi szacowane sa na prawie 2% produktu rocznego, jaki
wytwarza Europa. Przyczyny obnizenia przyrostu sa bardzo zlozone i wykraczaja poza
kwestie socjalne 1 rowniez zabezpieczenie materialne. Jednak nie ulega watpliwosci, Ze nowe
propozycje zawarte w dyrektywie stang si¢ istotnym impulsem, ktéry pomoze wielu kobietom
w Europie podja¢ decyzje o macierzynstwie.

Poset Cymanski podkreslit, Zze skala pomocy dla kobiet w ciazy, pracownic, jest bardzo
zréznicowana w krajach europejskich. Znaczenie tej dyrektywy bedzie szczegodlnie cenne w
tych krajach, gdzie zakres ochrony jest bardzo staby, a wsparcie dla rodziny, rowniez w
dalszym okresie wychowywania dzieci, jest bardzo niskie, a nawet zadne.

Joanna Skrzydlewska (EPP, Polska) zauwazyla, ze ustalenie minimalnych rozwiazan
odnos$nie do dhlugosci 1 odptatnosci urlopdw macierzynskich jest trudne w obecnej sytuacji
ekonomiczno-spotecznej w Europie. ,,Z jednej strony wciaz borykamy si¢ ze skutkami
kryzysu — rzady poszczegolnych panstw podnosza podatki, wprowadzaja ostre cigcia
wydatkéw, mamy wysoka stope bezrobocia. Z drugiej strony mamy do czynienia z
problemem spadku liczby urodzen, ujemnym przyrostem naturalnym, a w konsekwencji
starzeniem si¢ spoteczenstwa. W niezbyt odleglej przysziosci grozi nam niewydolnos¢
systemOow emerytalno-rentowych, a moze nawet ich zatamanie” - powiedziala.

Podkreslita, ze konieczne jest u§wiadomienie sobie, ze inwestujac w kobiety, stwarzajac im
dogodne warunki, sktaniamy je do decyzji o macierzynstwie. Dziatania nie moga ograniczac
si¢ jedynie do zagwarantowania pelnoptatnego, duzszego urlopu macierzynskiego. Potrzebne



sa podatkowe rozwiazania prorodzinne oraz stabilno$¢ zatrudnienia. Tutaj nie mamy zadnej
alternatywy. W jej opinii, nie ma innego sposobu zwigkszenia liczby Europejczykow
aktywnych zawodowo za trzydziesci lat, jesli w tej chwili nie zainwestujemy w rodzing.
Dlatego potrzebne jest sprawiedliwe i godne minimum dotyczacego dlugosci i ptatnosci
urlopu macierzynskiego w Europie, by da¢ kobietom mozliwo$¢ wyboru i decydowania o
macierzynstwie.

Elzbieta Katarzyna Lukacijewska (EPP, Polska) zwrodcita uwagg na dwie grupy wiekowe
kobiet: pierwsza grupa to grupa mtodych kobiet, bardzo dobrze wyksztatconych, ktore nie
znajduja pracy z uwagi na to, ze czgsto pracodawcy obawiaja si¢ kosztow zwiazanych z
zajSciem w ciazeg 1 przej$ciem przez nie na urlop macierzynski. Druga grupa to kobiety po 50.
roku zycia, ktore sa postrzegane jako mniej wydajni i mniej kreatywni pracownicy. Statystyki
podaja, ze wsrod osob z przedzialu wiekowego 59-60 lat kobiety te stanowia zaledwie 25%
pracownikow. Odsetek kobiet pracujacych powyzej 60 roku zycia jest jeszcze nizszy. Dlatego
dyskutujac na temat kobiet w niepewnej sytuacji zawodowej trzeba zwroci¢ uwage na
obydwie te grupy, a takze zrobi¢ wszystko, aby ulatwi¢ kobietom znalezienie pierwszej pracy,
powrd6t do pracy po urlopie macierzynskim, podnoszenie kwalifikacji.

14. PRAWA CZLOWIEKA - Rezolucje ws. sytuacji w Rosji, Kambodzy i Zimbabwe

W trzech przyjetych rezolucjach Parlament Europejski zapewnit o solidarnosci z szefem
rosyjskiego  stowarzyszenia Memorial, potgpit uwigzienie przywodcy — opozycji
kambodzanskiej oraz zaapelowat o zaprzestanie grozb zbiorowych eksmisji w Zimbabwe.

W rezolucji poswigconej Rosji europostowie powtdrnie zapewnili o solidarno$ci z dyrektorem
stowarzyszenia Memoriat Olegiem Orlowem, ktory zostal oskarzony o zniestawienie i ktory
moze zosta¢ skazany nawet na trzy lata wigzienia. W 2009 roku Memorial zostat laureatem
przyznawanej przez PE za zastugi w dziedzinie obrony praw czlowieka nagrody Sacharowa.

Oleg Orlow ,znajduje si¢ pod specjalna moralna i1 polityczna ochrona Parlamentu
Europejskiego” — podkreslili parlamentarzy$ci. W dokumencie potgpili ,,0g0lny klimat
strachu” panujacy w Czeczenii, a takze ,,alarmujaca” sytuacj¢ w dziedzinie praw czlowieka w
Czeczenii, Inguszetii i Dagestanie, gdzie przypadki zaginie¢ dziataczy praw cztowieka,
opozycjonistow i niezaleznych dziennikarzy pozostaja niewyjasnione.

W rezolucji dotyczacej Kambodzy PE zdecydowanie potgpil ,,wszystkie motywowane
politycznie wyroki przeciwko przedstawicielom opozycji oraz organizacji pozarzadowych”;
w szczegllnosci chodzi o wyrok dla przywodcy opozycji Sama Rainsy, ktory zostat skazany
na 12 lat wigzienia. Parlament wezwal wladze Kambodzy do zagwarantowania wolno$ci
wypowiedzi, wprowadzenia reform politycznych i instytucjonalnych, a takze wykazania woli
walki z korupcja, wylesianiem 1 turystyka seksualna w tym kraju.



Europostowie zaapelowali w kolejnym dokumencie do prezydenta Zimbabwe Roberta
Mugabego o potozenie kresu grozbom zbiorowych eksmisji mieszkancéw przedmies¢ Harare,
ktérych wiladze arbitralnie obciazyly bardzo wysokimi optatami. Rezolucja podkresla, ze
Mugabe 1 jego wspolpracownicy ,,blokuja proces politycznej i gospodarczej odbudowy, a
takze pojednania w Zimbabwe”. Naduzycia rzadu, w tym utrudnienie dostgpu do
podstawowej opieki zdrowotnej i edukacji, sa przeszkoda w walce z HIV/AIDS oraz wysoka
$miertelnoscia okoloporodowa — zwracaja uwagg europostowie.

15.PRAWA CZLOWIEKA - Kubanczyk Guillermo Farinas laureatem nagrody
Sacharowa

Kubanski dysydent Guillermo Farinas zostal laureatem tegorocznej nagrody im. Sacharowa
przyznawanej przez Parlament Europejski. Decyzje¢ podjeta w czwartek w Strasburgu
Konferencja Przewodniczacych frakcji politycznych PE.

,»Dla zmian na Kubie Guillermo Farinas byt gotowy poswigci¢ wlasne zdrowie i zycie. Mam
nadziejg, ze bede mu mogt osobiscie wreczy¢ nagrodg tu w Strasburgu w grudniu, co byloby
wielkim momentem i dla Parlamentu Europejskiego i dla wszystkich wigzniow sumienia” -
powiedzial, oglaszajac decyzjg, przewodniczacy PE Jerzy Buzek.

48-letni Farinas to psycholog, dziennikarz oraz dysydent, ktory juz 23 razy oglaszatl strajk
glodowy w protescie przeciwko komunistycznemu rezimowi na Kubie. Byl tegorocznym
faworytem do nagrody przyznawanej za wolno$¢ mysli, zgtoszonym przez dwie frakcje PE:
grup¢ Europejskiej Partii Ludowej (EPL) oraz grupe Europejskich Konserwatystow i
Reformatorow (EKR), a takze 91 innych postow.

,Caly Parlament Europejski jednoczy si¢ w uznaniu dla zastug odwaznych ludzi. Jako klub
PO-PSL co roku angazujemy si¢ w to, aby uhonorowaé czyny ludzi, ktérzy swoje zycie
poswigcaja walce o lepsze jutro. Znowu si¢ udato przekona¢ europostow, ze nasz kandydat w
najwyzszym stopniu zasluguje na uznanie PE” - powiedzial przewodniczacy klubu PO-PSL
we frakcji EPP Jacek Saryusz-Wolski.

,»1a nagroda to czytelny sygnal, ze Europejczycy pamigtaja o totalitarnym charakterze rezimu
na Kubie i wspieraja walke¢ z komunistyczna opresja, podj¢ta przez tak wspaniatych ludzi jak
Guillermo Farinas. To takze szczegodlnie wazny gest dla tych krajow UE, ktére miaty
nieszczgscie doswiadezy¢ dyktatury spod znaku sierpa i mtota” - powiedzial przewodniczacy
EKR Michal Kaminski.

Ceremonia wreczenia nagrody odbedzie si¢ 15 grudnia na sesji plenarnej PE w Strasburgu.



Kazdego roku nagroda Sacharowa trafia do oso6b albo organizacji o wyjatkowych
dokonaniach w walce z nietolerancja, fanatyzmem i przesladowaniami. Podobnie jak Andriej
Sacharow, laureaci daja $§wiadectwo odwagi w obronie praw czlowieka i wolnos$ci stowa.

,»Naszym obowiazkiem jest wspiera¢ tych, ktorzy marza o wolnym, demokratycznym kraju,
walczac o swoje prawa pokojowymi $rodkami. Ta nagroda jest wyjatkowa okazja dla
Parlamentu, aby doceni¢ nie tylko jednostki, ale rowniez proby demokratycznych zmian
zachodzacych w poszczegdlnych krajach. Demokratyczny ruch na Kubie jest w pelnym
rozkwicie, nowe pomysly i inicjatywy dysydentdw, opozycjonistow i zwyklych mtodych
ludzi draza gnijacy powolnie system dyktatury kubanskiej. Te pojawiajace si¢ grupy
niezwigzane z rezimem braci Castro sa zalazkiem przysztej sceny politycznej” - podkreslit
europosel PO Jarostaw Walesa, zaangazowany w kwestie praw cztowieka i reform na Kubie.
,Pan Farinas i jego osiagnigcia w walce o prawa czlowieka sa uciele$nieniem tego, za co
przyznawana jest nagroda im. Sacharowa” - dodat Jarostaw Walgsa.

Jeden z ostatnich protestow glodowych Farinasa, zakonczony w lipcu, trwat ponad cztery
miesiace. Kubanczyka wspierat wowczas m.in. byty prezydent RP Lech Walgsa, proszac go,
by zaprzestat gtodéwki i shuzyt krajowi swoim Zzyciem.

»Darze¢ Pana wielkim podziwem, szanuj¢ Pana, Panska opinig i to, co zrobit Pan dla Polski,
ale nie mogg przerwac strajku glodowego. Wybratem ten sposob walki z totalitaryzmem,
walki o wolno$¢ na Kubie 1 musze¢ by¢ konsekwentny. Jezeli umre, prosze Pana tylko o to, by
ztozyt Pan kwiaty na moim grobie, gdy Kuba bedzie wolna” - odpowiedzial mu w marcu
Farinas.

Parlament Europejski przyznaje nagrode im. Sacharowa od 1988 roku. Wsrod laureatow z
poprzednich lat sa miedzy innymi Nelson Mandela, Alaksandr Milinkiewicz, Kofi Annan i
rosyjska organizacja obroncoéw praw cztowieka Memoriat.

16. POLITYKA SPOLECZNA - Unijny minimalny dochéd lekarstwem na biede

Deputowani w przyjetej rezolucji zaproponowali wprowadzenie systemu minimalnych
dochodéw w calej UE, co ma pomoc w walce z bieda. Doroczny Dzien Walki z Bieda
ustanowiony przez ONZ byt obchodzony 17 pazdziernika br., a rok 2010 jest Europejskim
Rokiem Przeciw Ubdstwu.

Ponizej progu ubdstwa zyje obecnie ok. 85 mln, czyli 17% mieszkancéw UE. Na ubodstwo
bardziej narazone sa dzieci i mtodziez do 17 roku zycia (20%), niz cate spoteczenstwo. Osoby
starsze sa rowniez narazone na ubdstwo w wigkszym stopniu niz spoteczenstwo ogoélnie -
podkresla rezolucja przygotowana przez deputowana Ilde Figueiredo (GUE/NGL,
Portugalia), ktora w $rodg przyjal Parlament Europejski.



e Dochéd minimalny

Rezolucja moéwi, ze wprowadzenie systeméw dochoddéw minimalnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE — obejmujacych szczegodlne srodki wsparcia osob, ktorych
dochdd przy wktadzie gospodarczym i utatwionym dostgpie do ustug jest niewystarczajacy —
jest jednym z najskuteczniejszych sposobow zwalczania ubdstwa, zapewnienia
odpowiedniego standardu Zycia i pobudzenia integracji spotecznej. ,,Systemy odpowiedniego
dochodu minimalnego musza wynosi¢ przynajmniej 60 % mediany dochodu w danym
panstwie”, uznali postowie, przeglosowujac tekst rezolucji, ktéra wzywa Komisje do
opracowania planu dziatania, ktéry ma towarzyszy¢ realizacji europejskiej inicjatywy w
zakresie dochodoéw minimalnych w panstwach cztonkowskich.

Konkurencyjne rezolucje przygotowane przez grupg Socjalistow 1 Demokratéw, Zielonych
oraz Europejskiej Zjednoczonej Lewicy, wzywajace do ustanowienia prawa zwigzanego z
dochodem minimalnym, nie zyskaty poparcia wigkszosci postow.

e Biedni pracujacy

W rezolucji postowie wskazuja ponadto na rosnaca liczbg 0sob pracujacych, ale zyjacych w
ubodstwie; domagaja si¢ tez, aby poziom ptacy wystarczajacej na zycie byl zawsze powyzej
progu ubdstwa; aby pracownicy, ktoérzy z réznorakich powoddéw znajduja si¢ ponizej progu
ubdstwa, otrzymali bezwarunkowe i fatwe do uzyskania dodatki.

Deputowani wzywaja rowniez do podjecia wysitkow ku zmianie tej sytuacji, tak aby ogolne
poziomy wynagrodzenia i poziomy ptacy minimalnej w szczego6lnosci mogly zapewni¢ godny
standard zycia, bo ubdstwo dotykajace osoby zatrudnione oznacza niesprawiedliwe warunki
pracy.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat podczas sesji PE, informacji prasowych PE i PAP.



