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Parlament Europejski przyjat budzet UE na 2011 rok, uwzgledniajac wigkszo$¢ priorytetow,
na ktérych zalezalo postom, zachowujac jednoczesnie limit wydatkéw zaproponowany przez
panstwa czlonkowskie. W ramach negocjacji budzetowych postowie uzgodnili z Rada i
Komisja realizacjg wielu celow politycznych zwigzanych z procedura budzetowa.

e Trudne negocjacje
Po prawie dwoch miesiacach negocjacji, parlamentarni negocjatorzy osiagngli porozumienie z

Rada UE, co pozwolitlo unikna¢ budzetowego prowizorium, ktére byloby dla Polski
szczegolnie niekorzystne.

W s$rodku: Helga Triipel i Sidonia Jedrzejewska — sprawozdawczynie ds. budzetu UE



Za glosowato 508 eurodeputowanych, przeciw bylo 141, a 19 si¢ wstrzymato. Wraz z
podpisaniem budzetu na 2011 r. przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego
Buzka, to ostatni juz etap procedury w przyjmowaniu rocznego unijnego budzetu.

Po bojach migdzy liderami Parlamentu Europejskiego, ktérzy przy okazji negocjacji ws.
rocznego budzetu chcieli zagwarantowa¢ wzmocniona rol¢ PE w przygotowaniu nowej
wieloletniej perspektywy finansowej, a grupa krajow-platnikow netto w Radzie UE pod
wodza domagajacej si¢ drastycznych cig¢ Wielkiej Brytanii, obu instytucjom udalo si¢ w
koncu doj$¢ do porozumienia.

UE uniknie tym samym prowizorium, ktdre bytoby zagrozeniem zaréwno dla beneficjentow
unijnych funduszy, jak tez i budzetow panstw narodowych, do ktoérych w styczniu i lutym nie
trafityby olbrzymie transfery zwrotéw za juz wyptacone rolnikom doptaty bezposrednie.

e Przyklady finansowania priorytetow

W budzecie na 2011 rok znalazto si¢ wigcej srodkow na priorytety okreslone przez Parlament,
takie jak badania, innowacje, edukacje, energetyke i wsparcie dla Palestyny, utrzymujac
jednak w ryzach ogdlny poziom wydatkow. Kilka przyktadow finansowania niektorych zadan
priorytetowych znajduje si¢ ponizej (wszystkie wielkosci to wartosci po stronie zobowiazan).

e 1a Wzrost i zatrudnienie: Konkurencyjno$¢ - Postowie przeznaczyli zwigkszone
srodki na programy ustawicznego ksztalcenia zawodowego (+€18 min), program na
rzecz innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci (+€10 mln) i program inteligentna energia
dla Europy (+€10 mln).

e 1b Wzrost i zatrudnienie: Spdéjnos¢ - postowie dodali nowa lini¢ budzetowa w
wysokosci 2,5 mln euro na strategie Morza Baltyckiego.

e 2 Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona - +€6,7 mln na program Life+,
+€2 mln na wsparcie gospodarowania zasobami rybnymi.

e 3a Wolnos$¢, Bezpieczenstwo i Sprawiedliwo$é - +€2,35 mln na program Daphne na
rzecz walki z przemoca wobec kobiet i dzieci oraz +€1 mln na zapobieganie aktom
terrorystycznym.

e 3b Obywatelstwo - +€4 mln na wsparcie Specjalnych Igrzysk Olimpijskich
(paraolimpiady) w Atenach oraz +€3 mln na program Mtodziez w dziataniu.

e UE na arenie migdzynarodowej - +€100 miIn dla Palestyny, na rzecz procesu
pokojowego i UNRWA,

W wigkszos$ci linii budzetowych postowie przyjeli poziom wydatkéw proponowany przez
Komisje Europejska w propozycji budzetu z 26 listopada: poziom zobowigzan w kwocie
141,8 mld euro oraz ptatno$ci na poziomie 126,5 mld euro. Parlament zawsze przywiazywat



wigksza wage do poziomu zobowiazan, poniewaz to one decyduja o wielkosci przysztych
wydatkow.

Ponadto, zgodnie z porozumieniem Rady, Parlamentu i Komisji, jesli bgda potrzebne
dodatkowe pieniadze na wypelnienie zobowiazan prawnych UE, zostanag wprowadzone

poprawki do budzetu, poniewaz w budzecie Unii nie moze by¢ deficytu.

Budzet 2011 Budzet 2010 Perspektywa finansowa 2011/Budzet 2011

i€ min

Dzial Zobowiagzania  [Platnosci Zobowiagzania  [Platnosci Zobowigzania  [Platno$ci
la Wzrost i 14.863 11.343 12,987 - 13.521 11.628
izatrudnienie:

(Konkurencyjnosé

1b Wzrost i 49,387 36.371 50.987 - 50,981 41,652
izatrudnienie:

Spojnosé

2 Zarzqdzanie 59.499 58.136 60.338 - 58.659 56.379
zasobami naturalnymi

i ich ochrona

3a Wolnosé, 1.006 739 1.206 - 1.139 313
Bezpieczenstwo i

ISprawiedliwosé

3b Obywatelstwo 681 672 683 - 683 646

4. UE na arenie 8.141 7.788 8.430 - 8.754 7.238
miedzynarodowej

5 Administracja 7.907 7.907 8.334 - 8.173 8.172
t.acznie 141.484 122.955 142.965 134.280 141.909 126.527
Jako % DNB 1.17% 1.02% 1,14% 1.07% 1,13% 1.01%

e Polityczne zadanie Parlamentu Europejskiego - wlasne zrodla finansowania

Oprécz rozmoéw o samym budzecie Parlament wysunal w trakcie negocjacji szereg zadan o
charakterze politycznym, ktére sprowadzaty si¢ do praktycznej implementacji zapisOw
Traktatu Lizbonskiego. Parlament wysunat siedem zadan, ktore zostaly zawarte w rezolucji
przyjetej] w pazdzierniku. Glowne z nich dotyczyly zaangazowania Parlamentu w
negocjacjach nad przyszlta perspektywa finansowa oraz nad systemem wlasnych zrodet
finansowania. W przypadku tego ostatniego Komisja Europejska wystapi z formalna
propozycja do konca czerwca 2011 roku, co umozliwi prowadzenie rozmow nad tym
zagadnieniem jednocze$nie z rozmowami nad przyszta wieloletnia perspektywa finansowa.
Konieczno$¢ zaangazowania Parlamentu w te procedurg jest zapisana w Traktacie (Art. 312.5,

3241311), ale wymaga jeszcze praktycznego wdrozenia.

Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie nowych zrodet dochodu UE obejmie
kontrowersyjna kwestie europodatku, na ktora nie chca zgodzi¢ si¢ niektore panstwa, a
zwlaszcza Wielka Brytania. Dochod z europodatku miatby zasili¢ unijna kasg, uniezalezniajac



ja w pewnym stopniu od obecnie ptaconych narodowych sktadek. Ale ewentualna decyzja i
tak jednomyslnie bedzie naleze¢ do panstw cztonkowskich.

e Zaangazowanie Parlamentu w przyszlych negocjacjach

Po prawie dwoch miesiacach rozmow, parlamentarni negocjatorzy osiagngli porozumienie z
Rada, ktore zostalo poparte przez panstwa czlonkowskie. Zawiera ono zobowigzanie
nastepnych czterech krajow sprawujacych prezydencje¢ (Wegier, Polski, Danii i Cypru)
do uwzgledniania roli Parlamentu.

Parlamentowi udato si¢ réwniez przekonaé¢ do systematycznej oceny europejskiej wartosci
dodanej w przyjmowanych projektach prawnych i jej finansowania. Zostanie przygotowany
raport szacujacy koszty braku rozwiazan wspdlnotowych oraz ewaluacja korzysci synergii
budzetu UE i budzetow krajowych. Parlament chce w ten sposdb zapewni¢, Zze podatnicy
unijni uzyskuja najlepsza relacje jakosci do ceny.

Osiagnigto takze kompromis w sprawie nowych priorytetow wynikajacych z Traktatu
Lizbonskiego, dla ktérych nie uwzgledniono jeszcze $rodkow w budzecie na 2011 rok.
Komisja Europejska zobowiazala si¢ do zbadania, jak te nowe obszary priorytetowe mozna
zwigkszy¢ w budzecie na 2012 1 2013.

W przeciwienstwie do lat poprzednich obecna dyskusja o tych istotnych kwestiach toczyta si¢
na odpowiednim poziomie, z udzialem premiera Belgii Yvesa Leterme’a, przewodniczacego
Komisji Barroso oraz wielu szefow rzadow 1 glow panstw. Europostowie uzyskali listowne
zobowiazanie od premiera Belgii, w imieniu kolejnych krajow sprawujacych prezydencjg, w
tym Polski, ze PE bedzie wlaczony w negocjacje w sprawie nowej wieloletniej perspektywy
finansowej UE, ale w nie wigkszym stopniu, niz przewiduje to Traktat z Lizbony.

Kwestig elastyczno$ci w budzecie - reagowania na nieprzewidziane wydatki w przypadku
zagrozenia lub nowych zadan UE i finansowanie projektu badawczego syntezy jadrowe;j
ITER pozostawiono do rozwigzania w pozniejszym terminie, poniewaz nie zostato osiagnigte
porozumienie pomi¢dzy Parlamentem i Rada.

e Komentarz sprawozdawczyni PE ds. budzetu

,» 10 dobra wiadomo$¢ m.in. dla samorzadéw, rolnikéw i przedsigbiorcow, mimo kryzysu
gospodarczego ptatnosci wzrosna o 2,91 proc. w poréwnaniu do roku 2010. Dzisiejsza
decyzja pozwala uniknaé tzw. prowizorium budzetowego, ktére mogloby zahamowacé
realizacje polityk UE, przede wszystkim spdjnosci i rolnictwa” - oswiadczyta po glosowaniu
eurodeputowana Sidonia Jedrzejewska, glowny sprawozdawca PE do spraw budzetu UE na
rok 2011.



Jak tlumaczyta, przyjety budzet uwzglednia wszystkie podwyzki dla priorytetow, jakie
znalazty si¢ w jej raporcie: wigcej srodkow zostanie przeznaczonych na mtodziez, edukacje,
badania, innowacje oraz pomoc dla Palestyny. Budzet zwigksza rowniez §rodki na polityke
spojnosci o 10 proc.

Europostowie zatwierdzili rowniez fundusze, migdzy innymi na Europejska Stuzbg Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ). Zablokowali jednak cze$¢ srodkéw na wchodzaca w sktad ESDZ
jednostke odpowiedzialng za budowanie pokoju i reagowanie kryzysowe. Deputowani
zamrozili tez cze$¢ pienigdzy przeznaczonych na Europejskie Kolegium Policyjne oraz
System Informacyjny Schengen II. ,,Zostana one uwolnione w momencie, gdy Komisja
Europejska przekaze dodatkowe wyjasnienia i propozycje w celu lepszego wdrozenia tych
linii budzetowych” - poinformowata eurodeputowana Jedrzejewska.

Parlament Europejski uwzglednil tez zgloszona przez kilka panstw pomoc finansowa dla
Muzeum Auschwitz-Birkenau, wynoszaca 4 miliony euro. Kwota ta ma zosta¢ wykorzystana
w ciagu trzech najblizszych lat na zabezpieczenie niszczejacych obiektow, zbiorow i
archiwum.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji PE i PAP oraz debat w PE.



