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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Strasburg, 13 — 16 grudnia 2010 r.

Sesja plenarna Parlamentu Europejskiego w dniach 13 — 16 grudnia 2010 r. w Strasburgu byta
pelna waznych wydarzen - nagroda Sacharowa, budzet na 2011 r., WikiLeaks, toksyczne
zabawki 1 pozwolenia na prace dla imigrantow.

Nagroda Sacharowa dla kubanskiego dysydenta bez obecnosci laureata, budzet UE na 2011 r.
przyjety po trudnych negocjacjach, trudne pytania na temat WikiLeaks do szefa Komisji
Europejskiej Jose Manuela Barroso i1 brak porozumienia w sprawie jednolitego pozwolenia na
prace i pobyt w Unii. Podczas ostatniej w tym roku sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu nie zabraklo dramatycznych momentoéw. Laureat tegorocznej nagrody
Sacharowa Guillermo Farinas nie mogt by¢ na srodowej ceremonii, bo nie dostat zgody
kubanskich wiadz na wyjazd. Symbolicznie czekato na niego puste krzesto przewieszone
kubanska flaga, a eurodeputowani mogli wystucha¢ jego nagranego przestania. Wérod wielu
wyjatkowych gosci, ktorzy byli na ceremonii przyznania nagrody Sacharowa byto tez troje
"fanéw" profilu Parlamentu Europejskiego na Facebooku. Wygrali wyjazd na t¢ wyjatkowa
sesje plenarna w konkursie, w ktorym wzigto udziat ponad dwa tysiace osob.

Eurodeputowani przyjeli przepisy dotyczace inicjatywy obywatelskiej. Milion obywateli z
co najmniej siedmiu krajéw UE bedzie moglo zaproponowa¢ zmiany w unijnym prawie. Ten
instrument, ktory oddaje witadze bezposrednio w rece obywateli, byt przewidziany w
Traktacie z Lizbony. Wejdzie w zycie z koncem przysztego roku.

Unijny budzet na 2011 r. wreszcie przyjety! 141,8 mld euro srodkow na zobowiazania (to
maksymalna kwota dostgpna na wszystkie dziatania i programy przewidziane na dany rok) i
126,5 mld euro na ptatnosci (to srodki przeznaczone do faktycznego wyptacenia w 2011 r.) -
tyle warty jest przeglosowany przez PE budzet. Jego przyjecie na czas umozliwi finansowanie



kluczowych unijnych polityk, w tym m.in. programow dla milodziezy, programow
wspomagajacych innowacyjnos¢ i rozwijanie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.

Na sesj¢ plenarna wrocita tez sprawa kurczakéw. Do stycznia 2012 r. ma wejs¢ w zycie
zakaz hodowania kur niosek w ciasnych klatkach. Europostowie obawiaja si¢, ze czg$¢
krajow moze nie zdazy¢ z przyjeciem na czas tych przepisow. W przyjetej rezolucji
deputowani poprosili Komisj¢ Europejska o informacj¢ na temat stanu przygotowan krajow
cztonkowskich i dziatan, jakie Bruksela bedzie podejmowaé wobec krajow pozwalajacych na
hodowlg¢ kur w ztych warunkach.

Na sesji nie zabraklo trudnych tematéw politycznych. Deputowani wypytywali szefa KE Jose
Manuela Barroso o sprawg portalu WikiLeaks. ,,To co si¢ stalo w USA moze si¢ staé
wszedzie. Zaden system nie jest w 100 proc. Odporny” — ostrzegal przewodniczacy Barroso.
Szef KE nie chciat jednak komentowaé tresci przeciekéw. Podkreslal, ze depesze powinna
skomentowa¢ sama amerykanska dyplomacja. We wrzesniu Komisja przedstawita projekt,
ktéry ma poprawi¢ bezpieczenstwo internetowe (wprowadza m.in. wyzsze kary i lepsza
wspotprace krajow cztonkowskich).

Europostowie zajeli si¢ tez sprawa delikatna, jaka sa rozwody. Chodzi o pary
migdzynarodowe (takich w UE jest az 16 mln). Dzi$ nie do konca wiadomo, jakie przepisy
stosowa¢ w przypadku migdzynarodowego rozwodu. Dzigki nowym zasadom para bedzie
mogta wybra¢ za pomoca przepisow, ktorego panstwa zostanie dokonany rozwod. To
pierwszy przyklad ,unijnej wzmocnionej wspolpracy” - te przepisy beda na razie
obowiazywac¢ w 14 krajach UE (nie w Polsce).

W przyjetej podczas sesji rezolucji deputowani wezwali rowniez do lepszej ochrony
konsumentéw przed nachalng i zwodniczg reklamg. To wedlug postoéw konieczne by
chroni¢ nasza prywatno$¢, a takze tych, ktorzy najbardziej sa podatni na reklame - czyli np.
dzieci.

Eurodeputowanym nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia w sprawie jednolitego porozumienia
na pobyt i prace w UE dla legalnych imigrantéw. Po tym jak w glosowaniu przyjeto czgs¢
poprawek, tekst tak si¢ zmienil, ze nie byt do zaakceptowania przez wigkszo$¢ postow.
Projekt zostat wigc odestany do prac w komisjach.

Na agendzie znalazly si¢ tez zabawki, ktore niestety moga zawiera¢ toksyczne substancje.
Europostowie chca m.in. wprowadzenia limitow na niektore szkodliwe substancje
wykorzystywane przy produkcji zabawek, a takze lepszy nadzor na rynkiem. To nie jest tatwe
zadanie, bo nawet naukowcy nie zgadzaja si¢ co do tego, jaka poziom substancji toksycznych
jest szkodliwy dla zdrowia.



Ponizej zamiescilam szczegolowe omowienie glownych tematow sesji Parlamentu
Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 13 — 16 grudnia br. w Strasburgu:

1. INSTYTUCJE - Ceremonia bez laureata, rocznica stanu wojennego, debata
budzetowa i Cancun

Jerzy Buzek poinformowat, ze laureat nagrody Sacharowa Guillermo Farifias nie dostal zgody
od rezimu Castro na odebranie wyrdznienia.

Przewodniczacy Buzek poinformowal, Ze tegoroczny laureat Nagrody Sacharowa, kubanski
dysydent Guillermo Farifias ma problemy z uzyskaniem pozwolenia na opuszczenie kraju.
Jerzy Buzek wspomniat takze o 29. rocznicy stanu wojennego w Polsce, ktory byl proba
zduszenia spotecznego ruchu Solidarnos$¢. Przewodniczacy zapowiedziat takze dwie wazne
debaty - w sprawie budzetu na 2011 rok oraz wynikéw konferencji klimatycznej w Cancun.

e Ceremonia bez laureata

Laureatem nagrody Parlamentu Europejskiego im. Sacharowa na rzecz Wolno$ci Mysli zostat
kubanski dysydent Guillermo Farifias. Tym razem, nie pierwszy raz w historii tego
wyrodznienia, na uroczystosci ponownie moze zabraknac¢ laureata. ,,Pan Farifias ma trudnosci z
przyjazdem 1 osobistym odebraniem nagrody, pomimo iz zabiegalem o to w liscie do
Prezydenta Kuby, Pana Raula Castro. Oczekujemy, ze problemy z przyjazdem Pana Farifiasa
do Strasburga zostana odnotowane takze przez Lady Ashton, ktora uwzgledni ten fakt w
dalszych relacjach z Kuba. Mamy nadziej¢, ze laureat jeszcze do nas dotrze” - powiedziat
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

e Rocznica stanu wojennego

Jerzy Buzek przypomniat takze, ze 29 lat temu, 13 grudnia 1981 roku, wprowadzono w
Polsce stan wojenny. ,,Wladze komunistyczne chcialy w ten sposob zdusi¢ rosnacy w site
ruch Solidarno$ci. Aresztowano tysiace dzialaczy opozycji, a ponad sto osob stracito zycie.
Po blisko trzech dekadach od tamtych wydarzen wspominamy tych, ktorzy odwazyli si¢
ryzykowaé swoje zycie by wyzwoli¢ Europg spod jarzma komunizmu.”

e Cancun

»Spoteczno$¢ migdzynarodowa osiagngla w Cancun pewien postgp. W negocjacjach brala
udziat takze delegacja Parlamentu Europejskiego. Wspoélnie z Pania komisarz Hedegaard
zastanowimy si¢ na ile wypracowane porozumienie jest dla nas satysfakcjonujace i jakie
powinny by¢ nastgpne kroki” - powiedziatl Jerzy Buzek.



e Kara dla posta Bloom'a

W zwiazku z zachowaniem posta Godfrey'a Bloom’a na sesji plenarnej w dniu 24 listopada
przewodniczacy PE postanowit - w oparciu o artykuty 9 i 153 Regulaminu - nalozy¢ na niego
sankcjg¢ utraty prawa do otrzymywania dodatku pobytowego przez okres 7 dni.

2. BUDZET - Parlament Europejski zatwierdzil pomoc dla zwolnionych pracownikéw
z Wielkopolski

Parlament Europejski zatwierdzil wsparcie finansowe dla 779 bylych pracownikow
zwiazanych z branza samochodowa i stoczniowa w Polsce oraz 2312 zwolnionych
pracownikdw w Hiszpanii (handel detaliczny, branza samochodowa i budownictwo), 2554
pracownikow w Stowenii (branza odziezowa) i 1181 pracownikéw w Niemczech (przemyst
maszynowy). Srodki pochodza z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

Oba polskie wnioski dotycza przedsigbiorstw z Wielkopolski - pierwszy to wniosek dwoch
firm z branzy samochodowej, drugi - zakladow H. Cegielski - Poznan, jedynego producenta
silnikdw okretowych oraz jego dostawcow.

e Szczegoly polskiej aplikacji:

Wielkopolskie Automotive (SEWS 1 Leoni-Autokabel)
590 os6b objetych pomoca w 2 przedsigbiorstwach
Catkowity zaplanowany budzet 973 965 euro

Wkiad EFG 633 077 euro

H.Cegielski-Poznan

189 o0s6b objetych pomoca

Catkowity zaplanowany budzet € 175 770
Wkiad EFG 114 250 euro

Przyznane $rodki zostana przekazane na szkolenia 1 przekwalifikowanie pracownikow, pomoc
w samozatrudnieniu oraz sprzg¢t 1 przystosowanie miejsca pracy i beda wydatkowane przez
miejscowe urzedy pracy.

Hiszpanie zwrocili si¢ o pomoc w wysokosci 8,73 mln euro dla bezrobotnych pracownikow w
trzech regionach: Walencji (kilka przedsigbiorstw z branzy budowlanej 1 tekstylnej), Katalonii
(firma Lear, produkujaca urzadzenia elektryczne do samochodow) oraz Aragonii
(przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem detalicznym). Stowenia wnioskowata o 2,25 min
euro na wsparcie bytych pracownikéw Mura European Fashion Design. Niemcy ubiegaja si¢
0 8,30 mln euro dla zwolnionych pracownikow Heidelberger Druckmachinen AG w Badenii-
Wirtembergii.



To pierwsze polskie wnioski w historii EGF zaaprobowane przez Parlament Europejski.
Trzecia aplikacja, z Podkarpacia, jest obecnie analizowana przez Komisj¢ Europejska.
W tym samym okresie, od 2008 roku, Hiszpania wnioskowala o wsparcie EGF juz 11
razy: 3 w 2008 roku, 2 w 2009 i 6 w 2010.

Fundusz Dostosowania do Globalizacji powstat w celu wspierania pracownikéw zwalnianych
w rezultacie strukturalnych zmian w $§wiatowej gospodarce, nastgpujacych w wyniku
globalizacji lub kryzysu finansowego. Wsparcie ma pomdc w ich reintegracji na rynku pracy.
Roczny putap Funduszu to 500 milionéw euro.

Wszystkie stanowiska przygotowane zostaly przez odpowiedzialng za Fundusz Dostosowania
do Globalizacji w komisji budzetowej wtoska deputowana Barbarg Matere (EPP).

3. BUDZET - Parlament przyjal budzet UE na 2011 rok

Parlament Europejski przyjat budzet UE na 2011 rok, uwzgle¢dniajac wigkszo$¢ priorytetow,
na ktérych zalezalo postom, zachowujac jednoczesnie limit wydatkéw zaproponowany przez
panstwa czlonkowskie. W ramach negocjacji budzetowych postowie uzgodnili z Rada i
Komisja realizacjg wielu celow politycznych zwiazanych z procedura budzetowa.

W budzecie na 2011 rok znalazlo si¢ wigcej srodkéw na priorytety okreslone przez Parlament,
takie jak badania, innowacje, edukacje, energetyke i wsparcie dla Palestyny, utrzymujac
jednak w ryzach ogoélny poziom wydatkow. Kilka przyktadéw finansowania niektérych zadan
priorytetowych znajduje si¢ ponizej (wszystkie wielkosci to wartosci po stronie zobowiazan).

e 1a Wzrost i zatrudnienie: Konkurencyjno$é - Postowie przeznaczyli zwigkszone
srodki na programy ustawicznego ksztatcenia zawodowego (+€18 mln), program na
rzecz innowacyjnosci i przedsigbiorczosci (+€10 min) i program inteligentna energia
dla Europy (+€10 mln).

e 1b Wzrost i zatrudnienie: Spdéjnos¢ - postowie dodali nowa lini¢ budzetowa w
wysokosci 2,5 mln euro na strategie Morza Baltyckiego.

e 2 Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona - +€6,7 mln na program Life+,
+€2 mln na wsparcie gospodarowania zasobami rybnymi.

e 3a Wolno$é, Bezpieczenstwo i Sprawiedliwos$¢ - +€2,35 mln na program Daphne na
rzecz walki z przemoca wobec kobiet i dzieci oraz +€1 mln na zapobieganie aktom
terrorystycznym.

e 3b Obywatelstvo - +€4 min na wsparcie Specjalnych Igrzysk Olimpijskich
(paraolimpiady) w Atenach oraz +€3 mln na program Mtodziez w dziataniu.

e UE na arenie migdzynarodowej - +€100 min dla Palestyny, na rzecz procesu
pokojowego i UNRWA,



W wigkszosci linii budzetowych postowie przyjeli poziom wydatkow proponowany przez
Komisje Europejska w propozycji budzetu z 26 listopada: poziom zobowigzan w kwocie
141,8 mld euro oraz ptatnosci na poziomie 126,5 mld euro. Parlament zawsze przywiazywat
wigksza wage do poziomu zobowiazan, poniewaz to one decyduja o wielkos$ci przysztych
wydatkow.

Ponadto, zgodnie z porozumieniem Rady, Parlamentu i Komisji, jesli bgda potrzebne
dodatkowe pieniadze na wypehienie zobowiazan prawnych UE, zostang wprowadzone

poprawki do budzetu, poniewaz w budzecie Unii nie moze by¢ deficytu.

Budzet 2011 Budzet 2010 Perspektywa finansowa Budzet 2011

€ min 2011

Dzial Zobowiazania |Ptatno$ci |[Zobowigzania (Platnosci |Zobowiazania |Platno$ci
la Wzrost i zatrudnienie: 14.863 11343 12,987 ] 13.521 11.628
Konkurencyjnosé

1b Wzrost i zatrudnienie: 49,387 36371 [50.987 : 50,981 41,652
Spdjnos¢

2 Zarzadzanie zasobami 59.499 58.136  [60.338 - 58.659 56.379
naturalnymi i ich ochrona

3a Wolnos¢, Bezpieczenstwo i | 739 1.206 - 1.139 813
Sprawiedliwos¢

3b Obywatelstwo 681 672 683 - 683 646

4. UE na arenie 8.141 7.788  [8.430 - 8.754 7.238
miedzynarodowej

5 Administracja 7.907 7.907 8.334 - 8.173 8.172
Iacznie 141.484 122.955 (142.965 134.280 [141.909 126.527
Jako % DNB 1.17% 1.02% [1,14% 1.07% 1,13% 1.01%

e Polityczne zadanie Parlamentu Europejskiego - wlasne zrodla finansowania

Oprécz rozméw o samym budzecie Parlament wysunat w trakcie negocjacji szereg zadan o
charakterze politycznym, ktére sprowadzaty si¢ do praktycznej implementacji zapisow
Traktatu Lizbonskiego. Parlament wysunat siedem zadan, ktére zostaly zawarte w rezolucji
przyjetej w pazdzierniku. Gtowne z nich dotyczyly zaangazowania Parlamentu w
negocjacjach nad przyszla perspektywa finansowa oraz nad systemem wlasnych zrédet
finansowania. W przypadku tego ostatniego Komisja Europejska wystapi z formalna
propozycja do konca czerwca 2011 roku, co umozliwi prowadzenie rozmoéw nad tym
zagadnieniem jednoczesnie z rozmowami nad przyszta wieloletnia perspektywa finansowa.
Konieczno$¢ zaangazowania Parlamentu w t¢ procedurg jest zapisana w Traktacie (Art. 312.5,

324 1311), ale wymaga jeszcze praktycznego wdrozenia.
e Zaangazowanie Parlamentu w przyszlych negocjacjach

Po prawie dwoch miesiacach rozmoéw, parlamentarni negocjatorzy osiagngli porozumienie z
Rada, ktore zostalo poparte przez panstwa czlonkowskie. Zawiera ono zobowiazanie
nastgpnych czterech krajoéw sprawujacych prezydencje (Wegier, Polski, Danii i Cypru) do
uwzgledniania roli Parlamentu.



Parlamentowi udato si¢ réwniez przekona¢ do systematycznej oceny europejskiej wartosci
dodanej w przyjmowanych projektach prawnych 1 jej finansowania. Zostanie przygotowany
raport szacujacy koszty braku rozwigzan wspdlnotowych oraz ewaluacja korzysci synergii
budzetu UE 1 budzetow krajowych. Parlament chce w ten sposob zapewni¢, ze podatnicy
unijni uzyskuja najlepsza relacj¢ jakosci do ceny.

Osiagnigto takze kompromis w sprawie nowych priorytetéw wynikajacych z Traktatu
Lizbonskiego, dla ktérych nie uwzgledniono jeszcze $rodkéw w budzecie na 2011 rok.
Komisja Europejska zobowiazala si¢ do zbadania, jak te nowe obszary priorytetowe mozna
zwigkszy¢ w budzecie na 20121 2013.

W przeciwienstwie do lat poprzednich obecna dyskusja o tych istotnych kwestiach toczyla si¢
na odpowiednim poziomie, z udziatem premiera Belgii Leterme, przewodniczacego Komisji
Barroso oraz wielu szefow rzadow i gléw panstw.

Kwestig elastycznosci w budzecie - reagowania na nieprzewidziane wydatki w przypadku
zagrozenia lub nowych zadan UE i finansowanie projektu badawczego syntezy jadrowej
ITER.

4. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Staly mechanizm kryzysowy w celu
ochrony stabilnosci finansowej strefy euro

Parlament jest przekonany, ze staly mechanizm kryzysowy powinien w szczegdtach okresla¢
udzial sektora prywatnego w podziale obciazen, zaangazowanie krajow spoza strefy euro oraz
konsekwencje dla unijnego budzetu. W rezolucji przyjetej przez Parlament postowie
podkreslaja potrzebe stworzenia jednolitego rynku eurobligacji i powotania agencji
zarzadzajacej kryzysami zadtuzenia.

Parlament przestrzega przed podejmowaniem decyzji na zamknigtych posiedzeniach, po
catonocnych debatach we wlasnym gronie panstw cztonkowskich UE. Postowie przekonuja,
ze Parlament powinien by¢ $ci§le zaangazowany w proces decyzyjny, aby zagwarantowac
jego przejrzystos¢ i wiarygodnos¢ wobec rynkéw i obywateli. Szczegdly proponowanego
mechanizmu kryzysowego powinny by¢ negocjowane wspolnie przez Parlament i panstwa
cztonkowskie. Decyzje w sprawie utworzenia statego mechanizmu kryzysowego nalezy
rozpatrywaé lacznie z przyszlym pakietem legislacyjnym w sprawie zarzadzania
gospodarczego.

Rezolucja podkresla konieczno$¢ zachowania przejrzystosci mechanizmu, w przeciwnym
razie trudno begdzie mu spetnia¢ stabilizacyjna rolg. Udziat sektora prywatnego w ponoszeniu
obciazen powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie dla kazdego przypadku. Komisja

7



powinna przedstawi¢ komunikat zawierajacy wszechstronny opis mechanizmu
stabilizacyjnego, wyjasniajacy pozycje inwestorow, oszczedzajacych i1 uczestnikéw rynku
oraz stwierdzajacy, ze bgdzie on w pelni spdjny z polityka MFW 1 praktyka MFW w
odniesieniu do udziatu sektora prywatnego, aby rozwia¢ obawy rynku.

Parlament zwraca si¢ do Komisji o uszeregowanie pod wzgledem wazno$ci wydatkow z
budzetu UE, aby w przypadku koniecznosci anulowania wydatkéw ustalona byta ich
kolejnos¢.

e Euroobligacje

Rezolucja odnosi si¢ rowniez do zrddel obecnego kryzysu zadluzenia, marazmu na rynkach
kredytowych, ktory utrudnit i zwigkszyl koszty refinansowania zadluzenia. Parlament
proponuje powolanie europejskiej agencji, ktora zapewniataby stabilizacj¢ rynkow poprzez
ustanowienie plynnego rynku obligacji europejskich. Komisja powinna takze przeanalizowac
1 zaproponowa¢ inne mozliwosci lub instrumenty umozliwiajace finansowanie panstw
czlonkowskich.

e Zasady korzystania ze wsparcia

Zdaniem postow warunki uzyskania wsparcia w ramach proponowanego mechanizmu
kryzysowego powinny stuzy¢ przywroceniu zrownowazonego wzrostu, a nie odzyskiwaniu
stabilnos$ci kosztem najstabszych poprzez obnizanie minimalnych dochodéw i poglebianie
ubostwa 1 nieroOwnosci.

e Co dalej?

Oczekuje sig, ze decyzj¢ odnosnie ogdlnych ram dla ustanowienia mechanizmu kryzysowego
Rada Europejska podejmie w piatek. Szczegdétowe propozycje powinny pojawic si¢ w 2011
roku. W tym samym czasie kontynuowaé bgda prace postowie z komisji ekonomicznej i
monetarnej odpowiedzialni za wypracowanie porozumienia z panstwami czlonkowskimi
dotyczacego nowych zasad zarzadzania gospodarczego (tadu gospodarczego). Konkretne
propozycje moga zosta¢ przedstawione w styczniu.

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Afganistan: radykalna zmiana strategii UE

Czas, zeby przyznaé, ze misja w Afganistanie okazala si¢ porazka i doprowadzita wrecz do
pogorszenia sytuacji w kraju - tak uznali deputowani, przeglosowujac kontrowersyjny raport,
obwiniajacy sity koalicyjne o btgdne prognozy. Nowa strategia UE powinna opiera¢ si¢ na
petnej wspotpracy z Afganczykami i uwzglednia¢ w negocjacjach réwniez Talibow.



Unijna strategia dotyczaca Afganistanu potrzebuje przemys$lenia 1 radykalnych zmian.
Wedlug przyjetego tekstu, nalezy przyznaé, ze poziom bezpieczenstwa i wskazniki
spoteczno-gospodarcze w Afganistanie wciaz si¢ obnizaja pomimo trwajacych juz niemal
dziesi¢¢ lat dziatan 1 inwestycji wspolnoty migdzynarodowej; trzeba tez zrozumieé, ze
niezbedna jest Scista wspolpraca ze strona afganska. Koalicjanci coraz czgsciej postrzegani
przez ludnos$¢ jako okupanci - ostrzegaja deputowani. Potrzebne jest bardziej skoordynowane
podejscie do tego regionu, zwrdcenie wigkszej uwagi na aspekty cywilne, podjecie
konkretnych $rodkoéw m.in. na rzecz zwalczania ubostwa oraz dyskryminacji kobiet.

Poza Malta i Cyprem, wszystkie panstwa czlonkowskie UE sa zaangazowane w
Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie. Niemal 32 000
zohierzy z panstw UE stanowi 24,2% ISAF.

Postowie proponuja, by nowa strategia w kwestii Afganistanu skupita si¢ na czterech
gléwnych elementach: pomocy migdzynarodowej, skutkach procesu pokojowego, wpltywie
szkolenia sit policyjnych oraz likwidacji upraw opium poprzez zaproponowania rozwigzan
alternatywnych.

e Proces pokojowy

Parlament uwaza, ze planujac dzialania w Afganistanie, nie doceniono obecnos$ci Talibow 1
przeceniono potencjal rzadu Karzaja w zakresie administrowania panstwem - w efekcie
zadanie przebudowy i rozwoju panstwa zepchnigto na drugi plan.

»Jedynym mozliwym rozwigzaniem jest rozwigzanie polityczne - powinno ono obejmowac
negocjacje (ktore powinny ostatecznie zosta¢ podjgte po zawieszeniu broni) z Talibami 1
innymi walczacymi grupami, a takze innymi podmiotami politycznymi w kraju gotowymi do
udzialu w rzadzie jedno$ci narodowej zdolnym do zakonczenia wojny domowej, w ktorej kraj
pograzony jest od prawie trzydziestu lat oraz do zapewnienia pewnego poszanowania
praworzadnos$ci 1 podstawowych praw cziowieka” - uznali w tek$cie deputowani, przyznajac
jednoczes$nie, ze: ,,aby wypracowaé rozwiazanie polityczne, nalezy da¢ nowej polityce
antyrebelianckiej czas na wykazanie wynikéw zgodnie z harmonogramem ogloszonym przez
prezydenta Obamg”. Zwazywszy, ze prezydent Standw Zjednoczonych oswiadczyt, ze sity
amerykanskie zaczng wycofywac si¢ w lipcu 2011, nowy termin przekazania kontroli nad
bezpieczenstwem Afganczykom to koniec roku 2014.

Deputowani wymieniaja trzy gldéwne warunki, przy spelnieniu ktoérych proces pokojowy
moze mie¢ miejsce. Sa to: zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron w negocjacje
majace na celu wydalenie Al-Kaidy z kraju oraz uniemozliwienie jej wspierania
migdzynarodowego terroryzmu, a takze wydalenie wszelkich innych grup terrorystycznych;
podjecie dziatan w celu likwidacji upraw maku; ustanowienie polityki promowania i
poszanowania podstawowych praw czlowieka i afganskiej konstytucji.
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e Policja

Postowie wyrazaja zaniepokojenie poziomem szkolenia krajowej policji afganskiej. oraz
rekrutacja do niej, (czgsto przeprowadzana przez prywatne amerykanskie firmy
ochroniarskie), wysokim wskaznikiem analfabetyzmu oraz czgstymi przypadkami
uzaleznienia policjantow od narkotykow. Parlament wzywa wigc do poprawy
migdzynarodowej wspodtpracy i koordynacji w celu zwigkszenia potencjalu w zakresie
szkolen policyjnych i w celu dalszej poprawy skuteczno$ci programow szkoleniowych oraz
proponuje, by EUPOL i NATO/ISAF uruchomily szeroko zakrojony program szkoleniowy,
obejmujacy jednostki krajowej policji.

e (Nad)uzycie pomocy migdzynarodowej

Deputowani potgpiaja w raporcie fakt, ze znaczna czg$¢ europejskiej 1 migdzynarodowe;j
pomocy finansowej przepada w procesie rozdzielania srodkéw, co bezlitosnie ujawniono przy
okazji niedawnego skandalu zwiazanego z Bankiem Kabulskim, i zwraca uwageg na cztery
gtowne przyczyny tych strat: marnotrawstwo, nadmierne koszty posrednictwa
1 bezpieczenstwa, zawyzanie kosztow ustug 1 korupcja. W tym kontekscie, PE z
zadowoleniem przyjal decyzj¢ konferencji kabulskiej, w ktorej przewidziano, zgodnie z
wnioskiem Afganczykow, ze do 2012 r. 50% pomocy migdzynarodowej bedzie przekazywane
przez afganski budzet krajowy.

Starajac si¢ przeciwdziata¢ brakowi koordynacji oraz przejrzystosci w kwestii pomocy,
deputowani wzywaja UE do stworzenia scentralizowanej bazy danych i1 przeprowadzenia
analiz kosztow 1 wpltywu wszelkiej pomocy UE dla Afganistanu, poniewaz brak
kompleksowych, aktualnych i przejrzystych danych ostabia skuteczno$¢ pomocy.

Raport zwraca rowniez uwage na ogromne koszty prowadzenia dziatan zbrojnych poniesione
w Afganistanie w latach 2001-2009 (ktore szacuje si¢ na 300 mld USD, co przewyzsza ponad
dwudziestokrotnie PKB Afganistanu) i zauwaza, ze ,,decyzja przekazania tancucha dostaw
wojskowych USA w prywatne regce, bez zapewnienia zadnych wiarygodnych kryteriow
zapewniajacych odpowiedzialnos¢, przejrzystos¢ 1 legalnosé, prowadzi do wymuszen i
naduzy¢, poniewaz watazkowie, lokalna mafia 1 w koncu przywodcy Talibow przejmuja
znaczaca czgs¢ zyskow z logistyki wojskowej w Afganistanie, ktore wynosza 2,2-3 mld
USD”. Deputowani krytykuja tez USA za: ,,proby obalenia przywodcow rebeliantow przy
uzyciu zdalnie sterowanych samolotow, sit specjalnych USA 1 lokalnych bojowek, co budzi
watpliwosci z prawnego punktu widzenia oraz czgsto pociaga za soba ofiary wsrdd ludnosci
cywilnej 1 dyskredytuje miedzynarodowa interwencje.”

e Hodowla opium

10



Czwartym priorytetem w nowej strategii powinny by¢ wysitki na rzecz stopniowego
ograniczenia upraw opium w Afganistanie 1 w zwiazku z tym wzywa zapewnienia innych
optacalnych zrodet dochodu (takich jak np. uprawa szafranu) dla 3,4 min Afganczykow,
ktorzy zyja z opium, oraz do poprawy sytuacji pozostalej czesci wiejskiej ludnosci
Afganistanu. Postowie wzywaja do przeprowadzenia pigcioletniego krajowego planu
eliminacji nielegalnego opium, obejmujacego konkretny harmonogram i standardy, ktory
miatby by¢ realizowany przez odrgbna agencje z wlasnym budzetem 1 personelem. Raport
proponuje tez wdrozenie przepisow zakazujacych wszelkich praktyk majacych na celu
wykorzenienie upraw w sposob inny niz r¢cznie i mechanicznie.

kg

Sity zbrojne panstw cztonkowskich UE, z wyjatkiem Malty i Cypru, sa zaangazowane w
dziatania Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie, jednak
ich obecnos¢ tam jest bardzo zréoznicowana w zalezno$ci od kraju. Wedtug ostatnich statystyk
z 15 listopada 2010, najmniejsza jest reprezentacja Austrii (tylko 3 Zolnierzy), podczas gdy
Wielka Brytanig reprezentuje 9 500. W sumie 31 811 zZotnierzy z panstw UE stanowi 24,
296% wszystkich oddziatow. Stany Zjednoczone maja w Afganistanie 90.000 Zolierzy
(68.739%), a sity ISAF tacznie to 130.930 osob.

6. STOSUNKI ZEWNETRZNE - "Afganizacja" pomocy dla Afganistanu - wywiad z
postem Pino Arlacchim

Podejécie nastawione na ludno$¢ cywilna i oczekiwanie wigkszej odpowiedzialnosci od
afganskiego rzadu - to tylko niektdre zatozenia sprawozdania na temat nowej strategii UE dla
Afganistanu przygotowanego przez wiloskiego deputowanego Pino Arlacchiego (Sojusz
Socjalistow 1 Demokratow). Przed debata w PE na temat Afganistanu posel opowiedzial, jak
nalezy zmieni¢ podejscie wobec tego kraju.

e Jakie jest glowne przeslanie sprawozdania na temat Afganistanu?

Takie, ze UE powinna w koncu sama zacza¢ mysle¢ o Afganistanie. Duzo pomytek byto
wynikiem podazania za amerykanska polityka w tym regionie.

USA to nasi przyjaciele. Ale wlasnie dlatego, ze jesteSmy blisko, to mamy obowiazek im
powiedzie¢ kiedy popetniaja btedy. A najwigkszym btedem do tej pory bylo amerykanskie
zatozenie, ze w Afganistanie mozna wygra¢ za pomoca sity wojskowej. A to jest kraj, gdzie
to jest niemozliwe.

Po konferencjach w Kabulu i Londynie zostalo w koncu przyjete, ze podejscie wojskowe
poniosto porazke¢ 1 Ze trzeba opracowac strategi¢ cywilng dla Afganistanu. Cieszg sig, ze
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koledzy z réznych frakcji politycznych dotaczyli do prac nad taka strategia i ze wszystkie
ztozone poprawki byly konstruktywne. Dzigki temu sprawozdanie jest mocniejsze niz
poczatkowy projekt.

e Jak obecna sytuacja w Afganistanie rézni si¢ od poprzedniej?

Czasy sa inne. Mamy tam duze sily. JesteSmy obecni nie tylko wojskowo, ale i z pomoca
cywilna. Europejskie zaangazowanie si¢ga miliarda euro rocznie.

Jest jeszcze dodatkowy budzet w wysokosci 4-5 mld euro. To wystarczajaca suma do
odbudowania Afganistanu. Ale paradoksalnie sytuacja spoteczna i ekonomiczna w tym kraju
si¢ nie polepsza. Nie poprawita si¢ w ostatnich dziesigciu latach. W moim sprawozdaniu
pytamy: "dlaczego?" i proponujemy potrzebne zmiany.

e Co dokladnie proponujecie?

Tylko 20 proc. pieniedzy, ktére wysytamy do Afganistanu trafia do Afganczykow. 80 proc.
gdzies sig¢ gubi. To migdzy innymi przez korupcje w afganskim rzadzie. Ale takze z powodu
marnowania $rodkow, powielania dzialan, zawyzania rachunkéw, nadmiernych i
niepotrzebnych wydatkow na doradztwo 1 bezpieczenstwo.

A zZe jest to pomoc migdzynarodowa to mamy obowiazek interweniowac¢ i zmienia¢ postac
rzeczy. Wigcej pieniedzy powinno trafia¢ do afganskiego rzadu - co najmniej 50 proc.
Glownym zatozeniem powinna wigc by¢ "afganizacja" pomocy.

Innym waznym elementem sprawozdania jest proces pokojowy. Musimy go wspieracé i
wciagac rzad jedno$ci narodowej w utrzymanie zawieszenia broni 1 negocjacje pokojowe. Bo
to jedyne dopuszczalne polityczne i dyplomatyczne rozwiazanie.

Rzad Karzaja powinien by¢ wolny i mie¢ mozliwo$¢ wyboru z kim rozmawia. Tak by sami
decydowali, czy chca zaangazowa¢ Talibow i innych bojownikéw. To powinno zaleze¢ od
nich. Nam powinno wystarczy¢ zapewnienie, ze Al Kaida bgdzie wydalona 1 ze afganska
konstytucja i prawa kobiet bgda przestrzegane.

Powinno nam zaleze¢ na jeszcze jednej rzeczy - zwalczaniu upraw opium. Glownym
powodem naszej obecnosci w Afganistanie powinna by¢ walka z uprawa tego narkotyku. Bo

az 1,5 mln narkomandéw zazywa narkotykow pochodzacych z tego kraju.

e Czy uwaza Pan, Ze publikacje materialow na temat Afganistanu w portalu
WikiLeaks moga zagraza¢ ludzkiemu zyciu?
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Nie wierz¢ w to. Czytalem te dokumenty. Nikogo nie stawiaja w zagrozeniu. MieliSmy do
czynienia z bardzo odpowiedzialnym zachowaniem - najpierw przez portal WikiLeaks, a
potem przez dziennikarzy, ktorzy dostali te dokumenty. Usunigto wszystkie nazwiska i nazwy
wlasne, ktore mogly kogo$ stawia¢ w zagrozeniu. Nie mozemy histeryzowaé¢ z powodu
publikacji tych materiatow.

7. PRAWA OBYWATELSKIE — Po uzbieraniu miliona podpisow mozna zwrocic si¢
do UE z prosba o wprowadzenie nowego prawa

Milion obywateli UE bedzie moglo zaproponowa¢ Komisji Europejskiej wprowadzenie
nowego prawa. Parlament przyjat podczas sesji w Strasburgu zasady "inicjatywy
obywatelskiej", uwzglednione w Traktacie Lizbonskim. Postom zalezato gtéwnie na tym, aby
wystapienie z inicjatywa obywatelska byto mozliwie jak najtatwiejsze.

,Unia Europejska otwiera si¢ dzi$ na demokracj¢ uczestniczaca” - powiedziat sprawozdawca
Alain Lamassoure (EPP, Francja) w debacie poprzedzajacej glosowanie. ,,Obywatele maja
teraz takie same prawo do inicjatywy legislacyjnej, jakie mamy my w Parlamencie i w
Radzie. Teraz pozostaje tylko dziata¢” - dodal posel. Tekst zostat przyjety 628 glosami za,
przeciw gltosowato 15 postow, a 24 si¢ wstrzymato.

Wspotsprawozdawczyni, poset Zita Gurmai (S&D, Wegry) zwrdcita uwage, ze: ,,inicjatywa
obywatelska to wyjatkowa mozliwo$¢. Pierwszy raz obywatele moga si¢ zebra¢ i da¢ nam do
zrozumienia, czy prawidlowo wykonujemy swoja pracg. Bardzo tego potrzebujemy.”

e Jak to dziala?

Kiedy nowe prawo wejdzie w zycie, z inicjatywa moze wystapi¢ komitet obywatelski ztozony
z 0s6b pochodzacych z minimum % panstw UE (obecnie 7 krajow). Po uzyskaniu akceptacji
Komisji Europejskiej komitet bedzie mie¢ 12 miesigcy na zebranie miliona podpisow, w tym
minimalnej odpowiedniej dla kazdego ze zglaszajacych krajow liczby podpisow (np. min.
3750 na Malcie 1 74 250 w Niemczech). To panstwa czlonkowskie sprawdza wiarygodno$¢
podpiséw, kazde z nich zdecyduje, jakich informacji potrzebuja - wigkszo$¢ z nich bedzie
wymagata numeru dowodu tozsamos$ci. Wszyscy sygnatariusze musza by¢ obywatelami UE
oraz by¢ w wieku umozliwiajacym gltosowanie w wyborach do PE.

Po weryfikacji podpisow Komisja bgdzie miata 3 miesiace na decyzje, czy zaproponowane
przez obywateli prawo zostanie przyjete. Wszelkie uzasadnienia bgda upublicznione.

e Kluczowe osiagni¢cia deputowanych
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Gtownym celem PE byto jak najwigksze utatwienie procedury. Dlatego tez, min. kontrola
dopuszczalnosci bedzie przeprowadzona na poczatku, a nie dopiero po uzbieraniu 300 tys.
podpiséw.

Minimalna liczba krajow, z ktorych musza pochodzi¢ podpisy zostata zredukowana z 1/3 do
Y4, a wszystkie inicjatywy poparte milionem podpisow beda miaty zapewnione odpowiednie
wykonanie, z wlaczeniem m.in. ich publicznego wystuchania.

Ponadto, dzigki postom, Komisja pomoze organizatorom inicjatywy poprzez bezplatne
zapewnienie m.in. punktu informacyjnego oraz oprogramowania do elektronicznego zbierania
podpisow.

e Nastepne kroki

Rada odniesie si¢ do stanowiska Parlamentu w ciagu kilku tygodni. Nastgpnie, panstwa
cztonkowskie bgda miaty rok na wprowadzenie rozporzadzenia w zycie. Oznacza to, ze
pierwszych inicjatyw obywatelskich mozemy spodziewac si¢ na poczatku 2012 roku.

8. PRAWA CZYL.OWIEKA - Puste krzeslo dla Guillermo Farifiasa w Strasburgu

Kubanski dziennikarz Guillermo Fariiias, laureat przyznawanej przez Parlament Europejski
Nagrody Sacharowa na Rzecz Wolno$ci Mysli, nie dotart na uroczysto$¢ wreczenia nagrody.
Farifas nie dostat pozwolenia na opuszczenie Kuby, o czym podczas catej uroczystosci
przypominato jego puste krzesto.

»Nawet jesli dzialacze tacy, jak Guillermo Farifias sa przesladowani 1 wigzieni, ich glosu nie
da sig uciszy¢. A rola Parlamentu jest ten gtos wzmacnia¢” - powiedzial podczas uroczystosci
Jerzy Buzek, przewodniczacy PE. ,,Nagroda Sacharowa to symbol zaangazowania Parlamentu
Europejskiego w walke o prawa czlowieka na calym $wiecie. To puste krzesto $wiadczy o
tym, jak bardzo potrzebna jest ta nagroda” - podkreslit Buzek.

Wyrazajac wdzigczno$¢ Parlamentowi za to, Ze ,,nie opuszcza Kuby w ponad 50-letniej walce
o demokracj¢”, Farifias wyjasnit w nagranym i przestanym do PE przeméwieniu: ,,Przyznana
mi nagrod¢ im. Sacharowa na Rzecz Wolnosci Mysli za 2010 r. przyjmujg tylko dlatego, ze
czuj¢ si¢ niewielka czastka buntu, ktéry odczuwa nardd, do ktérego mam zaszczyt 1 honor
nalezec.”

Guillermo Farinas skrytykowal tez rzad w Hawanie: ,,Niestety dla tych, ktorych rzady w
naszej ojczyznie wprowadzaja nietad, uwazam, ze brak mozliwosci swobodnego wyjazdu 1
powrotu na wyspg, na ktorej si¢ urodzilem, sam w sobie jest najlepszym dowodem na to, ze
nic si¢ jednak nie zmienilo w autorytarnym systemie panujacym w moim kraju. (...) Dla
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aktualnie rzadzacych Kuba os6b, my, obywatele, jesteSmy tym, czym byli moi przodkowie
porwani w Afryce i1 sita przywiezieni do Ameryki w minionych wiekach. Abym ja lub
jakikolwiek szary obywatel mogl podrozowaé za granice, potrzebuje czego$ na ksztalt
dawnego listu wyzwolenczego (Carta de Libertad), jak dawniej niewolnicy, tylko ze dzi$
nazywa si¢ ja Carta Blanca (dokument podpisywany przy ostatecznym wyjedzie z Kuby, bez
mozliwosci powrotu).”

Laureat zaapelowal do deputowanych o ostrozno$¢ w relacjach z Kuba: ,,Moja najwigksza
nadzieja jest, ze nie dadza si¢ Panstwo zwies¢ syrenim $piewom okrutnego rezimu dzikiego
komunizmu”. Wedlug Farifasa, zmiany moga nastapi¢ jedynie, jesli uda si¢ spehnié¢
nastepujace warunki:

e kontynuowania uwalniania wigzniow politycznych i wigzniow sumienia, bez
skazywania ich na wygnanie, oraz publiczne zobowiazanie, ze nieuciekajacy si¢ do
przemocy opozycjonisci polityczni nie beda aresztowani;

e natychmiastowego zaprzestania aktow przemocy i grozb wobec pokojowo nastawionej
opozycji wewngtrznej stosowanych przez militarnych i paramilitarnych zwolennikow
rezimu;

o ogloszenia, ze zostana zweryfikowane i usunig¢te wszystkie kubanskie przepisy, ktore
stoja w sprzecznosci z Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka;

e zagwarantowania w codziennej praktyce udogodnien umozliwiajacych tworzenie
opozycyjnych partii politycznych, prasowych $rodkéw przekazu niepodlegajacych
systemowi socjalizmu panstwowego, niezaleznych zwiazkéw zawodowych i innych
pokojowych podmiotow spotecznych;

e publicznego przyznania kubanskiej diasporze prawa do udzialu w zyciu kulturalnym,
gospodarczym, politycznym i spotecznym Kuby.

e Guillermo Farinas

Jest doktorem psychologii, niezaleznym dziennikarzem i dzialaczem opozycyjnym. W
ostatnich latach przeprowadzit 23 strajki glodowe, ,,nie dla wlasnej korzysci, ale w obronie
swoich rodakow”, powiedzial José Ignacio Salafranca (EPP, Hoszpania). Jeden z takich
strajkow, trwajacy 135 dni zakonczyl 8 lipca tego roku po wynegocjowanej przez Kosciot
Katolicki zgodzie rzadu na uwolnienie 52 wig¢zniéw politycznych.

Farifias jest zatozycielem "Cubanacan Press," niezaleznej agencji prasowej, ktora dziata na
rzecz podnoszenia §wiadomosci na temat losu wigzniéw politycznych na Kubie. Za dziatania
na rzecz zapewnienia wszystkim dostgpu do internetu otrzymat w 2006 roku nagrode
przyznawang przez organizacj¢ "Reporterzy bez granic".

Guillermo Farifas to trzeci laureat z Kuby, ktory otrzyma 50 000 euro nagrody. Przed nim,
Nagrodg im. Sacharowa otrzymali Oswaldo José Paya Sardifias (2002) i Damy w Bieli
(2005).
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e Ceremonia z pustym krzeslem - nie pierwszy raz w PE

To nie pierwszy raz, kiedy laureatowi nie udalo si¢ dotrze¢ na uroczystos¢. W 2008 roku
jeden z najstynniejszych chinskich opozycjonistow, Hu Jia, nie moégt przyjechaé, bo
przebywal w wigzieniu (zaprezentowano wtedy wiadomo$¢ video od jego zony, Zeng Jinyan).
W pozostatych przypadkach, tak jak Aung San Suu Kyi w 1990 roku i Damy w Bieli w 2005,
cztonkowie rodziny wzi¢li udziat w ceremonii, ale do teraz nie udato im si¢ odebra¢ nagrody
osobiscie.

e Nagroda Sacharowa na Rzecz Wolnos$ci Mysli

Prawa czlowieka, demokracja 1 panstwo prawa to glowne priorytety Parlamentu
Europejskiego. Nagroda Sacharowa ustanowiona w 1988 roku, nazwana imieniem
radzieckiego fizyka 1 dysydenta, jest przyznawana osobom lub organizacjom, ktére staraja si¢
broni¢ tych priorytetow.

9. PRAWA CZLOWIEKA - Wolnos¢ stowa czy przestegpstwo: debata o WikiLeaks w
Parlamencie Europejskim

José Manuel Barroso odpowiadal na pytania eurodeputowanych o WikiLeaks. Wolnos¢
wypowiedzi, bezpieczenstwo internetu, a takze mozliwos¢ ekstradycji Juliana Assange'a do
USA - to tylko kilka tematow, o ktoére wypytywali eurodeputowani szefa Komisji
Europejskiej Jose Manuela Barroso w nawiazaniu do publikacji przez portal Wikileaks
depesz amerykanskiej dyplomacji.

Eurodeputowani wypytywali Barroso o WikiLeaks z kilku powodéw, m.in. obaw o wolno$¢
stowa. Hiszpanski poset Raiil Romeva i Rueda (Zieloni) mowit o tym, ze zatozyciel portalu
Julian Assange ujawnit prawdg, a ta zawsze powinna by¢ chroniona.

»Wolnos¢ wypowiedzi to warto$¢ nie do negocjowania. Ale niektore informacje powinny by¢
chronione dla dobra publicznego. Niektore dane nie moga by¢ dostgpne dla wszystkich” -
argumentowal Barroso.

Postow poruszyto takze to, ze do ujawnienia dokumentéw wykorzystano internet i ze obroncy
Assange'a atakowali za pomoca sieci przedsigbiorstwa takie jak VISA, Mastercard czy
PayPal, ktore zablokowaty przekazy pieni¢zne dla WikiLeaks. Dlatego eurodeputowani pytali
0 bezpieczenstwo internetowe.

,Co robimy, zeby poprawi¢ bezpieczenstwo internetowe?” - dopytywata portugalska postanka
Ana Gomes (Sojusz Socjalistow 1 Demokratow). ,,To wazny problem bo Europa jest cyfrowo
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uzalezniona” - dodata wegierska deputowana Edit Herczog (Sojusz Socjalistow i
Demokratow).

,Zaden system nie jest w 100 proc. Odporny” - nie kryt przewodniczacy Barroso. Dodal, ze
potrzeba poprawi¢ bezpieczenstwo sieci, ale duza czes¢ kompetencji w tej dziedzinie maja
panstwa UE. Komisja Europejska przedstawita pod koniec wrzesnia projekt przepisow, ktore
maja pomoc zapobiega¢ cyber-atakom. KE chce m.in. wyzszych kar 1 lepszej wspotpracy
migdzy krajami.

Estonski deputowany Tunne Kelam (Europejska Partia Ludowa) pytal o mozliwosé
wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa internetowego z NATO. Barroso ujawnit, ze taka
mozliwo$¢ zostata omowiona na ostatnim szczycie Sojuszu z prezydentem USA Barackiem
Obama. ,,To nie tylko kwestia NATO, ale takze naszej wspotpracy z USA. Razem pracujemy
nad tym problem” - mowit szef KE.

Postowie pytali tez o sytuacjg, w jakiej znajduje si¢ Assange. Zostat zatrzymany w Londynie
na wniosek Szwecji, ktora zarzuca mu gwatt. Wyszedt z aresztu za kaucja, ale grozi mu
ekstradycja do Szwecji. Wielu deputowanych pytalo, czy nie jest on $cigany z powodow
politycznych.

,» 10 jest przesladowanie. Nie mozemy przymykac¢ na tg sytuacj¢ oczu” - podkreslal poset
Romeva i Rueda. ,,Odméwiono mu prawa do uczciwego procesu. To atak przeciwko
wolnosci wypowiedzi” - dodata wloska europostanka Sofia Alfiano (Liberatowie).

,Nie jestem sadem, w tej kwestii nie mam nic do powiedzenia. Bedziemy mogli komentowaé
dopiero prawomocny wyrok sadu” - zaznaczyl Barroso. Szef Komisji przyznal, ze wierzy w
sprawiedliwo$¢ sadow w Wielkiej Brytanii i Szwecji.

Wioski deputowany Mario Borghezio (Europa Wolnosci i Demokracji) obawial sig, ze
Assange zostanie deportowany do USA. ,,To oczywiste, ze USA beda forsowac ekstradycje
Assange'a. Cho¢ nie maja zadnych podstaw prawnych” - przekonywal. Barroso jednak
uspokajat, ze ekstradycja nie bedzie mozliwa bez zgody zainteresowanych krajow (w tym
przypadku Wielkiej Brytanii i Szwecji) i wyjasnial, ze ta kwestia nie lezy w gestii Komisji
Europejskie;j.

10. IMIGRACJA - Brak porozumienia w sprawie jednolitego pozwolenia na prace i
pobyt w UE

Deputowanym do PE nie udato si¢ osiagna¢ porozumienia w sprawie projektu regulacji na
temat "jednolitego zezwolenia", ktéore miatoby ulatwi¢ legalnym imigrantom procedury
ubiegania si¢ o pozwolenia na pobyt oraz prace w UE oraz pozwolitoby na zréwnanie ich
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praw z prawami unijnych obywateli tak, by unikna¢ wykorzystywania zagranicznej sily
roboczej.

Po serii poprawek do regulacji, wigkszo$¢ postow zdecydowata, ze nie popiera zmienionego
projektu. Propozycja zostata odrzucona (306 glosow za, 350 przeciw, 25 deputowanych
wstrzymato sig). Oznacza to, ze projekt regulacji bedzie odestany z powrotem do komisji ds.
wolnosci obywatelskich oraz ds. zatrudnienia.

Dyrektywa, wspolgrajaca z tzw. Niebieska Karta, miata przyciaga¢ wysoko
wykwalifikowanych imigrantow, z uwzglednieniem potrzeb europejskiego rynku pracy. Jej
cel to uproszczenie wymagan administracyjnych dla obywateli panstw trzecich poprzez
umozliwienie im otrzymania pozwolenia na pobyt i pracg za pomoca jednej procedury, tzw.
,Jjednego okienka” oraz zapewnienia pakietu praw dla imigrantow legalnie przebywajacych i
pracujacych w UE.

Glownymi punktami w dyskusji grup politycznych byly: zakres ustawodawstwa, traktowanie
obywateli panstw trzecich na rowni z obywatelami UE oraz mozliwo$¢ wydawania przez
panstwa czlonkowskie dodatkowych dokumentéw dotyczacych pozwolenia.

Projekt nie mial obejmowaé obywateli panstw trzecich, ktorzy otrzymali kartg
dlugoterminowego pobytu, uchodzcoéw, pracownikéw oddelegowanych, pracownikow
zmieniajacych kraj w ramach pracy w jednej korporacji oraz pracownikéw sezonowych.

Wigkszo§¢ deputowanych, na czele ze sprawozdawczynia Veronique Mathieu (EPP,
Francja), uznata, ze osoby z pozwoleniem na pobyt dlugoterminowy oraz uchodzcy podlegaja
juz unijnemu prawodawstwu oraz trzy ostatnie kategorie powinny podlega¢ innym,
szczegdtowym dyrektywom UE. Z drugiej strony, grupa S&D zglosita poprawki (nastgpnie
odrzucone), uwzgledniajace pracownikow zmieniajacych kraj w ramach pracy w jednej
korporacji, pracownikow sezonowych oraz uchodzcoéw, argumentujac, ze doprowadzitoby to
podziatu pracownikéw na dwie kategorie.

Projekt przewiduje réwniez, ze pracownicy z panstw trzecich powinni cieszy¢ si¢ réwnymi
prawami dotyczacymi zatrudnienia (takich jak dostep do opieki spotecznej, edukacji,
szkolen), jednak zgodnie z poprawkami, panstwa cztonkowskie bylyby zobligowane do
zredukowania czgs$ci tych praw.

Jedna z poprawek zwiazana byla z wprowadzeniem przez panstwa czlonkowskie

dodatkowych dokumentéw dotyczacych pobytu. Kiedy zostala przyjeta, grupa ALDE
zaglosowala przeciw przyjeciu catego dokumentu.
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Sprawozdawczyni Mathieu po glosowaniu wyrazita swoje rozczarowanie, podkreslajac, ze po
roku negocjacji wciaz nie ma prawodawstwa pozwalajacego na réwne traktowania obywateli
panstw trzecich pracujacych na terenie UE.

e Debata przed glosowaniem

Przed glosowaniem, sprawozdawczyni powiedziata: “Ta dyrektywa pozwoli lepiej zapanowac
nad falami imigracji. Jej celem jest zlikwidowanie r6znic migdzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie procedur dotyczacych pracy i pobytu, a takze praw dla obywateli panstw trzecich
pracujacych legalnie w UE.”

»ROwWnos$¢ traktowania to klucz do kazdej polityki imigracyjnej. Ta dyrektywa jest
niewystarczajaca, poniewaz nie obejmuje osob potrzebujacych ochrony, jak np. sezonowi
pracownicy” - argumentowal sprawozdawca w komisji ds. zatrudnienia, Alejandro Cercas
(S&D, Hiszpania). Poparta go Vijila Blinkeviviute (S&D, Litwa), méwiac: ,,Nie mozemy
ustanawia¢ podrzednej kategorii pracownikow w UE”.

Ria Oomen-Ruijten (EPP, Holandia) odpowiedzial, ze prawa osob nieobjetych dyrektywa
,»Sa zapisane w innych unijnych dyrektywach”.

W imieniu liberatlow wystapita Sophie In't Veld (ALDE, Holandia), ktéra powiedziata:
»Chcemy osiagna¢ zgod¢ w pierwszym czytaniu. Jaki postgp uczyniliSmy w zakresie
wspolnej polityki imigracyjnej od czasu szczytu w Tampere?”. Postanka wyjasnita jednak, ze
ALDE zagtosuje przeciw catosci dokumentu, jesli bedzie ona zawiera¢ mozliwos¢ wydawania
dodatkowych dokumentow przez panstwa cztonkowskie.

Jean Lambert (Zieloni/ EFA, Wielka Brytania) przyznal, Ze jego grupa ,,nie chce widzie¢
obywateli panstw trzecich ograniczonych i skrgpowanych”.

Natomiast Patrick Le Hyaric (GUE/NGL, Francja) powiedzial: ,,To prawo doprowadzi do
konkurencji migdzy pracownikami z UE 1 spoza niej oraz pomigdzy rdéznymi grupami
imigrantow. Utworzy rozne kategorie pracownikow.”

,Dobra strong jest uproszczenie procedur. Powinni§my jednak najpierw sami stana¢ na nogi i
pomoéc naszym obywatelom znalez¢ pracg”- okreslita stanowisko swojej grupy Mara Bizotto
(EFD, Wilochy). ,,Moja grupa sprzeciwia si¢ kazdej wspolnej polityce imigracyjnej UE.
Jednolita procedura utatwi ludziom spoza UE przyjazd do niej” - powiedzial Daniél Van der
Stoep (NI, Holandia).

11. POLITYKA WIZOWA - Poslowie zatwierdzili umowy o ulatwieniach wizowych i
readmisji z Gruzja

19



Obywatele Gruzji beda mogli tatwiej uzyska¢ wize, po tym jak Parlament Europejski
zatwierdzit umowe o ulatwieniach wizowych z tym krajem. Celem umowy jest uproszczenie
procedur zarowno dla obywateli Gruzji, jak 1 UE. Postowie przyjeli takze umowe z Gruzja o
readmisji nielegalnych imigrantow.

Umowa wizowa z Gruzja uprosci procedury stosowane przy ubieganiu si¢ o wizy
kréotkoterminowe przez obywateli Gruzji (pobyt nie dluzszy niz 90 dni w okresie
obejmujacym 180 dni). Decyzja o tym, czy wiza zostanie udzielona bedzie podejmowana w
ciagu 10 dni od zlozenia wniosku. Optata za udzielenie wizy zostanie zmniejszona do 35
euro.

Od niektoérych wnioskodawcow nie bedzie pobierana optata za wydanie wizy. W grupie tej
znajda si¢ studenci, dziennikarze, emeryci, dzieci do lat 12, osoby niepetnosprawne, bliscy
krewni obywateli gruzinskich legalnie przebywajacych na terytorium UE, aktywisci
spoteczni. Dla niektorych - studentdéw, dziennikarzy, przedsigbiorcow - zmniejszona bedzie
takze wymagana liczba dokumentow, ktoére powinni przedstawi¢ wraz z wnioskiem.

Postowie przyjeli takze umowe z Gruzja o readmisji nielegalnych imigrantéw. Gruzja i UE
zobowiazaly si¢ na zasadach wzajemnosci do przyjmowania swoich obywateli, ktérzy nie
maja uregulowanego statusu pobytowego na ich terytorium. Podobnie bedzie w przypadku
0s6b innej narodowosci lub bezpanstwowcdw, jesli posiadaja oni wizy gruzinskie lub panstwa
cztonkowskiego UE lub jesli zamieszkuja lub przyjechali z tego kraju.

Parlament Europejski zatwierdzil oba porozumienia na podstawie rekomendacji zawartych w
sprawozdaniach przygotowanych przez Nathalie Griesbeck (ALDE, Francja).

Umowy musza teraz zosta¢ formalnie zatwierdzone przez Radg. Obie wejda w zycie
jednoczesnie, po dwoch miesiacach od notyfikacji przez obie strony zakonczenia procesu
ratyfikacji.

12. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament
zaostrza kary za wyzysk i handel ludZzmi

Bardziej surowe kary dla przestgpcow handlujacy ludzmi oraz lepsza ochrong ofiar
przewiduje nowa dyrektywa, ktéra przyjat Parlament Europejski. Zaostrzone przepisy
pomoga w walce z przestgpczoscia na tle seksualnym oraz wyzyskiem w pracy, ujawnianym
czesto w branzach budowlanej i rolnicze;.

Nowe przepisy rozszerzaja pojecie wyzysku, zdefiniowane w decyzji ramowej z 2002 roku,
ktora zastapia, dajac tym samym ochrong szerszej grupie osob. Pomoc obejmie ofiary
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przestepstw na tle seksualnym, przymusowej pracy, handlu organami, nielegalnej adopcji i
przymusowych matzenstw.

Tekst uzgodniony przez Parlament i Rade okresla podstawowe reguly definiowania
przestepstw 1 karania przemytnikow oraz wprowadza wspolne zasady ochrony ofiar i
zapobiegania przestgpstwom.

Jesli przepisy zostana przyjete panstwa cztonkowskie beda miaty dwa lata na wprowadzenie
ich w zycie.

e Kary takze za podzeganie, pomocnictwo i usilowanie

Nowa dyrektywa okresla wysokos¢ kar na nie mniej niz 5 lat pozbawienia wolnosci, a w
szczegoblnie drastycznych przypadkach nie mniej niz 10 lat pozbawienia wolnosci. Oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie nie moga ustanowi¢ kar o nizszym wymiarze, niz te okreslone w
dyrektywie. Szczegolnie drastyczne przypadki obejmuja: przestgpstwo popelnione przeciwko
ofierze, ktora byta szczegdlnie bezbronna (dzieci); przestgpstwo popetnione w ramach
organizacji przestgpczej; przestgpstwo, ktdre poprzez umyS$lne dziatanie lub razace
niedbalstwo, narazito Zycie pokrzywdzonego; przestgpstwo, ktore zostalo popelnione z
uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito pokrzywdzonemu szczeg6lnie dotkliwa szkodg.

Podzeganie do przestgpstwa, pomocnictwo 1 usitowanie jego popeknienia beda takze karane.

Osoby prawne (organizacje) zaangazowane w przestgpstwo bgda podlega¢ skutecznym i
odstraszajacym karom, obejmujacym grzywny lub inne kary, jak czasowy lub staty zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, likwidacja sadowa, pozbawienie prawa do
korzystania ze $wiadczen publicznych lub pomocy publiczne;.

Wiasciwe organy bgda mogly zajmowac i1 konfiskowac narzgdzia oraz zyski pochodzace z
przestepstw.

e Wzmocniona ochrona ofiar

Ofiary przestepstw okreslonych w dyrektywie powinny otrzymaé zakwaterowanie, pomoc
materialna, opieke lekarska, w tym pomoc psychologa. Pomoc prawna powinna by¢ udzielana
nieodptatnie, przynajmniej w przypadkach, kiedy ofiary nie sta¢ na jej zapewnienie. Ofiary
beda mogly by¢ objete programami ochrony s$wiadkéw i1 korzysta¢ z mechanizmow
odszkodowawczych.

Pomoc 1 wsparcie powinno by¢ udzielone przed, podczas i przez wilasciwy okres po
postgpowaniu karnym, niezaleznie od gotowosci pokrzywdzonego do wspotpracy podczas
sledztwa, postepowania karnego i procesu.
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Z mysla o bardziej skutecznym zapobieganiu handlowi ludZzmi 1 zwalczaniu tego procederu
panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ podjgcie srodkoOw zmierzajacych do uznania za
przestepstwo czyndéw polegajacych na korzystaniu z ustug stanowiacych forme wyzysku.

W UE kazdego roku dochodzi do kilkuset tysiecy przypadkow handlu ludzmi. Ofiary sa
przymuszane do prostytucji (43%, przewaznie kobiety 1 dziewczynki) lub pracy niewolniczej
(32%).

13. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Rozwody po
europejsku

Migdzynarodowe matzenstwa juz wkrotce beda mogly same zdecydowaé, wedlug prawa
ktorego z panstw UE przeprowadzi¢ rozwod - tak zadecydowal podczas sesji Parlament,
poparty 3 grudnia przez ministrow sprawiedliwosci krajow UE. Nowe zasady pozwola np.
parze hiszpansko-niemieckiej mieszkajacej we Francji na wybor rozwodu wedlug prawa
francuskiego, niemieckiego lub hiszpanskiego. Przepisy wejda w zycie w ciagu 18 miesigcy.

Nowe przepisy, poparte 3 grudnia przez ministréw sprawiedliwos$ci, w ramach tzw. procedury
wzmocnionej wspolpracy, umozliwiaja grupom panstw cztonkowskich samodzielne
uzgodnienie prawa, nawet w przypadku braku jednomyslnosci Rady.

Propozycj¢ ulatwienia transgranicznych rozwodow poparto 14 krajow: Austria, Belgia,
Butgaria, Francja, Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Wegry 1 Wilochy. Pozostate panstwa maja mozliwo$¢ dotaczenia do tej grupy w
kazdej chwili. To pierwszy przypadek zastosowania tej procedury w historii catej Unii
Europejskie;j.

Przepisy dotycza par ztozonych z 0so6b réznych narodowosci, zyjacych oddzielnie w réznych
krajach UE lub zyjacych razem z kraju innym niz ich ojczysty. Beda one mogly wybra¢ kraj,
w ktorym przeprowadza rozwod zgodnie ze swoim miejscem zamieszkania lub narodowoscia.
Nowe przepisy reguluja rowniez sytuacje, w ktorej matzonkowie nie dojda do porozumienia
W sprawie wyboru.

e Aby zapobiec ,,przesciganiu si¢ w drodze do sadu”
Nowe zasady maja zapobiec przes$ciganiu si¢ malzonkéw we wnoszeniu sprawy do sadu.
Maja tez chroni¢ osobe znajdujaca si¢ w gorszej sytuacji, w kontek$cie wspomnianej

praktyki. ,Jednakze panstwo czlonkowskie nie moze by¢ zobowiazane do uznania za
matzenstwo, nawet wylacznie w celu jego rozwiazania, aktu, ktéry nie jest uznany za
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matzenstwo przez prawo tego panstwa” - podkreslit sprawozdawca z Komisji Prawnej,
Tadeusz Zwiefka (EPP, Polska).

»W takim przypadku sprzeczne z zasada pomocniczosci byloby zobowiazywacé sad w
panstwie cztonkowskim do orzeczenia rozwodu lub separacji prawnej na mocy niniejszego
rozporzadzenia” - dodat posel Zwiefka.

Tekst jasno stwierdza, Ze: ,,Zadne postanowienie niniejszego rozporzadzenia nie zobowiazuje
sadoéw uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, ktoérego prawo nie przewiduje rozwodu lub
nie uznaje danego malzenstwa za podlegajace rozpatrzeniu w postgpowaniu rozwodowym, do
orzeczenia rozwodu na mocy przepiséw niniejszego rozporzadzenia”.

e Co nie zostalo objete przepisami?

Przegltosowane rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie jedynie do rozwiazania lub
rozluznienia zwiazku matzenskiego, a do przyczyn rozwodu i separacji prawnej zastosowanie
powinno mie¢ prawo okreslone na podstawie norm kolizyjnych przewidzianych w niniejsze;j
regulacji.

Rozporzadzenie nie ma zastosowania do nastgpujacych spraw, nawet jesli wystepuja one
jedynie jako kwestia wstgpna w ramach postgpowan rozwodowych lub o separacj¢ prawna:
zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych osob fizycznych; istnienie, waznos¢ lub
uznanie zwiazku malzenskiego; uniewaznienie malzenstwa; nazwisko malzonkow;
konsekwencje majatkowe wynikajace z malzenstwa; odpowiedzialno$¢ rodzicielska;
zobowiazania alimentacyjne; powiernictwo lub dziedziczenie.

W UE jest okoto 122 milionéw matzenstw, sposrod ktorych ok. 16 milionow (13%) uwaza sig
za mi¢dzynarodowe. W 2007 roku ponad 1 mln malzenstw rozwiodto sig, z czego 140 000
(13%) to wilasnie zwiazki migdzynarodowe. Panstwa z najwyzszym wskaznikiem
migdzynarodowych rozwodéw to Niemcy (34,000), Francja (20,500) i Wielka Brytania
(19,500).

skoksk

Polska nie przystapita do grupy panstw, ktére przyjety t¢ procedurg, co oznacza, ze para np.
niemiecko-francuska mieszkajaca w Polsce nie bgdzie mogta rozwies¢ si¢ przed polskim
sadem zgodnie z przepisami francuskimi, czy niemieckimi. W lepszej sytuacji sa polscy
obywatele mieszkajacy za granica. Jesli uzgodnia to z partnerem bgda mieli prawo rozwies¢
si¢ np. przed sadem we Wioszech wedtug polskich przepisow.

14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Ofiary
przestepstw pod wigkszg ochronga UE
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Ofiary przestepstw, ktore dostaly ochrong w jednym z krajow UE musza by¢ chronione takze
w kazdym innym panstwie cztonkowskim - wynika z regulacji przyjetych przez Parlament
Europejski. Postowie zaglosowali nad wprowadzeniem nowego Europejskiego Nakazu
Ochrony, ktory bedzie chroni¢ ofiary wszystkich rodzajow przestepstw, nie tylko przemocy
uwarunkowanej ptcia.

Przepisy dotyczace ochrony ofiar przestepstw istnieja we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ale znaczaco roznia si¢ od siebie. Europejski Nakaz Ochrony zapewni
ofiarom takie same $rodki ochrony na terenie catej Unii. Projekt nowych przepiséw, ktory
uzgodnili postowie i przedstawiciele belgijskiej prezydencji w Radzie, zostal przyjety przez
Parlament. Teraz czeka jeszcze na zaakceptowanie kwalifikowana wigkszo$cia panstw
cztonkowskich w Radzie.

e Ofiary wszystkich przestgpstw

Mimo ze przepisy mowia gtéwnie o przemocy wobec kobiet, odnosza si¢ do wszystkich osob,
ktére moga sta¢ si¢ obiektem przemocy. "Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do $rodkow
ochronnych, ktére maja na celu ochrong ofiar wszelkich form przemocy, a nie tylko przemocy
uwarunkowanej plcia, z uwzglednieniem specyfiki kazdego rodzaju odno$nego przestgpstwa"
- glosi przyjety tekst.

Nowe przepisy odnosza si¢ do ofiar lub potencjalnych ofiar, potrzebujacych ochrony ,,przed
cudzym czynem zabronionym mogacym w jakikolwiek sposob zagrozi¢ jej zyciu,
nietykalno$ci fizycznej, psychicznej czy seksualnej (np. maja uniemozliwi¢ wszelka forme
molestowania), czy jej wolnosci osobistej (np. maja uniemozliwi¢ uprowadzenie, ngkanie i
inne formy przymusu posredniego) oraz ktére maja zapobiega¢ nowym czynom zabronionym
lub tagodzi¢ skutki wczesniejszych czynéw zabronionych.”

e Przestepcy w bezpiecznej odleglosci

Europejski Nakaz Ochrony mozna wyda¢ tylko wtedy, gdy w panstwie wydajacym orzeczono
wczesniej srodek ochronny, ktory naktada na osobeg stwarzajaca zagrozenie co najmniej jeden
z ponizszych obowiazkow lub zakazoéw: zakaz przebywania w niektérych lokalizacjach,
miejscach lub okreslonych obszarach, na ktorych mieszka, lub ktére odwiedza osoba
podlegajaca ochronie; zakaz lub reglamentacja wszelkich form kontaktu z osoba podlegajaca
ochronie, w tym kontaktow telefonicznych, elektronicznych, korespondencyjnych, faksowych
czy innych; zakaz lub reglamentacja zblizania si¢ na odlegto$§¢ mniejsza, niz to okreslono, do
osoby podlegajacej ochronie.

e Ochrona ponad granicami
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Europejski Nakaz Ochrony mozna wyda¢, gdy osoba podlegajaca ochronie postanowi
zamieszka¢ lub juz mieszka w innym panstwie cztonkowskim albo gdy zdecyduje si¢ na
pobyt lub juz przebywa w innym panstwie cztonkowskim. To panstwo cztonkowskie, ktore
wydaje Europejski Nakaz Ochrony, nastepnie przesyta go do aktualnego kraju przebywania
lub zamieszkania chronionej osoby.

Poniewaz w panstwach czlonkowskich rozne rodzaje organow (cywilne, karne Ilub
administracyjne) moga wydawac¢ i egzekwowaé $rodki ochronne, odpowiedni organ w
wykonujacym panstwie czlonkowskim nie musi we wszystkich przypadkach orzeka¢ takiego
samego $rodka ochronnego, jaki orzeczono w panstwie wydajacym. Postowie zadecydowali
zatem, ze: ,,ma on pewna swobodg, by orzec dowolny $rodek, ktory uzna on — w $wietle
swojego prawa krajowego i w S$wietle $rodka ochronnego orzeczonego w panstwie
wydajacym i opisanego w europejskim nakazie ochrony — za adekwatny i wlasciwy w
podobnej sprawie do ciaglej ochrony osoby podlegajacej ochronie.”

e Ochrona bliskich ofiary

Dzigki decyzji deputowanych, Europejski Nakaz Ochrony mozna bgdzie zastosowaé rowniez
w stosunku do krewnych osoby podlegajacej ochronie.

Jesli dyrektywa zostanie zaakceptowana na poziomie Rady, panstwa cztonkowskie beda
miaty 3 lata na wprowadzenie jej w zycie.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat podczas sesji plenarnej i informacji prasowych PE.
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