Bruksela, dnia 3 marca 2018 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Bruksela, 28 lutego-1 marca 2018 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 28 lutego — 1 marca
br. w Brukseli, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: minuta ciszy ku pamigci zamordowanego dziennikarza
Jana Kuciaka

2. INSTYTUCJE - Debata i rezolucja PE nt. praworzadnosci w Polsce i uruchomienia art.
7 TUE

3. INSTYTUCJE -  Wybor europosta  Zdzistawa  Krasnodgbskiego  na
wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego

4. INSTYTUCJE - Debata plenarna nt. wynikéw nieformalnej RE 23 lutego br.

5. ROLNICTWO - Pszczoly i pszczelarze: postowie prezentuja dtugoterminowsg strategie
przetrwania

6. SPRAWY GOSPODARCZE | FINANSOWE - Przestgpstwa finansowe: Parlament
ustanawia nowa komisje¢ specjalng

7. SPRAWY ZAGRANICZNE I BEZPIECZENSTWA - Odcigcie dzihadystow od zrodet
dochodu - walka z finansowaniem terroryzmu

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: minuta ciszy ku pamieci zamordowanego
dziennikarza Jana Kuciaka

Minuta ciszy ku pamigci zamordowanego dziennikarza Jana Kuciaka.



Sesja plenarna w Brukseli rozpocz¢ta sie ogloszong przez przewodniczacego Antonio
Tajaniego minutg ciszy dla uczczenia pamigci zamordowanego stowackiego dziennikarza

Jana Kuciaka.

Przewodniczacy Tajani potepit zabojstwo dziennikarza Jana Kuciaka i jego partnerki
zyciowej Martiny Kus$nirovej w okolicach Bratystawy. ,,To niedopuszczalny atak na wolno$¢
prasy, ktora jest fundamentalng wartos$cig naszej demokracji, i to zaledwie kilka miesigcy po
zamordowaniu Daphne Caruany Galizii*'- powiedziat.

Jan Kuciak wykonywal swoja prace z pasja, profesjonalnie. Tajani powiedzial, ze
zamordowany dziennikarz byt zdeterminowany w dociekaniu prawdy na temat niejasnego
finansowania 1 unikéw podatkowych nie baczac na to, kogo sprawa dotyczy. Powotujac sie
na wstepne ustalenia policji poinformowal, ze Kuciaka zabito, aby zatrzymaé jego
dziennikarskie $ledztwo. ,,To niedopuszczalne, aby dziennikarze byli pozbawiani zycia za to,

ze wykonujg swojg pracg” — powiedziat Tajani.

,Musimy zagwarantowa¢ wolnos$¢ prasy i zapewni¢ dziennikarzom swobode wykonywania
swojej pracy. Licz¢ na to, ze wiadze stowackie doprowadza do ujawnienia prawdy” -
zaapelowatl Tajani. ,,W imieniu Parlamentu Europejskiego moge Panstwa zapewnié, ze -
podobnie jak w przypadku Daphne Caruana Galizii, nie zamilkniemy i b¢dziemy pilnowac,

aby winni zostali postawieni przed sagdem”.

Postowie uczcili pamigé¢ Jana Kuciaka 1 Marting KuSnirovg minutg ciszy.

Prezydent Tajani nie szczedzit tez stow potepienia w sprawie zaginigcia ponad 100 dziewczat
w Nigerii, uprowadzonych przez Boko Haram w wyniku napadu tej terrorystycznej
organizacji na szkot¢ z internatem. Tajani przypomnial tez wczes$niejsze uprowadzenia w
Chiboku. Parlament wzywa do uwolnienia dziewczat. ,Kazde dziecko powinno moc
uczeszcezac do szkoty swobodnie i bezpiecznie” — powiedzial uznajac zaginiecie dziewczynek
za miedzynarodowa katastrofg humanitarng. Wezwal tez afrykanskich partnerow Unii

Europejskiej do wiekszego zaangazowania w walke z terroryzmem.

Przewodniczacy poinformowat Parlament o incydencie z udzialem postanki Ski Keller,
wspolprzewodniczace] Grupy Zielonych, do ktorego doszto w Bulgarii. Wedhlug informac;i
przekazanej przez postanke, Waleri Simeonow, cztonek koalicyjnego rzadu, zwrocit si¢ do
niej w sposob uwtaczajacy jej godnosci. Przewodniczacy podzigkowal butgarskiemu rzadowi

za zdystansowanie si¢ od zachowania Simeonowa i uznat incydent za zamkniety.

e Nowi poslowie i wygasniecie mandatow poselskich
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Nowi postowie: Ana Maria Miranda Paz (Hiszpania, GUE/NGL), Jacques Colombier
(Francja, ENF), Miroslavs Mitrofanovs (Lotwa, Greens/EFA), Elsi Katainen (Finlandia,
ALDE)

Postowie ustepujacy: Hannu Takkula (Finlandia, ALDE), Josu Juaristi Abaunz (Hiszpania,
GUE/NGL), Tatjan Zdanoka (Lotwa, Greens/EFA), Janusz Korwin-Mikke (niezrzeszony).

2. INSTYTUCJE — Debata i rezolucja PE nt. praworzadnosci w Polsce i uruchomienia
art. 7 TUE

Po raz pierwszy w ciggu dwoch lat migdzy polskim wiadzami i Komisja Europejska
naprawd¢ doszto do dialogu - méwit w Parlamencie Europejskim Frans Timmermans.
Zastrzegt jednoczes$nie, ze ,,dialog jest pozyteczny tylko wtedy, jezeli w jego wyniku cos$ si¢
zmienia”. Dodal, ze liczy na konkretng reakcje ze strony polskich wladz i rozwigzania do

konca marca.

W dniu 28 lutego w Parlamencie Europejskim w Brukseli odbyla si¢ debata na temat
praworzadnos$ci w Polsce 1 uruchomienia przez Komisje Europejska artykutu 7 traktatu
europejskiego. W przyjetej pod koniec grudnia rekomendacji dla Polski Komisja wydata pigé
zalecen i data Warszawie trzy miesigce na ich wprowadzenie. W dniu 1 marca br. Parlament
Europejski przyjat rezolucje popierajaca rekomendacje Komisji Europejskiej z dnia 20
grudnia ws. uruchomienia art. 7 traktatu 1 wzywajacg Rade do podjecia dziatania. Rezolucja
zostala przyjeta stosunkiem glosow 422 glosy za, przy 147 glosach przeciw i 48 glosach
wstrzymujacych sie.

Podczas krétkiej debaty (jedna runda méwcow grup politycznych), przedstawiciele grup EPP,
S & D, ALDE, Zieloni i GUE wyrazili poparcie dla podejscia Komisji 1 powtorzyli swoje
obawy, dotyczace reformy sadownictwa — W konteks$cie trojpodziatu i rownowagi wiadzy
ustawodawczej, sagdowniczej 1 wykonawczej. Z drugiej strony ECR podkreslat, ze Komisja
nie ocenita prawidtowo, ani nie zrozumiala w wystarczajagcym stopniu sytuacji w Polsce. Jesli
chodzi o grupy EFDD i ENF, ich przedstawiciele podkreslali, ze debata wyraznie pokazata,
ze Bruksela podejmuje dziatania przeciwko suwerennym prerogatywom panstwa
cztonkowskiego. Kilku postéw do PE (EPP, ALDE) wezwalo Komisje¢ do przedstawienia

propozycji poszerzonego mechanizmu praworzadnosci w UE.

Podczas debaty w dniu 28 lutego br. jako pierwszy glos zabrat wiceszef Komisji Europejskiej
Frans Timmermans, ktory uzasadnial decyzj¢ o uruchomieniu artykutu 7. Wyrazit obawg,

ze wprowadzane przez polski rzad zmiany w sadownictwie doprowadza do ostabienia
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wymiaru sprawiedliwosci 1 trojpodziatu wiadzy, ,,co wptynie na caty system konstytucyjny”.
Przedstawit europarlamentarzystom histori¢ sporu miedzy polskim rzadem a Komisji

Europejska.

Mowit migdzy innymi o koniecznos$ci opublikowania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
przywrdcenia jego niezalezno$ci, zmiany ustawy dotyczacej sadow powszechnych w
kontekscie wieku emerytalnego sedziow oraz zmiany ustaw dotyczacych Krajowej Rady
Sadownictwa, by sedziowie tej Rady byli wybierani przez sedziow, a nie politykéw. ,,Nie
moge sobie wyobrazi¢ Unii Europejskiej bez Polski”. ,,Z przyjemnoscig chcg poinformowac,
ze od stycznia biezacego roku, po zmianie w sktadzie rzadu, polskie wtadze zaczgly znowu z
nami rozmawia¢” - powiedzial. ,,Po raz pierwszy w ciggu dwoch lat naprawde doszto do
dialogu. Mysle, ze powinni$my dalej i§¢ ta droga, a dialog powinien by¢ prowadzony na
wszelkich szczeblach” - tlumaczyl. Timmermans wyrazit nadzieje, ze doprowadzi to ,,do

podjecia odpowiednich dziatan, ktére zaradza problemom przed koncem marca”.

Dialog, nawet przyjemny i intensywny, jest pozyteczny tylko wtedy, jezeli w jego wyniku
co$ si¢ zmienia; jezeli sa konkretne wyniki - mowit. - Czekam wigc na konkretng reakcje ze
strony Polski na nasze zalecenia - dodat. Wiceszef Komisji Europejskiej podkreslat ,,ogromne
znaczenie” praworzadno$ci dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Jak tlumaczyt, jest to
,wstepny warunek dla ochrony wszystkich zasad podstawowych”, ,,zachowania wszystkich
praw 1 obowigzkéw wynikajacych z traktatow” 1 ,,warunek konieczny dla wzajemnego
zaufania”. Timmermans zaznaczyl, ze ,,Komisja nie podwaza prawa jakiegokolwiek panstwa

cztonkowskiego do przeprowadzenia reformy wymiaru sprawiedliwo$ci”.

Zastrzegt jednak przy tym, Ze ,,nie mozna powotywa¢ si¢ na argument o koniecznosci
zreformowania wymiaru sprawiedliwosci, by wprowadzi¢ dozoér polityczny i kontrole ze
strony wladzy wykonawczej nad systemem sprawiedliwos$ci, ktory powinien by¢ zawsze
niezawisty”. ,,Dzisiejsza dyskusja 1 caty proces, ktory prowadzimy, nie jest wymierzony w
Polske” — podkreslit. ,,Jestem zmartwiony, ze zawsze jest to przedstawiane jako ofensywa
przeciwko Polsce czy Polakom. Mamy po prostu silng r6znic¢ zdan z polskim rzadem, a nie z
polskim narodem” — mowit. ,,Nie moge sobie wyobrazi¢ Unii Europejskiej bez Polski” —
zaznaczyl. ,,Potrzebna jest nam Polska w Unii 1 mysle, ze takze Polsce potrzebna jest Unia
Europejska” — dodat. Wiceszef Komisji Europejskiej méwit, ze ,,niezalezno$¢ polskiego
wymiaru sagdownictwa 1 przestrzeganie praworzadnosci” ,,to podwaliny silnej, niezaleznej,
suwerennej Polski w Unii Europejskiej”. ,,Nie ma sprzecznosci mi¢dzy byciem aktywnym i
petnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej a byciem suwerennym narodem 1 krajem.

Najwyzszy czas, zeby ten bezsensowny dylemat rozwigza¢” — podkreslit.


http://www.tvn24.pl/

Ryszard Legutko, wystepujac podczas debaty w imieniu grupy Europejskich
Konserwatystow 1 Reformatoréw, skrytykowat podej$cie Komisji Europejskiej wobec Polski
w sprawie praworzadno$ci. Przekonywal, ze polski rzad naprawia system sprawiedliwosci.
Europoset stwierdzil, ze rezolucja w sprawie Polski, w ktorej eurodeputowani chcg wyrazié
poparcie dla dziatan Komisji Europejskiej w konteks$cie uruchomionego przez nig artykutu 7
unijnego traktatu, jest ,,niedorzeczna”, podobnie jak ,,n¢kanie Polski przez ostatnie dwa lata”.
,Problem polega na tym, ze ogromna czg¢$¢ z panstwa w ogole nie ma pojecia, co si¢ dzieje w
Polsce, na czym polegaja te reformy i dlaczego sa przeprowadzane. Pan przewodniczacy
Timmermans dlugo si¢ sprawag Polski zajmuje, a jednak braki informacyjne sg tutaj
zasadnicze” — ocenil. Eurodeputowany Legutko powiedzial, ze gdy w Polsce upadt
komunizm zacze¢to budowaé nowy system sprawiedliwosci i zdecydowano, ze najlepiej
bedzie, gdy wladze nad tym systemem przejma korporacje prawnicze. Jak stwierdzit, w
zadnym innym europejskim kraju korporacje te nie dostaty takiej wladzy jak w Polsce.
,Komunistéw nie usuni¢to, pojawili si¢ ich nastgpcy. Kto si¢ nie zgadzal, byl
marginalizowany, kto si¢ narazil srodowisku, byt skoniczony. Oczywistym przyktadem tego
bylo to, ze prezesi sadow mieli absolutng wladze wyznaczania sktadu s¢dziowskiego, co
bardzo czgsto, zbyt czesto, oznaczalo, ze zanim proces si¢ rozpoczat, wiadomo bylo, jak si¢
skonczy” — moéwil. Jego zdaniem obecna wiladza naprawia ten system. ,,To jest reforma
systemu sprawiedliwo$ci, reforma spozniona przynajmniej 25 lat. Systemu, ktory od
poczatku dziatat Zle. (...) Bylo fatalnie, teraz jest proba zmiany tego stanu rzeczy” —

przekonywal.

Europostowie najwiekszych frakcji w Parlamencie Europejskim skrytykowali w czasie
debaty polskie wladze za dziatania zwigzane ze zmianami systemu sprawiedliwosci.
Europostanka Roberta Metsola (Malta) z Europejskiej Partii Ludowej powiedziata, ze jest
,[ZeCczg zasmucajacy”’, 1z parlament musi zajmowac si¢ kwestig praworzadnosci w Polsce juz
po raz szoésty. ,,JesteSmy szczerze zaniepokojeni brakiem woli dialogu ze strony polskich
wladz” - argumentowata. Eurodeputowana Metsola podkreslita, Ze intencja Parlamentu
Europejskiego nie jest karanie Polski, ale obrona polskich obywateli przed dziataniami
polskiego rzadu, ktory oprocz tego, ze narusza standardy demokratyczne, to jeszcze probuje
kontrolowa¢ narracje historyczng. EPP w pelni popiera uruchomienie art. 7(1). Wyrazita
pragnienie, by Polska powrdcita do ,,serca Europy”, szanowala swoja wlasng konstytucje
oraz niezalezno$¢ sadow. Poparta rowniez utworzenie poszerzonego mechanizmu, ktory

pozwolitby na ochrong praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych w UE.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Josef Weidenholzer (Austria) z ugrupowania
socjaldemokratow, ktory zaznaczyt, ze Parlament Europejski decyduje si¢ na poparcie dla
Komisji w sprawie uruchomienia artykutu 7. tylko dlatego, ze ,,sytuacja jest powazna” i

pogorszyta si¢ w ciggu ostatnich dwoch lat. Podkreslit, ze aktualnie mamy do czynienia z
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wiekszg wolg dialogu z UE, jednak kwestie merytoryczne nadal pozostajg nierozwigzane.
Sytuacja jest na tyle powazna, ze uzasadnia uruchomienie art. 7 ust. 1 w odniesieniu do
sytuacji sadownictwa. Pojawity si¢ rowniez dodatkowe problemy, a mianowicie ataki na
spoleczenstwo obywatelskie, zagrozenia dla praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet oraz
represje wobec niektorych grup w spoleczenstwie (emerytowani urzednicy panstwowi).
Potrzeba poszanowania praworzadno$ci wynika ze zobowigzan traktatowych. Na koniec

stwierdzil, ze ,,taka postawa zagraza przysztosci Polski”.

Wystepujagca w imieniu liberatow Sophia in 't Veld z Holandii poinformowata, ze w
glosowaniu nad rezolucja grupa ALDE (Porozumienie Liberaldéw i Demokratéw na rzecz
Europy) réwniez wyrazi poparcie dla dziatan Komisji w sprawie uruchomienia artykutu 7
wobec Polski. Jej zdaniem jest to konieczne, gdyz sytuacja w Polsce ,,podminowuje jedno$¢
wspolnoty europejskiej”. Z zadowoleniem przyjeta decyzje Komisji i wezwata Rade do
bezzwlocznego podjecia dzialania. Jej zdaniem stawka jest tutaj moralny autorytet UE na
swiecie. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ traktowane jednakowo, nie powinno
by¢ podwojnych standardow, ktore podwazatyby wiarygodnos¢ UE. Skrytykowata EPP - i
bezposrednio jej przewodniczacego Manfreda Webera, siedzacego na sali obrad - za obrone
premiera Orbana, ,,pomimo jego kampanii i retoryki antysemickiej, anty-brukselskiej, anty-
Sorosowe;j i antyimigranckiej”. Wezwata rowniez Komisj¢, by jak najszybciej przedstawita

wniosek w sprawie ogolnego mechanizmu ochrony praworzadnosci w UE.

Poparcie dla rezolucji wyrazita réwniez Barbara Spinelli (Wilochy) reprezentujaca
Zjednoczong Lewic¢ Europejska. Stwierdzita, Ze pomimo braku jednomyslnosci -
wymagane] do pelnego uruchomienia art. 7 - PE ma obowiagzek wyrazi¢ swoje zdanie, w
zwigzku z powaznymi naruszeniami art. 2 Traktatu w Polsce. Jest to ostrzezeniem nie tylko
dla polskiego rzadu, ale kazdego rzadu, ktéry chciatby podazy¢ podobng $ciezka, szczegdlnie
dla Wegier. W demokracji rzad i parlament dzielg wiadzg z sadami. Dodata ponadto, ze w

demokracji nie ma miejsca na jedng wizj¢ historii narodowe;.

Europostanka Zielonych Ska Keller (Niemcy) powiedziala z kolei, ze obecne dziatania
wladz w Warszawie odciagaja Polsk¢ od demokracji. Przypomniata tradycje ruchow
obywatelskich w Polsce 1 wyrazita ubolewanie z powodu drogi, obranej przez obecny rzad.
Jej grupa opowiedziata si¢ za decyzja Komisji. Wyrazita poparcie dla polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego 1 jego dazenia do przestrzegania praw czlowieka,
niezaleznosci sadownictwa, praw reprodukcyjnych kobiet, zachowania lasow 1 dobrego
zarzadzania. Wezwala Rad¢ do dziatania, w przeciwnym razie PE przeprowadzi swoje
dochodzenie w tej sprawie.



Przeciwko poparciu dla rezolucji wypowiedzial si¢ natomiast brytyjski posel z
eurosceptycznej Grupy Wolnosci i Demokracji Bezposredniej Nigel Farage. Wytknat on
Komisji, ze nie reagowata na przejawy braku praworzadnosci w Polsce w 2011 roku, gdy
dziennikarze w Polsce byli ,,zatrzymywani, przetrzymywani w areszcie i wyrzucani z pracy”
za krytykowanie wtadz. ,,Dlaczego? Bo 6wczesny szef rzadu, pan Tusk byl proeuropejski” —
argumentowat Farage. ,,Ale kiedy do wtadzy doszedt PiS, ktory jest krytyczny wobec Europy
1 probuje oczysci¢ kraj z komunistycznej starej gwardii i zmodernizowaé system, prosze
bardzo, nagle staje wobec uruchomienia artykutu 7 i pozbawienia demokratycznego prawa w
Unii” — stwierdzit. Podkreslil, ze KE jest bardzo selektywna, jesli chodzi o jej podejscie,
zalezne od tego, czy rzad krajowy jest proeuropejski, czy nie. W tym kontekscie odniost si¢
do rzadow PiS w Polsce (oczyszczanie kraju z komunistow) i rzagdow na Wegrzech (braku
zgody na narzucanie kwot migrantow). Z drugiej strony zarzucit Timmermansowi, ze nie
podjat zadnych dzialan w przypadku przemocy policji podczas referendum w Katalonii.
Wezwal Polske do oporu przeciwko ,,wspoiczesnej doktrynie Brezniewa ograniczonej

suwerennosci”.

Wystepujacy w imieniu grupy ENF eurodeputowany Stanislaw Zoltek (Polska) powiedziat,
ze urzgdnicy UE wyraznie chca przeja¢ wladze w Polsce i1 rzadzi¢ nig zamiast jej
prawowitego rzadu. Wyrazit przekonanie, ze wickszos¢ postow do PE nie poprze
proponowanej rezolucji.

Przeciw rezolucji wypowiedziat si¢ tez niezrzeszony poset Janusz Korwin-Mikke (Polska),
ktory zarzucil europostom popierajacym ja, ze nie znaja sytuacji w Polsce. ,,Kazdy wasz
nacisk na rzad PiS-u wzmaga ich popularnos¢. Niedlugo dzigki panu, panie Timmermans,

dojda do wigkszos$ci konstytucyjnej” — o§wiadczyt. Dodat, ze nalezy rozwigza¢ UE.

W swoich uwagach koncowych wiceprzewodniczacy Timmermans wyrazit swoja chec
kontynuowania dialogu z wtadzami polskimi w celu rozwigzania probleméw. Zaznaczyt, ze
europoset Farage Zle zyczy Polsce i chce zniszczy¢é UE. UE nie przetrwa bez Polski. Co
wiecej, wyjscie Polski z UE nie lezy w strategicznym interesie Polski.

e Informacje dodatkowe

Komisja Europejska prowadzi wobec Polski procedur¢ naruszenia praworzadnosci od 2016
roku w zwigzku z zastrzezeniami wobec przeprowadzanej przez polskie wiadze reformy
wymiaru sprawiedliwosci. W grudniu 2017 roku Komisja skierowata wniosek do Rady Unii
Europejskiej o uruchomienie procedury artykutu 7, gdyz - jej zdaniem - w ciggu ostatnich
dwoch lat w Polsce przyjeto szereg ustaw, ktore powaznie zagrazaja niezalezno$ci

sadownictwa 1 trojpodzialowi wiladzy. W dniu 8 marca migdzy innymi o kwestiach
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praworzadno$ci 1 polskich reformach systemu sgdownictwa majg rozmawia¢ w Brukseli
premier Mateusz Morawiecki i szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker.

e Rezolucja PE

Podczas sesji PE poparl podjecie przez UE dzialan w obronie panstwa prawa w Polsce.

Gltowne tezy zawarte w rezolucji obejmuja:
e Rada powinna szybko ustali¢, czy w Polsce wystapito wyrazne ryzyko naruszenia
warto$ci UE.
e polskie wladze powinny jak najszybciej ustosunkowac si¢ do zarzutow
e zastrzezenia Parlamentu  Europejskiego: trojpodzial wladzy, niezawistosé

sadownictwa i prawa podstawowe

Parlament Europejski wezwal w dniu 1 marca rzady panstw UE do szybkiego zajecia
stanowiska w sprawie wystapienia w Polsce wyraznego ryzyka powaznego naruszenia

wartosci UE.

Parlament 422 glosami za, przy 147 glosach sprzeciwu i 48 wstrzymujacych si¢ popart
whniosek Komisji Europejskiej 0 zastosowanie przez Radg artykutu 7.1 Traktatu o UE wobec
Polski 1 wezwat polskie wiadze do podjecia krokéw majagcych na celu rozwigzanie

problemow.

Postowie wzywaja w rezolucji Rad¢ (ministrow z panstw czlonkowskich) do podjecia
szybkich dzialan zgodnie z procedurg 7 ust. 1 traktatu. Oczekuja tez, ze Komisja i Rada beda
regularnie udzielatly Parlamentowi pelnych informacji o dzialaniach podejmowanych na

kazdym etapie procedury i o dokonywanych postepach.

Juz wcezesniej, w rezolucji przyjetej 15 listopada 2017, Parlament uznal, ze w Polsce istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia unijnych warto$ci wymienionych w artykule 2
Traktatu o UE.

e Procedura
Art. 7 Traktatu UE nigdy wcze$niej nie byl stosowany. Okres§la on procedure zapobiegania

naruszeniom wartosci Unii Europejskiej. Przewiduje tez mozliwo$¢ nalozenia sankcji na

panstwo cztonkowskiego, ktore dopuszcza si¢ ,,powaznego i stalego naruszenia” artykutu 2.



Na mocy art. 7 ust. 1, na wniosek jednej trzeciej panstw czlonkowskich, Parlamentu
Europejskiego lub Komisji Europejskiej Rada (ministrowie UE) moze stwierdzi¢, ze istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia warto$ci UE przez panstwo czlonkowskie. Decyzja
Rady wymaga poparcia wigkszosci czterech pigtych jej cztonkow oraz zgody Parlamentu
Europejskiego. Aby zapobiec naruszaniu unijnych zasad Rada moze rowniez skierowac
zalecenia do danego kraju.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 naruszenie wartosci UE moze zosta¢ stwierdzone przez Rade
Europejska (glowy panstw lub rzadéw UE) na wniosek jednej trzeciej panstw cztonkowskich
UE Iub Komisji Europejskiej. W tym przypadku Rada Europejska musi podja¢ decyzje

jednomyslnie, a Parlament musi wyrazi¢ zgodg.

Artykut 7 ust. 3 moze stanowi¢ podstawg¢ prawng do nalozenia sankcji, polegajacej na

przyktad na tymczasowym odebraniu Polsce prawa gtosu w Radzie.

3. INSTYCUCIJE - Wybdr europosta Zdzistawa  Krasnodebskiego na

wiceprzewodniczgcego Parlamentu Europejskiego

Postowie wybrali w dniu 1 marca prof. Zdzistawa Krasnodebskiego na nowego
wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Poparto go 276 postow. Zastgpi on

odwotanego Ryszarda Czarneckiego. Byl on kandydatem grupy ECR.

e Zdzistaw Krasnodebski


http://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20180301PHT98910/20180301PHT98910-cl.jpg
http://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20180301PHT98910/20180301PHT98910-cl.jpg

Zdzistaw Krasnodebski (ECR, Polska) zasiada w tawach Parlamentu Europejskiego od
2014. Jako wiceprzewodniczacy staje si¢ automatycznie czlonkiem Prezydium Parlamentu, w

ktérego sktad wchodzi przewodniczacy, 14 wiceprzewodniczacych i 5 kwestorow.

Ryszard Czarnecki (ECR, Polska) zostal pozbawiony funkcji wiceprzewodniczacego w
nastgpstwie ,,powaznego uchybienia” (artykul 21 Regulaminu Parlamentu) polegajacego na
tym, ze zniewazyl postank¢ Réze Thun (EPP, Polska) poréwnujac ja w wypowiedzi
publicznej do ,,szmalcownika”. Propozycja zakonczenia jego kadencji zostala przyjeta

bezwzgledna wickszoscig (447 gtosow do 196) przez catg Izbe 7 lutego.

Europoset Krasnodgbski jest aktywnym czlonkiem Parlamentu Europejskiego. Peini role
koordynatora grupy ECR w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE),
wspolprzewodniczacego grupy roboczej ECR ds. demografii, polityki miedzypokoleniowej i
rodzinnej oraz jest zast¢pca cztonka w Komisjach: Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL),
Kultury i Edukacji (CULT) oraz Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE). Jest rowniez postem-
sprawozdawcg szeregu waznych raportow legislacyjnych oraz organizatorem licznych

wystuchan, warsztatow i konferencji na terenie Parlamentu i poza nim.

Ponadto Zdzistaw Krasnodebski aktywnie dziala na polu naukowym bedac socjologiem i
filozofem spotecznym oraz profesorem na Uniwersytecie w Bremie w Niemczech. W
przesztosci wyktadal réwniez na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie w Kassel,
Katolickim Uniwersytecie Ameryki i na Uniwersytecie Columbia, a takze wygtaszatl wyktady

goscinne na wielu innych uniwersytetach, w tym w Princeton, Oksfordzie 1 Cambridge.

»Poprzez moja pracg w Parlamencie konsekwentnie dazylem do wspotpracy ponad
podziatami politycznymi, ideologicznymi i narodowymi. Gi¢boko wierze, ze znalezienie
rozwigzan 1 wypracowanie kompromisow, ktore najlepiej stuzylyby interesom wszystkich
narodow europejskich wymaga jednakowego poszanowania przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich i wszystkich grup parlamentarnych, zaréwno duzych, jak i matych” —
mowil profesor Krasnodebski.

Europoset zapewnil, ze jako wiceprzewodniczgcy bedzie dazyt do zapewnienia poszanowania
1 rébwnego traktowania wszystkich postow do Parlamentu. ,,Zawsze bedg¢ si¢ starat chronié

wolnos$ci stowa w tej Izbie 1 dziata¢ na rzecz rozwoju dialogu pomiedzy roznymi opcjami

politycznymi” — dodat.

4. INSTYTUCJE - Debata plenarna nt. wynikéw nieformalnej RE 23 lutego br.
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PE omoéwit wyniki nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w obecnosci 1
wiceprzewodniczacego KE Fransa Timmermansa. Przewodniczacy RE Donald Tusk byt na

posiedzeniu nieobecny, co zostato ostro skrytykowane przez grupe S&D.

Wigkszo$¢ grup w PE wyrazilo mocne poparcie dla idei spitzenkandidaten (bez ECR,
GUE/NGL, EFDD, ENF). PE wyraznie liczy, ze uda si¢ znalez¢ z Rada kompromis w tej
sprawie. Wiekszos¢ grup w PE opowiedziala si¢ tez za zwigkszeniem $rodkow w kolejnym
WREF. Grupa ECR ocenita, ze nowy budzet bedzie raczej budzetem nacisku przyjetym przez
waskie grono panstw cztonkowskich. W debacie podnoszona byt rowniez kwestia Brexitu -
EPP podkreslito, ze nie zaakceptuje twardej granicy z Irlandig Poinocna, EFDD tradycyjnie

postulowalo szybkie i bezkompromisowe wyjscie UK z UE.

Przewodniczacy PE Antonio Tajani poinformowal, ze w swoim wystgpieniu na Radzie
Europejskiej poruszyt nastgpujace tematy:

e Nowy sklada PE — otrzymal juz informacje, ze propozycja PE zostala bardzo
pozytywnie przyjeta przez szefow panstw i rzadow.

e Lista transnarodowa — wyjasnit, ze PE nie méwi w swoim sprawozdaniu o tej
sprawie, bo nie byto zgody w PE

e Rewizja ordynacji wyborczej — wyrazil nadzieje, ze Rada przyjmie chociaz
niektore propozycje PE.

e Spitzenkandidaten — PE uwaza, ze ten proces powinien by¢ utrzymany. Wie, ze jest
to punkt dla Rady problematyczny, uwaza jednak, ze da si¢ pogodzi¢ uprawnienia
traktatowe Rady z tg idea.

e WRF —nalezy najpierw dokona¢ wybordéw politycznych a potem ustali¢ wysokos¢
srodkéw. Obok nowych wyzwan pozostaja stare jak bezrobocie wsrod mlodziezy.
Dla PE niezwykle wazne sg zasoby wiasne. PE dazy do glosowania nad budzetem

przed przysztymi wyborami europejskimi

I Wiceprzewodniczacy Komisji Franz Timmermans:

e Spitzenkandidaten — KE uwaza, ze jest rozwigzanie przyjete i zakorzenione od 2014
r. Chcieliby wzmocni¢ wtasng pozycje oraz pozycja PE jako gremium wybranego
demokratycznie. Jednak Rada tez ma co$ w tej sprawie do powiedzenia. Nie jest tak,
ze grupa, ktora uzyska najwiecej glosow w PE automatycznie bedzie nominowac
przewodniczacego KE - kandydat bedzie musiat uzyska¢ wigkszos¢ w PE.

e Liczebnosé przyszlej KE - przywodcy nie podjeli decyzji w tej sprawie.

e Lista transnarodowa — zdaje sobie spraweg, ze PE nie jest zwolennikiem tego

rozwigzania. Temat powrdci przed wyborami w 2024.
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e Polaczenie stanowisk przewodniczacego RE i KE — odnotowali, ze przywddcy nie
s chetni do potaczenia tych stanowisk.

e Dialog obywatelski — cze$¢ przywddcow poparta i zaangazowata si¢ w tg inicjatywe.

e WRF - dyskusja na RE byly mniej entuzjastyczna niz mozna bylo tego oczekiwac.
Na pewno beda potrzebne oszczgdnosci 1 przeniesienia budzetowe po sformutowania
nowych priorytetow. Niektore obecne priorytety straca swoja waznos$¢. KE
sformutuje kilka formalnych propozycji do konca maja. Wielu przywddcow chee,
aby decyzja w tej sprawie zapadia po wyborach. Korzysci z cztonkostwa w UE sg nie
tylko budzetowe. Jesli bedziemy tak rozumowac¢ to moze tatwiej uzyskamy
porozumienie.

W imieniu EPP przewodniczacy grupy Manfred Weber (Niemcy) wyrazil swoje
zadowolenie z wynikow Rady Europejskiej. Odnoszac si¢ do kwestii Spitzenkandidaten
zaznaczyl, ze Rada obstaje przy swoich prerogatywach, ale niektoérzy cztonkowie Rady sa
jednak zaangazowani w ten proces. Tylko ten kandydat, ktory uzyska wiekszo$¢ w PE, moze
by¢ wybrany. Co wigcej, nikt inny niz kandydat przedstawiony w wyborach przez parti¢ nie
bedzie mogt by¢ wybrany. Je§li chodzi o WRF stwierdzil, ze UE musi by¢ bardziej
efektywna a na nowe zadania musza by¢ nowe s$rodki. Odnoszac si¢ do Brexit-u wyrazit
nadzieje, ze jutrzejsze wystapienia premier Wielkiej Brytanii rozjasni sytuacj¢. Jasne jednak
jest to, ze kraj spoza UE nie moze cieszy¢ si¢ podobnymi prawami, jak panstwo
cztonkowskie. EPP nie zaakceptuje twardej granicy miedzy Irlandig a Irlandia P6tnocna.

W imieniu S&D wiceprzewodniczacy grupy Udo Bullmann (Niemcy) ostro skrytykowat
nieobecnos¢ Przewodniczacego RE Donalda Tuska. Odnoszac si¢ do WRF zaznaczyl, ze
przysztos¢ Europy zalezy tez od pienigdzy. W UE powszechnie wiadomo, czym si¢ trzeba
zajac¢, ale nie mozna tego zrobi¢ bez dodatkowych §rodkéw finansowych. Pytat o srodki
wlasne. W kwestii Spitzenkandidaten podkreslit, ze to nie jest whasnos¢ Rady, ale
spoteczenstwa obywatelskiego. Ta izba nie wybierze nikogo, kto tego wezwania nie
podejmie.

W imieniu ECR wspoétprzewodniczacy grupy Syed Kamall (Wielka Brytania) powiedziat, ze
podczas posiedzenia Rady dano jasny sygnal, Zze nie ma mozliwos$ci, aby byt wyzszy budzet
oraz, ze przewodniczacy KE nie musi by¢ nominowany przez najwigksze ugrupowania.
Nawotlywanie do integracji to coraz czesciej glos elit a nie mas. Budzet nie powinien by¢
wykorzystywany do kupowania solidarno$ci i zmuszania do przyjmowania uchodzcow.
Przyjecie budzetu przed przysztymi wyborami pewnie nie jest realne. To bedzie raczej budzet
nacisku niz wspodlpracy. Pytal, czy UE ma jakakolwiek przysztos¢, kiedy decyzje beda

podejmowane tylko przez mate grono, a nie przez wszystkie panstwa cztonkowskie?
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W imieniu grupy ALDE przewodniczacy grupy Guy Verhofstadt (Belgia) powiedzial, ze
Frans Timmermans przed chwilg udowodnit, Zze mozna potaczy¢ funkcje przewodniczacego
KE i RE. Uwaza za blad, ze Spitzenkandidaten niec be¢dg zakotwiczeni w listach
transgranicznych. W kwestii WRF stwierdzit, ze bedzie tak, jak zawsze: 20% bedzie
stanowi¢ lista wyjatkéw 1 rabatow, 80% to beda pienigdze z panstw czlonkowskich, ktore
beda do nich wracaty. W jego opinii nalezy okresli¢ priorytety i wprowadzi¢ warunkowo$¢.

Nalezy zmieni¢ Traktat, aby PE mial co$ do powiedzenia nt. przychodow.

W imieniu grupy GUE/NGL wiceprzewodniczacy grupy Neoklis Sylikiotis (Cypr)
powiedzial, ze RE potwierdzila, ze Europa kontynuuje prowadzenie swojej polityki
neoliberalnej i nie zwraca uwagi na potrzeby ludzi. Inwestycje w sektorze obronnym to nie sa
polityki korzystne dla ludzi 1 prowadza do nowych konfliktéw. Dodal, ze konieczne sa

wigksze naciski na Turcje, aby respektowata niezaleznos$¢ Cypru.

W imieniu grupy Zielonych wspotprzewodniczaca grupy Ska Keller (Niemcy) powiedziata,
ze UE powinna by¢ bardziej oszczgdna, $rodki unijne powinny by¢ wydawane w interesie
obywateli UE i nigdy nie moze to prowadzi¢ do korupcji. Srodki wlasne powinny zostaé
wprowadzone juz teraz. Podkreslila, ze czgsto zapominamy o wydawaniu pieniedzy na
zachowanie naszej planety. Dodata, Ze potrzebna jest wzmocniona debata i podejmowanie

decyzji blizej obywateli. Pomocny bedzie proces spitzenkandidaten.

W imieniu EFDD Gerard Batten (Wielka Brytania) powiedziat, ze w odniesieniu do Brexit-
U propozycja Komisji Europejskiej nie jest porozumieniem o wyjsciu, a raczej] mowienie o
tym, ze Wielka Brytania nie wyjdzie z UE. KE probuje odwroci¢ Brexit. Brytyjski narod
zdecydowat o wyjsciu, co oznacza, ze nie begda juz ptaci¢ do budzetu unijnego, stosowac
prawa UE, uznawa¢ wyrokow TS. Rzad brytyjski nie powinien pyta¢, ale poinformowac jak

chce przeprowadzi¢ wystapienie Wielkiej Brytanii z UE.

W imieniu ENF wspolprzewodniczacy grupy Marcel de Graaff (Holandia) powiedziat, ze
KE chce wigcej pieniedzy na wspdlng armi¢ 1 na inne priorytety. A przeciez pienigdzy bedzie
mniej, bo Wielka Brytania wystgpuje z UE, a inne panstwa cztonkowskie nie chca placié
wiecej. W tej sytuacji KE 1 ALDE wnioskuja o podatki europejskie. Podkreslil, ze UE

powinna wydawac¢ mniej.

e  Wypowiedzi polskich postow:
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Danuta Huebner (EPP) wyrazita zadowolenie, ze zaproponowany przez PE nowy sktad
uzyskal poparcie RE. Spitzenkandidaten jest dla PE istotnym procesem, wzmacnia rol¢ partii
politycznych. Podkreslita, ze liczy, ze Rada go przyjmie.

Jan Olbrycht (EPP) powiedzial, ze ws. WRF RE nie okreslita, jakg chce mie¢ wielko$¢
budzetu ani jaki bedzie kalendarz prac. Zostawita drzwi otwarte, bo zaczyna si¢ powazna
debata z PE.

Na zakonczenie Frans Timmermans podkreslit, ze jesli Wiclka Brytania zdecydowataby sie
pozosta¢ w UE to wszyscy na pewno przyjeliby to z radoscig. Konieczne jest wyjasnianie

konsekwencji Brexitu i wzigcie odpowiedzialnos$ci za wlasne dzialania.

5. ROLNICTWO - Pszczoly i pszczelarze: poslowie prezentuja dlugoterminowa

strategie przetrwania

UE potrzebuje skutecznej, zakrojonej na duza skal¢ oraz dlugoterminowej strategii, ktorej
celem bedzie poprawa zdrowia pszczot, walka oraz odbudowanie ich populacji, stwierdzit
Parlament w rezolucji przyjetej w dniu 1 marca br. 560 glosami za, przy 27 glosach przeciw i
28 wstrzymujacych si¢ od glosu.

Postowie chca strategii chronigcej pszczoly, pszczelarzy i zapewniajacej wysokg jako$é
miodu. Proponuja miedzy innymi: zakaz wszystkich szkodliwych pestycydéw; wzmocnione
kontrole przeciwko importowi podrabianego miodu oraz promocje waloréw zdrowotnych
miodu. Postowie wzywaja UE i panstwa cztonkowskie do wigkszych inwestycji w ochrong
pszczét, walke z podrabianym miodem 1 wsparcie dla pszczelarzy.

W szczeg6lnosci postowie wezwali do:

e Opracowania planu zwalczania $miertelnosci pszczot dla catej UE

e Stworzenia programéw hodowlanych majacych na celu zwiekszenie odpornosci na
inwazyjne gatunki, takie jak Varroa destruktor (gatunek pajeczaka), azjatycki szerszen
czy amerykanskie zgnilce

e Prowadzenia badafh, w celu rozwijania innowacyjnych lekéw dla pszczoét 1 zwigkszania
ich dostepnosci

e Zakaz stosowania wszystkich pestycydow, ktorych negatywny wptyw na zdrowie pszczot
zostal naukowo udowodniony, w tym neonikotynoidéw, oraz wprowadzanie

bezpiecznych $rodkow alternatywnych dla rolnikéw
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e Wprowadzenia systemOw wczesnego ostrzegania przed okresami opryskéw w celu

ochrony pszczot

UE powinna zwigkszy¢ budzet na krajowe programy pszczelarskie o 50 % i ustanowié
specjalny system wsparcia dla pszczelarzy w ramach unijnej polityki rolnej po 2020, uwazaja

postowie. Sugeruja oni rowniez wprowadzenie rekompensaty za utrate kolonii pszczot.

Panstwa czlonkowskie UE powinny aktywniej informowaé spoteczenstwo, a zwlaszcza

dzieci, o korzysciach ptynacych ze spozywania miodu, uwazajg postowie.

e Zatrzymac¢ import podrabianego miodu

Aby zapewni¢, ze importowany miod spelnia wysokie unijne standardy, inspekcje na
granicach oraz na rynku powinny zosta¢ zharmonizowane, caty importowany mioéd powinien
by¢ sprawdzany, a wymagania dotyczace mozliwosci jego $ledzenia wzmocnione. Komisja
Europejska powinna réwniez opracowaé skuteczniejsze procedury testowania

laboratoryjnego oraz karania fatszerzy.

Miod oraz inne produkty pszczele powinny zostaé uznane za ,,wrazliwe” podczas negocjacji
handlowych z krajami spoza UE lub zupelnie wykluczone z takich negocjacji, uwazaja

postowie.

,Musimy zrobi¢ wszystko, co w naszej mocy, aby chroni¢ nasz midd 1 pszczoty, poniewaz 76
% produkcji zywnosci w Europie opiera si¢ na zapylaniu, a zatem pszczoly sg niezbedne dla
naszego bezpieczenstwa zywnosciowego. Parlament zaproponowat dzi$ strategie przetrwania
dla naszych pszczot i1 pszczelarzy oraz plan zwigkszenia przejrzystosci dla naszych
konsumentéw poprzez zastgpienie obecnej mylacej, a zatem nieakceptowalnej etykiety
"Mieszanka miodéw z UE 1 spoza UE", jasnym wykazem krajow, z ktorych pochodza miody
- w tym odsetka r6znych miodow stosowanych w produkcie koncowym. Teraz nadszedt czas,
aby Komisja Europejska 1 rzady krajowe wdrozyly nasze propozycje, tak aby pszczoly i1
pszczelarze zno6w mogli sie¢ rozwija¢ ", powiedzial Norbert Erdés (EPP, Wegry)
odpowiedzialny za sprawozdanie.

Dane na temat produkcji miodu oraz pszczelarzy w panstwach cztonkowskich
https://ec.europa.eu/agriculture/honey/programmes/national-apiculture en

e Informacje dodatkowe
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Unia Europejska jest drugim co do wielkosci (po Chinach) producentem miodu na $wiecie.
Kazdego roku okoto 600 000 pszczelarzy i 17 milionéw uli w UE produkuje okoto 250 000
ton miodu. Unijna produkcja nie pokrywa jednak zapotrzebowania: w 2016 roku import
miodu do UE wynidst okoto 200 000 ton, z czego 40% pochodzito z Chin. W poréwnaniu do
swoich swiatowych konkurentdw unijni pszczelarze ponosza stosunkowo wysokie koszty
produkcji, a eksportowany z UE midd jest drozszu niz ten importowany: jeden kilogram
miodu przywozonego do UE w 2016 r. kosztowat $rednio 2,23 euro, a jeden kilogram miodu

eksportowanego do panstw trzecich kosztowat 5,69 euro.

Dobrostan pszczol stanowi kluczowe wyzwanie dla sektora. Chociaz unijny sektor
pszczelarski jest stosunkowo niewielki, to jest wazny dla rolnictwa, bezpieczenstwa
zywnosciowego i réznorodno$ci biologicznej, poniewaz pszczoly zapylaja uprawy i1 dziko
rosnace rosliny.

Choroby zwierzat, intensywne rolnictwo, narazenie na chemikalia, a takze utrata siedlisk i

niekorzystne warunki klimatyczne moga zagrozi¢ pszczotom i zdolnosci produkcyjnej uli.
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UE definiuje mi6d jako "naturalnie stodka substancja produkowana przez pszczoty Apis mellifera
z nektaru roslin (), zbieranych przez pszczoly, przerabianych przez taczenie specyficznych
substandji z pszczét, sktadanych, odwodnionych, gromadzonych i pozostawionych w plastrach
miodu do dojrzewania"
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6. SPRAWY GOSPODARCZE | FINANSOWE - Przestepstwa finansowe: Parlament
ustanawia nowq komisje specjalng

W dniu 1 marca 2018 Parlament Europejski ustanowil specjalng komisj¢ ds. przestepstw
finansowych, uchylania si¢ i unikania opodatkowania. Postowie chca wigcej informacji o
rajach podatkowych umieszczonych na czarnej licie. Nowa komisja kontynuowaé bedzie
prace komisji TAXE 1 i 2, oraz PANA. Bedzie liczyta 45 cztonkéw a jej kadencja bedzie
trwata 12 miesigcy.

Nowe dochodzenie jest, w czesci odpowiedzig na skandal zwigzany z tzw. ,,Paradise papers”.
Komisja bedzie kontynuowaé pracge komisji TAXE 1 i 2 oraz budowa¢ na niedawno

zakonczonym dochodzeniu prowadzonym przez komisje PANA.

Nowa komisja bgdzie miata 45 czlonkow 12-miesieczng kadencjg, ktdra rozpocznie sig¢

natychmiast. Decyzja o jej sktadzie podjeta zostanie podczas sesji plenarnej w marcu.
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e Wykreslenie Panamy z listy rajow podatkowych: ,,Rada podwaza wiarygodnos¢
UE”

W dniu 28 lutego br. Parlament Europejski debatowatl niedawnej decyzji ministrow finanséw

UE o wykresleniu 8 panstw z listy rajow podatkowych.

W czasie debaty postowie z réznych grup politycznych podkreslali brak transparentnosci
wokot procedury tworzenia listy oraz brak informacji o kryteriach, na podstawie ktorych
dane panstwo jest wykreslane z listy.

Juz wczedniej Parlament Europejski ostrzegl, ze wykreslenie o$miu panstw z listy rajow

podatkowych utrudni walke z uchylaniem si¢ i unikaniem placenia podatkow.

W dniu 1 marca br. postowie glosowali w sprawie utworzenia specjalnej komisji, ktorej
zadaniem bedzie zbadanie mechanizmow przestepstw finansowych, unikania opodatkowania

i uchylania si¢ od ptacenia podatkéw.

Zgodnie z niektérymi szacunkami straty w UE z powodu unikania i uchylania si¢ od ptacenia
podatkéw sigegaja nawet 1 biliona euro rocznie. Rzady moglyby wykorzysta¢ te srodki na
wsparcie shluzby zdrowia, os$wiaty 1 innych uslug. Zamiast do budzetow panstw
czlonkowskich pienigdze te trafiajg jednak do rajow podatkowych na catym $wiecie. Szacuje
si¢, ze straty podatkowe panstw czlonkowskich ujawnione w tzw. panamskich papierach

wystarczylyby na wsparcie 1,5 miliona miejsc pracy w catej UE.

Utworzenie czarnej listy rajéow podatkowych bylo jednym z kluczowych elementow

sprawozdania koncowego komisji ds. panamskich papieréw. Powotana w $lad po ujawnieniu
"panamskich papierow" w czerwcu 2016 roku komisja $ledcza miata za zadanie zbadad
dzialania Unii Europejskiej 1 jej panstw czlonkowskich na rzecz zapewnienia przejrzystosci
w kwestiach podatkowych.

Mimo to 23 stycznia 2018 roku ministrowie finansow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej postanowili wykresli¢ Paname i siedem innych panstw (Barbados, Grenade,
Koree Potudniowa, Makao, Mongoli¢, Tunezj¢ i Zjednoczone Emiraty Arabskie) z czarnej
listy podatkowej, poniewaz panstwa te zobowigzaty si¢ do podjgcia dziatan majacych na celu

usunigcie brakow wskazanych przez UE i do refom systemoéw podatkowych.

,Decyzja Rady (...) jest niewlasciwa, Rada nie powinna decydowaé¢ o usunig¢ciu danego
panstwa z listy, opierajac si¢ na niewigzacych listach i zapewnieniach, ale jedynie na

podstawie faktoéw, (...) Poza tym powinna w koncu rozwazy¢, ktore panstwa cztonkowskie
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UE powinny zosta¢ dodane do listy" - uwaza Werner Langen (EPP, Niemcy), byty
przewodniczacy komisji ds. panamskich papierow.

»Mysle, ze ta decyzja podwaza wiarygodnos¢ UE, ktora i tak nigdy nie byla bardzo
przekonujgca w tej materii, poniewaz niektore z najwigekszych rajow podatkowych na $wiecie
to jej panstwa cztonkowskie, ktore nieustannie blokuja wszelkie proby znaczacych reform
wewnetrznych"  -podkresla  postanka Ana Gomes (S&D, Portugalia), byl
wiceprzewodniczgca komisji ds. panamskich papierow.

,Obecnie obowigzujace prawodawstwo pozwala niektorym panstwom cztonkowskim na
stosowanie unikania opodatkowania jako modelu biznesowego wspierajacego ich wlasna
gospodarke. Te praktyki musza zosta¢ zakonczone, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje

podatkowa miedzy panstwami cztonkowskimi” - dodat poset Langen.

e Unikanie opodatkowania a nierownosci

Superbogaci powinni ptaci¢ wyzsze podatkéw - stwierdza w najnowszym raporcie

poswigconym nieréwnosciom na $wiecie Oxfam. Ta mig¢dzynarodowa organizacja

humanitarna, zajmujaca si¢ walka z gtlodem na $wiecie i pomoca w krajach rozwijajacych sie,
wzywa takze do rozprawienia si¢ z rajami podatkowymi. Aby to osiagna¢, nalezy przyjac
opartg na obiektywnych kryteriach czarng liste najgorszych rajéw podatkowych i wprowadzi¢

automatyczne sankcje wobec korporacji, ktore korzystaja z ich "ushug".

»Rozumiemy 1 widzimy zwigzek miedzy nieuczciwym systemem podatkowym a rosngca
nierownoscig w naszych spoteczenstwach, nieuczciwe traktowanie matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw 1 korporacji wielonarodowych, ostra konkurencj¢ wsrod panstw
cztonkowskich UE” - méwita postanka Gomes.

., Wszystko to oczywiscie napedza populizm i dyskredytuje nasze rzady, partie polityczne i
instytucje publiczne. Niestety retoryka panstw cztonkowskich w walce z nierownos$ciami i
uchylaniem si¢ od opodatkowania musi jeszcze zosta¢ uzupetniona znaczacymi dziataniami.
Reformy zaproponowane przez Komisje Europejska, do ktorych wzywat Parlament - w
jeszcze silniejszej formie, na forum Rady staja si¢ coraz bardziej rozwodnione” - zauwazyta
postanka Gomes.

W rajach podatkowych najbogatsi ukrywaja przed organami podatkowymi co najmniej 6 bln
euro (7,6 bln dolaréw) - wynika z panamskich papieréw i Paradise Papers.
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7. SPRAWY ZAGRANICZNE I BEZPIECZENSTWA - Odciecie dzihadystéow od
zrédel dochodu - walka z finansowaniem terroryzmu

W przyjetej przez PE rezolucji stosunkiem gltosow 533 za, przy 24 glosach przeciw i 43
wstrzymujacych sie, europdeputowani wezwali do odci¢cia dzihadystow od Zrodet
finansowania. Proponuja stworzenie europejskiej platformy wywiadu finansowego w celu
zwalczania terroryzmu; stworzenie listy oso6b i podmiotoéw, ktore prowadza dziatalno$¢ w
ramach systemow o niewielkiej przejrzystosci i o wysokich wskaznikach podejrzanych
transakcji finansowych; monitorowanie podejrzanych organizacji i transakcji, kart pre-paid
oraz wirtualnych walut.

Sprawozdawca Javier Nart (ALDE, Hiszpania) powiedzial: ,Proponujemy nowe
mikrofinansowe podejscie majace na celu odcigcie terrorystycznych grup dzihadystycznych
od zrédel finansowania poprzez lepsze monitorowanie anonimowych przedplaconych kart
debetowych, monitorowanie funduszy otrzymywanych przez miejsca kultu i ksztalcenia, a
takze utworzenie wspdlnej platformy informacyjnej dla stuzb wywiadowczych oraz rejestru
podejrzanych transakcji.

W celu odcigcia terrorystow od zrodet dochodu panstwa cztonkowskie UE powinny $ledzi¢
podejrzane transakcje i organizacje charytatywne oraz aktywniej dzieli¢ si¢ danymi
wywiadowczymi — stwierdzaja postowie do PE w przyjetej rezolucji. Odcinanie zrodet
finansowania, takich jak nielegalny handel towarami, bronig palna, ropa naftowa,
narkotykami, papierosami i dobrami kultury ma kluczowe znaczenie w walce z terroryzmem
- stwierdzili eurodeputowani w rezolucji przyjetej w dniu 1 marca br.

Eurodeputowani podkreslili, ze niektore z tych funduszy sa generowane w Europie, np. przez
miedzynarodowe organizacje non-profit, organizacje charytatywne, fundacje i sieci,
powigzane ze sobg w ramach UE i zapewniajace ochron¢ dla swoich czlonkow przed

naduzyciami.

Eurodeputowani wezwali Rade, Komisj¢ Europejskg i ESDZ do podjecia szeregu dziatan.
Uwazaja, ze kluczowe znaczenie dla zwalczania finansowania terroryzmu i zapobiegania
samym atakom terrorystycznym majg strategie prewencyjne oparte na wymianie najlepszych
praktyk 1 budzacych podejrzenia oraz istotnych informacji finansowych miedzy stuzbami
wywiadowczymi. Wzywaja stuzby wywiadowcze panstw cztonkowskich do poprawy
koordynacji 1 wspllpracy przez ustanowienie stalej europejskiej platformy
antyterrorystycznych stuzb wywiadowczych w ramach istniejacych struktur (np.
Europolu), aby unikng¢ tworzenia kolejnej agencji, z duzym naciskiem na proaktywna

wymian¢ informacji dotyczacych wsparcia finansowego dla siatek terrorystycznych.
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Uwazaja, ze dzieki tej platformie powstataby wspolna baza danych o osobach fizycznych i
prawnych oraz podejrzanych operacjach.

Podkreslili, ze stale konieczne jest wlasciwe egzekwowanie prawodawstwa w celu

przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Zaproponowali stworzenie listy osob i podmiotow, ktore prowadza dzialalnos¢ w ramach
systemow o niewielkiej przejrzystosci i o wysokich wskaznikach podejrzanych
transakcji finansowych. Podkreslaja, ze na tej liScie powinny znalez¢ sie miedzy innymi
banki, instytucje finansowe i podmioty gospodarcze europejskie i pozaeuropejskie, a takze
panstwa trzecie, w ktérych odnotowuje si¢ braki w zakresie zwalczania finansowania
terroryzmu. Wzywaja panstwa cztonkowskie, aby lepiej monitorowaly podejrzane
organizacje prowadzace takie dziatania jak nielegalny handel, przemyt, podrabianie i
naduzycia, przez utworzenie wraz z Europolem wspdlnych zespotow dochodzeniowo-

sledczych, utatwiajacych stuzbom bezpieczenstwa dostep do podejrzanych transakcji

Eurodeputowani zwroécili si¢ do panstw cztonkowskich o przyjecie niezbednych $rodkow
prawnych gwarantujacych, ze banki dokladnie nadzoruja przedplacone karty debetowe,
tak by mozna byto je dotadowywac jedynie przelewem bankowym z rachunkéw nalezacych

do 0sob, ktorych tozsamos¢ mozna zidentyfikowac.

Ponadto, zwrdcili si¢ do panstw czlonkowskich UE o ustanowienie systemu kontroli i
rozliczenia, aby zagwarantowaé, ze miejsca kultu i ksztalcenia, instytucje, osrodki,
organizacje charytatywne, stowarzyszenia kulturalne i tym podobne podmioty, w
przypadku ktérych zachodzi zasadne podejrzenie o powigzania z ugrupowaniami
terrorystycznymi, przedstawiajg szczegotowe informacje o tym, od kogo otrzymujg $rodki 1

jak je wykorzystuja, zarowno w UE, jak 1 poza ni3.

PE wezwal Komisje, by wystapita z wnioskiem w sprawie niezbgdnych przepisow
umozliwiajgcych lepsze monitorowanie wszystkich elektronicznych operacji finansowych
i dzialalnos$ci przedsiebiorstw emitujacych walute wirtualng, w tym posrednikéw, tak aby
zapobiegaé przekazywaniu $rodkow uzytkownikom, ktoérzy nie sa w petni zidentyfikowani,
co moze mie¢ miejsce w przypadku uzytkownikow sieci publicznych lub anonimowych
systemOw nawigacji. W zwiagzku z tym podkresla, ze wymiana kryptowaluty na s$rodki
pienigzne 1 odwrotnie musi si¢ odbywac¢ obowigzkowo za posrednictwem mozliwego do
zidentyfikowania rachunku bankowego; wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny skutkow
finansowania terroryzmu za posrednictwem elektronicznych gier hazardowych, walut

wirtualnych, kryptowalut, tancucha blokéw i technologii finansowej.
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PE wezwat rowniez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do $cislejszego monitorowania w
zakresie regulacji i kontroli handlu ztotem, kamieniami i metalami szlachetnymi, tak aby

towary te nie byly wykorzystywane do finansowania dziatalnosci terrorystycznej.

Ponadto PE z zadowoleniem przyjat wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
przywozu dobr kultury i podkresla jego znaczenie dla rozwigzania problemu nielegalnego

przywozu tych dobr w celu finansowania terroryzmu.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji PE, debat w PE, przyjetych rezolucji i innych informacji prasowych.
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