Bruksela, dnia 14 marca 2018 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie na temat debaty nt. przygotowan do posiedzenia

Rady Europejskiej w dniach 22-23 marca br.

Strasburg, 13 marca 2018 r.

W dniu 13 marca 2018 r. miata miejsce debata na temat przygotowan do posiedzenia Rady w
dniach 22-23 marca br. Minister Panayotova reprezentujagca prezydencj¢ bulgarska
przedstawita glowne punkty porzadku obrad Rady. W imieniu Komisji przewodniczacy
Jean-Claude Juncker odniost si¢ do europejskiej perspektywy dla krajow Batkanow
Zachodnich, filaru spotecznego, nowego wniosku dotyczacego powotania Europejskiego
Urzedu ds. Pracy (ang. European Labour Authority). Obydwoje odniesli si¢ do
amerykanskich zapowiedzi dotyczacych opodatkowania stali 1 uznali, ze nalezy znalez¢
sprawiedliwe rozwigzanie. Podczas debaty grupy polityczne i méwcy indywidualni odniesli
sie do ww. tematow i wzywali do podjecia dalszych dziatan dotyczacych jednolitego rynku,
opodatkowania, praw socjalnych i nieréwnosci. Uczciwe opodatkowanie, z uwzglednieniem
sektora cyfrowego, bylo potraktowane priorytetowo zaréwno przez EPP, jak i grupe S & D.
ECR wyrazito sceptycyzm, co do propozycji powotania Europejskiego Urzedu ds. Pracy.
Pewne rozczarowanie wyrazono w zwigzku z faktem, ze agenda Rady nie obejmuje obiecanej
inicjatywy francusko-niemieckiej, dotyczacej bardziej globalnej wizji europejskiej (Zieloni,
eurodeputowany  EPP).  Eurodeputowany Guy Verhofstadt, wspierany przez
wiceprzewodniczacego KE Fransa Timmermansa, wezwat Rade do zajgcia si¢ sprawg otrucia
Rosjan w Salisbury. Zaprezentowane zostaly takze rézne stanowiska odno$nie tematu
Batkanow Zachodnich, przy czym eurosceptyczni deputowani do PE zdecydowanie
sprzeciwiali si¢ dalszemu rozszerzeniu Unii Europejskiej.

W imieniu Rady wiceminister Monika Panayotova przedstawila tematy formalnych obrad
RE, dyskusji w ramach Agendy Liderow, a takze szczytu strefy euro. Tak, jak kazdy
wiosenny szczyt Rady, rowniez obecny bedzie si¢ koncentrowatl na temacie nowych miejsc

pracy, wzroscie gospodarczym 1 konkurencyjnosci. Podkreslita, ze ,,0gélnie wszystko
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wyglada dobrze, cho¢ globalne otoczenie pozostaje niepewne i trzeba nadal tworzy¢ warunki

sprzyjajace zaufaniu”.

Odnoszac si¢ do tematu jednolitego rynku, minister podkreslita, ze w celu wspierania
zatrudnienie i wzrostu oraz promocji innowacji, wazne jest uwolnienie pelnego potencjatu
jednolitego rynku. Najblizsze posiedzenie Rady zajmie si¢ réznymi strategiami jednolitego
rynku, w tym jednolitym rynkiem cyfrowym, uniag rynkéw kapitalowych i unig energetyczna.
Realizacja tych strategii jest wspolnym obowigzkiem, ktéry wymaga od wspotustawodawcow
dalszej Scistej pracy nad pewnymi aktami prawnymi i przyspieszonych dziatan tam, gdzie jest
to niezbedne. W kwestii semestru europejskiego, najblizsze posiedzenie Rady przyjmie
wytyczne dotyczace priorytetow na 2018 r. i zostanie poproszone o zatwierdzenie zalecen w
sprawie polityki gospodarczej strefy euro. Odnoszac si¢ do kwestii spolecznych podczas
posiedzenia temat ten zostanie ponownie poruszony, po wczesniejszej debacie w grudniu.
Jesli chodzi o handel, to jest on kluczowy dla naszego wspdlnego dobrobytu w Europie i na
swiecie. Wszelkie proby podwazenia wielostronnego systemu handlu opartego na regutach
wplyng negatywnie na nas wszystkich i dlatego UE powinna odgrywaé¢ wiodacg rolg w
przeciwstawianiu si¢ tym probom. Rada Europejska oméwi miedzynarodowe stosunki
handlowe w zwigzku z zapowiedzig wprowadzenia cet na stal i aluminium przez USA i
dokona przegladu biezacych prac w zakresie polityki handlowej i negocjacji w sprawie umow
0 wolnym handlu. Poza formalnym porzadkiem Rady, przywoddcy panstw cztonkowskich
wymienig si¢ pogladami na temat opodatkowania, jako elementu Agendy Liderow,
koncentrujac si¢ na wyzwaniach zwigzanych z opodatkowaniem cyfrowym. Zgodnie z
duchem Agendy Liderow nie bedzie zadnych wnioskow formalnych. Przywodcy strefy euro
spotykaja si¢ na marginesie posiedzenia Rady w celu przeprowadzenia otwartej debaty na
temat dlugoterminowych kwestii wlasciwych dla strefy euro. Rada Europejska zajmie si¢
takze przygotowaniami do szczytu UE-Balkany Zachodnie - waznym wydarzeniem dla
prezydencji - a takze omoéwi stosunki z Turcjg. Rada Europejska (art. 50) zbierze si¢ w
piatek, aby dokona¢ przegladu stanu negocjacji ze Zjednoczonym Kroélestwem 1 przyjac
dodatkowe wytyczne.

Nastepnie glos zabrat przewodniczgcy KE Jean-Claude Juncker. Przewodniczacy KE J.C.
Juncker opowiedzial o wrazeniach z podrozy na Balkany Zachodnie, a szczegdlnie
podkreslit podziw dla entuzjazmu mieszkancow regionu dla UE ora fakt, ze skoro panstwa te
chcg si¢ podja¢ catkowitej reformy po to, by wstagpi¢ do UE, to UE musi by¢ tego warta i z
tego powinni§my by¢ dumni. Dodal, Zze przyszie rozszerzenie bedzie wymagato rozwigzania
konfliktow bilateralnych, wigkszej jedno$ci i spojnosci oraz wielu reform, szczegoélnie w
obszarze rzadéw prawa oraz podstawowych warto$ci 1 wolnosci. Zapowiedzial, ze nie bedzie
zadnego przyspieszenia. ,,Kazde panstw bedzie osiggalo gotowos$¢ zaleznie od postepow

reform, nie ma sensu przyspiesza¢ procesu lub ustala¢ sztucznych dat” - stwierdzit.
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Podkreslit wage osiaggnigcia porozumienia miedzy instytucjami UE, co do dyrektywy o
delegowaniu pracownikéw (krok w strong sprawiedliwo$ci spolecznej) oraz 5G (realizacja
agendy cyfrowej). Odnoszac si¢ do kwestii handlu zapowiedzial, ze jesli przemyst UE
zostanie dotknigty przez zastosowanie nieuczciwych srodkéw handlowych, UE bedzie broni¢
swoich pracownikow 1 przemyshu, przestrzegajac zasad uzgodnionych w ramach WTO. Stany
Zjednoczone niestety podjety decyzje o nalozeniu ograniczen na stal i aluminium, ktére beda
miaty wplyw na znaczng czg$¢ handlu UE. Globalny przemyst stalowy ma problem z
nadprodukcja. Od grudnia UE wraz z Japonig i USA szukala sposobu rozwigzania tego
problemu globalnie. Zapowiedzial obrone curopejskiego przemyshu stalowego przed
dziataniami protekcjonistycznymi. Handel z UE nie jest zagrozeniem dla intereséw
amerykanskich. UE i Stany Zjednoczone byly od dawna zaufanymi partnerami w zakresie
bezpieczenstwa i wspotpracowaly ze sobg, aby zapewni¢ sobie wzajemnie bezpieczenstwo.
W nadchodzacych dniach UE spodziewa si¢ wyjasnien ze strony USA i nadal bedzie
wspotpracowaé ze swoimi partnerami, dazac do wylaczenia podmiotow europejskich z
nowych taryf. Gdyby jednak zaistniala taka potrzeba, UE zareaguje na trzy sposoby: 1)
zgodnie z zasadami WTO w celu zrownowazenia tych s$rodkow; 2) wprowadzi $rodki
ochronne w przypadku gwattownego wzrostu importu do UE w wyniku zamknigcia rynku
przez USA; 3) rozpocznie konsultacje w sprawie rozstrzygania sporow w ramach WTO wraz
z innymi dotknigtymi przez nowe regulacje krajami.

Jean-Claude Junker powiedzial, Zze powrdcit wzrost gospodarczy i1 polepszyta si¢ sytuacja na
rynku pracy, dlatego nalezy powrdci¢ do wdrazania reform. W kontekscie Unii Gospodarczej
I Walutowej wazne jest inwestowanie w jej architekture i uczynienie jej bardziej
zrownowazong. Okolicznosci sa sprzyjajace. Komisja przedstawita pakiet nt. unii bankoweyj,
dotyczacy zabezpieczenia stabilnosci finansowej, koncentrujac si¢ w wigkszym stopniu na
ztych pozyczkach. Ukonczenie unii bankowej i przeksztatcenie Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci w Europejski Fundusz Walutowy jest sposobem na stworzenie warunkow dla
lepszego, bogatszego 1 bardziej sprawiedliwego zycia dla wszystkich obywateli.
Dokonczenie budowy UWG wymaga takze wdrozenia europejskiego filara praw
spolecznych. By zapewni¢ poszanowanie praw pracownikéw poza panstwem pochodzenia
KE proponuje stworzenie Europejskiego Urzedu Zatrudnienia. Celem tej instytucji bedzie
wzmocnienie wspolpracy i koordynacji miedzy krajowymi organami. WWSzyscy pracownicy
maja prawo do zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej.

W kwestii rynkéw energii elektrycznej wazne jest, aby nadal ulepsza¢ rynek wewnetrzny,
w tym rynki energii elektrycznej. Podkreslit, ze tylko na zapewnieniu wzajemnych potaczen
rynkow energii elektrycznej i catkowitej implementacji cyfrowej Europy, UE osiagnie zysk w
wysokosci 450 mld EUR.



WYypowiedzi w imieniu grup politycznych:

W imieniu EPP eurodeputowana Angelika Niebler (Niemcy) wyrazita poparcie dla
opodatkowania sektora cyfrowego z zastrzezeniem, ze podatki powinny by¢ sprawiedliwe.
Nalezy tez wzig¢ pod uwage skale podatkow w Wielkiej Brytanii i dazy¢ do uniknigcia
sytuacji, w ktorej UE bedzie otoczona przez raje podatkowe. Dodata, zwracajac si¢ do rzadu
brytyjskiego, ze UE nie jest supermarketem, do ktérego mozna wejs¢ po to, by wybraé
towary i kupi¢ je tak tanio, jak to tylko mozliwe. Podkreslita, ze Michel Barnier i Komisja
przedstawili dobre propozycje dotyczace przysztej wspotpracy z Wielkg Brytania.

W imieniu S&D Maria Joao Rodrigues (Portugalia) stwierdzita, ze w chwili, gdy Rosja,
Chiny 1 USA uderzaja w tony nacjonalistyczne, UE musi p6j$¢ wilasng droga. Podkreslita
konieczno$¢ rozbudowy europejskiego filara praw spotecznych i zapewnienia wszystkim
obywatelom pelnego zabezpieczenia spotecznego. W tym kontek$cie PE oczekuje
perspektywicznych WRF, aby zapewni¢ realizacj¢ tych obietnic. To samo dotyczyto strefy
euro. W zwigzku z tym dyskusja podczas posiedzenia Rady na temat opodatkowania bedzie
miata kluczowe znaczenie. Opowiadata si¢ za uczciwym opodatkowaniem: ,Jesli Rada
Europejska naprawde¢ chce zmieni¢ sytuacje w Europie, musi by¢é odwazna w kwestii
sprawiedliwego opodatkowania”. Wyrazita poparcie dla fiscal capacity dla strefy euro.

W imieniu ECR Helga Stevens (Belgia) odniosta si¢ rowniez do aspektow spotecznych i
wezwata do rozwigzania problemu oszustw 1 dumpingu spotecznego. Podwazyta zasadnos$¢
tworzenia Europejskiego Urzedu ds. Zatrudnienia i przestrzegata przez powolnym
rozszerzaniem kompetencji instytucji UE, tam gdzie dziatanie panstw czlonkowskich jest
wystraczajace. ,,Jesli prawdziwym celem jest ustanowienie europejskiej inspekcji spoteczne;,

to odradzam takie dziatania” — powiedziata.

W imieniu ALDE Guy Verhofstadt (Belgia) zaproponowat, by RE omowita kwesti¢ otrucia
obywateli rosyjskich na terenie Wielkiej Brytanii, jednocze$nie demonstrujac jednos¢ i
solidarno$¢ z rzadem Wielkiej Brytanii. Z drugiej strony oczekuje solidarnosci ze strony
Wielkiej Brytanii w relacjach handlowych z USA (brak jednostronnych rozméw). UE
powinna za wszelka cen¢ unikng¢ wojny handlowej i zaproponowa¢ USA nowa umowe
handlowa.

W imieniu Zielonych Reinhard Biitikofer (Niemcy) wyrazit rozczarowanie, ze obietnica
ztozona przez prezydenta Macrona i kanclerz Merkel w grudniu dotyczaca przedstawienia
wspoélnych propozycji w marcu dotyczacych rozwoju UE - nie zostata spelniona. Uznat, ze

koniecznoscig jest wyjasnienie przysztej orientacji Unii 1 opowiedzial si¢ za wizjg Europy,
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ktora sprzyja integracji 1 rdznorodnosci, chroni obywateli, czyni gospodarke bardziej
sprawiedliwg i dokonuje niezbgdnej transformacji srodowiskowej i spotecznej. Stwierdzit, ze
priorytetem jest wyjasnienie kierunku rozwoju UE bez oczekiwania na wytyczne Francji i
Niemiec.

W imieniu GUE/NGL Neoklis Sylikiotis (Cypr) zwrécit uwage na nielegalne dziatania
Turcji na Morzu Srédziemnym, z pogwatceniem prawa miedzynarodowego i suwerennych

praw Cypru, 1 nalegat, aby UE zareagowala i potozyta kres podziatowi Cypru.

W imieniu EFDD Laura Agea (Wlochy) wyrazila swoja obawe, ze po raz kolejny
posiedzenie Rady doprowadzi do przedstawienia ogdlnych haset, ktore prawdopodobnie nie
zostang przelozone na konkretne dziatania dla obywateli. Wyrazita sprzeciw wobec
priorytetow semestru europejskiego (polityki zaciskania pasa). Zapytata, w jaki sposob Rada
zamierza zapewni¢, by partnerzy w ramach uméw handlowych szanowali europejskie
standardy. Wyrazita rozczarowanie tempem prac w jednolitego rynku cyfrowego, w
szczegolnosci geoblockingu. Odnoszac si¢ do kwestii spotecznych uznata, ze wdrozenie
minimalnego wynagrodzenia jest konieczne, zgodnie z wnioskiem PE. Wreszcie odniosta si¢
do niedawnych wyboréow we Wtoszech i powiedziata, ze ruch 5 gwiazdek doprowadzi do
odzyskania pozycji w instytucjach europejskich przez Wtochy.

W imieniu ENF Harald Vilimsky (Austria) zwrocit uwage na brak postepow w
rozwigzywaniu probleméw migracyjnych i podkreslit potrzebe ochrony swoich granic
zewnetrznych przez panstwa czlonkowskie. Powiedzial, Zze Austria rowniez padla ofiarg

zamachow terrorystycznych.

W imieniu NI Krisztina Morvai (Wegry) zapytata, czy UE wyciagneta z Brexitu lekcje |
zrozumiala, ze nie mozna zmusi¢ panstw cztonkowskich do przyjecia wartosci 1 srodkow,
ktore nie sg zgodne z wolg ich obywateli. Wezwata do zaprzestania przesladowan Wegier i

nekania jej kraju nieustannymi grozbami w celu zaakceptowania masowej migracji.

Podczas debaty postowie postulowali przyspieszenie prac nad jednolitym rynkiem, w tym
dokonczeniem jednolitego rynku cyfrowego, sprawiedliwe opodatkowanie oraz prawa
spoleczne. Postowie socjalistyczni tradycyjnie opowiedzieli si¢ za wprowadzeniem
europejskiego filara praw spotecznych. Postowie z V4 Kinga Gal (EPP, Wegry) oraz Marek
Jurek (ECR, Polska) zwrécili uwage na nierozwigzane kwestie migracyjne i1 brak
skutecznosci kwot. W ostrzejszym tonie o polityce migracyjnej wypowiedzieli si¢ postowie z
grup eurosceptycznych. Ponadto postowie z ENF i EFDD zglosili sprzeciw wobec
rozszerzenia UE (,,Kosowo to mekka terrorystow, a Albania jest panstwem

skorumpowanym”). Z kolei poset Fleckenstein (S & D, Niemcy) wezwat do pomocy krajom
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Batkanéw Zachodnich, co poparli postowie Picula (S & D, Wiochy) i Suica (EPP,
Chorwacja). Poset Borghezio (ENF, Wiochy) powiedzial, ze mozna pomaga¢ krajom
Batkanoéw Zachodnich, ale nie wpuszczaé ich do UE. Poset Rangel (EPP, Portugalia) wyrazit
swoja frustracje, ze obiecana inicjatywa francusko-niemiecka, dotyczaca bardziej globalne;j
wizji europejskiej nie znalazta si¢ w programie posiedzenia Rady. Poset Tunne Kelam (EPP,
Estonia) stwierdzit, ze RE powinna oméwi¢ kwesti¢ budowy Nord Stream 2, poniewaz jest to
kwestia ochrony interesoOw europejskich. Posel Pavel Telicka (ALDE, Czechy) skrytykowat
wypowiedz prezydencji bulgarskiej, miat nadzieje na polityczng dyskusje na temat takich
kwestii jak reforma UE, wicksza efektywnos$¢, rzeczywiste problemy bezpieczenstwa i
handlu, a nie tylko przedstawienie tematow posiedzenia RE. Wezwal takze Rade do

omoOwienia ataku na Siergieja Skripala i popart dyskusj¢ na temat Nord Stream 2.

W uwagach koncowych wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans
stwierdzit, ze Rada Europejska powinna pokaza¢ swoja petna solidarno$¢ z Brytyjczykami i
rzadem Wielkiej Brytanii w kontekscie otrucia Rosjan w Salisbury, aby odpowiedzialni za
ten czyn zostali ukarani. Jesli chodzi o s$rodki ogloszone przez prezydenta Trumpa,
wiceprzewodniczacy Timmermans powiedziat zwracajac si¢ do pracownikow przemystu
stalowego: ,,Komisja pracuje dzien i noc, aby przekona¢ amerykanskich partnerow, ze nie ma
podstaw do natozenia tych $rodkow. Mamy nadziej¢, ze uda nam si¢ przekona¢ USA, ale
jesli to si¢ nie powiedzie, Komisja podejmie dziatania przy wsparciu panstw cztonkowskich
w celu ochrony naszej gospodarki europejskiej.” Komisja pomoze réwniez europejskiemu
przemystowi stalowemu zachowa¢ konkurencyjnos¢. Podkreslil, ze ztudzeniem jest ochrona
przemystu stalowego poszczegolnych panstw czlonkowskich dziatajacych samodzielnie: UE
powinna dziata¢ wspdlnie w tym zakresie. Ostatecznie konieczne bedzie zbudowanie Europy
w oparciu o spoteczng gospodarke rynkowa, w ktorej wartosci sa chronione, gdzie dzieki
solidarnosci 1 wspotpracy Europa bedzie miata silng pozycje na swiecie.

Minister Panayotova powiedziata, ze przekaze uwagi postow przewodniczacemu Rady
Europejskiej. W odpowiedzi na wypowiedz posta Telicki przypomniata, ze zadaniem
prezydencji jest przedstawienie aktualnego stanu przygotowan do posiedzenia Rady,
wysluchanie postow do PE 1 przekazanie ich uwag, propozycji 1 pomystow
przewodniczacemu Tuskowi. Taki byt cel tej debaty. Przewodniczacy Tajani bedzie
przemawiat na otwarciu posiedzenia Rady, a przewodniczacy Tusk bedzie na posiedzeniu
plenarnym w kwietniu, aby przeprowadzi¢ pelng debat¢ na wszystkie te tematy. Minister
Panayotova podkreslita, ze decyzje podejmowane przez przywodcow powinny by¢ wdrazane

w pelnym wymiarze.
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