Bruksela, dnia 17 maja 2018 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 18/2018

Sprawozdanie nt. utworzenia instrumentu na rzecz wartosci europejskich

Strasburg, 17-19 kwietnia br.

1. Sprawozdanie z debaty w dniu 17 kwietnia br.

W dniu 17 kwietnia br. odbyta si¢ debata w PE nt. utworzenia instrumentu na rzecz wartosci
europejskich wspierajacego organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore propaguja

demokracj¢, praworzadnos$¢ i wartosci podstawowe w Unii Europejskie;j.

Podstawa do debaty byt projekt rezolucji przygotowanej przez komisje LIBE ws. utworzenia
instrumentu, ktorego podstawowe zalozenia sg nastepujace:
e PE wzywa UE do utworzenia specjalnego instrumentu finansowego w ramach
kolejnej perspektywy finansowej, ktory wspieratby i chronit wartosci zawarte w art.
2 TUE, z funduszem co najmniej rownym funduszowi instrumentu na rzecz
wspierania demokracji w krajach trzecich;
e celem funduszu ma by¢ finansowanie inicjatyw promujacych wartosci europejskie na
poziomie lokalnym i krajowym, projekty transnarodowe powinny spetniaé jedynie
role pomocnicza;

e instrument mialby by¢ zarzadzany prze Komisje.

W trakcie debaty komisarz ds. sprawiedliwosci Véra Jourova wsparta pomyst i wyrazita
gotowos¢ do wspoélpracy z PE w zakresie przygotowania odpowiedniego projektu. Wskazata,
ze wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego to nie jest promowanie zadnej konkretnej
ideologii. W tym instrumencie chodzi o promowanie warto$ci powszechnych i wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore pracuje w tym obszarze.

W opinii Komisji Europejskiej silne, wolne i dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie w UE
1 we wszystkich panstwach cztonkowskich jest bardzo wazne. Organizacje spoleczenstwa



obywatelskiego 1 niezalezne organy zajmujace si¢ prawami cztowieka odgrywajg istotng role
w promowaniu, ochronie i zwigkszaniu §wiadomosci nt. wspolnych wartosci UE. Sg réwniez
kluczowymi podmiotami, jezeli chodzi o zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwosci
korzystania z praw wynikajacych z prawa UE 1 Karty praw podstawowych UE. Podkreslita,
ze znaczenie zachowania 1 ochrony przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego jest
szczegblnie istotne w czasach, gdy podstawowe prawa i warto$ci sg pod presja. Wyrazita
zaniepokojenie alarmujgcymi sprawozdaniami i opracowaniami, w tym Europejskiej Agencji
Praw Podstawowych i Rady Europy, ktore wskazujg na to, ze spoleczenstwo obywatelskie
jest zagrozone w wielu czeSciach Unii Europejskiej. Decydenci w kazdej demokracji powinni
angazowaé si¢ w regularny 1 przejrzysty dialog ze spoleczenstwem obywatelskim i
niezaleznymi podmiotami, zajmujacymi si¢ ochrong praw cztowieka. Wiaze si¢ to rowniez z
obowigzkiem zapewnienia tym podmiotom odpowiedniego wsparcia finansowego. Budzet
UE moze przyczyni¢ si¢ do ochrony wspolnych europejskich wartosci, takich jak
demokracja, wolno$¢, praworzadnos¢, prawa podstawowe, roéznorodno$¢ kulturowa,

réwnos¢, solidarnos¢, zrownowazony rozwoj i pokoj.

Wraz z budzetami krajowymi Unia zapewnia konkretne wsparcie spoleczenstwu
obywatelskiemu i niezaleznym podmiotom zajmujagcym si¢ prawami cztowieka w wielu
kluczowych obszarach. KE rozwaza sposoby na stworzenie w ramach budzetu UE po 2020 r.
mozliwosci finansowania programéw na rzecz promowania i ochrony wartosci UE, aby
wspiera¢, wzmacnia¢ 1 budowa¢ potencjal spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych
niezaleznych podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ promuje, chroni 1 podnosi $wiadomosé
wartosci na szczeblu krajowym 1 lokalnym oraz pomaga w egzekwowaniu praw
wynikajacych z prawa UE i Karty Praw Podstawowych.

Poparcie dla utworzenia instrumentu na rzecz wartosci europejskich wyrazily grupy:
EPP, ALDE, Zielonych, GUE/NGL. Przeciwne stanowisko przedstawily grupy: ECR,
EFDD i ENF.

Przemawiajac w imieniu EPP jeden z inicjatoréw rezolucji - poset Michal Boni wskazat, ze
demokracja 1 prawa podstawowe nie sg dane raz na zawsze. Powszechne warto$ci najlepiej

chroni spoteczefistwo obywatelskie, ale potrzebuje ono finansowania.

W imieniu ECR glos zabral poset Marek Jurek, ktory podkreslit, ze pomyst, aby UE
finansowala promocje¢ swojej wilasnej polityki jest zly, pokazuje to, ze a rzadzacy UE
obawiaja si¢ kolejnych demokratycznych wyboréw. Dodal: ,Niewykluczone zatem, ze ci,
ktorzy kieruja zwigzkiem naszych panstw, boja si¢ wyniku kolejnych demokratycznych
wyborow powszechnych, wigc czas jeszcze raz przypomnie¢: Unia Europejska to unia

naszych panstw, a nie Waszej ideologii”.



W trakcie debaty wielu postow przywotywato przyktady Polski i Wegier.

Josef Weidenholzer (Austria), ktory zabrat glos w imieniu S&D, przytoczyt stowa Tadeusza
Mazowieckiego, ktory powiedzial, ze wszystko jest uzaleznione od sily spoleczenstwa, od
jego wartos$ci duchowych i madrosci w egzekwowaniu praw cztowieka i praw spoleczenstwa.
Wydaje mu si¢, ze to, co kiedy$ bylo oczywiste, teraz popada w zapomnienie. W czasach
komunizmu partia sttumita zaangazowanie wolnych obywateli. Wzmocnienie spoteczenstwa
obywatelskiego doprowadzito ostatecznie do pokojowej rewolucji. Nie mozemy
zaakceptowaé faktu, ze sektor spoteczenstwa obywatelskiego jest ponownie zagrozony.
Politycy potrzebuja spoteczenstwa obywatelskiego - jako Kkrytycznego, a czasem
nieprzyjemnego partnera. Jest to jedyny sposob, aby zapewnié, ze politycy nie stracg
kontaktu z rzeczywisto$cig. Konieczne jest zatem propagowanie spoteczenstwa
obywatelskiego na szczeblu europejskim.

Sophia in 't Veld (Holandia), ktora zabrata gtos w imieniu ALDE, potgpita dziatania rzadu
wegierskiego wobec organizacji pozarzadowych. Podkreslita, ze UE to przede wszystkim
zwigzek obywateli, a obywatele moga mie¢ bardzo rézne poglady. Po przyjeciu tego
instrumentu wzmocnimy demokracj¢. Dlaczego? Poniewaz jednym z zadan spoteczenstwa
obywatelskiego jest rzucenie wyzwania ludziom, ktorzy sa u wiadzy, rzadom. Na koniec
stwierdzita, ze to kuriozalne, iz Unia Europejska ma instrumenty wspierajace organizacje

pozarzadowe i spoteczenstwo obywatelskie poza Unig Europejska, ale nie wewnatrz UE.

Jorg Meuthen (Niemcy), ktory zabrat glos w imieniu EFDD, wskazat, ze b¢da to pienigdze,
ktore beda omijaty rzady Polski i Wegier. Parlament Europejski i Komisja ciaggle narzekaja,
ze Polska 1 Wegry nie podazaja za szeroko pojetymi warto§ciami europejskimi. On jednak
widzi to inaczej: Wegry i Polska bronig europejskiej roznorodnosci. Walczg o utrzymanie
panstw narodowych. Walcza o to, by upewni¢ si¢, ze wszystko nie jest regulowane z dalekiej
Brukseli, z ,,wiezy z ko$ci sloniowej”; bronig zasady pomocniczo$ci. Sg prawdziwymi
obroncami Europy. To nie pasuje do planu KE 1 PE, ktorzy chca centralnie zarzadzanej
zjednoczonej Europy. Chcg wplywaé na opini¢ publiczng. To jest niedemokratyczne. Spytat,

czy niczego nie nauczyta nas lekcja z Brexitu?

Gerolf Annemans (Belgia), ktory zabrat gtos w imieniu ENF, powiedziat, ze to przyktad
mieszania si¢ UE w sprawy wewnetrzne panstw czlonkowskich, np. Wegier, a Polska i
Wegry to kraje, ktore majg zosta¢ zdestabilizowane przez ten instrument. W jego opinii
instrument ten ma na celu propagowanie i subsydiowanie opozycji politycznej w panstwach
cztonkowskich. Podkreslit, ze ten instrument to nie tylko strata pienigdzy, ale takze

naruszenie waznych zasad, takich jak pomocniczos$¢ 1 suwerennosc.
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Poset z grupy ECR Hans-Olaf Henkel przypomnial, ze nie méwimy tak naprawd¢ o
europejskich wartosciach, ale o uniwersalnych wartosciach: mamy wolno$¢ prasy,
poszanowanie praw cztowieka, ale rowniez mamy demokracje w innych cz¢s$ciach $wiata, tj.
Japonia, Chile czy Korea. Spytal, czy ciggle przypominanie, ze wartosci te sg europejskie, nie
daje dyktaturom, na przyktad w Chinach, prawa do mowienia, ze maja swoje wartosci, a my

mamy nasze wartosci?

2. Sprawozdanie nt. rezolucji PE z dnia 19 kwietnia br.

Parlament Europejski wezwat w dniu 19 kwietnia br. do utworzenia nowego europejskiego
funduszu na rzecz wartosci europejskich, ktoéry wspieralby organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. W przyjetej rezolucji postowie podkreslaja, ze UE powinna wspieraé
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego propagujace wartosci europejskie. Gloéwne
zatozenia przyjetej rezolucji s3 nastgpujace:
e Spoteczenstwo obywatelskie to najlepsza ochrona przed erozja wartosci europejskich:
demokracji, wolno$ci, panstwa prawa i praw podstawowych w UE
e Postulat zaplanowania w budzecie UE po 2020 r. funduszu celowego na rzecz
wsparcia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg coraz wigksze trudnosci ze znalezieniem
srodkoéw finansowych niezbgdnych do dziatania w sposob niezalezny i skuteczny - stwierdzili
postowie.

Postowie proponuja wigc zapisanie w wieloletnim budzecie ramowym Unii (WRF)
specjalnego funduszu: europejskiego instrumentu na rzecz wartosci, ktory sthuzytby
promowaniu 1 ochronie fundamentalnych zasad Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
demokracji, wolno$ci, panstwa prawnego 1 praw podstawowych. Fundusz bylby zrodlem
wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore dziataja na rzecz promowania i
ochrony tych warto$ci na szczeblu lokalnym i krajowym. Stanowilby on uzupelnienie juz
istniejagcych funduszy europejskich, ale bylby finansowany z nowych srodkow, jako
oddzielna pozycja budzetowa.

Za przyjeciem propozycji gtosowato 486 postow, 13 byto przeciw, 14 wstrzymato si¢ od
glosu.

e Kontekst



W celu promowania w §wiecie wartosci europejskich Unia stworzyta Europejski Instrument
na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka UE, ktory zapewnia bezposrednie
wsparcie finansowe organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacym w krajach
nienalezacych do Unii. Jednoczes$nie srodki przeznaczane dla organizacji, ktére promujg te
wartosci w samej Unii Europejskiej sg jednak bardzo ograniczone, szczegolnie w przypadku

organizacji dzialajacych tylko na szczeblu lokalnym i krajowym.

3. Posel Michal Boni 0 nowym instrumencie — cytat ze strony internetowej posta

,,Na posiedzeniu w Strasburgu po dyskusji przyjeliSmy rezolucje o Europejskim Instrumencie

Wartosci. Co to oznacza? Nowe otwarcie na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

Unia Europejska, to nie tylko jednolity rynek i swobody ekonomiczne budujace potege
gospodarczg Europy. To jednak takze wartosci: demokracja liberalna zapewniajaca
obywatelom udzial w procesach decyzyjnych, zasady panstwa prawa pilnujace praw

jednostek przed naduzyciami wladzy, szacunek dla odmiennos$ci i godnos$ci osoby ludzkie;.

Dla rownowagi migdzy filarem gospodarczego rozwoju a filarem wartosci potrzebny jest
dialog obywatelski. Pewnie dzisiaj bardziej niz kiedy$ dialog spoteczny ze zwigzkami
zawodowymi. Dla utrzymania i rozwoju demokracji niezbedne jest budowanie demokracji
jako zywego procesu uczestnictwa, a nie tylko akceptacji wyniku wyborow. Tylko taka
demokracja bedzie demokracja ,,we krwi”, w pelni zrozumiang i na co dzien
realizowana.

Organizacje obywatelskie sa straznikiem demokracji. Pilnuja jej, wzmacniaja jej
odpornos¢, ale tez mogg jej uczyé. To szczegdlnie wazne w czasach post-prawdy, w czasach
populizmu, emocji politycznych przekreslajacych racjonalnos¢ i dialogowos¢ demokracji. To
kluczowe w czasach zagrozenia nacjonalizmami i nowym autorytaryzmem, gdzie w glorii
wygranych wybordw niszczy si¢ konstytucje, czy skrajnie polaryzuje spoteczenstwo czyniac

z demokracji konstrukcje krucha.

Zagrozeniu erozji demokracji trzeba zatem przeciwstawi¢ gleboka, obywatelska prace u
podstaw. Temu ma stuzy¢ Europejski Instrument Wartosci.

Spoteczenstwo obywatelskie rozwija si¢ dzieki aktywnosci ludzi i1 lideréw. Ale tez potrzebuje
ram do dzialania. Prawnych — by istniala swoboda tworzenia 1 dzialania organizacji.
Finansowych — by mogly dziala¢c majac legalny, przejrzysty dostgp do zrodet
finansowania: datkéw obywatelskich, wsparcia darczyncéw i fundatoréw, srodkéw na
kontraktowanie zadan przez instytucje publiczne — lokalne, krajowe, miedzynarodowe i

europejskie, grantow na roznorodne projekty.
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Ostatni raport europejskiej Agencji Praw Podstawowych jasno pokazuje kurczenie sie¢
przestrzeni do dziatania organizacji pozarzadowych. Sa atakowane politycznie (bo zadaja
niewygodne pytania), pietnowane jako wrogowie ludu i panstwa (jezyk populizmu w krajach
rodzacych si¢ dyktatorow), ograniczane w dostepie do srodkoéw publicznych (bo nie pasuja

ideowo wladzom). I dzieje si¢ tak w wielu krajach Unii Europejskie;.

Jezeli wigc chcemy Europy Obywatelskiej, pielegnujacej narodowe, regionalne, lokalne i
kontynentalne warto$ci, kultywujacej zasade pomocniczosci — czyli brania na siebie realizacji
zadan na najbardziej odpowiednim dla skutecznosci poziomie, to musimy znalez¢ sposob na
wsparcie finansowe dla obywatelskich przedsiewzig¢. Bo to one bronig warto$ci
wspolnych w Unii, bo to one powinny otwiera¢ nas na r6znorodnos¢, bo to one ucza nas

postaw obywatelskiego zaangazowania i uczestnictwa w zyciu publicznym.

Pytano w debacie o to, co to sg wartosci europejskie. Jakby nie bylo to jasne i wypracowane
w dyskusjach nad Traktatami czy Kartag Praw Podstawowych. Europejski slogan — jednos¢ w
réznorodnosci jest tu dobrym drogowskazem. Nie chodzi o zwycigstwo jednej opcji widzenia
Swiata nad drugg. Chodzi o to, by przedstawiciele réznych opcji rozmawiali ze soba
szukajac  porozumienia i praktycznych sposobéw rozwigzywania wielu
probleméw. Rozmawiali — a nie ziali nienawiscig, czy wola narzucenia pogladow.

Demokracja — to prawdziwa rozmowa. A nie dyktat pychy i sity.

Istota rozwigzania jest wigec wsparcie organizacji obywatelskich poprzez otwarcie
mozliwosci, by z $rodkéw budzetu europejskiego, bezposrednio, w przyjaznym dla

organizacji systemie, przejrzys$cie — dawaé granty na konkretne, lokalne projekty.

Dlaczego ta rezolucja jest teraz potrzebna?

Bo obecnie trwa debata o wieloletnich ramach finansowych, czyli budzecie unijnym na
lata po 2020. Wigc wilasnie teraz niezbedny jest mocny sygnat, jak wazne dla europejskiego
rozwoju jest wlaczenie do priorytetow unijnych tego =zadania. Jak wazne jest
zagwarantowanie w budzecie Unii co najmniej 1,5 miliarda euro na 7 lat. Bo skoro powotany
w 2011 roku Europejski Instrument Demokracji 1 Praw Czlowieka w krajach poza Unia
Europejska zostal wyposazony w 1,4 mld euro, to czemu podobne w funkcjach rozwigzanie
skierowane do wewnatrz Unii nie miatoby mie¢ co najmniej takiej samej skali? (cho¢

urzednicy Komisji bojg si¢ na dzisiaj tej skali i méwig o 180-200 min euro!).

| jeszcze jedno. Jezeli Europejski Instrument Wartosci wystartuje, spelni oczekiwania,
da szanse na dialog, ozywi demokracj¢, obroni wartosci europejskie w ich
fundamentalnym wymiarze (nieudawanego szacunku dla odmiennos$ci), pozwoli

pilnowa¢ obywatelom zasad panstwa prawa, nauczy ich checi uczestniczenia w
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demokracji, to bedzie to europejska warto$¢ dodana przektadajgca sie na lepszy rozwoj

gospodarczy i jakos$¢ zycia Europejczykow. To si¢ po prostu optaca!

Przed nami, po przyjeciu rezolucji — walka o silng pozycje budzetowag Europejskiego
Instrumentu Wartosci. I praca nad mechanizmami i procedurami, ktore uczynig z niego
sprawne narzgdzie. Sprawne w uzytkowaniu dla wszystkich partneréw: Komisji

Europejskiej 1 organizacji obywatelskich w calej Europie”.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

e Rezolucja w sprawie konieczno$ci ustanowienia instrumentu na rzecz warto$ci
europejskich wspierajagcego organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
propaguja warto$ci podstawowe w Unii Europejskiej na poziomie lokalnym i
Krajowym

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-
2018-0184+0+DOC+PDF+V0//PL

! Na podstawie informacji PE, debaty w PE oraz informacji na stronie eurodeputowanego Michata Boni.
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Parlament Europejski
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TEKSTY PRZYJETE
Wydanie tymczasowe

P8 TA-PROV(2018)0184

Instrument na rzecz wartosSci europejskich wspierajacy organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore propaguja demokracje,
praworzadnos¢ i warto$ci podstawowe w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci
ustanowienia instrumentu na rzecz wartoS$ci europejskich wspierajacego organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore propaguja wartosci podstawowe w Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (2018/2619(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych,
— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych?,

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci
(EKPC), orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz konwencje,
zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu
Ministréw, Komisarza Praw Cztowieka i Komisji Weneckiej Rady Europy,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 24 stycznia 2017 r. zatytulowane
»Wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian. Sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE z 2017 r.” (COM(2017)0030),

—  uwzgledniajac opublikowane w styczniu 2018 r. sprawozdanie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zatytutowane ,,Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU” [Wyzwania stojace przed
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zajmujgcymi si¢ prawami cztowieka w
UE],

1 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0409.



uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie nastgpnych WREF:
przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020 r.%,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego przez UE, przyjete w dniu 19
pazdziernika 2017 r.2,

uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze wspolnych europejskich wartosci podstawowych zapisanych w

art. 2 TUE, mianowicie poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji,
rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6Ob nalezacych do mniejszosci, a takze zasad pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz rownosci kobiet i m¢zczyzn, nie mozna uznawac za
rzecz oczywista i trzeba je stale kultywowac i chroni¢, poniewaz pogorszenie sytuacji w
tym zakresie w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich moze mie¢ szkodliwe skutki
dla UE jako catosci;

majac na uwadze, ze aktywne i dobrze rozwinigte spoleczenstwo obywatelskie we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE stanowi najlepsza ochrong przed erozja tych
wartosSci;

majac na uwadze, ze wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nadal propaguje
te warto$ci, mimo ze boryka si¢ z coraz wigkszymi trudno$ciami ze zdobyciem Srodkow
finansowych niezbednych do rozwoju i prowadzenia dzialalnosci w sposob niezalezny i
skuteczny;

majac na uwadze, ze UE zapewnia bezposrednie finansowanie organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajagcym w panstwach trzecich w celu wspierania
tych wartosci, lecz mozliwosci finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
realizujacych ten cel w UE sg bardzo ograniczone, w szczegdlnosci jesli chodzi o
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na poziomie lokalnym 1
krajowym;

ponownie stwierdza, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego majg kluczowe
znaczenie dla utrzymania i propagowania warto$ci zapisanych w art. 2 TUE, tj.
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawa, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci, 1 odgrywaja zasadniczg role w propagowaniu aktywnego obywatelstwa w
UE, a takze w ulatwianiu merytorycznej debaty publicznej stanowigcej element
pluralistycznej demokracji;

podkresla, ze UE musi wypracowa¢ nowe i skuteczne metody ochrony i propagowania
tych warto$ci w Unii;

uwaza w zwigzku z tym, ze UE powinna zapewnia¢ ukierunkowane wsparcie finansowe
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organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, ktore, dziatajac na poziomie lokalnym 1
krajowym, propaguja i chronig te wartosci;

wzywa UE, aby w celu propagowania i ochrony wartosci zapisanych w art. 2 TUE, w
szczegolnosci demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych, utworzyta specjalny
instrument finansowania — ktory mozna by nazwa¢ instrumentem na rzecz wartosci
europejskich — w budzecie UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na
okres po 2020 r., na poziomie finansowania odpowiadajgcym co najmniej poziomowi
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, ktéry
stuzy podobnym celom poza granicami Unii; zaleca, aby strukturalnym priorytetem
tego instrumentu bylo tworzenie na poziomie krajowym i lokalnym zdrowego |
zrOwnowazonego sektora organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zdolnego spetnia¢
role polegajaca na ochronie tych wartosci;

uwaza, Ze instrument ten powinien zapewnia¢ organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore angazuja si¢ w propagowanie i ochrone tych wartosci na
terytorium UE, dotacje na dzialalno$¢ (finansowanie podstawowe, jak rowniez dotacje

na projekty i inicjatywy);

podkresla, ze instrument, ktorym powinna zarzadza¢ Komisja, powinien zapewniaé
szybkie i elastyczne procedury przyznawania dotacji; zaleca w szczego6lnosci, aby
procedura sktadania wnioskow byla przyjazna dla uzytkownika i tatwo dostepna dla
lokalnych i krajowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

uwaza, ze instrument ten powinien by¢ w szczegdlnosci ukierunkowany na projekty i
inicjatywy propagujace wartosci europejskie na poziomie lokalnym i krajowym, na
przyktad projekty w zakresie aktywnosci obywatelskiej oraz rzecznictwo 1 inne
dziatania kontrolne, oraz ze projekty i inicjatywy transnarodowe powinny odgrywac
jedynie rol¢ uzupetniajaca; uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na budowanie
zdolnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do wspodtdziatania z ogotem
spoteczenstwa, tak aby lepiej rozumialo ono zasady pluralistycznej i partycypacyjnej
demokracji, praworzadno$ci oraz prawa podstawowe;

podkresla, Ze instrument ten powinien uzupetniac juz istniejace europejskie i krajowe
instrumenty 1 dziatania propagujace i chronigce te wartosci 1 w zwigzku z tym nie
powinien by¢ tworzony kosztem innych funduszy europejskich i krajowych oraz dziatan
w tej dziedzinie;

podkresla, ze w zarzadzaniu tym nowym instrumentem musi by¢ zapewniona
rozliczalno$¢ finansowa ustanowiona w rozporzadzeniu finansowym, zwlaszcza w
odniesieniu do przestrzegania zobowigzah prawnych, petnej przejrzystosci w zakresie
wykorzystania srodkow, nalezytego zarzadzania finansami i1 rozwaznego korzystania z
zasobow;

zaleca Komisji, aby sporzadzata roczne sprawozdanie dotyczace wynikow instrumentu 1
publikowata wykaz organizacji i dziatan, ktore sfinansowano z jego srodkow;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Radzie Europy.






