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Parlament Europejski przyjat w dniu 29 maja br. uzgodniony w trilogach tekst zmiany
dyrektywy o pracownikach delegowanych wraz z poprawka, ktora mowi o przyjeciu do

wiadomosci oswiadczenia KE ws. art. 3 ust 7.

W trakcie debaty poprzedzajacej gtosowanie wyraznie byto wida¢ podziaty narodowe (nie
grupowe). Postowie z Europy Srodkowej, w tym wszyscy polscy postowie, ktorzy zabrali
gtos — Dobromir So$nierz (NI), Danuta Jazlowiecka (EPP), Czestaw Hoc (ECR) i
Zdzistaw Krasnodebski (ECR), bardzo negatywnie ocenili wynik negocjacji, podkreslali
m.in. brak rozwigzan faktycznych problemow, jakim sa firmy skrzynki, biurokratyczne
obcigzenia szczegdlnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, protekcjonistyczny charakter
zmian. Komisarz Thyssen, sprawozdawczynie oraz postowie z Europy Zachodniej
entuzjastycznie zachwalali wynik prac, cho¢ byly takze glosy, ze projekt nie idzie

wystarczajgco daleko w walce z dumpingiem socjalnym.

Gtéwne zatozenia przyjetej dyrektywy:
o Przepisy panstwa przyjmujacego dotyczace wynagrodzenia obejmag pracownikéw
delegowanych
e Delegowanie moze trwa¢ do 12 miesigcy z mozliwoscig przedtuzenia o 6 miesigcy

e Pracownicy delegowani bedg skuteczniej chronieni przed oszustwami i wyzyskiem



Pracownicy delegowania czasowo do pracy w innym panstwie UE otrzymajg takie same
wynagrodzenia za tg samg prac¢ w tym samym miejscu, zgodnie z aktualizacjg przepiséw

przyjeta we wtorek.

Aktualizacja przepiséw, ktora przyjeta zostala 456 glosami za, przy 147 glosach przeciw,
przy 49 wstrzymujacych si¢ od glosu, ma zapewni¢ lepsza ochrong delegowanych

pracownikow oraz uczciwg konkurencje.

1. Przebieg debaty

Sprawozdawczyni Elisabeth Morin-Chartier (EPP, Francja) powiedziala: ,,Glosowanie to
jest jednym z fundamentéw kadencji 2014-2019. Odzwierciedla ono rzeczywistos¢
Spoteczng, gospodarczg i polityczng Unii Europejskiej. Wyznacza droge w kierunku bardziej
socjalnej Europy, w ktorej przedsigbiorstwa konkuruja ze soba w sposob bardziej
sprawiedliwy, a pracownicy maja lepsze prawa. Glosujac za przyjeciem tej umowy,
Parlament Europejski zapewnia pracownikom lepsze prawa i niezbedng ochroneg”. Dodata, ze
od 27 miesi¢cy marzyta o finalizacji prac. Chca wdrozy¢ w zycie sprawiedliwo$é europejska
- rébwna placa za ta samg prace w tym samym miejscu jej wykonywania. Osiggniete
porozumienia oparte jest na dialogu i na wzajemnym szacunku. Uwzglednione zostaty opinie
wszystkich sprawozdawcow cieni. Byly ogromne rozbiezno$ci migdzy Wschodem i
Zachodem. 11 panstw cztonkowskich nie chciatlo otwiera¢ tej dyrektywy. Wszystko to
wymagato znalezienia rownowagi. Dumping spoteczny 1 nieuczciwa konkurencja nie jest

naszym celem. Wyrazila nadzieje na ostateczne przyjecie porozumienia.

Sprawozdawczyni Agnes Jongerius (S&D, Holandia) powiedziata: ,,Europa wybiera rowne
wynagrodzenie za takg samg pracg w tym samym miejscu. [ to jest wielkie
osiggnigcie. Koledzy z pracy przestaja konkurowal, jest to wazny krok w kierunku
stworzenia Europy socjalnej, ktora chroni pracownikow i powstrzymuje przedsigbiorstwa
przed wyscigiem w dot. Europa, ktéra nie idzie na skroty i ktéra dba o wszystkich ludzi
pracy”. Podkreslita, ze jest to glosowanie nad przekonaniem, ze wszyscy pracownicy
zashuguja na réwnie traktowanie. Dzigki tej nowej dyrektywie potozymy kres w cigciach
uposazenia i nieludzkim praktykom np. jesli chodzi o zakwaterowanie pracownikoéw. Trzeba
zaprzesta¢ rowna¢ w dol, jesli chodzi o poziom plac i system ubezpieczen spotecznych. Na
co innego zastuguja nasi pracownicy i1 nasze firmy. Prawa pracownicze sg tu chronione.
Rynek pracy bedzie bardziej sprawiedliwy. Dokonamy skoku jakosciowego w kierunku
Europy socjalnej.

Komisarz Marianne Thyssen podkreslata, ze to bardzo wazne porozumienie. Dyrektywa o

delegowaniu jest w samym sercu wspolnego rynku. Wspdlny rynek to nie tylko towary i
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ushugi, ale tez europejscy pracownicy. Rynek ten musi by¢ sprawiedliwy. Przewodniczacy
Juncker na poczatku kadencji zobowigzat si¢ przygotowac nowa dyrektywe. Tekst, ktory dzi§
bedzie przyjmowany pooprawia zasady z 1996 r. Pracownicy beda tak samo wynagradzani za
ptace w tym samym miejscu. Ta dyrektywa chroni prawa pracownikow, ale nie dyskryminuje
przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi za granica, nie jest protekcjonistyczna, ma za zadanie

chroni¢ obywateli i cieszy si¢ duzym poparciem panstw cztonkowskich.

W imieniu komisji IMCO Richard Sulik (ECR, Stowacja) podkreslit, ze dzisiaj widac¢
wyraznie, ze wszystkie deklaracje o znoszeniu barier to niedzielne przemdowienia. Ta sama
praca za ta sama prace brzmi dobrze, ale to uniewaznia pracownikéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej.

W imieniu komisji JURI Jean-Marie Cavada (ALDE, Francja) powiedzial, ze to $wietne
porozumienie, pierwszy krok w celu zniesienia nierdwnosci. To nie jest tylko spoteczne
porozumienie. Przyjmujac to porozumienie unieszkodliwiamy ekstremistow, ktorzy dziataja
przeciwko UE.

Wystapienia w imieniu grup politycznych:

David Casa (EPP, Malta) wyrazit swoje zadowolenie z wyniku negocjacji. Ta dyrektywa
przyczyni si¢ do bardziej swobodnego rynku pracy. Przepisy ulatwia Zzycie pracownikow i
funkcjonowanie rynku.

Marita Ulvskog (S&D, Szwecja) powiedziala, ze przyjmujac porozumienie podejmujemy
wspaniatg decyzje¢, wazny krok w budowaniu naszego rynku pracy. Wynagrodzenia powinny

by¢ zgodne z przepisami i1 praktyka, gdzie praca jest wykonywana.

Anthea Mclntyre (ECR, Wielka Brytania) powiedziata, ze jej grupa uwaza, ze powinni$my
czeka¢ na prawdziwa implementacj¢ dyrektywy wdrazajacej. Musimy wypracowaé
rozwigzanie zrOwnowazone, ale tego si¢ nie udato osiggna¢ w trilogach. To jest bardzo
niekorzystne dla naszych firm, zwlaszcza dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Ta
propozycja, utrudniajac delegowanie pracownikow, moze przetozy¢ si¢ na zwigkszenie pracy
nielegalnej.

Martina Dlabajova (ALDE, Czechy) podkreslita, Zze przeglad dyrektywy o delegowaniu
pracownikow pozwolit nam wroci¢ do kwestii roznic w uposazeniu pracownikow. Zasada
réwnej pracy za réwng pracg nie rozwigzuje problemu. Czy chcemy zachowaé swobodg
przeptywu ustug? Czy mobilno$¢ nie bedzie dziala¢ w jednym Kierunku? Musimy

przeanalizowac skutki naszych decyzji dla wszystkich.
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Terry Reintke (Zieloni, Niemcy) powiedziata, ze zanim ocenimy wyniki powinniSmy
wyobrazi¢ sobie, ze jestesmy pracodawcami albo pracownikami. Roznice w ptacach sg chyba
nie do przyjecia. Sytuacja wymaga sprawiedliwych standardow minimalnych. Potrzeby jest

spoleczny wymiar pracy w Europie.

Rina Ronja Kari (GUE/NGL, Dania) powiedziata, ze nowa dyrektywa nie rozwigzuje
problemu dumpingu spotecznego. Rynek, na ktéorym wynagrodzenia negocjowane sa

swobodne mi¢dzy pracodawcami a pracownikami nie zapewnia rGwnosci.

Laura Agea (EFDD, Wlochy) zauwazyla, ze w Europie mieli$my do czynienia ze zbyt duza

liczba oszustow a ta dyrektywa pomoze temu zaradzi¢.

Dominique Martin (ENF, Francja) zaznaczyta, ze celem projektu jest ograniczenie
dumpingu spotecznego. ,,Illu pracownikow przyjedzie ze Wschodu o tyle mniej pracy dla
Francuzow. Potencjat naduzy¢ jest ogromny. Delegowani pracownicy ze Wschodu zawsze

beda tansi niz lokalni” — zakonczyta wypowiedz.
Wystapienia polskich postow:

Eurodeputowana Danuta Jazlowiecka (EPP) powiedziala podczas debaty, ze nie ma
gorszych  rozwigzan  psujagcych rynek  wewnetrzny, niz rewizja  dyrektywy
0 delegowaniu pracownikow. ,,W catej Europie, szczegdlnie dzi$, brakuje ragk do pracy, stad
tez pracownicy sgdelegowani do krajow, gdzie nalokalnym rynku brakuje
wykwalifikowanych pracownikow, badz miejscowi nie sg zainteresowani danym rodzajem
pracy. Skracajac delegowanie do 12 miesiecy, obcigzajac firmy wszystkimi formami uktadow
zbiorowych, niszczymy rynek wewnetrzny. Rewizja miata stuzy¢ wyeliminowaniu
nieuczciwych firm, stosujacych tzw. social dumping, aw dokumencie nie ma tych
rozwigzan” - zaznaczyla europostanka. Jej zdaniem przepisy dyrektywy obciaza firmy
niepotrzebng biurokracja. ,,W rewizji mamy chaos, multum biurokracji, ktérg obcigzymy
wszystkie firmy delegujace z Niemiec, Francji, Polski, Holandii, Belgii, czy tez Bulgarii.
Tomate isrednie firmy ztych wlasnie krajow beda upada¢ przez nalozong na nie
biurokracj¢; uczciwe firmy, bo na firmy - tzw. skrzynki pocztowe nie znalezliSmy rozwigzan,
te nadal beda kwitly. Tylko przejrzyste prawo zdobedzie akceptacje rynku” — wskazywata
eurodeputowana Jaztowiecka.

Eurodeputowany Czestaw Hoc (ECR) wskazal, ze cho¢ nieco ztagodzono pierwotne przepisy
dyrektywy, to koncowy wynik nadal odczytuje ,,jako uderzenie w przedsi¢biorczo$¢ panstw

Europy Srodkowo-Wschodniej, aszczegdlnie w Polske, ktéra ma najwicksza flote
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transportowg w Europie idos¢ liczng grupe pracownikow delegowanych”. W ocenie
eurodeputowanego Hoca proponowane zmiany nie stuza integracji i konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki i moga w konsekwencji doprowadzi¢ do upadku mikro i matych
przedsigbiorstw tej branzy oraz spadku konkurencyjnosci catej gospodarki UE. ,,Nasz projekt
europejski opiera si¢ o zasady wspolnego rynku, swobody $wiadczenia uslug, swobody
przemieszczania si¢ pracownikoéw, a nie 0 zasady protekcjonizmu silniejszych panstw” -

powiedziat Hoc.

Eurodeputowany Zdzistaw Krasnodebski (ECR) podkreslit z kolei, ze zrewidowany tekst
dyrektywy nie gwarantuje wlasciwej rownowagi migdzy ochrong praw pracowniczych
a swoboda $wiadczen ustug. ,,Zamiast by¢ narzgdziem chronigcym pracownikdw, stanie si¢
W rzeczywisto$ci narzedziem chronigcym gospodarki bogatszych panstw czlonkowskich
przed bardziej konkurencyjnymi przedsigbiorstwami gléwnie z Europy Srodkowo-
Wschodniej, ale takze z Portugalii i Hiszpanii” - powiedzial wiceprzewodniczacy PE.
Zauwazyl, ze za zmianami opowiadaja si¢ szczeg6lnie te panstwa czlonkowskie, ktoére
naco dzien chetnie postuguja si¢ retoryka europejska. ,,ltutaj tez styszeliSmy duzo
0 dumpingu spotecznym, ale wszyscy widzimy, jak wyglada rzeczywisty podziat -
ta dyrektywa zamiast taczy¢, dzieli Europe. Dzieli Europe Srodkowo-Wschodnig od krajow

zachodnich i widzimy ochrong intereséw, a nie ochrong pracownikéw” - ocenit.
2. Przyjecie nowelizacji dyrektywy

,»Z zadowoleniem przyjmuje¢ ostatnie glosowanie plenarne PE w sprawie pracownikow
delegowanych. Dzisiejszy wynik iznaczna wigkszo$¢ pokazuja, ze duch kompromisu
i wspolne dziatania mogg doprowadzi¢ do uczciwego porozumienia dla wszystkich.
Pracownicy delegowani otrzymaja réwne wynagrodzenie za takg samg prace w tym samym
miejscu” - napisala na Twitterze po glosowaniu unijna komisarz ds. zatrudnienia
Marianne Thyssen.

Zalozenia dyrektywy

e Rowne wynagrodzenia

Zgodnie z uzgodnionym tekstem wszystkie zasady wynagradzania obowigzujace w kraju
przyjmujacym musza mie¢ zastosowanie do pracownikéw delegowanych. Oprdcz przepisow
panstwa cztonkowskie moga stosowaé reprezentatywne regionalne lub sektorowe uktady

zbiorowe. Do tej pory miato to miejsce jedynie w sektorze budownictwa.

e Poprawa warunkéw pracy



Koszty zwigzane z podr6za, wyzywieniem i1 zakwaterowaniem powinny by¢ optacane przez
pracodawce, a nie powinny by¢ potragcane z wynagrodzenia pracownika. Pracodawcy beda
rowniez musieli zapewni¢ godne warunki zakwaterowania pracownikow delegowanych,
zgodne z przepisami krajowymi.

e Delegowanie: ile moze trwa¢é

Czas trwania delegowania ustalono na 12 miesi¢cy z mozliwoscig przedtuzenia o 6 miesigcy
na podstawie ,,uzasadnionej notyfikacji” przedstawionej przez przedsigbiorce wladzom
panstwa przyjmujacego. Po uptywie tego terminu pracownik nadal moéglby przebywad i
pracowac w panstwie cztonkowskim, do ktérego zostat oddelegowany, ale zaczatby podlegac

warunkom zgodnym z przepisami prawa pracy panstwa przyjmujacego.

Dla polskich przedsigbiorcow wysytajacych pracownikow do krajéw zachodnich bedzie
to oznaczalo wyzsze koszty. Obecne przepisy wymagajg bowiem, by pracownik delegowany
otrzymywal przynajmniej pensj¢ minimalng kraju przyjmujacego, ale wszystkie sktadki
socjalne odprowadzat w panstwie, ktore go wysyla. Zmiany przepisow w tej sprawie
przewiduja wyptate wynagrodzenia natakich samych zasadach, jak w przypadku
pracownika lokalnego.

e Ochrona przed oszustwami

W przypadku delegowania stuzacego jedynie obejsciu przepisoOw, panstwa czionkowskie
powinny wspdipracowaé, zapewniajac delegowanym pracownikom ochrong, zgodng z
warunkami zawartymi w dyrektywie o pracownikach delegowanych.

e Mi¢dzynarodowy transport drogowy

Nowe elementy =zaktualizowanej dyrektywy beda mialy zastosowanie do sektora

transportowego, po wejSciu w zycie przepisow sektorowych, zawartych w pakiecie
mobilnosci. Do tego czasu dyrektywa w wersji z 1996 r. nadal ma zastosowanie.

e Inne

Ograniczenie okresu delegowania pracownikéw do 12 miesiecy to nie jedyne utrudnienia dla
firm zawarte w nowelizacji. Kolejne to objecie firm delegujacych pracownikow uktadami
zbiorowymi zawieranymi na kazdym poziomie: regionalnym, sektorowym czy nawet


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170278-directive-posting.pdf
https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en
https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en

na poziomie firm. Teraz firmy wysylajace pracownikéw byly objete jedynie powszechnie
stosowanymi uktadami zbiorowymi, uznanymi za oficjalne na poziomie narodowym.
Regulacje zaktadaja, ze pracodawcy beda tez musieli wyplacaé wystanym za granice
wszystkie dodatki i bonusy, jakie otrzymujg lokalni pracownicy.

e Kolejne kroki

21 czerwca przepisy o0 delegowaniu majg by¢ ostatecznie przeglosowane przez ministrow
do spraw zatrudnienia na posiedzeniu Rady UE w Luksemburgu. Po zatwierdzeniu regulacje
maja wejs¢ w zycie w potowie 2020 r., bowiem panstwa czlonkowskie beda miaty dwa lata

na transpozycje przepisow do prawa krajowego i wprowadzenie ich w Zycie.

e Informacje dodatkowe

Pracownik delegowany to pracownik oddelegowany przez pracodawce do czasowego
wykonywania pracy w innym panstwie cztonkowskim UE. W 2016 r. w UE bylo 2,3 min
delegowanych pracownikow. W latach 2010-2016 liczba osob delegowanych wzrosta o 69
%.

3. Opinia

Dyrektywe krytykuje Stefan Schwarz, prezes Inicjatywy Mobilnosci Pracy, polskiego think
tanku zajmujacego si¢ tematyka swobodnego przeptywu pracownikow 1 ustug
na rynku unijnym.

Podkreslit, ze: ,,Wyniki dzisiejszego glosowania w Parlamencie Europejskim nie byty
zaskoczeniem. Wczoraj niespodziewanie glosowanie zostato przelozone z konca czerwca
na dzisiaj. To pokazuje, jak ogromna jest determinacja francuskich i belgijskich politykow,
ktorzy od lat wzrastajaca aktywno$¢ pracownikow i firm ustugowych z biedniejszych panstw
uznawali za zagrozenie dla ich lokalnych rynkow”.

Jego zdaniem efektem dyrektywy bedzie ,,powolny proces eliminowania polskich

ustugodawcow z unijnego rynku”.

,,Socjalnym priorytetem miata byé rowna placa za te samg prace. Szef KE Jean-Claude

Juncker zmodyfikowat ten cel dodajac zastrzezenie .wtym samym miejscu”.

To catkowicie odwrdcito sens tej stusznej idei. Teraz w krajach bogatych wynagrodzenia
beda mogty rosnac¢, a w krajach biednych pozosta¢ dalej niskie” - zaznaczyt pan Schwarz.



,Przegtosowana dzisiaj dyrektywa to jaskrawy przyktad mentalnego muru, ktéry odradza si¢
miedzy krajami biedniejszymi i bogatszymi. Pokazuje rowniez, jak rozna jest percepcja
korzysci ptynacych ze wspolnego rynku. My chetnie kupujemy niemieckie samochody
i robimy zakupy we francuskich hipermarketach. Natomiast we Francji, Belgii czy Austrii
aktywno$¢ polskich czy stowenskich firm jest traktowana jako argument do zmiany prawa
na takie, ktére im t¢ aktywnos$¢ uniemozliwi” - dodat.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

Zalaczniki:

e Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikoéw w ramach $§wiadczenia ustug (COM(2016)0128 —
C8-0114/2016 — 2016/0070(COD))

! Na podstawie informacji KE, PAP, PE i debaty w PE.
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Delegowanie pracownikow w ramach swiadczenia ushug ***|

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia uslug (COM(2016)0128 —
C8-0114/2016 — 2016/0070(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)0128),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2, art. 53 ust. 1 i art. 62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0114/2016),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez parlament Bulgarii,
Czeska Izbe Poselska i Senat Republiki Czeskiej, parlament Danii, parlament Estonii,
parlament Chorwacji, parlament Lotwy, parlament Litwy, parlament Wegier, Sejm |
Senat Rzeczpospolitej Polskiej, Rumunskg Izbe Deputowanych i Senat Rumunii oraz
Rade Narodowg Republiki Stowackiej, w ktorych stwierdzono, ze projekt aktu
ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 14
grudnia 2016 r.1,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 7 grudnia 2016 r.2,

- uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo

! Dz.U. C 75z 10.3.2017, s. 81.
2 Dz.U. C 1852z 9.6.2017, s. 75.



wlasciwg na podstawie art. 69f ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 11
kwietnia 2018 r. zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska
Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow, jak réwniez Komisji Prawne;j
(A8-0319/2017),

przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

przyjmuje do wiadomos$ci oswiadczenie Komisji zatgczone do niniejszej rezolucji;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.



P8_TC1-COD(2016)0070

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 29 maja
2018 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/...zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw

W ramach Swiadczenia uslug

*

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust.
liart. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

“  TEKST NIE BYL JESZCZE PRZEDMIOTEM FINALIZACJI PRAWNO-JEZYKOWEJ.
' DzU.C[...]z[...],s. [...].
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r.



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(@)

(3)

(4)

Swobodny przeptyw pracownikéw, swoboda przedsiebiorczosci oraz swoboda
Swiadczenia ushug sg podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego I zapisanymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Unia stale usprawnia
wykonywanie i egzekwowanie tych zasad po to, by zagwarantowac
przedsigbiorstwom rowne warunki dziatania, a takze zapewni¢ poszanowanie praw

pracowniczych.

Swoboda $wiadczenia ustug obejmuje prawo przedsiebiorstw do §wiadczenia ustug
W innym panstwie cztlonkowskim, do ktérego moga one tymczasowo delegowad
swoich pracownikoéw w celu $wiadczenia tam tych ustug. Zgodnie z art. 56 TFUE
ograniczenia w swobodnym swiadczeniu ustug wewngtrz Unii majq by¢ zakazane
w odniesieniu do obywateli parnstw czlonkowskich majgcych swe przedsigbiorstwo

W panstwie czlonkowskim innym ni; panstwo odbiorcy swiadczenia.

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma wspiera¢ sprawiedliwos¢
spoteczng iochrong socjalng. Zgodnie zart. 9 TFUE Unia przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dziatan ma braé¢ pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, atakie wysokim poziomem

ksztalcenia, szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego.

Aby zapewnié prawidlowe stosowanie niniejszej dyrektywy, naleiy wimocnié
koordynacje pomiedzy wlasciwymi organami lub podmiotami panstw
cztonkowskich i wspolprace na szczeblu europejskim w dziedzinie zwalczania

oszustw zwigzanych z delegowaniem pracownikow.



(5) Prawie dwadzie$cia lat po przyjeciu dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady? konieczne okazato sie przeprowadzenie oceny, czy akt ten
nadal zapewnia wlasciwa rownowage migdzy konieczno$cig wspierania swobody
swiadczenia ustug i zapewnienia rownych warunkow dziatania a koniecznoS$cia
ochrony praw pracownikow delegowanych. Aby zapewni¢ jednolite stosowanie
przepisow i doprowadzié do rzeczywistej konwergencji spotecznej, rownolegle do
zmiany dyrektywy 96/71/WE priorytetowo nalezy rowniez traktowacé wdroZenie

i egzekwowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE3.

(6) Dostateczne | doktadne dane w dziedzinie delegowania pracownikow majq
kluczowe znaczenie, zwlaszcza jesli chodzi o informacje na temat liczby
pracownikow delegowanych w poszczegdlnych sektorach zatrudnienia i panstwach
czltonkowskich. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny gromadzié

i monitorowad takie dane.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgca
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz.U. L 18 7 21.1.1997, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, zmieniajqca rozporzqdzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(srozporzgdzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11).



()

(8)

Zasada rownego traktowania izakaz jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgl¢du na
przynalezno$¢ panstwowa sg zapisane w prawie Unii od podpisania traktatow
zatozycielskich. Zasada roéwnej placy zostala wprowadzona prawem wtdrnym
I dotyczy nie tylko rownosci kobiet i mezczyzn, ale takze pracownikow najemnych
zatrudnionych na czas okreslony i porébwnywalnych pracownikow zatrudnionych na
czas nieokreslony, pracownikéw zatrudnionych w niepelnym ipelnym wymiarze
godzin oraz pracownikow tymczasowych i porownywalnych pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwie uzytkowniku. Zasady te obejmujg zakaz
podejmowania jakichkolwiek srodkow, ktore mogq powodowaé bezposrednig lub
posredniqg dyskryminacje ze wzgledu na przynaleznosé panstwowq. Przy
stosowaniu tych zasad naleiy braé¢ pod uwage stosowne orzecznictwo Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Wiasciwe organy krajowe powinny byé w stanie sprawdzic¢, w oparciu o krajowe
prawo lub praktyke, czy warunki zakwaterowania pracownikoéw delegowanych
zapewniane, bezposrednio lub posrednio, przez pracodawcow sq zgodne ze
stosownymi krajowymi przepisami obowiqzujgcymi w przyjmujgcym panstwie
czlonkowskim, ktore moglyby rowniez; miec¢ zastosowanie do pracownikow

delegowanych.



©)

(10)

Pracownicy delegowani wysylani tymczasowo ze swojego statego miejsca pracy na
terytorium panstwa czltonkowskiego, do ktorego zostali oddelegowani, do innego
miejsca pracy, powinni otrzymywaé co najmniej takie same stawki dodatkow lub
zwrotow wydatkdw na pokrycie kosztow podrézy, wyiywienia i zakwaterowania
przewidziane dla pracownikow znajdujgcych sie 7 dala od domu z powodow
zawodowych, jakie majg zastosowanie do pracownikéw miejscowych w tym
panstwie czlonkowskim. Ta sama zasada powinna mieé zastosowanie do kosztow
ponoszonych przez pracownika delegowanego, gdy musi on podréZowadé do i ze
swojego stalego miejsca pracy w panstwie czlonkowskim, na ktorego terytorium
Jjest oddelegowany. NaleZy unikaé podwdjnego uiszczania oplat za podroz,

wyZywienie i zakwaterowanie.

Delegowanie ma charakter tymczasowy, a pracownik delegowany zazwyczaj wraca
do panstwa pochodzenia po zakonczeniu pracy, na potrzeby ktorej zostat
oddelegowany. Jednak z uwagi na dtugotrwatly charakter niektorych delegowan oraz
ze wigledu na zwigzek miedzy rynkiem pracy panstwa przyjmujgcego

a pracownikami delegowanymi na takie dlugie okresy konieczne jest wprowadzenie
przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku delegowania na okres dfuzszy niz 12
miesiecy panstwa przyjmujgce powinny zapewnié, by przedsiebiorstwa
oddelegowujgce pracownikow na ich terytorium gwarantowaly dodatkowy zestaw
warunkow, ktore majg obowigzkowe zastosowanie do pracownikow w panstwie
cztonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca. I Okres ten powinien zostaé

przediuiony po przedstawieniu przez ustugodawce uzasadnionej notyfikacji.



(11) Zapewnienie lepszej ochrony pracownikow jest niezbedne dla zagwarantowania
swobody swiadczenia ustug na sprawiedliwych zasadach zaréwno w perspektywie
krotko-, jak i diugoterminowej, w szczegolnosci poprzez zapobieganie naduiywaniu
praw gwarantowanych w Traktatach. Przepisy zapewniajgce takq ochrone
pracownikow nie mogq jednak wptywac na prawo przedsigbiorstw
oddelegowujacych pracownikow na terytorium innego panstwa cztonkowskiego do
powolywania si¢ na swobode Swiadczenia ustug I réwniez w przypadkach, gdy
okres delegowania przekracza I 12 miesigcy. Wszelkie przepisy majqce
zastosowanie do pracownikéw delegowanych w kontekscie okresu delegowania
przekraczajgcego 12 miesigcy muszg zatem byc¢ zgodne 7 tg swobodg. Zgodnie
Z utrwalonym orzecznictwem ograniczenie swobody §wiadczenia ustug I dopuszcza
si¢ wylgcznie wtedy, gdy uzasadniajg je nadrzedne wzgledy interesu publicznego,

i pod warunkiem, Ze ograniczenia te sq proporcjonalne i konieczne.

(12) Dodatkowy zestaw warunkow, ktore powinno zagwarantowac przedsigbiorstwo
delegujqce pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego, powinien rowniez
obejmowad pracownikow, ktorzy sq oddelegowywani w celu zastgpienia innych
pracownikow delegowanych, co ma zapewnié, by takie zastepstwa nie byly

wykorzystywane do obchodzenia przepisow, ktore normalnie mialyby zastosowanie.

(13) Podobnie jak w przypadku dyrektywy 96/71/WE niniejsza dyrektywa powinna
pozostawaé bez uszczerbku dla stosowania rozporzqdzenia (WE) nr 883/2004* oraz

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009°.

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 166 7 30.4.2004, s. 1).
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 7 dnia 16 wrzesnia

2009 r. dotyczgce wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 7 30.10.2009, s. 1).



(14)

(15)

(16)

Z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy w mig¢dzynarodowym transporcie
drogowym wdrozenie niniejszej dyrektywy wtym sektorze budzi szczegolne
watpliwosci 1 trudnosci prawne I , ktére majg zostaé rozwigzane w przepisach
szczegolowych o transporcie  drogowym, wramach pakietu 0 mobilnosci,

wzmacniajgcych rowniez zwalczanie oszustw i naduzyc.

Na prawdziwie zintegrowanym i konkurencyjnym rynku wewnetrznym ustugodawcy
konkuruja I W oparciu o takie czynniki jak wydajno$é I , skutecznosc¢,
wyksztalcenie i kwalifikacje sily roboczej, a takze jako$¢ 1 innowacyjnos¢ ich

towaréw i ustug.

Do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy ustanowienie przepiséw dotyczacych
wynagrodzenia w oparciu o ich krajowe prawo [lub praktyke. IKsztaltowanie
wynagrodzen leiy wylgcznie w gestii panstw czlonkowskich i partnerow
spolecznych. NaleZy doloiyé szczegolnych staran, by nie podwaiaé krajowych

systemow ksztattowania plac i swobody zaangaZowanych stron.



(17)

Przy porownywaniu wynagrodzenia wyplacanego pracownikowi delegowanemu

| wynagrodzenia naleinego zgodnie 7 prawem lub praktykami panstwa
czltonkowskiego, na ktorego terytorium pracownik jest oddelegowany, pod uwage
nalezy bra¢ kwote wynagrodzenia brutto. Porownywaé nalezy catkowite kwoty
wynagrodzenia brutto, a nie poszczegolne elementy wynagrodzenia, ktore uznano
za obowigzkowe, jak przewiduje art. 3 ust. 1. Niemniej, aby zapewnié przejrzystosé
I wspomdc wlasciwe organy przy przeprowadzaniu kontroli, konieczne jest, by
wszystkie elementy bedqgce czescig wynagrodzenia mozna bylo wystarczajgco
szczegolowo zidentyfikowad w oparciu o krajowe prawo i praktyke wysyltajgcego
panstwa czlonkowskiego. Jak przewidziano w art. 3 ust. 7 dyrektywy 96/71/WE,
dodatki wlasciwe dla delegowania naleiy uznawad si¢ czesé wynagrodzenia. Takie
dodatki muszq zatem byé brane pod uwage przy porownywaniu, chyba Ze dotyczg
wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty

podrozy, wyiywienia i zakwaterowania.



(18)

Dodatki wilasciwe dla delegowania czesto stuig kilku celom. O ile ich celem jest
zwrot wydatkdw poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty
podrozy, wyiywienia i zakwaterowania, dyrektywa 96/71/WE przewiduje, e nie sq
one uznawane za czes¢ wynagrodzenia. Do panstw czlonkowskich nalegy
ustanowienie — woparciu 0ich krajowe prawo Iub praktyke — przepisow
dotyczgcych zwrotu tych wydatkow. Pracodawca powinien dokonywaé zwrotu
takich wydatkéw pracownikom delegowanym w oparciu o krajowe prawo lub

praktyke majqce zastosowanie do stosunku pracy.

Z uwagi na znaczenie dodatkow wlasciwych dla delegowania, unikaé nalezy
niepewnosci co do tego, ktore czesci dodatkow wlasciwych dla delegowania sq
przyznawane jako zwrot wydatkow. NaleZy uznad, ze takie dodatki sq wyplacane
jako zwrot wydatkow, chyba e warunki wynikajgce z przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, umow zbiorowych lub umow, ktore majq
zastosowanie do stosunku pracy, okreslajg, ktore czesci dodatku sq przyznawane

jako zwrot wydatkow.



(19)

Sktadniki wynagrodzenia iinne warunki zatrudnienia gwarantowane prawem
krajowym lub | umowami zbiorowymi, o czym mowa w art. 3 ust. 8, powinny by¢
jasne i przejrzyste dla wszystkich ustugodawcow i pracownikéw delegowanych. Jest
zatem uzasadnione, aby oprécz wymogow wymienionych wart.5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE natozy¢ na panstwa cztonkowskie
obowigzek publikacji sktadnikow wynagrodzenia oraz dodatkowego zestawu
warunkow zgodnie z art. 3 ust. 1a na jednej stronie internetowej przewidzianej
wart. 5 dyrektywy 2014/67/UE, gdy; przejrzystos¢ idostgp do informacji ma
kluczowe znaczenie dla pewnosci prawa i dla egzekwowania prawa. KaZzde panstwo
czlonkowskie powinno zapewnié, by na jego stronie internetowej znajdowaly si¢
doktadne informacje i by strona ta byla na bieigco aktualizowana. Wszelkie kary
dla ustugodawcy za nieprzestrzeganie warunkow zatrudnienia, ktore majq byé
zapewnione pracownikom delegowanym, powinny by¢ ustalane w Sposob
proporcjonalny, z uwzglednieniem w szczegolnosci tego, czy informacje na jednej
krajowej stronie internetowej dotyczgce warunkow zatrudnienia sq przedstawione
zgodnie z art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, z poszanowaniem autonomii partneréw

spolecznych.



(20)

(21)

(22)

(23)

Dyrektywa 2014/67/UE przewiduje szereg przepisow stuzgcych zapewnieniu, aby
przepisy dotyczgce delegowania pracownikow byly egzekwowane i przestrzegane
przez wszgystkich ustugodawcow. Artykut 4 dyrektywy 2014/67/UE przewiduje
elementy, ktore mogq by¢ brane pod uwage przy catosciowej ocenie konkretnych
sytuacji w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie ma miejsce delegowanie, oraz w celu

zapobiegania naduZyciom i obchodzeniu przepisow.

Przed rozpoczeciem delegowania pracodawcy winni podjgé odpowiednie srodki
w celu przekazania podstawowych informacji na temat warunkow zatrudnienia
zgodnie z dyrektywq Rady 91/533/EWG® w odniesieniu do delegowania.

Niniejsza dyrektywa ustala — przy jednoczesnym poszanowaniu réinorodnosci
krajowych stosunkow pracy — zréwnowazone ramy dotyczgce swobody swiadczenia
ustug i ochrony pracownikow delegowanych, ktore sq niedyskryminujqce,
przejrzyste i proporcjonalne. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla
stosowania warunkow zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikow

delegowanych.

Z myslg o przeciwdziataniu naduiyciom w sytuacjach podwykonawstwa oraz
W celu ochrony praw pracownikow delegowanych panstwa cztonkowskie powinny
podjgé odpowiednie Srodki zgodnie 7 art. 12 dyrektywy 2014/67/UE w celu

zapewnienia odpowiedzialnosci w zwigzku 7 podwykonawstwem.

Dyrektywa Rady 91/533/EWG w sprawie obowiqzku pracodawcy dotyczgcego informowania
pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz.U. L 288 z
18.10.1991, s. 32).



(24)

(25)

W kontekscie zwalczania oszustw zwigzanych z delegowaniem europejska
platforma na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej’, utworzona na mocy decyzji (UE) 2016/344, powinna, w ramach
SWojego Mandatu, uczestniczyé w monitorowaniu i ocenie przypadkow oszustw,
poprawiac realizacje i sprawnosé wspolpracy administracyjnej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, opracowaé mechanizmy alarmowe i stuzy¢ pomocqg

i wsparciem w zakresie wzmocnionej wspolpracy administracyjnej i wymiany
informacji miedzy biurami lgcznikowymi. W ramach tych dziatan platforma
powinna scisle wspolpracowaé 7 Komitetem Ekspertdéw ds. Delegowania

Pracownikow.

Transnarodowy charakter pewnych przypadkow oszustw lub naduzyé zwigzanych
Z delegowaniem uzasadnia konkretne srodki majgce na celu wgmocnienie
transnarodowego wymiaru kontroli, dochodzen i wymiany informacji pomiedzy
wlasciwymi organami danych panstw cztonkowskich. W tym celu, w ramach
wspdlpracy administracyjnej przewidzianej w dyrektywie 96/71 i w dyrektywie
2014/67/UE, w szczegolnosci w art. 7 ust. 4, wlasciwe organy krajowe powinny
dysponowaé niezbednymi mozliwosciami zglaszania takich sytuacji i wymiany

informacji w celu zapobiegania oszustwom i naduzyciom oraz ich zwalczania.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowanej (Dz.U. L 65 7 11.3.2016, s. 12).



(26)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE?8 w sprawie pracy
tymczasowej wyrazona jest zasada, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia
pracownikow tymczasowych powinny odpowiada¢ co najmniej warunkom, jakie
miatyby zastosowanie do tych pracownikow, gdyby zostali oni bezposrednio
zatrudnieni przez przedsigbiorstwo uzytkownika na tym samym stanowisku. Zasada
ta powinna mie¢ rowniez zastosowanie do pracownikéw tymczasowych
delegowanych do innego panstwa cztonkowskiego. W przypadku gdy zastosowanie
ma ta zasada, przedsigbiorstwo uiytkownik powinno poinformowac agencje pracy
tymczasowej o warunkach pracy i wynagrodzeniu, ktore stosuje wzgledem swoich
pracownikow. Panstwa czltonkowskie mogg pod pewnymi warunkami przewidzieé
wyjgtki od zasady rownego traktowania / réwnej placy na mocy art. 5 ust. 21i 3
dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej. W przypadku gdy zastosowanie ma taki
wyjgtek, agencja pracy tymczasowej nie potrzebuje informacji na temat warunkow
pracy W przedsigbiorstwie uiytkowniku, a zatem wymaog informowania nie

Ppowinien mie¢ zastosowania.

Doswiadczenie pokazuje, ze pracownicy, ktorzy zostali wynajeci przez agencje
pracy tymczasowej przedsiebiorstwu uiytkownikowi, sq czasem wysytani do innego
panstwa czlonkowskiego w kontekscie swiadczenia ustug. Takim pracownikom
nalezy zapewnic¢ ochrone. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic, by
przedsiebiorstwo uzytkownik poinformowalo agencje pracy tymczasowej

0 pracownikach delegowanych, ktorzy tymczasowo pracujq w innym panstwie
czlonkowskim niz panstwo czlonkowskie, do ktorego zostali oddelegowani, tak by
umozliwié pracodawcy stosowanie, w odpowiednim przypadku, warunkow

zatrudnienia, ktore sq dla pracownika delegowanego korzystniejsze.

8

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 .
w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9).



(27) Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentdéw wyjasniajacych® panstwa cztonkowskie
zobowigzatly si¢ do sktadania w uzasadnionych przypadkach wraz
z powiadomieniem o $rodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentow
wyjasniajacych zwigzek miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej

dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentoéw jest uzasadnione,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

® Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.



Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 96/71/WE

W dyrektywie 96/71/WE I wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

(1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie ,, Przedmiot i zakres stosowania”;
b) w art. I dodaje si¢ ustep 1a w brzmieniu:

»Niniejsza dyrektywa zapewnia ochrone pracownikom delegowanym

w czasie trwania oddelegowania w zwigzku ze swobodg swiadczenia ustug,
poprzez ustanowienie bezwzglednie obowiqgzujgcych przepisow
dotyczgcych warunkoéw pracy oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa

pracownikow, ktore muszq byé przestrzegane.”;
C) w art. 1 ust. 3 litera c) otrzymuje brzmienie:

»C) Jjako przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja
posrednictwa pracy wynajmujq pracownika przedsiebiorstwu
uzytkownikowi, prowadzgcemu dzialalnosé¢ gospodarczg lub
dzialajgcemu na terytorium panstwa czlonkowskiego, o ile przez
caly okres delegowania istnieje stosunek pracy pomiedzy
przedsiebiorstwem pracy tymczasowej lub agencjq posrednictwa

pracy a pracownikiem.”;



d)

w art. 1 ust. 3 po lit. ¢ ) dodaje sig¢ tekst:

wJezeli pracownik, ktory zostal wynajety przedsiebiorstwu uzytkownikowi
przez przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy,
ma wykonywaé prace w kontekscie transnarodowego swiadczenia ustugi
w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. a)—c) przez przedsiebiorstwo uiytkownika
W innym panstwie czlonkowskim nii panstwo, w ktorym normalnie
pracuje dla przedsiebiorstwa pracy tymczasowej lub dla agencji
posrednictwa pracy, lub dla przedsi¢biorstwa uzytkownika, pracownik ten
jest uznawany za delegowanego do tego panstwa cizlonkowskiego przez
przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy,
z ktorymi pracownik ten pozostaje W stosunku pracy. Przedsigbiorstwo
pracy tymczasowej lub agencja posrednictwa pracy sq uznawane za
przedsiebiorstwo, o ktorym mowa wart. 1 ust. 1, ipowinny W pelni
przestrzegaé  stosownych przepisow niniejszej dyrektywy i dyrektywy
2014/67/UE.

Przedsiebiorstwo  uZytkownik  informuje  przedsiebiorstwo  pracy
tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy, z ktorych pracownik zostat
wynajety, z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem pracy,

o0 ktorej mowa w art. 1 ust. 3 akapit drugi.”;
w art. I dodaje si¢ ustgp 5 w brzmieniu:

»Niniejsza dyrektywa w Zaden sposob nie wplywa na korzystanie z praw
podstawowych uznanych w panstwach cztonkowskich i na szczeblu Unii,
wtym z prawa lub swobody podejmowania strajku lub innych dziatan
objetych  szczegdlnymi  systemami  stosunkow pracy w panstwach
czionkowskich, w oparciu o krajowe prawe lub praktyke. Dyrektywa nie
wplywa rownie; na prawo do negocjowania, zawierania i egzekwowania
umow zbiorowych ani podejmowania dzialan zbiorowych w oparciu

0 krajowe prawo lub praktyke.”;



@)

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, bez wzgledu na to, jakie prawo ma
zastosowanie do danego stosunku pracy, by przedsi¢biorstwa, o ktérych
mowa W art. 1 ust. 1, gwarantowaty pracownikom, ktorzy zostali
oddelegowani na ich terytorium, w oparciu o zasade rownego traktowania,
warunki zatrudnienia obejmujace nastgpujace zagadnienia, ktore w panstwie

cztonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, okreslane sg przez:
— przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, lub

— umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe, ktore zostaty uznane
za powszechnie stosowane [lub ktore normalnie mialyby

zastosowanie zgodnie z art. 3 ust. 8:

a) maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;

b) minimalny wymiar ptatnego corocznego urlopu
wypoczynkowego;

c) wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny nadliczbowe; niniejsza

litera nie ma zastosowania do uzupetniajacych pracowniczych

programéw emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikow, w szczegdlnosci przez

przedsigbiorstwa pracy tymczasoweyj;



9)

h)

zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkow
zatrudnienia kobiet ci¢zarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka,

dzieci i mtodziezy;

rowno$¢ traktowania kobiet 1 m¢zczyzn, a takze inne przepisy

w zakresie niedyskryminacji;

warunki zakwaterowania pracownikow, jesli pracownikom
Z dala od ich stalego miejsca pracy zakwaterowanie zapewnia

pracodawca;

stawki dodatkéw lub zwrot wydatkéw na pokrycie kosztow
podroiy, wyiywienia izakwaterowania dla pracownikow
znajdujqcych si¢ 7 dala od domu z powodow zawodowych; ta
litera ma zastosowanie wylgcznie do kosztow podrogy,
wyZywienia i zakwaterowania poniesionych przez pracownika
delegowanego, jeieli wymaga si¢ od niego podroZy do iz jego
stalego miejsca pracy w panstwie czlonkowskim, na terytorium
ktorego zostal oddelegowany, Ilub jeieli zostal on czasowo
wystany przez swojego pracodawce ztego miejsca pracy do

innego miejsca pracy.



Do celow niniejszej dyrektywy pojecie wynagrodzenia jest okreslane
krajowym prawem lub krajowq praktykq panstwa cztonkowskiego, na
ktorego terytorium pracownik jest delegowany, i oznacza wszystkie
elementy wynagrodzenia obowigzkowe na mocy krajowych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, umoéw zbiorowych lub
orzeczen arbitrazowych, ktore zostaty uznane w tym panstwie
czionkowskim za powszechnie stosowane lub I ktore normalnie mialyby

zastosowanie zgodnie z art. 3 ust. ust. 8.

Bez uszczerbku dla art. 5 dyrektywy 2014/67/UE panstwa cztonkowskie
podaja do wiadomosci publicznej w oparciu o krajowe prawo lub praktyke,
bez zbednej zwiloki i W przejrzysty sposob, na jednej oficjalnej krajowej
stronie internetowej, o ktérej mowa w tym artykule, sktadniki
wynagrodzenia zgodnie z lit. C) niniejszego ustepu oraz wszystkie warunki

zatrudnienia zgodnie z art. 3 ust. la.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, by informacje podawane na jednej
oficjalnej krajowej stronie internetowej byly doktadne i aktualne. Komisja
podaje na swojej stronie internetowej adresy tych oficjalnych krajowych

stron internetowych.



b)

W przypadku gdy informacje na jednej oficjalnej krajowej stronie
internetowej nie wskazujq, jak nakazuje art. 5 dyrektywy 2014/67/UE,
ktore warunki zatrudnienia majq by¢ stosowane, okolicznosé ta jest brana
pod uwage, w oparciu o krajowe prawo lub praktyke, przy okreslaniu kar
W przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych zgodnie 7 niniejszq
dyrektywgq, w zakresie W jakim jest to niezbedne do zapewnienia ich

proporcjonalnosci.”;

w art. 3 dodaje si¢ nastepujqcy ustep:

wla. W przypadku gdy rzeczywisty okres delegowania przekracza 12
miesigcy, panstwa czlonkowskie zapewniajg, bez wigledu na to,
jakie prawo ma zastosowanie do danego stosunku pracy, aby
przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaly
pracownikom, ktorzy zostali oddelegowani na ich terytorium,

W oparciu o zasade réwnego traktowania, poza warunkami
zatrudnienia, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, takze
wszelkie majgce zastosowanie warunki zatrudnienia, ktore

W panstwie cztonkowskim, gdzie wykonywana jest praca,

okreslane sq przez:
a) przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, lub

b) umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrajowe, ktore
zostaly uznane za powszechnie stosowane lub ktore

normalnie mialyby zastosowanie zgodnie 7 art. 3 ust. 8.



Akapit pierwszy niniejszego ustepu nie ma zastosowania do nastepujgcych

kwestii:

a) procedur, formalnosci i warunkow zawierania i rozwigzywania
umow o prace, w tym klauzul o zakazie konkurencji;

b) uzupelniajqgcych pracowniczych programow emerytalnych.

Panstwo czltonkowskie, w ktorym swiadczona jest ustuga, na podstawie
uzasadnionej notyfikacji przedstawionej przez ustugodawce przedtuza do
18 miesigcy okres, 7 koncem ktorego stosowane sq przepisy niniejszego

ustepu.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo, o Ktorym mowa w art. 1 ust. 1,
zastgpuje pracownika delegowanego innym pracownikiem delegowanym
wykonujgcym to samo zadanie w tym samym miejscu, okresem
delegowania do celow niniejszego ustepu jest lqgczny czas trwania okresow

oddelegowania poszczegblnych pracownikow.

Do celow niniejszego artykutu pojecie ., tego samego zadania w tym samym
miejscu” okresla si¢, uwzgledniajgc miedzy innymi charakter ustugi, ktora
ma byé swiadczona, prace, ktora ma zostaé wykonana, oraz adres(y)

miejsca pracy.”;



c)

d)

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»1b.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przedsigbiorstwa, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 lit. c), gwarantowaty pracownikom
delegowanym warunki, ktére maja zastosowanie zgodnie z art. 5
dyrektywy 2008/104/WE do pracownikdw tymczasowych
wynajetych przez agencje pracy tymczasowej prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg w panstwie cztonkowskim, w ktorym

wykonywana jest praca.

Przedsiebiorstwo uiytkownik informuje przedsiebiorstwa, o ktorych mowa
wart. 1 ust.3 lit. ¢), owarunkach, ktére stosuje w odniesieniu do
warunkow pracy i wynagrodzenia w zakresie objetym akapitem pierwszym

niniejszego ustepu.”;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

A Ust. 1-6 nie stanowiq przeszkody dla stosowania warunkow

zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikow.

Dodatki wilasciwe dla delegowania uznaje si¢ za czesé wynagrodzenia,
chyba Ze sq wyplacane 7 tytutu zwrotu wydatkow faktycznie poniesionych
W zwigzku 7 delegowaniem, takich jak koszty podroZy, wyZywienia

I zakwaterowania. Pracodawca, bez uszczerbku dla ust. 1 lit. h), dokonuje
zwrotu takich wydatkéw pracownikowi w oparciu o krajowe prawem lub
praktyke majqce zastosowanie do stosunku pracy tego pracownika

delegowanego.

Jesli z warunkow zatrudnienia majqcych zastosowanie do stosunku pracy
nie wynika, czy elementy dodatku wlasciwego dla delegowania sq
wyplacane w formie zwrotu kosztow lub sq czescig wynagrodzenia ani
ktore to sq elementy, to uznaje sie, e caly dodatek jest wyptacany w formie

gwrotu wydatkow faktycznie poniesionych wskutek delegowania.”;



w art. 3 ust. 8 dodaje si¢ stowa ,,— lub dodatkowo do —” tak, Ze akapit drugi

otrzymuje brzmienie:

» W przypadku braku — lub dodatkowo do — systemu uznawania umow
zbiorowych lub orzeczen arbitraiowych za powszechnie stosowane
W rozumieniu akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie mogg, jesli tak

zadecydujq, oprzec si¢ na:

— umowach zbiorowych lub orzeczeniach arbitraZowych, ktore sq
powszechnie stosowane do wszystkich podobnych przedsigbiorstw

W danym obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle, lub

— umowach zbiorowych, ktore zostaly zawarte przez najbardziej
reprezentatywne w skali kraju organizacje pracodawcow i pracownikow

oraz sq stosowane na calym terytorium kraju,

o ile ich zastosowanie w stosunku do przedsigbiorstw, o ktdrych mowa
W art. 1 ust. 1, gwarantuje rownosé traktowania — w przypadku dziedzin
wymienionych w ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykulu — tych
przedsiebiorstw i innych przedsiebiorstw, o ktdrych mowa w niniejszym

akapicie i ktore to przedsigbiorstwa znajdujq si¢ w podobnej sytuacji.”;
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»Panstwa czlonkowskie mogq przewidzieé, e przedsigbiorstwa, o ktdrych
mowa W art. I ust. 1, gwarantujg pracownikom, o ktérych mowa w art. 1
ust. 3 lit. ¢), warunki — inne niz te, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1b —
majgce zastosowanie do pracownikéw tymczasowych W paristwie

czltonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.”;



9) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»INiniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody w stosowaniu przez panstwa
czionkowskie, zgodnie 7 Traktatem, w odniesieniu do przedsigbiorstw
krajowych i do przedsigbiorstw z innych panstw — W oparciu o0 zasade
réwnego traktowania — warunkow zatrudnienia dotyczgcych kwestii
innych niz te, o ktdrych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, w przypadku

przepisow polityki publicznej.”;
(3) w art. 4 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

wPanstwa czlonkowskie przewidujg wspolprace pomiedzy organami publicznymi,
ktore zgodnie z prawodawstwem krajowym odpowiadajq za nadzorowanie
warunkow zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3, w tym na szczeblu Unii. Taka
wspdlpraca polega W szczegolnosci na udzielaniu odpowiedzi na uzasadnione
wnioski tych organow o informacje dotyczgce transnarodowego wynajmowania
pracownikow oraz na gwalczaniu oczywistych naduzyé lub reagowaniu na
ewentualne przypadki nielegalnej dziatalnosci, takich jak transnarodowe przypadki
pracy nierejestrowanej i fikcyjnego samozatrudnienia zwigzane 7z delegowaniem

pracownikow.

Jezeli biuro tgcznikowe lub wlasciwy organ w panstwie cztonkowskim, 7 ktdrego
pracownik jest delegowany, nie dysponuje informacjami, o ktére zwrdécit sie
wlasciwy organ przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, zwraca sie o te informacje
do innych organdéw lub podmiotéw. Komisja jest informowana w przypadku
powtarzajgcych si¢ opoinien w dostarczaniu informacji przyjmujgcemu panstwu

cztonkowskiemu i podejmuje w zwigzku z tym odpowiednie srodki.”;



4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Przyjmujgce panstwo czlonkowskie i panstwo cztonkowskie, 7 ktorego pracownik
Jjest delegowany, odpowiadajq za monitorowanie, kontrolowanie i egzekwowanie
obowigzkow ustanowionych w niniejszej dyrektywie i w dyrektywie 2014/67/UE
oraz podejmujg odpowiednie srodki na wypadek nieprzestrzegania niniejszej
dyrektywy. Przewidziane kary muszq by¢ skuteczne, proporcjonalne

| odstraszajgce.

Panstwa zapewnig w szczegolnosci, aby pracownicy lub ich przedstawiciele
dysponowali odpowiednimi procedurami gwarantujgcymi egzekwowanie

obowiqzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by w przypadku, gdy w wyniku catosciowej
oceny przeprowadzonej przez dane paristwo czlonkowskie na mocy art. 4 dyrektywy
2014/67/UE ustalono, Ze przedsiebiorstwo w sposob niedozwolony lub oszukanczgy
tworzy wrazenie, e sytuacja pracownika wchodzi w zakres dyrektywy 96/71/WE, to
panstwo czlonkowskie zapewnialo, by pracownik mogt korzystaé¢ z odpowiedniego

prawodawstwa i uméw zbiorowych.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, by niniejszy artykut nie prowadzit do objecia
danego pracownika warunkami mniej korzystnymi niz te, ktore majq zastosowanie

do pracownikow delegowanych.”;
(5) w akapicie pierwszym zalgcznika wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

»Wymienione w art. 3 rodzaje dzialalno$ci obejmujg wszystkie prace zwigzane
Z budowa, naprawa, utrzymaniem, przebudowa lub rozbioérka budowli,

a W szczeg6lnosci nastgpujace prace:”.



Artykut 2

Panstwa cztonkowskie przyjmujq i publikujq przed uplywem 2 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja one Komisji

tekst tych przepisow.

Stosujq te przepisy od dnia przypadajgcego 2 lata po dniu wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy. Do tego dnia dyrektywa 96/71/WE nadal ma zastosowanie w brzmieniu

sprzed zmian wprowadzonych niniejszq dyrektywaq.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do sektora transportu drogowego od daty
rozpoczecia  stosowania aktu  ustawodawczego zmieniajgcego  dyrektywe
2006/22/WE  w odniesieniu  do wymogow egzekwowania prawa oraz
ustanawiajgcego szczegoltowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczgce delegowania kierowcOw w sektorze transportu

drogowego.



Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa

krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Komisja dokonuje przeglgdu stosowania iwykonywania niniejszej dyrektywy.
Przed uplywem 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie dotyczgce stosowania i wykonywania
niniejszej dyrektywy iw stosownych przypadkach proponuje niezbedne zmiany

I modyfikacje do niniejszej dyrektywy.

Sprawozdanie zawiera ocene tego, czy niezbedne sq dalsze Srodki majgce stuzyé

zapewnieniu rownych warunkoéw dziatania i ochronie pracownikow:
1. w przypadku podwykonawstwa;

2. w Swietle art. 2 ust. 2, 7 uwzglednieniem rozwoju sytuacji odnosnie do aktu
ustawodawczego zmieniajqgcego dyrektywe 2006/22/WE i ustanawiajgcego
szezegolowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczgce delegowania kierowcow w sektorze transportu

drogowego.



Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...,.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy




ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODWCZEJ

OSWIADCZENIE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Art. 3 ust. 7 akapit drugi dyrektywy 96/71/WE w brzmieniu zmienionym dyrektywa przyjeta
w dniu dzisiejszym stanowi, ze dodatki wtasciwe dla delegowania uznaje si¢ za cze$¢
wynagrodzenia, chyba ze sg wyptacane z tytutu zwrotu wydatkow faktycznie poniesionych w
zwiazku z delegowaniem, takich jak koszty podrdzy, wyzywienia i zakwaterowania. Ponadto
»pracodawca, bez uszczerbku dla ust. 1 akapit pierwszy lit. h), dokonuje zwrotu takich
wydatkoéw pracownikowi delegowanemu w oparciu o krajowe prawo lub krajowg praktyke
majace zastosowanie do stosunku pracy.”

Komisja rozumie, ze ,,prawo krajowe i/lub praktyka krajowa majace zastosowanie do
stosunku pracy” to co do zasady prawo krajowe i/lub praktyka krajowa panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, chyba ze okreslono inaczej zgodnie z unijnymi przepisami w
dziedzinie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. W swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-396/13 (ust. 59) zwrot kosztoéw obejmuje rowniez sytuacje, w
ktorej pracodawca bezposrednio pokrywa koszty pracownikow, czyli pracownik nie musi
najpierw pokrywac kosztow, a nastepnie ubiegac si¢ o ich zwrot.

Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze w dyrektywie przyjetej w dniu dzisiejszym przewiduje
si¢, 1Z z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy w miedzynarodowym transporcie
drogowym zmienione przepisy dotyczace delegowania bedg miaty zastosowanie do tego
sektora dopiero od daty stosowania aktu ustawodawczego zmieniajacego dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do warunkéw wykonywania i okres$lajacego w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/WE szczegbtowe zasady dotyczace delegowania
kierowcOw w sektorze transportu drogowego.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do szybkiego przyjecia tego aktu, tak by
dostosowac przepisy do szczegdlnych potrzeb pracownikoéw delegowanych w tym sektorze
przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku transportu
drogowego.

Do daty rozpoczecia stosowania aktu ustawodawczego dotyczacego tego sektora w
odniesieniu do transportu drogowego obowiazuja dyrektywy 96/71/WE i 2014/67/UE.
Wspomniane akty ustawodawcze nie maja zastosowania do operacji transportu drogowego,
ktore nie stanowig delegowania.

Komisja bedzie nadal $cisle monitorowaé wlasciwe wdrazanie obecnych przepisow, w
szczegoOlnosci w sektorze transportu drogowego, 1 we wlasciwych przypadkach bedzie
podejmowac dziatania.



