Bruksela, dnia 1 czerwca 2018 .

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 32/2018
Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego w dniach 28-31 maja br.

Strasburg, 28-31 maja 2018 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla sie¢ w dniach 28-31 maja br. w

Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Parlament sktada hotd Nicole Fontaine
INSTYTUCJE — Debata o przysztosci UE z udziatlem premiera Luksemburga Xaviera
Battela

3. SPRAWY PRACOWNIKOW I ZATRUDNIENIA - Pracownicy delegowani:
zrOwnanie zarobkéw 1 warunkéw pracy (doktadne omoéwienie w  odrgbnym
sprawozdaniu)

4. BUDZET - Budzet UE po 2020 r: Parlament krytycznie o skali cig¢ proponowanych
przez Komisj¢

5. BUDZET I POLITYKA ROLNA - Postowie za nowoczesna, odpowiednio
dofinansowana, przyszta polityka rolng w UE

6. HANDEL - Skuteczniejsze narzedzia obronne dla handlu chronigce miejsca pracy
1 przemyst w UE

7. SPRAWY WEWNETRZNE - Strefa Schengen na rozdrozu

8. RYNEK WEWNETRZNY - Postowie opowiedzieli si¢ za przepisami zapobiegajacymi
oszustwom na samochodowych licznikach kilometrow

9. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Parlament wzywa kraje UE do zaprzestania praktyk

zwigkszajacych niepewnos¢ zatrudnienia



1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Parlament sklada hold Nicole Fontaine

Przewodniczacy Tajani rozpoczat sesj¢ minutg ciszy w holdzie dla bytej przewodniczacej
Nicole Fontaine. Po raz pierwszy wybrana do Parlamentu Europejskiego w 1983 roku, Nicole
Fontaine byta wybitng postanka przez 23 lata. Bardzo dobrze rozumiata funkcjonowanie tej
instytucji 1 nieprzerwanie pracowata nad wzmocnieniem roli Parlamentu w procesie
podejmowania decyzji poprzez wspotdecydowanie. ,Parlament wiele jej zawdzigcza”,

powiedziat Przewodniczacy Tajani.

Dwadziescia lat po tym, jak zostala wybrana, podczas gdy byla Przewodniczacg Parlamentu,
przyjete zostato motto “Zjednoczona w réznorodnosci”. Tajani podkreslit, ze Nicole Fontaine
byla zawsze blisko obywateli. Poniewaz miala niezwykla zdolno$¢ zaré6wno stuchania, jak i

przekonywania do swoich racji, odegrata znaczacg role w przyjeciu wspolnej waluty.

, 1o do nas nalezy kontynuacja pracy naszej wybitnej kolezanki i tchnigcie nowego zycia w
Parlament”, powiedziat Przewodniczacy, dzigkujac Nicole Fontaine za jej pasje, odwage i

konsekwencj¢ w pracy na rzecz obywateli Europy przez cate zycie.

Manfred Weber zlozyl rowniez kondolencje rodzinie i przyjaciotom w imieniu grupy EPP, do

ktoérej Nicole Fontaine nalezata.

e RODO - kamien milowy w zabezpieczaniu prywatnosci i kontroli nad danymi
osobowymi

Przewodniczacy Tajani podziekowal wszystkim, ktorzy pracowali nad zapewnieniem lepszej
ochrony danych osobowych, w szczego6lnosci postowi Janowi Philippowi Albrechtowi, ktory
kierowat ta sprawa w Parlamencie. "Jest to decydujacy krok w kierunku zagwarantowania
bezpiecznego korzystania z sieci 1 krok w kierunku $wiatowych standardow", powiedziat
Tajani.

2. INSTYTUCJE - Debata o przyszlosci UE z udzialem premiera Luksemburga
Xaviera Battela

Posiedzenie z udzialem premiera Luksemburga Xaviera Bettela to szosta z kolei debata
postow i europejskich liderow o przysztosci UE. Wczesniej w PE wystapili premier Irlandii
Leo Varadkar, premier Chorwacji Andrej Plenkovié, premier Portugalii Antonio Costa,
prezydent Francji Emmanuel Macron oraz premier Belgii Charles Michel. W kolejnych
debatach o przysztosci UE wezmg udzial premier Mateusz Morawiecki (lipiec), premier
Grecji Alexis Tsipras (wrzesien), premier Estonii Jiri Ratas (I sesja pazdziernikowa),

2



prezydent Rumunii Klaus lohannis (II sesja pazdziernikowa) oraz kanclerz Niemiec Angela
Merkel (listopad).

Podsumowanie:

W swoim przeméwieniu o przysztosci UE premier Luksemburga Xavier Bettel za priorytety
UE uznat wspdlny rynek (w tym jego cyfrowy wymiar), inwestycje w innowacje i start-upy,
pogtebienie Unii Gospodarczej i Walutowej (ostrozne podejscie do przyjmowania nowych
panstw cztonkowksich). Opowiedziat si¢ za sprawiedliwym opodatkowaniem zyskow firm
internetowych. Harmonizacja podatkowa nie moze oznacza¢é podnoszenia stawek
podatkowych, a raczej ich obnizenie. Za kluczowe uznal state wzmacnianie europejskiego
modelu spotecznego, wyrazil poparcie dla uzgodnionej dyrektywy o pracownikach
delegowanych, spolecznej czesci pakietu mobilnosci, projektu Europejskiego Urzedu
Zatrudnienia. Ocenit propozycje KE ws. Wieloletnich Ram Finansowych jako dobry punkt
wyjScia do negocjacji. Opowiedzial si¢ za listami transnarodowymi do PE, idea
Spitzenkandidaten, glosowaniem wigkszoscig kwalifikowang w Kkwestiach polityki

zagranicznej. Podkreslit potrzebe ochrong granicy zewnetrznej UE.

Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker uznat, ze wizja premiera Luksemburga jest zbiezna
z planami KE. Debat¢ zdominowaty kwestie podatkowe oraz ocena rozwoju sytuacji
politycznej we Wtoszech. Przewodniczacy EPP Manfred Weber (Niemcy) poruszyt
zagadnienia rzadéw prawa (bez odniesien do Polski) i wolnosci mediow, przedstawicielka
S&D Maria Joao Rodrigues (Portugalia) opowiedziata si¢ za ambitng strategia inwestycyjna
w UE. W imieniu ALDE Guy Verhofstadt (Belgia) po raz kolejny popart catoSciowa
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reform¢ strefy euro tj. z wlasnym budzetem, ministrem finanséw, parlamentem. Zieloni i

GUE/NGL skupili si¢ na zagadnieniach podatkowych.

Przebieg debaty

Premier Luksemburga Xavier Bettel odniost si¢ do konkluzji Rady Europejskiej w
Strasburgu z 1989 r., ktore nadal sg aktualne (wezwanie do dalszej integracji). Popart
zaproponowane przez Francje konsultacje obywatelskie i opowiedzial si¢ za wzmocniong
wspotpraca w ramach UE. Podkreslit, ze UE powinna by¢ liderem walki z globalnymi
zagrozeniami, jak zmiany klimatu, nieproliferacja broni masowego razenia, wyzwania
demograficzne 1 migracje. Na poziomie UE priorytety to wspolny rynek ( w tym jego
cyfrowy wymiar), inwestycje w innowacje i strart-upy, poglebienie UGW (przed jej
rozszerzeniem nalezy upewni¢ sie, ze panstwa cztonkowskie osiggnely wymagany poziom
konkurencyjnosci gospodarki). Opowiedziat si¢ za sprawiedliwym opodatkowaniem zyskow
firm internetowych. Harmonizacja podatkowa nie moze oznacza¢ podnoszenia stawek
podatkowych, a raczej ich obnizenie, od tego =zalezy konkurencyjnos¢ rynkow
europejskich. W opinii premiera Belgii kluczowe jest poglebienie europejskiego modelu
spotecznego. Wczorajsze gtosowanie ws. dyrektywy o pracownikach delegowanych wpisuje
si¢ w walke z dumpingiem socjalnym. Liczy na uzgodnienie spotecznej czesci pakietu
mobilnosci przed koncem mandatu PE. Popiera projekt Europejskiego Urzedu Zatrudnienia.
W kontekscie propozycji ws. przysziego budzetu powiedzial, ze propozycja KE ws. WRF to
dobry punkt wyjscia. Wierzy w fundusze spojnosci, jednak ich wydatkowanie powinno by¢
przejrzyste. Dodat, ze debaty instytucjonalne nie sg istotne dla obywateli. Ma nadzieje, ze
powrdci dyskusja o listach transnarodowych, na ktoérych czele powinien sta¢ Spitzenkandidat.
W kwestii polityki migracyjnej podkreslat, ze panstwa cztonkowskie powinny wypehiaé
zobowigzania dotyczace relokacji migrantow, nie istnieje bowiem elastyczna solidarno$é.
Podstawa jest ochrona granic zewnetrznych (rola Frontex), wspolna polityka ws. migracji i
azylu, efektywna polityka zagraniczna i obrony. Podkreslit wage wspdlnych wartosci
europejskich, w tym wolno$ci prasy. Potepil przypadki agresji na dziennikarzy w UE.
Podzigkowal postom z Luksemburga za prace nad rzecz kraju w PE.

Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker uznal, ze wizja premiera Luksemburga jest
zbiezna z planami KE. W polityce zagranicznej musimy decydowaé wigkszoscia
kwalifikowang, nie bedziemy liderem S$wiata, jesli jedno panstwo cztonkowskie moze

zablokowac¢ proces.

W imieniu EPP Manfred Weber (Niemcy) stwierdzil, ze rzady prawa to wraz z panstwem
socjalnym podstawa europejskiego stylu zycia. ETS powinien sta¢ na strazy rzadoéw prawa.

Drugim tematem byly media. Opowiedzial si¢ za obrong wolnosci prasy oraz
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wprowadzeniem zasad pozwalajacych na zachowanie pluralizmu opinii w mediach
cyfrowych. Za istotng uznal walke z mowa nienawisci, wprowadzajacymi w bilad

wiadomosciami fake news oraz zniechecal do wzmacniania mediow publicznych.

W imieniu S&D Maria Joao Rodrigues (Portugalia) uznata, ze sytuacja we Wloszech jest
efektem nierozwigzanych problemow w UE, jak migracje i kryzys w strefie euro. Stworzenie
unii bankowej nie wystarczy, potrzebujemy konwergencji spotecznej. Konieczna jest
ambitna strategia inwestycyjna, czego czescig jest WRF. Zwrocita uwage na fakt, ze czeScig

rozwigzania problemu wystarczajacych srodkow budzetowych na poziomie UE jest podatek

cyfrowy.

W imieniu ECR Hans-Olaf Henkel (Niemcy) stwierdzit, ze kryzys we Wtoszech to wynik
zbyt szerokich kompetencji UE. Konkurencyjno$¢ Witoch padta ofiarg cztonkostwa w strefie
euro. Polityka gospodarcza powinna by¢ okre§lana przez panstwa czlonkowskie, a nie

kredytodawcow.

W imieniu ALDE Guy Verhofstadt (Belgia) stwierdzit, ze rzady na Wegrzech i w Polsce |
skorumpowany system na Malcie nie wpisujg si¢ w to, co uznajemy za europejskie. Kryzys w
jednym kraju UGW ogrania cata strefe, poniewaz budowa UGW nie zostala dokonczona
(brakuje jej wlasnego budzetu, ministra finansow, parlamentu). Sytuacja gospodarcza Wiloch

jest efektem spdznionych reform.

W imieniu Zielonych Philippe Lamberts (Francja) pochwalit rzad Luksemburga za postep
ws. praw kobiet oraz ambitng polityke klimatyczna. Skrytykowal praktyki unikania
opodatkowania oraz wezwanie premiera do obnizenia stawek podatkowych (od bogatego
panstwa oczekuje si¢ odpowiedzialnosci).

W imieniu GUE/NGL Dennis De Jong (Holandia) uznat wizje premiera Belgii za
,ultraliberalng”.  Stwierdzil, Ze obnizenie podatku od przedsigbiorstw uderzy w
najbiedniejszych, przez co wzmocni populistow.

W imieniu EFFD Laura Agea (Wtochy, Ruch 5 Gwiazd) skrytykowata proby wptywania

instytucji UE na proces formowania si¢ rzadu we Wtoszech.

W imieniu ENF Marcel De Graaff (Holandia) uznat, ze do upadku UE przyczyni si¢ brak
poszanowania dla demokratycznie wybranych rzadéow w Polsce i na Wegrzech, pogarszanie
stosunkow z USA, wykorzystywanie przez migrantéw systemu opieki spotecznej. UE tworzy

wiecej problemow niz rozwigzuje.



W imieniu postow niezrzeszonych Lampros Fountoulis (Grecja) skrytykowat proby wplywu
instytucji UE i Niemiec na proces polityczny we Wioszech oraz kroki przeciw Polsce i
Wegrzech, ktorych obywatele mieli odwage sprzeciwi¢ si¢ dziataniom Brukseli. Nazwat
Luksemburg rajem podatkowym.

W odpowiedzi na debatg premier Xavier Battel przypomnial o dziataniach Luksemburga w
dziedzinie przejrzystosci systemu podatkowego. Luksemburg nie znajduje si¢ na zadnej liScie
rajow podatkowych, raporty KE odnotowujg wlozony wysitek jego kraju. Polityka
podatkowa musi wzig¢ pod uwage konkurencj¢ innych regionow $wiata, stad przeciwdziataé
delokalizacji. Nie mozemy stworzy¢ w UE podatkow, ktore nie istniejg w innym miejscu (np.
FTT ma sens jedynie na poziomie globalnym). Podstawa efektywnego dzialania w polityce
zagranicznej jest podejmowanie decyzji wigkszos$cig kwalifikowang. Odnoszac si¢ do
powigzan miedzy praworzadnos$cig a politykg spojnosci uznal, ze nie mozna obcig¢ nagle
funduszy beneficjentom, sankcje muszg by¢ wymierzone w politykow, nie w obywateli.
Zwrocil uwage, ze postowie nie odniesli si¢ do kwestii dumpingu socjalnego i podkreslit, ze

nie ma zgody na obnizanie standardéw ochrony socjalnej w UE.

W  wypowiedziach postow indywidualnych dominowatly kwestie podatkowe, ochrona
sygnalistow, sytuacja we Wiloszech, polityka migracyjna, relacje z Turcja, program
Erasmus+, rozszerzenie strefy Schengen o panstwa wschodnie, polityka klimatyczna, WRF,
jednolity rynek cyfrowy oraz kwestie instytucjonalne.

Zgodnie z oczekiwanymi, przemowienie premier Luksemburga bylo proeuropejskie i
przychylne dla KE. Zostato wygtoszone w trzech jezykach (francuski, niemiecki, angielski) i
dobrze przygotowane (premier cytowat konkluzje RE z 1989 r., wypowiedz Jacquesa Delorsa
i ,,Fausta” Goethego). Zachowano tez roOwnowage miedzy kwestiami ogolnymi, jak wartoSci
europejskie, pokoj, demokracja, historia integracji europejskiej, a konkretnymi projektami
legislacyjnymi omawianymi obecnie na poziomie UE. Debat¢ zdominowaly kwestie
podatkowe w Luksemburgu i na poziomie UE (drugim dominujagcym tematem byta ocena
rozwoju sytuacji politycznej we Wtoszech). Postowie nawigzywali do sprawy LUXleaks,
stanowiska Luksemburga w Radzie wobec dossier podatkowych, zdarzaty si¢ odniesienia do
Luksemburga jako raju podatkowego. Jednak debata nie byta bardzo burzliwa, krytyka byta
umiarkowana. Nawet poset Philippe Lamberts (Zieloni, Francja), ktory wdal si¢ w utarczki
stowne z premierem Belgii i prezydentem Francji zachowal powsciggliwos¢. Mowigc o
stawkach podatkowych w Luksemburgu i przypadkach unikania opodatkowania stwierdzit,
ze nie jest to jedynie problem Luksemburga, ale rowniez innych panstw. Przemdéwienie
przewodniczacego EPP tradycyjnie wyrdzniata wyrazna struktura (zbudowane wokot dwoch
tematow), jednak nie bylto tak przekonujace, jak podczas poprzednich debat. Przewodniczacy

ALDE standardowo odniést si¢ do Polski i Wegier, potepiajac ,,autorytarny” sposob
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sprawowania wiladzy przez rzady tych panstw. Polska i Wegry zostaly rowniez przywotane
jako przyklady panstw majacych odwage przeciwstawi¢ si¢ dyktatowi Brukseli przez
przedstawiciela eurosceptycznej ENF i reprezentanta postow niezrzeszonych. Co istotne,
odnoszac si¢ do powigzan miedzy praworzadnoscia a polityka spojnosci premier
Luksemburga uznat, ze sankcje powinny by¢ wymierzone w politykow, nie obywateli (nagle
obcinanie funduszy nie jest rozwigzaniem). W debacie postow indywidulanych pojawito si¢
niewiele watkéw krajowych, glos zabierali postowie réznych narodowosci. Po raz kolejny
podczas debaty o przysztosci UE na sali obecnych bylo niewielu postow. Tym razem
hatasliwe wejscie postow na gtosowania nie okazalo si¢ problemem, poniewaz debata zostata
utrzymana w przewidzianym czasie (prawdopodobnie réwniez ze wzgledu na mniejsze
zainteresowanie nig postow). Ponadto debate i czas glosowan rozdzielato przemoéwienie
prezydenta Kolumbii.

3. SPRAWY PRACOWNIKOW I ZATRUDNIENIA - Pracownicy delegowani:
zrownanie zarobkow i warunkow pracy (dokladne omoéwienie w odr¢bnym
sprawozdaniu)

Pracownicy delegowania czasowo do pracy w innym panstwie UE otrzymajg takie same
wynagrodzenia za t3 samg prace w tym samym miejscu, zgodnie z aktualizacja przepiséw
przyjeta przez PE w dniu 30 maja br. Zatozenia nowych przepisow:

o Przepisy panstwa przyjmujacego dotyczace wynagrodzenia obejma pracownikow

delegowanych

e Delegowanie moze trwa¢ do 12 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia o 6 miesigcy

e Pracownicy delegowani bgda skuteczniej chronieni przed oszustwami i wyzyskiem
Aktualizacja przepisow, ktora przyjeta zostata 456 glosami do 147, przy 49 wstrzymujacych
si¢ od gltosu, ma zapewni¢ lepsza ochrong delegowanych pracownikéw oraz uczciwg

konkurencje.
e Rowne wynagrodzenia

Zgodnie z uzgodnionym tekstem wszystkie zasady wynagradzania obowigzujace w kraju
przyjmujagcym musza mie¢ zastosowanie do pracownikéw delegowanych. Oprocz przepisow
panstwa cztonkowskie moga stosowaé reprezentatywne regionalne lub sektorowe uktady
zbiorowe. Do tej pory miato to miejsce jedynie w sektorze budownictwa.

e Poprawa warunkow pracy

Koszty zwigzane z podr6za, wyzywieniem 1 zakwaterowaniem powinny by¢ oplacane przez

pracodawce, a nie powinny by¢ potragcane z wynagrodzenia pracownika. Pracodawcy beda
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rowniez musieli zapewni¢ godne warunki zakwaterowania pracownikow delegowanych,
zgodne z przepisami krajowymi.

e Delegowanie: ile moze trwaé

Czas trwania delegowania ustalono na 12 miesi¢cy z mozliwos$cig przedtuzenia o 6 miesiecy.
Po uptywie tego terminu pracownik nadal moglby przebywaé i pracowaé¢ w panstwie
cztonkowskim, do ktorego zostal oddelegowany, ale zaczatby podlega¢ warunkom zgodnym

Z przepisami prawa pracy panstwa przyjmujacego.

e Ochrona przed oszustwami

W przypadku delegowania stuzacego jedynie obej$ciu przepiséw, panstwa cztonkowskie
powinny wspdipracowaé, zapewniajac delegowanym pracownikom ochrong, zgodna z
warunkami zawartymi w dyrektywie o pracownikach delegowanych.

e Miedzynarodowy transport drogowy

Nowe elementy zaktualizowanej dyrektywy beda mialy zastosowanie do sektora
transportowego, po wejSciu w zycie przepisow Sektorowych, zawartych w pakiecie
mobilnosci. Do tego czasu dyrektywa w wersji z 1996 r. nadal ma zastosowanie.

e Kolejne kroki

Panstwa cztonkowskie beda miaty dwa lata na transpozycje przepiséw do prawa krajowego i

wprowadzenie ich w Zycie.

Elisabeth Morin-Chartier (EPP, Francja), wspotodpowiedzialna za prace nad przepisami
powiedziata: ,,Glosowanie to jest jednym z fundamentow kadencji 2014-2019. Odzwierciedla
ono rzeczywisto$¢ spoteczna, gospodarcza i polityczng Unii Europejskiej. Wyznacza droge w
kierunku bardziej socjalnej Europy, w ktorej przedsigbiorstwa konkurujg ze sobg w sposob
bardziej sprawiedliwy, a pracownicy majg lepsze prawa. Glosujac za przyjeciem tej umowy,

Parlament Europejski zapewnia pracownikom lepsze prawa i niezbedng ochrong”.

Agnes Jongerius (S&D, Holandia), wspotodpowiedzialna za prace nad przepisami
powiedziata: ,,Europa wybiera rowne wynagrodzenie za takg samg prace w tym samym
miejscu. I to jest wielkie osiagnigcie. Koledzy z pracy przestaja konkurowac, jest to wazny

krok w kierunku stworzenia Europy socjalnej, ktora chroni pracownikow i powstrzymuje



przedsi¢biorstwa przed wyscigiem w dot. Europa, ktéra nie idzie na skroty i ktora dba o

wszystkich ludzi pracy”.
e Informacje dodatkowe

Pracownik delegowany to pracownik oddelegowany przez pracodawce do czasowego
wykonywania pracy w innym panstwie cztonkowskim UE. W 2016 r. w UE bylo 2,3 min
delegowanych pracownikow. W latach 2010-2016 liczba oséb delegowanych wzrosta o 69
%.

4, BUDZET - Budzet UE po 2020 r: Parlament krytycznie o skali cie¢ proponowanych

przez Komisje

Postowie kwestionuja dane porownawcze Komisji Europejskiej dotyczace kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF). Rezolucja nieustawodawcza w sprawie wniosku
Komisji Europejskiej z 2 maja dotyczacego reformy wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2021-2027 oraz reformy "zasobow wlasnych" zostata przyjeta w $rode 409 glosami za,
przy 213 glosach przeciw i 61 wstrzymujacych sieg.

Postowie chcg finansowania UE adekwatnego do nowych wyzwan, takich jak
bezpieczenstwo 1 migracja, 1 do wczesniejszych celow politycznych, takich jak rozwoj
regionalny i Erasmus+.

Postowie twierdzg, ze dane porownawcze Komisji nie pokazujg pelnego zakresu
proponowanych cie¢ w finansowaniu przez UE europejskich regionéw i rolnictwa.
Obliczenia Parlamentu pokazuja, ze fundusze rolne zostalyby zmniejszone o 15 %, a
fundusze na rozwoj regionalny o 10 %, a nie "okoto 5%", jak obliczyta Komisja. Zdaniem
Parlamentu finansowanie wspdlnej polityki rolnej 1 polityki spojnos$ci musi zosta¢ utrzymane
przynajmniej na obecnym poziomie.

Rowniez proponowane przez Komisje zwigkszenie srodkdw na kluczowe programy, takie jak
badania czy Erasmus+, jest znacznie mniejsze niz zapowiadano - zauwazaja postowie. UE

powinna promowac programy badawcze, wspiera¢ mtodych ludzi 1 mate przedsi¢biorstwa.

Parlament wnioskuje o potrojenie budzetu programu Erasmus+, podwojenie specjalnych
srodkow finansowych dla MSP i na walke z bezrobociem wsrod mtodziezy oraz zwickszenie
o co najmniej 50% budzetu na badania i innowacje, ,,aby umozliwi¢ realizacje misji i celow”
kluczowych dziatan UE. Dodaje, ze potrzebne sa rowniez dodatkowe $rodki finansowe na

bezpieczenstwo, migracje i stosunki zewnetrzne.
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e Zasoby wlasne

Jesli chodzi o reforme zrédet dochodéw UE ("zasoby wiasne"), postowie z zadowoleniem
przyjmuja propozycj¢ wprowadzenia trzech nowych zasobéw wilasnych UE, opartych na
nowym systemie podatku od 0séb prawnych, dochodach z systemu handlu uprawnieniami do
emisji 1 podatku ,od plastiku”. Ich wprowadzenie pozwoliloby na zmniejszenia

bezposrednich sktadek panstw cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto.

Parlament powtarza rowniez, ze w zblizajacych si¢ negocjacjach strony wydatkéw i
dochodéw kolejnych WRF powinny by¢ traktowane jako jeden pakiet i Ze ,,nie mozna
osiggng¢ porozumienia z Parlamentem w sprawie WRF bez poczynienia odpowiednich

postepow w zakresie zasobow wihasnych”.
o Kontekst

Niniejsza rezolucja stanowi uzupelnienie stanowiska Parlamentu (oraz mandatu na zblizajace
si¢ negocjacje z Rada), na ktore skladaja sie dwie wczesniejsze rezolucje, przegtosowane 14
marca, w sprawie w sprawie wydatkow i dochodow w kolejnych WRF.

Przyje¢cie nowego rozporzadzenia w sprawie WRF wymaga zgody Parlamentu.

Okoto 94% budzetu UE finansuje dziatania w krajach UE i poza nimi. Srodki te trafiaja do
obywateli, regionow, miast, rolnikow, badaczy, studentéw, organizacji pozarzadowych 1

przedsigbiorstw. Wydatki administracyjne UE stanowia okoto 6% catkowitego budzetu UE.

5. BUDZET 1 POLITYKA ROLNA - Poslowie za nowoczesna, odpowiednio
dofinansowana, przyszla polityka rolna w UE

W przyjetej 31 maja br. rezolucji (468 glosami za, przy 123 glosach przeciw i 89
wstrzymujacych si¢ od glosu) nt. priorytetow dla reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) po
2020 roku postowie odrzucaja ciecia w budzecie, chca funduszy, zapobiegajacych upadkowi
rodzinnych gospodarstw w UE. Domagajg si¢ bardziej elastycznej polityki rolnej, ale bez
“renacjonalizacji”. Chca sprawiedliwego podzialu funduszy w UE 1 w panstwach
cztonkowskich. Domagaja si¢ rowniez znalezienia sposobodw na zachg¢canie nowych rolnikoéw
oraz przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym.
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Polityka rolna w UE po 2020 powinna by¢ inteligentniejsza, prostsza, bardziej
zrbwnowazona, ale rowniez odpowiednio finansowana i prawdziwie wspolna, uwazaja

postowie.

e Wieksza elastycznos¢ ale przeciw renacjonalizacji WPR

Panstwa cztonkowskie UE powinny mie¢ mozliwo$¢ dostosowania wspoélnej polityki rolnej
(WPR) do swoich potrzeb, uwazaja postowie. Odrzucaja oni jednak jakakolwiek
,renacjonalizacj¢” WPR, ktoéra, jak mowig, moglaby zakléci¢ konkurencje na jednolitym
rynku.

WPR powinna opiera¢ si¢ na wspolnych unijnych celach, zasadach, narzedziach oraz
kontroli, uwazaja postowie. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez opracowac strategie

krajowe, dostosowane do ich celow.

Przyszta polityka rolna powinna koncentrowac si¢ na wydajnej produkcji, a rolnictwo we
wszystkich panstwach UE powinno podlega¢ tym samym wysokim standardom, ktérych

naruszenie powinno skutkowa¢ podobnymi karami, twierdza postowie.

e Nowoczesna polityka, odpowiednie i sprawiedliwe rozdzielane fundusze

Poza zapewnianiem obywatelom UE bezpiecznych dostaw zywno$ci wysokiej jakosci, w
odpowiednich cenach, WPR w przyszto$ci powinna sprawi¢, ze unijne gospodarstwa rolne
beda bardziej zrownowazone pod wzgledem ochrony §rodowiska oraz bardzie innowacyjne,

dlatego nalezy utrzymac budzet przynajmniej na tym samym poziomie, podkreslili postowie.

Parlament chce takze:

o Utrzymania doptat bezposrednich catkowicie finansowanych z budzetu UE

e Zmniejszenia biurokracji zwigzanej z obowigzkowymi dziataniami na rzecz ochrony
srodowiska (zazielenianiem) i uczynienia ich bardziej celowymi oraz uproszczenia
zasad dla dziatan dobrowolnych

o Nowej metody obliczania doplat bezposrednich, odejscia od kryteriow historycznych,
a wspierania tych, ktorzy dostarczaja dobra publiczne

o Skutecznego zapewnienia, ze wsparcie trafia do prawdziwych rolnikow

e Mniej pienigdzy dla duzych gospodarstw, wprowadzenie putapoéw doptat

e Wigkszych funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich, odrzucaja 25% cigcia

zaproponowane przez Komisje w maju.
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e Wigkszego wsparcia dla mlodych rolnikow 1 tych dotknietych niestabilno$cig na
rynku

e Przeciwko doptatom na hodowle bykéw uzywanych do walk

o Wylaczenia najbardziej wrazliwych sektoréw z negocjacji handlowych

e Dopuszczenia wsparcia zwigzanego z produkcja, w celu wspierania w przysztosci
produkcji 0 znaczeniu strategicznym, np. roslin bogatych w biatko, Iub do

skompensowania skutkow umow o wolnym handlu
e Kolejne kroki

Niewigzaca rezolucja przyjeta zostata w odpowiedzi na komunikat Komisji Europejskiej, na
temat przysztoSci wspolnej polityki rolnej, w celu wptynigcia na wnioski legislacyjne,
dotyczace reformy WPR, ktore majg zostac¢ przedstawione 1 czerwca. Reforma WPR po 2020
roku, zwigzana réwniez z debatg nad przysztym budzetem dlugoterminowym dla UE, bedzie

podlega¢ wspolnym decyzjom Parlamentu i Rady.

6. HANDEL - Skuteczniejsze narzedzia obronne dla handlu chroniace miejsca pracy
i przemyst w UE

Panstwa UE, miejsca pracy 1 firmy beda lepiej chronione po reformie narzedzi obrony handlu
— stwierdzajg postowie w przyje¢tej w dniu 31 maja br. rezolucji. UE zamierza skuteczniej
walczy¢ z nieuczciwie wycenionym importem oraz dumpingiem spotecznym i

srodowiskowym przy pomocy nowych przepisow, ktore uzyskaly poparcie PE.

Unia moze naktada¢ wyzsze cta na towary importowane z krajow trzecich po zanizonych lub
subsydiowanych cenach, zgodnie z projektem przepisow, uzgodnionych juz nieformalnie
przez parlamentarnych negocjatoréw oraz ministrow UE. Dodatkowo, dumping spoteczny i
srodowiskowy bedzie brany pod uwage przy naliczaniu cel. Nowe przepisy przewiduja
rowniez skrocone i przejrzyste dochodzenia antydumpingowe, porady i pomoc dla MSP,
zaangazowane zwiazki zawodowe

Uzgodnione wlasnie §rodki maja dziala¢ przeciwko nieuczciwym praktykom handlowym,
stosowanym przez kraje trzecie. Uzupetniaja one ostatnio przyjgte przepisy antydumpingowe,
skupiajagc si¢ na panstwach trzecich, ingerujacych w znacznym stopniu we wlasng

gospodarke.

e Co nowego?
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o UE bedzie mogla naktada¢ wyzsze cta na towary importowane z krajow trzecich po
zanizonych lub subsydiowanych cenach (wigcej w informacjach poglebionych
ponizej)

e Dochodzenia antydumpingowe bedg znacznie krotsze.

o Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa w UE wynikajagce z przestrzegania
migdzynarodowych umoéw o ochronie srodowiska i warunkach pracy, beda brane pod
uwage przy naliczaniu cet.

o Male i $rednie przedsigbiorstwa otrzymajg porade i pomoc przy sktadaniu zazalen i
dochodzeniach.

o Zwiazki zawodowe zaangazowane w dochodzenia w sprawach antydumpingowych.

e Wszystkie produkty przywozone do UE beda Scisle monitorowane od momentu
powiadomienia o dochodzeniu do jego faktycznego rozpoczecia i zarejestrowania w
celu uniknigcia gromadzenia zapasow.

o Szelfy kontynentalne i strefy ekonomiczne (strefy morskie, gtownie wykorzystywane
do produkcji energii) rowniez beda objete regulacjami, w celu zamkniecia luk
prawnych.

e Kolejne krokKi

Nowe przepisy wejda w zycie pierwszego dnia po ich opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE, co ma nastgpi¢ w pierwszej polowie czerwca 2018 roku.

e Informacje poglebione

UE aktualizuje rozporzadzenie z 1995 r. w sprawie ochrony handlu, w odpowiedzi na

zmieniajace si¢ potrzeby unijnych przedsigbiorstw, pracownikdéw i konsumentow.

Zgodnie z nowymi przepisami UE moglaby ustanowi¢ wyzsze bariery taryfowe dla przywozu
towaré6w po cenach dumpingowych i1 subsydiowanych poprzez bardziej rygorystyczna
interpretacje tzw. zasady nizszego cla, ktéra umozliwia wltadzom naktadanie nizszych cel,
jezeli zostanie to uznane za wystarczajgce do usuniecia szkody spowodowanej przez
nieuczciwy przywoz. Przy obliczaniu cet uwzgledniony zostatby minimalny docelowy zysk
dla przedsigbiorstw europejskich. Postowie zadbali réwniez o to, by w kraju eksportera
stosowano podstawowe mi¢dzynarodowe normy pracy i ochrony srodowiska, zanim wspolne
przedsigwziecia (alternatywa, zgodnie z ktorg oplaty wynikaja z polubownych ofert) zostang
uzgodnione z przedsiebiorstwami spoza UE.

7. SPRAWY WEWNETRZNE - Strefa Schengen na rozdrozu
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Wzajemne zaufanie do funkcjonowania strefy Schengen, solidarno$¢ i wspolpraca - to
zalecenia Parlamentu dla panstw cztonkowskich w przyjetym w dniu 30 maja br.
sprawozdaniu rocznym ws.. funkcjonowania strefy Schengen.

Schengen to 26 krajow, 400 milionéw ludzi i 50 000 kilometréw granic zewnetrznych.
Parlament sprzeciwia si¢ utrzymywaniu kontroli na granicach wewnetrznych w strefie
Schengen. Europostowie sa zdania, ze trzeba wigcej wspotpracy i wzajemnego zaufania ze
strony rzadow, aby obywatele znow w peini odczuli korzysci ptynace z Schengen

W swoim pierwszym sprawozdanie rocznym w sprawie funkcjonowania strefy Schengen
Parlament wylicza panstwom cztonkowskim ich najwazniejsze niedociggnigcia we wdrazaniu
przepisow Schengen (porozumienie migdzy 26 panstwami cztonkowskimi znoszace kontrole
na wspolnych granicach). Za przyjeciem sprawozdania glosowato 439 postow, za

odrzuceniem 157 postow, 80 postéw wstrzymato si¢ od glosu.

e Gloéwny problem: przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych

Postowie niezwykle krytycznie odniesli si¢ do przywracania kontroli na granicach
wewnetrznych, ktore ,,godza w podstawowe zasady strefy Schengen”. Zarzucili panstwom
cztonkowskim niedociggnigcia we wspdlnym europejskim systemie azylowym oraz braku
woli politycznej, solidarnosci i poczucia wzajemnej odpowiedzialnoéci. Postowie sg
przekonani, ze utrzymywanie trwatych kontroli nie jest ani konieczne, ani proporcjonalne w
odniesieniu do potrzeb, a zatem niezgodne z prawem. Uwazaja, ze wraz ze wzmocnieniem
bezpieczenstwa granic zewng¢trznych UE, a w tej dziedzinie wiele zrobiono, kontrole
wewnetrzne powinny byly by¢ znoszone. Obecnie kontrole graniczne przeprowadza szesé
panstw: Francja, Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia.

Postowie potepili rowniez przypadki wznoszenia barier fizycznych: ogrodzen i murdw,

migdzy panstwami cztonkowskimi.

e Zalecenia Parlamentu

o stale, zdecydowane i skuteczne dziatania poszukiwawcze i ratunkowe Unii w na

morzu w celu zapobiegania $mierci przeprawiajacych si¢ imigrantow;
e usprawnienie gromadzenia przez niezalezne organy panstw czlonkowskich informacji

i danych statystycznych dotyczacych dostepnych zasobow i zdolnos$ci kontroli granic
oraz informacji potrzebnych do oceny stabych punktow systemu w kazdym kraju;

14



e zapewnienie przez panstwa cztonkowskie szybkich i skutecznych ,,procedur powrotu”

imigrantdw, z poszanowaniem praw podstawowych 1 ludzkiej godnosci,

o wykonywanie decyzji o powrocie podjetej przez inne panstwo cztlonkowskie (zamiast
podejmowania nowej decyzji u siebie lub odsytania migranta o nicuregulowanym
statusie do panstwa cztonkowskiego, w ktérym wydano pierwszg decyzj¢)

e zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, zakwaterowania i warunkow bytowych
wszystkim osobom ubiegajagcym sie o azyl, w szczegolnosci maloletnim bez opieki

oraz rodzinom z matoletnimi, i kobietom w trudnej sytuacji;

« reforma SIS (system informacyjny Schengen), zwtaszcza odnosnie: ochrony dzieci w
sytuacji zagrozenia lub zaginionych, natychmiastowa obowigzkowa wymiana
informacji dotyczacych terroryzmu oraz obowigzkowa wymiana informacji na temat

decyzji o powrocie imigrantow.

Postowie ponownie_podkreslaja, ze Butgaria i Rumunia sg gotowe do przystapienia do strefy
Schengen 1 wzywaja Rade do wyrazenia zgody na ich przystapienie.

Parlament zwraca tez uwagg, ze w ciagu ostatnich kilku lat UE przyjeta srodki majace na celu
wzmocnienie strefy Schengen, takie jak utworzenie Europejskiej Agencji Ochrony Granic i
Strazy Przybrzeznej, systematyczne kontrole na granicach zewngtrznych przy wjezdzie i
wyjezdzie obywateli panstw trzecich i obywateli UE oraz nowy system rejestracji wjazdow i

wyjazdow.

e Korzystanie z SIS przez Wielka Brytani¢

Parlament dokonatl dokonaniu oceny stosowaniem przez Wielka Brytani¢ (na tymczasowych
warunkach) systemu informacyjnego Schengen (SIS). Poslowie s3 zaniepokojeni
konkluzjami tej ewaluacji, zwtaszcza w kontekscie przysztych stosunkéw z Wielka Brytania
jako krajem nienalezacym do UE.

e Cytat
Sprawozdawca Carlos Coelho (EPP, Portugalia): ,,Schengen oznacza swobode
przemieszczania si¢. To centralny element obywatelstwa europejskiego. To sprawozdanie po

raz pierwszy przedstawia poglady Parlamentu Europejskiego na temat stanu Schengen.
Niestety, diagnoza nie jest dobra. Musimy przywréci¢ Schengen naszym obywatelom.
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Przestanie, ktore adresujemy do panstw czltonkowskich jest bardzo jasne: muszg one

przestrzega¢ wszystkich zasad, a nie tylko tych, ktore chcg”.
o Kontekst
Szacuje sig¢, ze koszt stosowania Schengen w nie wszystkich krajach przez dwa lata waha si¢

od 25 do 50 mld euro. Gdyby wszystkie kraje przywrocity na stale kontrole graniczne, koszt
w ciggu 10 lat wyniostby okoto 100-230 mid EUR.

Wedlug amsterdamskiego Transnational Institute (TNI) panstwa ecuropejskie zbudowaty
ponad 1 200 km muréw 1 granic, ktorych koszt wynosi co najmniej 500 mln EUR.

8. RYNEK WEWNETRZNY - Poslowie opowiedzieli si¢ za przepisami

zapobiegajacymi oszustwom na samochodowych licznikach kilometrow

Postowie opowiedzieli si¢ za przepisami zapobiegajacymi oszustwom na samochodowych
licznikach kilometrow. Aby skutecznie zapobiega¢ nielegalnemu ingerowaniu w odczyty
stanu licznika, Komisja powinna przygotowac¢ odpowiednie przepisy w ciagu roku, zgodnie z
rezolucja przyjeta w dniu 31 maja br. Postowie proponujg nastepujace rozwigzania:
e (Czgstsze odczyty samochodowych licznikéw kilometrow 1 ich rejestracja w celu
wykrycia ingerencji
o Dane dotyczace przebiegu samochodow uzywanych powinny by¢ dostgpne w innych
krajach

o Panstwa UE powinny uzna¢ manipulowanie licznikami za przestepstwo

,Okoto 5-12% uzywanych samochodow sprzedawanych w krajach UE 1 30-50%
samochoddéw sprzedawanych zagranice na terenie UE to samochody ze zmanipulowanym
licznikiem”, powiedziat sprawozdawca Ismail Ertug (S&D, Niemcy). ,,OsiagneliSmy
szerokie porozumienie w sprawie treSci sprawozdania, zwlaszcza, w sprawie potrzeby
stworzenia krajowych baz danych dotyczacych licznikow kilometrow z transgraniczng
wymiang danych oraz zwigkszenia wysitkow producentow w zakresie zabezpieczania

licznikoéw kilometrow”.

Postowie chca, aby nowy =zestaw przepisow, obejmujacy krajowe rejestry danych
dotyczacych przebiegu, byt dostepny ponad granicami. Nabywcy uzywanego samochodu
powinni mie¢ mozliwos¢ zweryfikowania doktadnosci odczytu licznika kilometrow,

niezaleznie od tego, w ktérym panstwie UE byt on wcze$niej zarejestrowany
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e Czestsza rejestracja odczytow licznikow kilometrow zapobiegnie manipulacjom

Zapis standw licznikow kilometrow powinien by¢ obowiazkowy przy kazdej okresowe;j
kontroli technicznej, podczas serwisowania, przy obstudze technicznej 1 naprawie oraz przy
kazdej innej wizycie w warsztacie, poczynajac od pierwszej rejestracji pojazdu, uwazaja

postowie

Zwracajg oni uwage, ze Belgia i Holandia, gdzie odczyty sa zbierane czg¢$ciej niz w innych

krajach, niemal catkowicie wyeliminowaty oszustwa zwigzane z licznikami kilometréw

e Co moga zrobi¢ producenci

Postowie zwracaja si¢ rowniez do Komisji Europejskiej o monitorowanie, w jaki sposob
producenci wdrazaja strategie ochrony przed manipulacja wymagane na mocy
obowigzujacych przepisow UE, oraz o ustalenie jasnych kryteriow skutecznego sprawdzania,

czy liczniki kilometréw sg zabezpieczone przed manipulacja.

e Manipulowanie przy licznikach powinno zosta¢ uznane za przestepstwo

Pomimo zZe ingerencje w samochodowe liczniki kilometrow maja negatywny wptyw na
bezpieczenstwo na drogach, jedynie w szeSciu panstwach UE zostalo uznane =za
przestepstwo, zauwazyli postowie, wzywajac pozostate kraje do wprowadzenia takiego
prawa.

e Kolejne kroki

Po przyjeciu w Parlamencie Europejskim rezolucji w sprawie inicjatywy ustawodawczej
Komisja Europejska bedzie musiala przedstawi¢ wniosek ustawodawczy lub uzasadnic,

dlaczego tego nie uczynita.

9. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Parlament wzywa kraje UE do zaprzestania

praktyk zwiekszajacych niepewnos$¢ zatrudnienia

W przyjetej w dniu 31 maja br. rezolucji Parlament wezwat kraje UE do zwalczania praktyk
zwigkszajacych niepewnos¢ zatrudnienia, takich jak umowy ,,zerogodzinowe”. Parlament
Europejski wzywa Komisje Europejska 1 kraje UE do =zajecia si¢ kwestia wzrostu
niepewnosci zatrudnienia i niestabilnosci pracy wynikajagcymi migdzy innymi z naduzywania

umow o pracg na czas okre§lony w sektorze publicznym i prywatnym.
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Proponowane rozwigzania sg nastepujace:
e Pracownicy zatrudnieni na podstawie tymczasowej lub elastycznej umowy o prace
muszg mie¢ zapewniong takg sama ochrong jak inni pracownicy.
o Panstwa UE muszg zapewni¢ przestrzeganie zasady ,,jednakowa place za taka samag
prace w tym samym miejscu’.
e Dyrektywa w sprawie czasu pracy musza by¢ stosowane do pracownikow

zatrudnionych na podstawie zerogodzinowych umowy o prace

Projekt rezolucja przedlozyta parlamentarna komisja petycji, do ktorej wptyneto okoto
osiemdziesieciu skarg w sprawie nieuczciwych i potencjalnie nielegalnych umoéw o prace z
catej UE, glownie z Wtoch, Hiszpanii, Portugalii, Polski, Stowenii, Wielkiej Brytanii, Grecji
i Francji.

e  Wiecej inspekcji

Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ spdjne przestrzeganie europejskiego prawa pracy i
orzecznictwa, w tym precedensowego orzeczenia unijnego Trybunalu Sprawiedliwosci z
2014 roku dotyczacego pracy na czas okreslony, uwazaja postowie. Jako naganng praktyke
wskazuja przede wszystkim tzw. umowy "zerogodzinowe”, czyli kontrakty bez minimalne;j
gwarantowanej liczby godzin pracy.

Przeksztatcanie powtarzajacych si¢ uméw na czas okreslony w umowy na czas nieokreslony,
zgodnie z interpretacja Trybunatu UE, powinno by¢ praktyka stosowana we wszystkich
panstwa UE 1 konsekwentnie wigczang do prawodawstwa krajowego.

Parlament chce tez wzmocnienia kontroli w miejscu pracy, tak aby osoby zatrudnione na
czasowe lub elastyczne umowy korzystali z co najmniej takiej samej ochrony jak inni
pracownicy.

Postowie domagaja si¢ w rezolucji:

e zapewnienia w prawie unijnym 1 krajowym jednakowej ptacy za takg samg prace w
tym samym miejscu pracy;

o stosowania dyrektywy UE w sprawie czasu pracy wobec pracownikéw zatrudnionych
na zerogodzinnych umowach o prace, tak aby obejmowaty ich przepisy dotyczace
minimalnych okres6w odpoczynku i maksymalnego czasu pracy;

e poprawy standardow zatrudnienia w niekonwencjonalnych miejscach pracy poprzez
zapewnienie przynajmniej zestawu minimalnych standardéw ochrony socjalnej,

minimalnego poziomu wynagrodzenia i dostepu do szkolen;
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o zaprzestania wielokrotnego odnawiania umow na czas okreslony w celu zaspokojenia
potrzeb, ktore nie majg charakteru tymczasowego, lecz maja charakter staty i staty;

e oceny ustawodawstwa dotyczacego niestabilnego, tymczasowego zatrudnienia pod
katem wptywu jakie wywiera ono na pracownikow w zaleznosci od ich pici w
sytuacji, gdy kobiety stanowig nadreprezentowang grupe w tej Kkategorii
pracownikow, ktora nadal bedzie nadmiernie dotknigta tym problemem.

Rezolucja zostata przyjeta 312 glosami za przy 75 glosach przeciw 1 155 wstrzymujacych sie.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE.
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