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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 4-7 kwietnia br.

w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono nast¢pujace
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INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Rocznica katastrofy smolenskiej, rocznica
katastrofy w Czarnobylu

INSTYTUCJE - Jerzy Buzek na czele antykorupcyjnej grupy roboczej w PE
INSTYTUCJE - Szczyt UE: Van Rompuy skrytykowany przez deputowanych
INSTYTUCJE - Europejskie partie polityczne powinny mie¢ osobowos¢
prawna, by¢ bardziej przejrzyste i elastyczne

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Debata na temat europejskiej polityki sasiedztwa
w wymiarze wschodnim i poludniowym

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Polityka sasiedztwa: Perspektywa europejska w
zamian za demokratyzacje

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Kryzys imigracyjny: UE musi by¢ solidarna
STOSUNKI ZEWNETRZNE - Wybrzeze Kosci Sloniowej: Parlament wzywa do
pokojowych przemian

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Zawiesi¢ negocjacje z Syria, przemysle¢ relacje z
Bahrajnem i Jemenem

ENERGETYKA - Podczas debaty postowie podzieleni w sprawie przyszloSci
energii jadrowej w Europie

ENERGETYKA - Poslowie odrzucili rezolucj¢ ws. bezpieczenstwa nuklearnego
w Europie

ROLNICTWO - Szczepienia przeciw chorobie niebieskiego jezyka

BUDZET - PE: Parlament przyjal preliminarz budzetowy na 2012 rok
BUDZET - Parlament zatwierdzil pomoc finansows dla pracownikéw w Polsce i
Czechach



15. BUDZET - Parlament zatwierdzil pomoc finansows dla powodzian

16. KONTROLA BUDZETOWA - Krytyka procesu likwidacji elektrowni
jadrowych w Bulgarii, Litwy i Stowacji

17. FINANSE - Debata na temat przyszlej europejskiej polityki inwestycji
mig¢dzynarodowych

18. FINANSE - Debata nt. kierunkow dzialan Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) w najblizszych latach

19. FINANSE - Debata dotyczaca ochrony interesow finansowych wspoélnot i
zwalczania naduzy¢ finansowych

20. PRAWA CZLOWIEKA - Debata dotyczaca unijnych ram Kkoordynacji
krajowych strategii integracji Romow

21. GOSPODARKA - Metamorfoza jednolitego rynku

22. ROZSZERZENIE UE - Debata na temat postepow Islandii i rezolucje ws.
Islandii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii

23. ROZWOJ T WSPOLPRACA - Bill Gates: Co roku mozemy uratowaé¢ milion
zy¢ ludzkich

24. TURYSTYKA - Konieczne statystyki dotyczace turystyki w UE

25. INNE - Wplywowi europostowie proponuja rewolucj¢ w finansowaniu budzetu

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO - NAJWAZNIEJSZE TEMATY

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Rocznica katastrofy smolenskiej, rocznica

katastrofy w Czarnobylu

Otwierajac kwietniowa sesj¢ Parlamentu Europejskiego w Strasburgu przewodniczacy
Jerzy Buzek wspomniatl, ze za kilka dni minie pierwsza rocznica katastrofy lotniczej pod
Smolenskiem. Przewodniczacy przypomniat rowniez, ze ¢wier¢ wieku temu doszlo do

najwigkszego wypadku nuklearnego w historii ludzkosci - katastrofy w Czarnobylu.

o Cwieré wieku od Czarnobyla

Przypominajac o 25. rocznicy katastrofy w Czarnobylu, przewodniczacy powiedziat: ,,Po
dwudziestu pigciu latach pamigtamy o tych, ktérzy walczac z nuklearnym zywiotem
stracili zycie lub zdrowie, a takze o setkach tysigcy ludzi, ktorzy musieli opusci¢ swoje
miejsca zamieszkania. Owczesne wiadze w krajach bytego bloku wschodniego zbyt
dlugo ukrywaly przed $wiatem i wilasnymi obywatelami informacje o katastrofie.
Utrudnito to przeciwdzialanie skutkom tej katastrofy. P6zniej jednak Czarnobyl stat si¢

takze symbolem skutecznej wspotpracy wiladz krajow dotknigtych katastrofa ze



spoteczno$cia  migdzynarodowa”.  Wspominajac  katastrofg ~w  Czarnobylu
parlamentarzysci byli mys$lami z narodem japonskim zmagajacym si¢ ze skutkami

spowodowanego falami tsunami i wypadku w elektrowni atomowej Fukushima.
e Pierwsza rocznica katastrofy pod Smolenskiem

,»Za kilka dni, 10 kwietnia, minie rok od katastrofy lotniczej pod Smolenskiem. Zgingto
w niej 96 oso6b, w tym Prezydent Polski wraz z malzonka 1 18 polskich
parlamentarzystow. Wigkszos¢ z tych, ktérzy zgingli petnita najwazniejsze funkcje
panstwowe. Byli oni takze osobiscie znani wielu obecnym na tej sali”, przypomniat Jerzy
Buzek. ,,Przyczyny katastrofy nie zostaly dotad w pelni wyjasnione. Nadal czekamy na
informacje w tej sprawie. W tych dniach laczymy si¢ ponownie z osobami pozostajacymi

w zalobie po swoich najblizszych”, powiedziat przewodniczacy.
e ,.Smier¢ nie moze by¢ wyrazem sprawiedliwosci”

Parlament Europejski wyraza zaniepokojenie odrzuceniem przez Sad Najwyzszy USA
wniosku Pana Troy'a Davies'a o odroczenie wykonania cigzacego na nim od 20 lat
wyroku $mierci 1 umozliwienie ponownego otwarcia postgpowania sadowego. Jerzy
Buzek zaapelowal do wiladz amerykanskiego stanu Georgia o skorzystanie z prawa
zamiany kary $mierci na kare dozywotniego wiezienia. ,,Smier¢ nigdy nie moze by¢

wyrazem sprawiedliwosci”, stwierdzit Jerzy Buzek.

e Masakra w Republice Wybrzeza KoSci Stoniowej

Przewodniczacy wyrazit zaniepokojenie wydarzeniami w Republice Wybrzeza Kosci
Stoniowej, gdzie wybory prezydenckie zamiast, wyczekiwanych przez obywateli tego
kraju pokoju i dobrobytu, przyniosty strach i przemoc. ,,Laurent Bagbo musi uzna¢ wynik
wyborow 1 odda¢ wladze. Wzywamy obie strony do natychmiastowego powstrzymania
si¢ od przemocy skierowanej przeciw cywilom. Wspodlnota migdzynarodowa musi zrobi¢
wszystko by powstrzymac¢ masakre ludnosci. Wszyscy winni zbrodni zostana pociagnigci

do odpowiedzialnosci, wierzymy w to gleboko”, powiedziat przewodniczacy.

e Korupcja postow



Zgodnie z obietnica statego informowania opinii publicznej o postgpach w wyjasnianiu
sprawy domniemanej korupcji niektorych postow do Parlamentu Europejskiego,
przewodniczacy przypomnial, ze po spotkaniu lideréw grup politycznych wystosowat do
postow list z biezacymi informacjami w tej sprawie. Prace bgda kontynuowane takze

podczas tej sesji.

2. INSTYTUCJE - Jerzy Buzek na czele antykorupcyjnej grupy roboczej w PE

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek bedzie osobiscie kierowat grupa
robocza, ktora do czerwca ma opracowac¢ kodeks postgpowania europostow oraz nowe
zasady kontaktow z lobbystami. Decyzja o udziale Buzka ma pokazaé, jak duza wage
szef PE i caty Parlament Europejski przywiazuje do przeciwdziatania korupcji w PE i jak

mocno zabiega o nieskazitelne imi¢ instytucji.

Powolanie grupy to reakcja na doniesienia brytyjskiego tygodnika "Sunday Times", ktory
w marcu udowodnit korupcje kilku europostom - byli gotowi "sprzedaé" poprawki do
nowych przepisow UE za kwoty nawet do 100 tys. euro. Fakt korupcji zarejestrowaty

ukryte kamery udajacych lobbystow dziennikarzy.

Jerzy Buzek powiedzial, Zze chce, by jak najszybciej powstal kodeks postgpowania
europostow, ktory okresli, jak maja si¢ oni zachowywaé, by nie obniza¢ rangi PE.
Zapowiedzial powstanie specjalnej grupy roboczej i dodal, ze jego celem jest przyjecie

kodeksu przed wakacjami.

,Powinno by¢ zero tolerancji dla korupcji. Jestem odpowiedzialny za integralno$¢ PE 1
zdeterminowany, by ja zapewni¢” - oswiadczyl Jerzy Buzek, kiedy przedstawiat
propozycje osmiu réznych inicjatyw, ktore maja zapobiec nagannym zachowaniom

europostow, w tym korupcji w PE.

Chodzi o cata, szeroka game zagadnien. Kodeks mialby przede wszystkim okresli¢ jasne
zasady dotyczace dodatkowych dochodéw europostow, by nie bylo najmniejszych

watpliwosci, czy przypadkiem nie chodzi do konflikt interesoéw.

Propozycje Buzka zostaly jednomyslnie przyjgte przez konferencje przewodniczacych

grup politycznych.



Oprécz kodeksu Jerzy Buzek zaproponowal m.in. obowiazkowy rejestr lobbystow i
innych osob pragnacych wptywac¢ na proces decyzyjny w instytucjach Unii Europejskie;.
Obecnie taki rejestr istnieje w PE, ale jest dobrowolny. LobbyS$ci po zarejestrowaniu
otrzymuja wazne na caly rok wejscidowki z identyfikatorem. Jerzy Buzek proponuje, by
nawet oni musieli kazdorazowo, przychodzac do PE, rejestrowac sig, podajac do kogo

przychodza i na jakie spotkanie.

Chce tez, by europostowie czgsciej (obecnie raz w roku) aktualizowali swe deklaracje
przychodéw z ewentualnej drugiej, niewywotujacej konfliktu interesow, pracy poza PE.
Inny postulat dotyczy legislacyjnych sprawozdawcéw PE. Jerzy Buzek proponuje, by
publikowali pelna liste ,,0s0b i1 organizacji, z ktorymi si¢ konsultowali lub od ktorych
otrzymywali porady w przygotowaniu raportow”. Zaproponowal wzmocnienie sankcji

wobec europostow, ktorzy w przysztosci tamaliby zasady postgpowania.

3. INSTYTUCJE - Szczyt UE: Van Rompuy skrytykowany przez deputowanych

Podczas debaty postowie nalegali, aby walka z kryzysem przyjeta formeg konkretnych
wspolnotowych rozwiazan legislacyjnych, a nie tylko zobowiazan mig¢dzyrzadowych.
Zdaniem posléw wzrost gospodarczy i wyzsza stopa zatrudnienia powinny by¢é w
centrum nowego europejskiego modelu zarzadzania gospodarczego. Zdaniem czgsci
postow obligacje projektowe i podatek europejski pozwola na finansowanie projektéw
potrzebnych UE 1 wyj$cie z kryzysu. Zdaniem eurosceptycznych postow (ECR) kryzys
jest wykorzystywany w celu wprowadzenia unii podatkowej tylnymi drzwiami,
tymczasem w wielu p.cz. nie ma zgody na wspolny poziom podatkow. Negocjacje
miedzy Rada i PE w sprawie ,,sze$ciopaku” legislacyjnego rozpoczna si¢ w kwietniu i

najprawdopodobniej zakoncza w czerwcu br.

e Wystapienie przewodniczacego Hermana Van Rompuya

Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy spotkat si¢ z silng krytyka w
Parlamencie Europejskim. Polityk relacjonowal dzi§ w Strasburgu przebieg ostatniego
szczytu UE. Deputowani podkreslali, ze przyjete przez unijnych przywodcow
rozwigzania majace poprawi¢ stan gospodarki sa niewystarczajace. Europostowie

zarzucali Radzie takze brak jednolitego stanowiska w sprawie sytuacji w Libii.



Przewodniczacy Herman Van Rompuy, przypomnial, Zze w ciagu 49 dniu
przewodniczyt trzem spotkaniom RE oraz jednemu szczytowi szeféw panstw eurogrupy.
Pokazuje to rozmiar wyzwan, przed ktorymi stoi UE. W swojej wypowiedzi

skoncentrowal si¢ na trzech kwestiach: kryzysie, Libii, Japonii.

W kwestii kryzysu, przewodniczacy Van Rompuy przytoczyl sze$s¢ gtownych punktéw
RE: 1) wuzgodniono poprawke Traktatu, aby wdrozy¢é mechanizm stabilnosci.
Podzigkowal sprawozdawcom PE, E. Brokowi i R. Gualtieriemu za wspotpracg; 2)
osiagnigto porozumienie dot. wysokosci 1 sposobu funkcjonowania mechanizmu
stabilno$ci oraz poprawy mechanizmu tymczasowego; 3) zaakceptowano stanowisko
Rady w sprawie pakietu szesciu inicjatyw legislacyjnych dotyczacych oceny budzetowe;j
i makroekonomicznej; 4) rozpoczgto semestr europejski, ktorego zadaniem jest
monitorowanie postgpoOw we wdrazaniu strategii EU 2020, paktu stabilno$ci 1 wzrostu
oraz kontroli makroekonomicznej. RE w czerwcu br. zajmie si¢ konkluzjami z tego
procesu; 5) uzgodniono testy warunkow skrajnych dla bankéow europejskich. Wyzwanie
jest dwojakie, poniewaz po pierwsze banki musza si¢ poddac testom, za§ rzady musza
by¢ przygotowane na podjecie decyzji na podstawie wynikéw testow; 6) ustanowiono

nowa jako$¢ koordynacji gospodarczej — pakt euro plus.

Po pierwsze, poniewaz kraje strefy euro chca podja¢ dodatkowy wysitek z uwagi na
wspolna walute, a po drugie poniewaz pakt bedzie otwarty dla innych krajow (przystapity
Dania, Polska, Litwa, Lotwa, Bultgaria i Rumunia). Przewodniczacy zaznaczyl, ze pakt
euro plus jest dodatkowym zobowigzaniem majacym poprawi¢ wyniki gospodarcze
panstw czlonkowskich. Zobowiazania dotyczace konkurencyjnosci, finanséw
publicznych 1 emerytur, zatrudnienia i inne musza zosta¢ opisane w Narodowych
Programach Reform i Stabilno$ci. Beda one podlegaly corocznej ocenie na szczytach RE.
Herman Van Rompuy przypomnial, ze 25 marca 2010 r. RE postanowita ulepszy¢
zarzadzanie gospodarcze w UE 1 powotala do tego celu Grupg Zadaniowa pod jego
przewodnictwem. Doktadnie rok p6zniej udato si¢ ustanowi¢ nowe reguty, nowe zasady i

bardziej ambitne polityki.

W kontekscie Libii przewodniczacy Van Rompuy stwierdzil, ze RE wykazata si¢
determinacja juz podczas nadzwyczajnego spotkania 11 marca, kiedy przyjeto linig
postepowania w/s Libii. Ustalono wowczas trzy warunki, ktore musza zosta¢ spetnione

przed ewentualna interwencja zbrojna: widoczna potrzeba, podstawa prawna oraz



poparcie z regionu. W opinii przewodniczacego wszystkie warunki zostaty spetnione:
rezim zaatakowal swoja ludno$¢, podstawa prawna zostata przyjeta w postaci rezolucji
Rady Bezpieczenstwa Naroddéw Zjednoczonych, Liga Arabska wyrazita poparcie dla
interwencji. Koalicja panstw europejskich, arabskich i pétnocnoamerykanskich pomogta
ochroni¢ ludno$¢ cywilng w Libii. Uniknigto krwawej tazni, dzigki determinacji UE,
ktora byta od poczatku liderem. UE, jako pierwsza narzucita sankcje: zakaz podrozy dla
przedstawicieli rezimu, zamrozita aktywa libijskie, uznata przejsciowa Rade jako
partnera do rozméw (w odpowiedzi na postulat PE), a takze koordynowata ewakuacj¢
obywateli UE, wreszcie przekazywata i przekazuje nadal znaczaca pomoc humanitarna.
Cele polityczne ustalone 11 marca si¢ nie zmienily: Kadafi musi odej$¢, UE oczekuje
zmiany politycznej kierowanej przez Libijczykoéw 1 opartej o szeroki dialog polityczny.
Herman Van Rompuy zapowiedzial, ze bgdzie konsultowal si¢ z postami zasiadajacymi

w Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie wydarzen Syrii, Bahrajnie i Jemenie.

Ostatnim watkiem w wypowiedzi przewodniczacego byta Japonia. Rada wyrazila
solidarno$¢ z narodem Japonii i1 zlozyla kondolencje rodzinom tysigcy ofiar.
Przewodniczacy Van Rompuy stwierdzit, ze UE jest zdeterminowana, aby w tym
trudnym okresie podkresli¢ strategiczna wagg stosunkow UE — Japonia. Powiedzial, ze
UE przyglada si¢ konsekwencjom katastrofy dla globalnej gospodarki 1 dla energetyki
jadrowej. KE przygotuje raport dot. ,testu warunkéw skrajnych” dla elektrowni
atomowych w UE 1 przedstawi go RE przed koncem 2011 r. Europa powinna by¢

najbezpieczniejszym kontynentem na swiecie pod wzgledem zagrozen nuklearnych.

e  Wystgpienie Jose Manuela Barroso

Przewodniczacy KE Jose Manuel Barroso przedstawit oceng decyzji podjetych na
ostatnim szczycie Rady Europejskiej. Stwierdzil, ze UE znajduje si¢ aktualnie w
przelomowym momencie w zakresie zarzadzania gospodarczego. W jego opinii decyzje
Rady maja na celu zapewnienie wigkszej stabilnosci finansowej 1 lepszej koordynacji
gospodarczej. Jego zdaniem UE dysponuje teraz lepszymi ramami, aby stawié¢ czolo
przysztym kryzysom. Podzigkowat PE za wkiad w t¢ pracg i podkreslil, ze PE bronit
podejscia wspolnotowego. Zapewnil o determinacji KE w prowadzeniu dalszych reform
strukturalnych: semestr europejski, pakt euro plus, nowe ramy zarzadzania
gospodarczego to dziatania zar6wno solidarne jak i odpowiedzialne, ktore wplywaja na
stabilno$¢ strefy euro. Zaznaczyl, ze KE miala wigksze ambicje zwiazane z

mechanizmem stabilnosci strefy euro. Jose Manuel Barroso stwierdzit, ze ,,pitka jest



aktualnie po stronie panstw czlonkowskich”, ktore za kilka miesigcy przedstawia
sprawozdania z wdrozenia strategii UE 2020. Strategia ta zaklada wigcej miejsc prac,
inwestycje w edukacje, badania 1 rozw0j oraz szkolenia a takze walk¢ z wykluczeniem
spolecznym i ubostwem. Czerwiec bedzie momentem na dokonanie oceny pierwszego
semestru europejskiego przez RE. Zwrécit uwage na punkt 6 konkluzji RE, ktéry méwi o
»Scistej wspotpracy z PE, Komitetem Regionow i Komitetem Ekonomiczno Spotecznym’”.
Jest to istotne poniewaz Strategia Lizbonska czesto byl krytykowana za brak
odpowiedzialnos$ci (ownership) za program reform gospodarki UE — teraz oczekujemy
zaangazowania parlamentow narodowych, partnerow spolecznych, regiondw, etc.
Przewodniczacy KE zaapelowalt do PE o szybkie =zatwierdzenie ,,sze$ciopaku”
legislacyjnego. Zapowiedzial, ze w ciagu najblizszych tygodni KE przedstawi Acte pour
le marché unique. Innym priorytetem dziatan KE sa mate i $rednie przedsigbiorstwa,
stanowiace 99 % przedsigbiorstw w UE, a ktore musza zostatl odciazone. Poinformowat,
ze RE wyrazila pozytywna opini¢ w/s ewentualnego wprowadzenia podatku od
miedzynarodowych transakcji finansowych 1 KE zamierza przedstawi¢ propozycje idaca

w tym kierunku.

Jose Manuel Barroso zrelacjonowat takze swoja rozmowg z Premierem Tunezji, podczas
ktorej potwierdzit wsparcie UE na rzecz demokracji w tym kraju. Stwierdzil, ze odbyt
rozmowe¢ z Premierem Japonii dot. stanu bezpieczenstwa nuklearnego. Aby zapewnic
maksymalne bezpieczenstwo centrali nuklearnych w p.cz. UE, nalezy przeprowadzi¢
testy warunkéw skrajnych. Grupa ekspertow KE zdefiniuje minimalne wymogi dla

bezpieczenstwa elektrowni jadrowych w Europie.

e Wystgpienia eurodeputowanych

W czasie swojego wystapienia Herman Van Rompuy przekonywat deputowanych, ze
rozwigzania przyjete podczas szczytu UE w Brukseli sa waznym krokiem w walce z
kryzysem. Przywodcy Unii dali zielone $wiatto dla duzego pakietu gospodarczego.
Deputowani mieli jednak inne zdanie. ,,Te propozycje nie rozwiaza kryzysu, to
rozwiazania przejSciowe. W kryzys zainwestowalismy juz 400 mld euro, a on wciaz

trwa” - ostrzegat belgijski deputowany Guy Verhofstadt (ALDE).

Réwnie krytyczny byt przywddca Sojuszu Socjalistow 1 Demokratow, niemiecki
deputowany Martin Schulz, ktéry pytal Van Rompuya dlaczego tych rozwiazan nie

przyjeto juz rok wezesniej. Zaréwno Schulz 1 Verhofstadt mowili, ze sposob zarzadzania



gospodarka jest "zakladnikiem" interesow narodowych. Przekonywali tez, ze kryzys sig

nie skonczy dopdki nie zostanie wyjasniona sytuacja bankow.

Martin Schulz stwierdzil ponadto, ze w sprawie Libii stanowiska Niemiec i Francji
r6znig si¢ diametralnie. Wyniki szczytu z marca 2011 mogty by¢ juz w 2010 r. Zarzucit
RE, Ze nie kieruje si¢ duchem wspdlnotowym. Zarzucil Przewodniczacemu Komisji
Europejskiej, milczenie w sprawie kryzysu politycznego w Portugalii, kraju ktérego byt
premierem. Stwierdzil, ze UE nie powinna pozwoli¢ narzuca¢ sobie opinii agencji
ratingowych z Nowego Jorku lub Londynu, ktére nazwat dziataniami spekulacyjnymi.
Banki, ktore wywotaty kryzys teraz najbardziej na nim zyskuja. Podkreslit, ze konieczne
jest wprowadzenie podatku od transakcji finansowych. Wskazat przyktad Brazylii i Indii,
jako krajéw prowadzacych interesujaca polityke duzych inwestycji infrastrukturalnych, o

ktérych zapomniata Europa.

Posel Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia) stwierdzit, ze taczny wysitek finansowy UE dla
ratowania sektora finansowego w Grecji 1 Irlandii w ostatnich miesiacach wyniost ok.

400 mld. euro, czyli ponad 3 razy wigcej niz roczny budzet UE (115-120 mld). Apelowat

o odwazne kroki w ramach reform. Zacytowal opini¢ prezesa holenderskiego banku
europejskiego, ktory twierdzi, ze zaréwno staty jak i tymczasowy fundusz ratunkowy nie
moga dziata¢, bo obowiazuje zasada jednomyslnosci. Istnieje ryzyko, ze bedziemy
zaktadnikami eurosceptycznych rzaddéw. Skierowal apel do Przewodniczacego Barroso i
Prezesa EBC Jeana-Clauda Tricheta o bardziej ambitny pakt stabilno$¢. Na koniec
stwierdzit, ze obecnie mamy do czynienia z podejsciem migdzyrzadowym bez

mozliwos$ci ukarania rzadow tamiacych reguty gry.

Francuski deputowany Daniel Cohn-Bendit (Zieloni) pytat co rozwiazania przyj¢te na
szczycie oznaczaja dla obywateli i przekonywal, Zze pieniadze przeznaczone na walke z
kryzysem nie sa dobrze wykorzystywane. ,,Wydajemy tyle pienigdzy i co? Tworzymy

kolejne nieréwnosci” - argumentowal Cohn-Bendit.

Bardziej optymistyczny byl francuski europoset Joseph Daul (Europejska Partia
Ludowa). ,,Decyzja szczytu pomoze krajom i$¢ we wtasciwym kierunku” - przekonywat.
Dodat, ze Pakt euro plus (do ktérego m.in. przystapita Polska, Bulgaria, Rumunia 1
Litwa) pokazuje, ze panstwa UE wyciagnely lekcje z kryzysu. Powiedzial, ze pakt euro
plus bedzie wsparciem dla systemoéw spotecznych panstw czlonkowskich. Dla EPP

wazna jest metoda wspdlnotowa. Zamierza pozosta¢ wierna europejskiemu modelowi



zarzadzania, ktory opiera si¢ na zasadach spotecznej gospodarki rynkowej. Zdaniem EPP
metoda na wyjscie z kryzysu finansowego sa nastgpujace czynniki: innowacje w nano- 1
biotechnologie, zmniejszenie marginesu naduzy¢ w sektorze finansowym oraz rozwoj
zielonych technologii.

Czeski deputowany Jan Zahradil (Konserwatysci i Reformatorzy) obawiat sig, ze kryzys
zostanie wykorzystany, jako powdd do wprowadzenia harmonizacji podatkéw w UE i

unii podatkowe;j.

Deputowani krytykowali tez dzialania Rady dotyczace wydarzen w Libii. Schulz
wskazat, ze brak zgody pomiedzy Francja i Niemcami pokazuje, ze ,,Van Rompuy nie ma

wszystkiego pod kontrola”.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni, Francji) zarzucat UE, Ze nie przestrzegala wiasnych zasad
dotyczacych handlu migdzynarodowego. ,,Jaka jest wartos¢ tego zapisu o przestrzeganiu
praw czlowieka? Null” - dodat. Stwierdzit, ze z punktu widzenia obywateli Unia
Europejska reprezentuje aktualnie: brak réwnosci i sprawiedliwosci oraz niepewnos¢ o
jutro. UE musi odpowiedzie¢ na te obawy, ktore wyjasniaja po czgsci wzrost notowan
ugrupowan skrajnie prawicowych w Europie. Jesli tego nie zrobi, to odbije si¢ to na
projekcie integracji europejskiej. W odniesieniu do euroobligacj, stwierdzil, ze jesli ten

pomyst nie przetozy si¢ na konkretne inwestycje, to obywatele tego nie zrozumieja.

Wielu innych europostow krytykowalo dzialania Unii w Libii. ,,UE jest w sytuacji
makabrycznej. Kaddafi walczy z demonstrantami bronia, ktéra od nas kupit” -
przypominal niemiecki deputowany Lothar Bisky (Zjednoczona Lewica Europejska /

Nordycka Zielona Lewica).

,,Kiedy zdali§my sobie sprawg, ze Kaddafi to zty czlowiek? WiedzieliSmy to od dawna,
ale przymykali§my na to oko, bo miat ropg i pieniadze” - nie ukrywat brytyjski europoset
Godfrey Bloom (Europa Wolno$ci i Demokrac;ji).

Sylvie Goulard (ALDE, Francja) przestrzegata przed podzialem UE na Potnoc i
Potudnie, na dobrych i zlych Europejczykow. Stwierdzita, ze UE potrzebuje rozwigzan
dla wszystkich 1 jest to rola Przewodniczacego KE. RE okreslita jako ,,przegadana”.
Zarzucila FR, ze nie jest jasne, co zamierza zrobi¢ w ramach G20, ktorej aktualnie

przewodniczy, aby zapewni¢ walucie euro status waluty Swiatowe;.

10



Alain Lamassure (EPL, Francja) pogratulowat Radzie odwaznych konkluzji. Stwierdzit,
ze problem reform rozgrywa si¢ na poziomach: unijnym 1 p.cz. Przestrzegal, ze jesli
procedury antykryzysowe beda roztozone w zbyt dlugim okresie, to ryzykujemy niepokdj

spoleczny.

Pervenche Beres (S&D, Francja) podsumowala nowe propozycje, jako przejscie od
koordynacji do nadzoru. Przypomniata, ze podczas realizacji Strategii Lizbonskiej
publiczne inwestycje w edukacje w p.cz. ulegly zmniejszeniu a nie zwigkszeniu.
Powinni$my ratowa¢ Irlandczykow a nie irlandzkiej banki. Wytkngta EBC, Ze zajmuje

si¢ wszystkim poza swoim mandatem - nie zajmuje si¢ inwestycjami publicznymi.

Ponadto postowie zwracali uwagg na nastgpujace kwestie: naduzywanie art. 122 -
intencja Traktatu z Lizbony nie byto uzywanie go dla ratowania bankéw. Do priorytetow
powinny naleze¢ badania i nauka, ustugi oraz wspolny rynek. Kryzys w Libii obnazyt
brak strategii geopolitycznej UE. Za$ interwencja w Libii to wynik osobistych decyzji
Prezydenta Sarkozy’ego. Postowie przestrzegali przed powtdrzeniem si¢ w Libii
scenariusza iranskiego po obaleniu szacha, oraz ze istnieje ryzyko masowego naptywu

migrantow z Maghrebu do UE.

e Polskie glosy w debacie

Jacek Saryusz-Wolski (EPP) z zadowoleniem przyjal wiaczajacy charakter paktu euro
plus. W kontekscie Libii, apelowatl o wigksze 1 dtugoterminowe zorientowanie WPZiB na

spoteczenstwa, a nie na rezimy.

Konrad Szymanski (ECR) skrytykowatl, jego zdaniem, niezdrowa sklonno$¢ UE do
ograniczania suwerennosci p.cz. Stwierdzil, Zze prawdziwe intencje UE w kontekscie
kryzysu w EI, ukazali Prezydent N. Sarkozy i Minister Ch. Lagarde, ktorzy w ostatnim

czasie zazadali podniesienia stawek podatkowych do poziomu w innych krajach UE.
e Podsumowanie
Przewodniczacy KE Jose M. Barroso bronit zrownowazonych, jego zdaniem, decyzji

Rady Europejskiej. Przyznal, ze postepy, co do struktury europejskiego zarzadzania

gospodarczego moga okazaé si¢ niewystarczajace w praktyce. Przypomnial, ze 9 maja
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2010 r. KE zaproponowata podejscie wspolnotowe jesli chodzi o mechanizm
stabilizacyjny. Jednak p.cz. odrzucily regule wigkszosciowa na rzecz jednomys$lnosci.
Stwierdzit, ze KE od 30 lat méwi o potrzebie wyemitowania euro-obligacji. Zaapelowat

o wsparcie partii europejskich w przyjeciu tego rozwiazania.

Przechodzac do kwestii spolecznych, stwierdzit, ze UE 2020 ktadzie nacisk na edukacjg i
sprawy spoteczne (spotkato si¢ to z opozycja p.cz., ktére podnosily argument
subsydiarnosci). Przed dwoma laty KE zaproponowala mozliwos¢ udzielenia pilnej
pomocy dla Europejczykow w trudnej sytuacji zyciowej. Reakcja bylo skierowanie
sprawy do ETS przez dwa panstwa czlonkowskie. Jose Manuel Barroso zapewnit, ze KE
nie chce dalszych podziatow w UE. W kontekscie podatku od transakcji finansowych
przypomnial, ze pomyst zostat odrzucony przez partneréw z G20. KE prowadzi aktualnie

OCR wprowadzenia tego rozwiazania dla sektora finansowego.

Przewodniczacy RE Herman Van Rompuy stwierdzil, ze rezultat prac Grupy
Zadaniowej dla zarzadzania gospodarczego nie odbiega znacznie od wstgpnej propozycji
KE. Stwierdzit, ze KE nigdy nie miala tak duzej roli w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego jak po decyzjach ostatniej Rady Europejskiej (m.in. bezpieczenstwo
nuklearne). W odniesieniu do pytania dot. dwoéch poziomow reform, stwierdzil, ze
poziom UE dodaje presji dla decyzji na poziomie p.cz. Przypomnial, ze 7 lat temu duze
p.cz. ztamaty Pakt wzrostu i1 stabilnosci. Gdyby nie ta decyzja dzi§ byloby mniej
problemoéw z koordynacja zarzadzania gospodarczego w Europie. Zapowiedzial, ze
wzrost PKB w UE wyniesie 2 % w 2011 roku.

4. INSTYTUCJE - Europejskie partie polityczne powinny mieé¢ osobowos¢

prawna, by¢ bardziej przejrzyste i elastyczne

Wigcej przejrzystosci, wigksza elastyczno$¢ w finansowaniu, kary za tamanie przepiséw
- to tylko kilka zasad, ktorymi wedtug europostow powinny si¢ kierowac partie dziatajace
na poziomie europejskim. Deputowani przyjeli niewiazaca rezolucje nawotujaca do
przyznania europejskim partiom politycznym osobowosci prawnej. Jesli ten apel zostanie
przeksztalcony w przepisy to partie begda miaty wigcej elastyczno$ci w finansowaniu,
beda mogly dostawa¢ wigksze dotacje i beda mogly bra¢ udziat w kampaniach
przedreferendalnych. Autorka sprawozdania, grecka deputowana Marietta Giannakou

(EPP) ttumaczyta, dlaczego potrzebne sa te przepisy i jak skorzystaja na nich obywatele.
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e Jakie dzialania Pani proponuje by stworzy¢ prawdziwe, ponadnarodowe

europartie?

Chcemy, zeby Komisja Europejska stworzyla specjalny status dla partii na poziomie
europejskim. UE ma swoja osobowo$¢ prawna, podobnie powinno by¢ z partiami. Dzi$
dzialaja jak migdzynarodowe organizacja pozarzadowe, wigkszo$¢ jest zarejestrowana w

Belgii. To niedopuszczalne.

Musimy tez widzie¢ réznice pomigdzy tworzeniem i uznaniem partii na poziomie
europejskim, a mozliwoscia otrzymywania dofinansowania. Status okresla zasady
uznawania partii europejskich. Dofinansowanie jest jednak mozliwe tylko jesli maja one

co najmniej jednego europosta.

W przysztosci mozemy mie¢ ponadnarodowe listy wyborcze, ale na razie trwaja prace
nad sprawozdaniem dotyczacym reformy przepisow wyborczych. Frakcje polityczne

maja rézne opinie na temat takiej mozliwosci.

e Czy nie ma zagrozenia, ze partie europejskie oslabia demokracje? Ze polityczny
osrodek cigzkoSci przeniesie si¢ do Brukseli?

W statusie znajda si¢ zasady dotyczace demokracji wewnatrzpartyjnej. Europostem

bedzie mogt zosta¢ kazdy, nie tylko cztonek partii w danym kraju.

Dodatkowo partie europejskie bgda mogly bra¢ wudziat w  kampaniach
przedreferendalnych, ale pod warunkiem, ze pytanie w referendum dotyczy spraw

europejskich, np. zmian w unijnych traktatach.

e A czy nie ma niebezpieczenstwa, ze dojdzie do fragmentaryzacji sceny

politycznej i pojawia si¢ setki europejskich partii?

Na poczatku moga by¢ setki inicjatyw, ale potem, zeby dosta¢ dofinansowanie, partie
beda musiaty mie¢ przynajmniej jednego deputowanego w Parlamencie Europejskim.
Takim matym partiom nie bedzie tez tatwo zdoby¢ czlonkdéw w przynajmniej siedmiu

krajach unijnych, ktérzy sa postami do parlamentéw krajowych czy regionalnych. Nie
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bedzie tatwo wypelni¢ te wszystkie wymagania. Na razie jest tylko dziesi¢¢ ugrupowan

dostajacych wsparcie z PE. Nie wydaje mi sig, Zeby ta liczba wzrosta.

e Pojawiajg si¢ jednak glosy, Ze to marnowanie pieniedzy podatnika. Jak rozwia¢
te niepokoje?

Fundusze nadal beda przyznawane przez PE, obwiazuja przepisy dotyczace ich kontroli
przez Trybunal Obrachunkowy i inne instytucje. Jesli one beda dziala¢ sprawnie, to nie

ma zadnej mozliwosci ztego uzycia tych srodkow.

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Debata na temat europejskiej polityki sasiedztwa

w wymiarze wschodnim i poludniowym

Europejska Polityka Sasiedztwa w obecnym ksztalcie si¢ nie sprawdza, wymaga zmian -
uwazaja europostowie. W ramach procedury rezolucji nielegislacyjnej postowie omowili
dwa projekty rezolucji wzywajacych do jej przegladu. W debacie postowie podkreslali,
ze w relacjach UE z sasiadami z potudnia i ze wschodu zbyt czgsto zaniedbywano dialog
Z organizacjami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie. Deputowani zwracali
uwage na porazke UE, zwlaszcza jesli chodzi o poludniowa polityke sasiedzka -
zwlaszcza jesli chodzi o przestrzeganie praw cztowieka. Panstwa UE nie przyktadaty do
tej kwestii zbyt duzo uwagi, bardziej skupialy si¢ na stabilnosci w tym regionie. Wedtug
europostow Unia powinna wyciagnaé lekcj¢ z ostatnich wydarzen i naprawi¢ braki w
swojej polityce sasiedzkiej. Deputowani domagali si¢ takze, by UE byla aktywnym

graczem w tym regionie, a nie tylko ptatnikiem.

Odnosnie rezolucji dotyczacej sasiedztwa wschodniego autorstwa Marka Siwea (S&D,
Polska), eurodeputowani podkreslali, ze wsparcie udzielane tym krajom powinno zostac¢
zroznicowane 1 uzaleznione mig¢dzy innymi od przestrzegania przez te kraje wspolnych
warto$ci 1 zasad. Dzigki temu wobec najbardziej zaawansowanych panstw regionu
moglyby by¢ podejmowane konkretne i1 szybsze kroki w kierunku perspektywy

europejskiej, co motywowatoby do reform.
Rozpoczynajac debate komisarz Stefan Fiile stwierdzit, Ze w pracach nad przegladem

KE uwzgledni wuwagi spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli $wiata

akademickiego oraz innych zainteresowanych stron. Przeglad bedzie opublikowany w
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maju. Zaznaczyl, ze kraje sasiedzkie roznia si¢ poziomem ambicji w kontaktach z UE.
Tym niemniej potrzebne sa wspolne zobowiazania dotyczace standardow
demokratycznych, panstwa prawa i praw cztowieka. Elementy, takie jak wolne 1 uczciwe
wybory, wolno$¢ stowa, niezalezno§¢ wymiaru sprawiedliwo$ci i duze zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, bgda rowniez brane pod uwagg. Przeglad bedzie
podkreslal wage spoteczenstwa obywatelskiego zaréwno na szczeblu regionalnym i
subregionalnym. Jako przyktad przywotane zostalo Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, ktoére odnotowuje postgpy. Komisarz
stwierdzit, ze Komisja Europejska liczy na konkretne rezultaty szczytu Partnerstwa
Wschodniego podczas polskiej Prezydencji. Z kolei w opinii komisarza sekretariat Unii
dla Srédziemnomorza powinien dziala¢ jako katalizator projektow dla basenu Morza
Srédziemnego. Komisarz podkreslit duza role handlu dla wsparcia dobrobytu krajow
sasiedzkich. Ponadto zapowiedzial, Ze po przegladzie europejskiej polityki sasiedztwa

wymiana mig¢dzyludzka bgdzie jednym z priorytetéw tej polityki.

Sprawozdawca Mario David (EPP, Portugalia), stwierdzil, ze PE przygotowat
»zaangazowane stanowisko”. Wyrazil nadziej¢, ze rola UE nie ograniczy si¢ jedynie do
przekazywania $rodkéw, ale takze wplynie na ksztattowanie polityk w panstwach
objetych polityka sasiedztwa. Posel David przekonywat, ze polityka sasiedzka powinna
uwzglednia¢ zmiany instytucjonalne, ktore weszty w zycie po przyjeciu Traktatu z
Lizbony. Wedlug niego, w czasie ostatnich wydarzen to UE wraz Liga Arabska powinny

pracowac razem nad rozwiazaniem konfliktow.

Zdaniem posta Davida przyszta europejska polityka sasiedztwa (EPS) powinna
uprzywilejowaé podej$cie oddolne. Poset podkreslit rowniez, Ze unijna polityka
sasiedzka ma dwa wymiary - wschodni 1 poludniowy. W jego opinii ich natura jest
zupetnie inna. ,,Nasi sasiedzki na wschodzie moga kiedys sta¢ si¢ cztonkami UE. A jesli
chodzi o naszych potudniowych sasiadow, to moim marzeniem jest stworzenie
Srédziemnomorskiego Obszaru Gospodarczego, z tymi nowymi demokracjami, ktore sig

teraz w tym regionie rozwijaja”’ - dodat poset David.

Sprawozdawca Marek Siwiec (S&D, Polska) stwierdzit, ze EPS byta do tej pory
zaprojektowana jako ,nagroda pocieszenia” dla krajow spoza UE. Zaapelowal o
przyznanie srodkow na kontakty z elitami, mtodzieza i dziennikarzami. Zdaniem posta, w
szczeg6lnosci te grupy spoteczne powinny mie¢ mozliwos¢ tatwiejszego podrézowania
do UE.
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Ivo Vajgl (ALDE, Stowenia) apelowal o przyznanie priorytetu ochronie mniejszosci w
krajach objetych EPS. Stwierdzil, ze ESDZ powinna przyja¢ bardziej aktywna postaweg w
tym zakresie.

Werner Schulz (Zieloni, Niemcy) uznal Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego za sukces. Przypomnial, ze jest to jedyne forum, w ktérym

zasiadaja przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego.

Lambert Van Niestelrooj (EPP, Holandia) przypomniat, Ze aktualnie istnieje 15
programéw trans-granicznych, na ktore UE wydaje 1 mld euro. Problemem jest jednak
brak elastycznosci w alokacji $rodkow. Wyrazit nadzieje, ze polska Prezydencja

przyspieszy lub zmieni reguly zarzadzania tymi programami.

Na uwagg zastuguje duza aktywnosc¢ polskich postow w debacie.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP) pochwalit dalekowzroczny komunikat KE z marca br.
Stwierdzil, Zze tendencja do przeciwstawiania polityki Potudnie — Wschod jest
niekorzystna dla wszystkich. Jego zdaniem EPS powinna w wigkszym stopniu by¢
skierowana na spoteczenstwo - nie na rzady, na dlugoterminowe wartosci tj. prawa
cztowieka i demokracja - nie na krotkoterminowe zyski handlowe. Konieczna jest
wigksza hojnos¢ dla spoleczenstw i stawianie wigkszych wymagan przed rzadami oraz
surowa ich ocena. Posel podkreslil takze, ze nie nalezy myli¢ status quo ze stabilnoscia
regionalng. Potrzebne jest rowniez symetryczne finansowanie polityki sasiedztwa
wschodniego 1 potudniowego, poniewaz nie mozna tych dwodch polityk sobie
przeciwstawia¢. Na koniec poset Saryusz-Wolski przypomnial, ze UE wydaje na 16

krajow objetych EPS zaledwie 20 % tego, co na resztg §wiata.

Postowie Pawel Kowal i Marek Migalski (ECR) zwracali uwagg na konieczno$¢
dotrzymania ,,umowy dzentelmenskiej” dotyczacej przeznaczenia 1/3 srodkow EPS na

Partnerstwo Wschodnie.

Jacek Kurski (ECR) apelowal o czlonkostwo Ukrainy w UE po spetnieniu kryteriow
kopenhaskich. W kontekscie Biatorusi posel stwierdzit, ze priorytetem powinno by¢
utatwienie uzyskania wiz Schengen dla jej obywateli i wzmocnienie kontaktéw

migdzyludzkich.

16



Zbigniew Ziobro (ECR) zwrocil uwagg na szlaki energetyczne przechodzace przez kraje
PW (projekty Sarmacja, Nabucco); postulowat szybkie utworzenie strefy wolnego handlu

1 zwigkszenie wymiany mlodziezowe;j.

Krzysztof Lisek (EPP) zwrocil uwage na potrzebg zaadresowania zamrozonych
konfliktow (Naddniestrze, Gorny Karabach, Osetia Pd. i Abchazja).

Jacek Protasiewicz (EPP) zwrocil uwagg na aresztowanie dziennikarza Andrzeja

Poczobuta przez biatoruskie KGB w dniu 5 kwietnia.

Podsumowujac debate komisarz Stefan Fiile przypomniat, ze Traktat Lizbonski nakreslit
ambitne cele dla UE, m.in. uzyskanie statusu gracza globalnego. Przypomnial, ze w
czerwcu 2010 r. dokonano przegladu w zwiazku z wejSciem w zycie Traktatu, dzigki
czemu EPS jest teraz bardziej spojna. Rewolucje w §wiecie arabskim zmusity UE do
rewizji EPS. Aktualnie pytanie brzmi: na ile jesteSmy w stanie wyj$¢ naprzeciw
ambicjom demokratycznym panstw arabskich? Komunikat KE z dn. 8 marca byt proba
odpowiedzi na te pytania. Teraz przyszedt czas na przeglad strategiczny. Przypomnial 3
glowne filary nowej EPS: wsparcie dla transformacji i tworzenia instytucji
demokratycznych, nacisk na kontakty z obywatelami i wsparcie spoleczenstw

obywatelskich, wreszcie wsparcie dla tzw. wzrostu wlgczajacego i zrownowazonego.

Komisarz zapowiedzial, ze przeglad wzmocni réwnowage migdzy wymiarami
potudniowym i wschodnim. Kraje Poludnia oczekuja od UE ram instytucjonalnych dla
integracji gospodarczej. Na koniec Komisarz stwierdzit, ze Partnerstwo Wschodnie

nalezy postrzegac nie jako substytut lecz etap zaangazowania w stosunkach z UE.

6. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Polityka sasiedztwa: Perspektywa europejska w

zamian za demokratyzacje¢

Przygotowujac si¢ do przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa postowie przyjeli
rezolucje, w ktorej wzywaja do zréznicowania podejscia do krajow partnerskich 1
nagradzania tych, ktore osiagaja najlepsze rezultaty. Wobec najbardziej zaawansowanych
panstw regionu mogtyby by¢ podejmowane konkretne i szybsze kroki w kierunku

perspektywy europejskiej, co motywowatoby do reform.
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Parlament opowiada si¢ za podej$ciem, w ramach ktérego ambicja i zaangazowanie
przektadalyby sie na wdrazanie, a postgpowi towarzyszytyby konkretne kroki w kierunku
perspektywy europejskiej. Zacie$nianie stosunkéw z partnerami osiagajacymi najlepsze
rezultaty bedzie miato ,,pozytywny wptyw na inne kraje i mogloby poglebi¢ wielostronnag

wspoOlprace”.

Co doktadnie nalezy rozumie¢ pod pojeciem perspektywy europejskiej nie byto do konca
jasne, dlatego Marek Siwiec (S&D, Polska), autor projektu rezolucji, wni6st
autopoprawke, w Kktorej otwarcie wspomniana zostala mozliwos¢ akcesji
wschodnich sasiadow do Unii Europejskiej. Propozycj¢ t¢ Parlament jednak
odrzucil (stosunkiem gloséw 247-295-25) 1 w ostatecznym tekScie znalazta si¢ tylko
wzmianka o ,,mozliwosci przystapienia do UE przewidzianej w art. 49 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskie;j”.

e Walka z korupcja i rozwigzywanie przewleklych konfliktow

Parlament podkre$la w rezolucji, ze ,,walka z korupcja, zwlaszcza w sadownictwie i
policji, powinna by¢ gtownym priorytetem UE w rozwoju jej stosunkéw z partnerami
wschodnimi”. W celu rozwiazania przewlektych konfliktéw w regionie postowie apeluja
do statej przedstawiciel UE do spraw zagranicznych o podejmowanie pragmatycznych i
innowacyjnych dzialan, w tym wykorzystywanie ,,nieformalnych kontaktow i konsultacji
ze spoteczenstwem 1 faktycznymi wiladzami terytoriow separatystycznych, przy
jednoczesnym utrzymaniu polityki UE dotyczacej braku uznawania, w celu wsparcia

kultury obywatelskiej 1 dialogu obywatelskiego”.

e Bialorus

Parlament uwaza, ze ,,0statni rozwoj sytuacji na Biatorusi §wiadczy o lekcewazeniu wizji
UE dotyczacej poszanowania praw cztowieka, demokracji i rzadow prawa”. Biatorus$
pozostaje jedynym partnerem wschodnim w ograniczonym stopniu uczestniczacym w
EPS i1 dwutorowych dzialaniach Partnerstwa Wschodniego i jej dalsze zaangazowanie w
te programy begdzie zalezalo od gotowosci do poszanowania wspdlnych wartosci 1
podstawowych zasad. Postowie wezwali Komisj¢ Europejska do wsparcia rozwoju
demokratycznych partii politycznych oraz inicjatyw spoteczno$ciowych i obywatelskich
na Bialorusi.
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W rezolucji podjeto takze inne kwestie, w tym przede wszystkim niezalezno$¢ mediow,
liberalizacja rezimu wizowego oraz wymiany uniwersyteckie. Wigkszo$¢ z nich znajdzie
si¢ w agendzie inauguracyjnego posiedzenia zgromadzenia mig¢dzyparlamentarnego
EURONEST, ktore odbedzie si¢ 3-4 maja w Brukseli.

7. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Kryzys imigracyjny: UE musi by¢ solidarna

Wiloska wyspa Lampedusa walczy z masowa nielegalna imigracja z Afryki Potnocne;.
Podobne problemy odnotowano tez w innych panstwach tego regionu. Deputowani
zastanawiali si¢ podczas debaty w PE, jak mozna pomdc Wilochom i Maltanczykom.
Czg$¢ z europostow mowila o tym, ze imigrantdéw powinny przyjaé¢ do siebie wszystkie
kraje UE. Podkreslali rowniez, iz trzeba rozwiazywa¢ problemy na drodze dialogu oraz

apelowali, by walczy¢ z przyczynami imigracji, a nie z samymi imigrantami.

Komisarz Cecilia Malmstrom poinformowata europostow o trzystopniowym planie
dziatah. Wezwata Parlament i Rad¢ by w koncu przyjety unijny program przesiedlen.
Komisja chce tez w tej kwestii wspdlpracowac z partnerami z krajow Afryki Péinocne;.
Dodata, ze ze wzgledu, Ze sytuacja w kazdy kraju afrykanskim jest inna, to i polityka

migracyjna powinna uwzglednia¢ te roznice.

»Zaden z krajow nie poradzi sobie sam z ta presja” - ostrzegal wloski deputowany
Fiorello Provera (EFD), autor sprawozdania na temat migracji. Dodat, ze polityka
zagraniczna UE musi odpowiada¢ na problemy, jakie dotykaja kraje, z ktérych masowo
przyjezdzaja imigranci. ,,Bardzo wazne bedzie tez skoordynowanie naszego programu z
USA, by nie si¢ nie dublowa¢ dzialan i nie rozprasza¢ funduszy” - wyjasniat Provera.
Poset wérdd przyczyn migracji wymienit napigcia etniczne, zmiany polityczne, wojny,
brak swobod obywatelskich oraz gospodarczych, a takze korupcjg. Stwierdzit, ze polityka
na rzecz rozwoju UE nie bedzie skuteczna, jesli te problemy nie zostang ograniczone na
rzecz stabilno$ci. Apelowal o uruchomienie skutecznych mechanizméw zapobiegania

konfliktom i promowanie pokoju.
Posetl Provera dodat rowniez, ze w ramach polityki sasiedztwa nalezatoby usprawnic

przepisy dotyczace umow handlowych z krajami pochodzenia imigrantoéw. Odnidst si¢ do

formuly ,, more for more”, polegajacej na udzielaniu pomocy tym krajom ktére sa
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najbardziej aktywne, np. w kwestii dzialah na rzecz praw cziowieka. Na koniec
stwierdzil, iz nalezy dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cia, jako, ze zaden z krajow

cztonkowskich UE nie moze sam stawi¢ czota obecnej sytuacji.

Rumunska deputowana Corina Cretu (S&D) apelowata o pomoc humanitarna dla
uchodzcow. A takze o "realistyczna" odpowiedZ na niepokoje mieszkancow wioskiej
wyspy Lampedusy, ktora przyjeta tysiace imigrantow z Afryki Potnocnej. Cretu mowita,
ze imigrantow powinny przyja¢ takze inne unijne kraje. ,,Nie mozna wzywac tylko

Francji 1 Niemiec o ugoszczenie imigrantow” - zauwazyla.
e Tak jak po upadku komunizmu

Deputowani ostrzegali przed powtarzaniem btedow z przesztosci. Niemiecka deputowana
Franziska Keller (Zieloni) ostrzegata przed walka z imigrantami. Wedlug niej trzeba sig
skupi¢ na powodach, dla ktérych uciekaja oni ze swoich krajow. Przypomniala rowniez,
ze Komisja negocjowala porozumienie z przywodca Libii Muammarem Kaddafim w

zamian za powstrzymanie imigracji do UE.

Wioski deputowany Mario Mauro (EPP) przypomniat, Ze nie pierwszy raz Europa musi
si¢ zmierzy¢ z takim problemem. ,,Kiedy upadt komunizm mieli§my do czynienia z
europejska solidarnoscia. Przygotowano mape drogowa, ktora pomogta krajom Europy
Wschodniej. Dzi$ sa one cztonkami UE” - zauwazyl. ,,Potrzebujemy bardziej skutecznej
polityki sasiedztwa i polityki euro-§rodziemnomorskiej” - dodat.

Czgs¢ europostow zwracata uwage, ze cho¢ tylko kilka krajow musi walczy¢ z masowa
imigracja to jest to problem catej Unii. Wedlug hiszpanskiego posta Juana Fernanda
Lopeza Aguilara (S&D) trzeba zwigkszy¢ budzet Frontexu, unijnej agencji zajmujacej

si¢ ochrong granic zewngtrznych.

e Brakuje lazienek, wody
Poset Juan Fernando Lopez Aguilar (S&D) moéwit tez o konieczno$ci przyjecia

unijnych przepiséw w sprawie polityki azylowe;j. ,,Zadne z tych panstw samo nie poradzi

sobie z tymi problemami. Musimy uruchomi¢ mechanizm solidarno$ciowy” - apelowal.
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Szwedzka deputowana Cecilia Wikstrom (ALDE) réwniez krytykowala niektore
panstwa Unii za apatyczne podejscie do problemu. W jej opinii w obecnej sytuacji

konieczne jest zastosowanie dyrektywy azylowej 2011/55.

Jean Lambert, brytyjska deputowana Zielonych, przypomniata, ze wigkszos¢
uchodzcow nie opuscita terenu Afryki. Przypomniata tez o tym, ze duza czgs¢ z
imigrantow to nieletni, ktorych albo podrozowali bez rodzicéw, albo zostali rozdzieleni
po przybyciu do Europy. Postanka Lambert wzywata KE do przyjrzenia si¢ ich losowi.
W jej opinii konieczna jest natychmiastowa zmiana podej$cia Unii na dziatania oparte na
walce o prawa cztowieka. Wzywata rowniez do dokonania zmian w polityce wizowej UE

na korzys$¢ imigrantow.

Portugalski europoset Rui Tavares (Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka Zielona
Lewica) zauwazyl, Ze imigranci na wtoskiej wyspie Lampedusa zyja w bardzo trudnych

warunkach. ,,Bez tazienek, biezacej wody” - wyliczal.

Na koniec debaty komisarz Cecilia Malmstrom podkreslita, Zze obecna sytuacja jest
ogromnym wyzwaniem dla UE, ktéra musi zapewni¢ pomoc dla krajéw potrzebujacych
poprzez udzielanie wsparcia dla demokracji, rozwoju gospodarczego oraz mobilnosci.
Podkreslita, ze UE wydata ok. 170 mln euro na pomoc Wlochom w radzeniu sobie z ta
sytuacja oraz, ze instytucje unijne wspotpracuja na co dzien z wtadzami wloskimi w tej
kwestii. Podkreslita, ze Unia stara si¢ przejmowac koszty wewngtrznych przemieszczen
migrantéw. Zauwazyla, ze agencja Frontex jest réwniez pomocna w tej dziedzinie,
jednak agencja ta dysponuje ograniczonymi zasobami. Zauwazyla tez, ze inne agencje,
np. Europol, staraja si¢ zwalcza¢ handel zywym towarem. Zaapelowala takze, by inne
panstwa cztonkowskie zastosowaly solidarno§¢ a nie jedynie ograniczaty si¢ do
prowadzenia dyskusji na ten temat. Przypomniata, ze fundusz dziatan zewngtrznych to

ponad 3 mld euro, z ktorych nalezy skorzysta¢ wtasnie w obecnej sytuacji kryzysowe;.

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Wybrzeze Kosci Sloniowej: Parlament wzywa do
pokojowych przemian

Postowie obawiaja sig, ze napigta sytuacja na terenie Wybrzeza Kosci Stoniowej

doprowadzi do wojny domowej i stanowczo potgpiaja naruszenie praw cztowieka,

ktérych dopuszczono si¢ tam wobec ludnosci cywilnej. Osoby odpowiedzialne za
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zbrodnie przeciwko ludnos$ci cywilnej nie moga pozostaé bezkarne, apeluja
parlamentarzys$ci. Ponadto nawotuja do wzmozonych wysitkéw w celu zidentyfikowania

1 postawienia tych 0sob przed sadem miedzynarodowym.

W rezolucji przyjgtej na sesji plenarnej, Parlament stanowczo potgpit eskalacjg przemocy
w Wybrzezu Koséci Stoniowej, w tym uprowadzenia i stosowanie broni cigzkiej

przeciwko ludnos$ci cywilne;.

Postowie nawoluja do poszanowania wyniku wybordow, ktére odbyty sie¢ w listopadzie
2010 roku. Wybodr Alassane’a Ouattary byt wyrazem suwerennej woli narodu Wybrzeza
Kosci Stoniowej. Potgpiaja zatem brutalne proby uzurpowania wladzy przez bytego
prezydenta Gbagbo i jego zwolennikéw. Wyrazaja réwniez glebokie ubolewanie, ze nie
udato si¢ znalez¢ Zadnego dyplomatycznego rozwiazania, nawet wsrod rozwigzan
zalecanych przez Uni¢ Afrykanska, oraz ze kryzys powyborczy cechuje przemoc 1 starcia

zbrojne.

Postowie z zadowoleniem przyjmuja specjalne dodatkowe sankcje, ktore zostaly
natozone przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ, Uni¢ Afrykanska oraz Rad¢ UE. Podkreslaja
potrzeb¢ podjecia sprawnych migdzynarodowych dziatan politycznych oraz
przeciwdziata nowemu kryzysowi migracyjnemu w tym regionie. Z entuzjazmem przyjeli
wyrazone przez komisarz Kristaling Georgiewa zobowigzanie pomocy w rozwiazaniu

kryzysu humanitarnego.

Postowie poparli proby mediacji pod auspicjami Unii Afrykanskiej i ECOWAS, ktorych
celem jest zapobieganie starciom oraz ponowili apel do wszystkich sit politycznych
Wybrzeza Kosci Stoniowej o zaangazowanie w pokojowe przemiany demokratyczne.
Wezwali réwniez prezydenta Alassane’a Ouattar¢ do utatwienia procesu pokojowego i

pojednania narodowego.

9. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Zawiesi¢ negocjacje z Syria, przemysle¢ relacje z
Bahrajnem i Jemenem

Nasilajace si¢ represje wobec demonstrantéw w Syrii, Bahrajnie i Jemenie powinny

sktoni¢ Unig¢ Europejska do zrewidowania swoich kontaktow dwustronnych z tymi

krajami. Negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Syria powinny

22



zosta¢ wstrzymane. Takie zalecenia zawarte zostaly w rezolucji przyjgtej przez Parlament
Europejski, w ktorej postowie wyrazaja zaniepokojenie obecnoscia obcych wojsk w
Bahrajnie oraz wzywaja do wyjasnienia okoliczno$ci $mierci 54 demonstrantow w

Jemenie.

e Syria

Parlament uwaza, Zze nalezy zawiesi¢ negocjacje w sprawie niepodpisanego jeszcze
uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Syria. Jego zawarcie powinno by¢ uzaleznione od
tego, czy wiladze syryjskie beda rzeczywiscie w stanie przeprowadzi¢ oczekiwane
reformy demokratyczne. Ustapienie rzadu Syrii nie wystarczy, by uspokoi¢ rosnace
niezadowolenie syryjskiego spoteczenstwa. Postowie wzywaja prezydenta Baszara Al-
Assada o zaprzestanie prowadzenia polityki represji wobec opozycji politycznej i
obroncéw praw czlowieka, faktyczne zniesienie obowiazujacego od 1963 r. stanu
wyjatkowego, wsparcie procesu przemian demokratycznych oraz opracowanie

konkretnego programu reform politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Stosowanie przemocy przez panstwo wobec jego ludnosci musi mie¢ bezposrednie skutki
dla stosunkéw dwustronnych tego panstwa z Unia Europejska, stwierdzaja postowie w
rezolucji przyjetej w czwartek przez Parlament Europejski. Postowie wzywaja UE 1
panstwa czlonkowskie do przegladu stosunkéw dwustronnych z Syria i rozwazenie takich

form nacisku na wladze jak zamrozenie aktywow i zakaz podrézowania.

e Bahrajn

Parlament ,,wyraza zaniepokojenie obecno$cia w Bahrajnie obcych wojsk pod szyldem
Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej” 1 wzywa ja do podjecia konstruktywnych

dziatan i mediacji w interesie pokojowych reform w Bahrajnie.

e Jemen

Parlament upomina si¢ o przeprowadzenie niezaleznego dochodzenia w zwiazku z
atakami na demonstrantéw we wszystkich trzech krajach. W szczego6lnosci niezalezne
dochodzenie powinno zosta¢ przeprowadzone przez ONZ lub Migdzynarodowy Trybunat
Karny w zwiazku z atakiem na demonstrantow 18 marca w Sanie w Jemenie, w wyniku

ktérego zgingly 54 osoby, a ponad 300 zostato rannych.

23



Parlament wyraza glgbokie zaniepokojenie stopniem ubodstwa i skala bezrobocia w
Jemenie, coraz mniejsza stabilnos$cia polityczna 1 gospodarcza tego kraju. Wzywa UE i
Rade Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej do podjgcia szczegdlnych wysitkow w zakresie
pomocy finansowej 1 wsparcia technicznego, jak tylko prezydent Salah bedzie gotowy

ustapi¢ na rzecz demokratycznie utworzonego rzadu.

e Podstawowe fakty o tych trzech krajach

= Syria

e Krajem od 2000 r. rzadzi prezydent Baszar al-Assad. Objal rzady po $mierci
poprzedniej gtowy panstwa, swojego ojca Hafiza al-Assada, ktory rzadzit krajem
trzy dekady. Eksperci oceniaja, ze rzady w Syrii sa jednymi z najbardziej
autorytarnych i wyizolowanych w regionie.

e W 2009 r. UE zgodzita si¢ podpisa¢ umowe o stowarzyszeniu. Deputowani
wszystkich frakcji apelowali o zawieszenie negocjacji do momentu az rzad Syrii
zacznie przeprowadzac¢ reformy demokratyczne.

e Ludno$¢: 22,5 min. Ludnos$¢ jest ztozona z wielu grup etnicznych i religijnych.

e Gloéwny produkt eksportowy: gaz.

o Kalendarium wydarzen:

e Luty: Mate demonstracje po dymisji Hosniego Mubaraka w Egipcie. Zostaly
sttumione przez policj¢, wielu demonstrantow aresztowano.

e Marzec: Protesty nabraty na sile i spotkaty si¢ z rownie silna odpowiedzia rezimu.
Ponad 100 demonstrantow zostalo zabitych.

e 29 marca rzad podat si¢ do dymisji, ale Baszar al-Assad pozostal na stanowisku
prezydenta. Obiecal, ze powstana specjalne komisje, ktore zajma si¢ zadaniami
demonstrantow.

e Mimo silnych naciskéw na rezim, na ulicach ciagle sa tysiace demonstrantow.
= Bahrajn
e Bahrajn to mate krolestwo o powierzchni zaledwie 717 km kwadratowych.
Rozciaga si¢ na 33 wyspach.

e Krajem od 1971 r., czyli od odzyskania niepodleglosci od Wielkiej Brytanii,
rzadzi dynastia Al-Chalifa.
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Mimo swojego malego rozmiaru kraj jest uznawany za strategicznego partnera
przez Arabi¢ Saudyjska i USA (w Bahrajnie stacjonuje amerykanska marynarka
wojenna).

Kraj jest znany z wydobycia ropy, handlu pertami. To takze regionalny os$rodek
finansowo-bankowy przyciagajacy zagranicznych inwestorow. A do$¢ liberalny
klimat sprawia, ze jest atrakcyjny takze dla turystow.

Ludnos¢: 807 tys.

W kraju dochodzi do napie¢ pomigdzy stanowiaca wigkszo$¢ ludnoscia szyicka
(66 proc. ludnos$ci), a rzadem kierowanym przez sunnitow. Szyici chca mieé
wigkszy wplyw na polityke, lepszy dostep do mieszkalnictwa, ochrony zdrowia i
stanowisk w sektorze publicznym.

Po powstaniach w Egipcie i Tunezji w lutym w stolicy Bahrajnu, Manamie
wybuchtly protesty. Spotkaty si¢ z silna odpowiedzia wiadz, podczas ttumienia
protestow zgingto kilku protestujacych. 14 marca do Bahrajnu wkroczyly wojska
z Arabii Saudyjskiej 1 Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich by pomoc rzadzacym.

Jemen

Ludno$¢: 24 min

Od lat trwaja napigcia pomigdzy czeScia potnocna 1 potudniowa kraju
(wspotczesny Jemen narodzit sie¢ w 1990 r. po potaczeniu po latach walk czesci
p6inocnej i potudniowej).

Sity bezpieczefstwa zmagaja si¢ z zagrozeniem terrorystycznym ze strony Al-
Kaidy, z rebeliantami na péinocy i protestami na potudniu.

To najbiedniejszy kraj regionu, jego perspektywy gospodarcze nie wygladaja
optymistycznie. Szybko przybywa ludno$ci, a stopa zatrudnienia jednoczes$nie
maleje.

Wiadze sa krytykowane za lamanie praw cztowieka, spowodowanie kryzysu
humanitarnego, niekontrolowane aresztowania i1 przesladowanie dziennikarzy.
Eksperci wskazuja tez na przepisy dyskryminujace kobiety i dyskryminowanie
innych mniejszosci.

W tym roku przez kraj przeszta fala protestow (zaré6wno na potudniu, jak i
potnocy) nawotujaca do ustapienia prezydenta Alego Abdullaha Saliha, ktory
rzadzi krajem nieprzerwanie od 1978 r. Napigcia nabieraja na sile mimo obietnicy

prezydenta, ze przeprowadzi reformy. Salih obiecat tez, Ze nie bedzie przedtuzal
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swojej prezydentury i ze nie przekaze wladzy synowi. W protestach zgingto wielu

demonstrujacych.

10. ENERGETYKA - Podczas debaty poslowie podzieleni w sprawie przyszlosci

energii jadrowej w Europie

Jaka lekcje¢ Europa powinna wyciagna¢ z nuklearnego kryzysu w Japonii - zastanawiali
si¢ europostowie podczas srodowej debaty o bezpieczenstwie atomowym. Wigkszos¢
europostow zgodzita sig¢, ze trzeba przeprowadzi¢ testy wytrzymaloSciowe dla
europejskich elektrowni. Niektorym deputowanym nie podoba si¢ jednak to, ze testy
beda przeprowadzane przez kraje Unii i nie bgda obowiazkowe. Nie udalo sig
wypracowaé kompromisu, w konsekwencji czego nie udato si¢ przyjac¢ rezolucji w tej

sprawie.

Debata rozpoczeta si¢ od protestu czesci deputowanych przeciwko energii jadrowe;.
Nastegpnie Enikdé Gydéri, przedstawicielka prezydencji wegierskiej przypomniata, ze UE
powaznie traktuje kwesti¢ bezpieczenstwa nuklearnego. Przepisy w tej sprawie
obowiazuja juz od 25 lat 1 niewykluczone, ze zostana znowelizowane po

przeprowadzeniu testow.

Minsiter Gyo6ri dodata, ze na UE spoczywa obecnie wielotorowa odpowiedzialnos¢, a jej
rola jest wzmozenie bezpieczenstwa istniejacych instalacji jadrowych. Poinformowata, ze
rezultaty testow wytrzymato§ciowych dla europejskich elektrowni bgda znane do konca
tego roku 1 zostang udostgpnione opinii publicznej. Zauwazyla, ze powinno si¢ rozwazy¢
alternatywne dla atomu zrédta energii, ale podkreslita, ze 14 krajow UE, ktore korzysta z

energii jadrowej nie moze z dnia na dzien zamkna¢ swoich elektrowni.

Podkreslita, Ze wnioski do wyciagnigcia po wypadku w Japonii to wzmocnienie
bezpieczenstwa, zapewnienie najwyzszego poziomu szkolen dla ludzi oraz
przeprowadzanie w UE testow warunkow skrajnych dot. warunkéw technicznych
elektrowni jadrowych. Dodata, ze UE chce nadal wspiera¢ Japonig i §wiadczy¢ jej pomoc
po niedawnej katastrofie. Zaznaczyla takze, iz prezydencja wegierska podjeta dziatania,

aby zapobiec niebezpieczenstwu jadrowemu natychmiast po wydarzeniach w Japonii.

e Odporne na katastrofy i zamachy
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Komisarz ds. energii Giinther Oettinger mowil, ze katastrofa w Japonii pokazala jak
wiele elementow w dziedzinie energii jadrowej pozostaje poza obszarem dziatania
techniki oraz jak wazne jest dbanie i inwestowanie w zabezpieczenia w tej sferze.
Podkreslil, ze Komisja Europejska pracuje nad lista kryteriow, na podstawie ktorych beda
przeprowadzone testy. Lista ma trafi¢ do PE do konca maja. Testy sprawdza czy
elektrownie sa odporne na katastrofy naturalne i zamachy terrorystyczne. Komisarz
dodal, ze testy przeprowadza kraje UE, bo teraz nie ma mozliwosci prawnych na

podejmowanie decyzji dotyczacych atomu na poziomie europejskim.

Komisarz powiedzial nastgpnie, ze KE nawiazata juz kontakty z sasiadami UE,
panstwami ktore posiadaja elektrownie jadrowe - Rosja i Ukraing a takze ze Szwajcaria i
Armenia oraz z tymi krajami ktére maja w planach budowg takich elektrowni - jak Turcja
1 Biatorus. Wszystko to zostalo przedsigwzigte w celu zapewnienia jak najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa w kwestii energii jadrowej w Europie. Na koniec komisarz
zwrécil uwage na procedury dotyczace odpadow nuklearnych, ktore do tej pory byly
dobrowolne dla krajow cztonkowskich, jednak zauwazyt, ze KE pracuje obecnie nad tym

by to zmieni¢.

Holenderska deputowana Corien Wortmann-Kool (EPP) argumentowata, ze to co
wydarzyto si¢ w Japonii jest dowodem na to, Ze musimy znowelizowac unijne przepisy.
Dodata, ze musimy przestrzega¢ najwyzszych standardow i jesli elektrownia ich nie
spetni to powinna by¢ zamknigta. Podkreslata jednak, ze wazne jest, aby zwraca¢ uwage
na elektrownie poza granicami UE i w sposob wywazony ocenia¢ ryzyko, bowiem nie

mozna catkowicie zrezygnowac z energii jadrowe;.

, 10 problem globalny, ktéry nie zna granic” - przypomniala szwedzka deputowana
Marita Ulvskog (S&D). Dodata, ze powinnismy pracowaé¢ w tej sprawie razem.
,Potrzebujemy ciagle dostaw energii atomowej, nie mozemy z niej zaraz zrezygnowac,
ale musimy szuka¢ alternatyw, takich jak energia odnawialna” - moéwila postanka
Ulvskog.

e Podejrzane testy

Szwedzka deputowana Lena Ek (ALDE) obawiala sig, Ze testy nie sprawdza si¢. Wedlug

niej powinny by¢ one obowiazkowe 1 przeprowadzane przez niezaleznych ekspertow.
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Ponadto dodata, Ze w celu wzmozenia bezpieczenstwa jadrowego w Europie konieczna
jest weryfikacja catosci zasad bezpieczenstwa w tej kwestii. Zauwazyla ponadto, iz jedna
z mozliwosci radzenia sobie z problemem niebezpiecznych elektrowni jadrowych jest
wprowadzenie obowiazkowych testdw, opartych na przejrzystych kryteriach
dopuszczajacych elektrownie do dziatania po pozytywnym przejsciu testow, lub je

zamykajacych w razie nie spetnienia wymogow bezpieczenstwa.

Podejrzenia, co do testow miala tez niemiecka europostanka Rebecca Harms (Zieloni).
Wedtug niej nie powinny ich przeprowadzaé instytucje panstw UE. ,,Bo to klub osob,
ktére od dawna si¢ znaja i w przesztosci tolerowali odstgpstwa od regul” - moéwila.
Postanka podkreslita takze konieczno$¢ wdrozenia planu stopniowego odchodzenia od

energii jadrowej, aby w roku 2020 nie byto juz w UE tej energii.

Brytyjski deputowany Giles Chichester (ECR) zauwazyl, Ze jest duza r6znica pomigdzy
wiekowymi reaktorami w Japonii i nowoczesnymi w Europie. ,,Te nowe sa zbudowane
tak by wytrzymywac zagrozenia, ktorych nie wyobrazalismy sobie 15 lat temu.
Moratorium na atom nie byloby oparte zadnymi dowodami, nie mozemy dziata¢ w

pospiechu” - przekonywat posel Chichester.

Niemiecka europostanka Sabine Wils (Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka
Zielona Lewica) mowila, ze tysiace ludzi w Niemczech protestuje przeciwko energii

jadrowe;.

A grecka deputowana Niki Tzavela (EFD) ostrzegata, Ze czeka nas "era mega-katastrof™.

Podczas debaty postowie podkreslali, ze w kwestii bezpieczenstwa nie mozna si¢
ogranicza¢ jedynie do energii jadrowej oraz, ze bezpieczenstwo dostaw nie moze by¢
wazniejsze od bezpieczenstwa $rodowiska w UE. Deputowani podkreslali, ze Europie
przy$wiecaja wspolne cele, ktore musza by¢ osiagane przez wypracowanie wspolnej
polityki w tej dziedzinie, biorac pod uwage rowneiz konkurencyjno$¢ oraz trwatos$é

dostaw energii jadrowe;.

Na koniec debaty komisarz Giinther Oettinger powiedziat, iz w kwestii dtugofalowej
gospodarki energetycznej Europy konieczne jest zwigkszenie udziatu energii odnawialne;j
oraz wzmocnienie efektywno$ci energetycznej. Zauwazyl, iz podstawa prawna w tej

dziedzinie jest traktat lizbonski, ktéry odnosi si¢ takze do podziatu kompetencji w UE w
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kwestii energii. Podkreslit, ze panstwa cztonkowskie musza zaczaé dziala¢ na rzecz
zredukowania uzycia energii atomowej 1 przejscia na energi¢ odnawialna, co jednak nie

bedzie tatwym ani szybkim procesem.

11. ENERGETYKA - Postowie odrzucili rezolucj¢ ws. bezpieczenstwa nuklearnego
w Europie

Parlament Europejski odrzucil rezolucje w sprawie bezpieczenstwa nuklearnego w

Europie 264 gtosami za, 300 przeciw, przy 61 wstrzymujacych sig.

Rozbieznosci w postrzeganiu tematu przez poszczegdlne grupy polityczne wptyngly na

to, ze wigkszo$¢ postow odrzucita ostateczna wersj¢ dokumentu.

12. ROLNICTWO - Szczepienia przeciw chorobie niebieskiego jezyka

Parlament Europejski zaaprobowat propozycje¢ nowelizacji przepisow pozwalajacych na
skuteczniejsze wykorzystywanie szczepionek 1 uproszczenie wymagan formalnych.
Choroba niebieskiego j¢zyka jest choroba dotykajaca bydto, owce i kozy. Od poczatku
ubiegtej dekady w wielu panstwach cztonkowskich wystapito kilka fal epidemii tej
choroby, powodujac znaczace straty wynikajace z chorobowosci, upadkowosci i zaktocen

handlu zywymi zwierz¢tami.

W ostatnich kilku latach pojawity si¢ nowe szczepionki, ktére nie stanowia zagrozenia
niepozadanego wystepowania wirusa szczepionkowego i moga by¢ skutecznie stosowane

poza obszarami podlegajacymi ograniczeniom dotyczacym przemieszczania zwierzat.

Nowelizacja przepiséw ztagodzi niektére ograniczenia, ktére staty si¢ zbedne w $wietle
ostatnich postepdéw w dziedzinie produkcji szczepionek. Nowe przepisy pomoga
panstwom cztonkowskim w skuteczniejszym stosowaniu szczepien w celu opanowania
choroby niebieskiego jezyka oraz w zmniejszeniu zwigzanego z ta choroba obcigzenia

sektora rolnego.

13. BUDZET - PE: Parlament przyjal preliminarz budzetowy na 2012 rok
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Parlament Europejski przyjat projekt preliminarza budzetowego na 2012 rok opiewajacy
na kwot¢ 1.725 mld euro. Ta proponowana kwota oznacza wzrost wydatkow o 2,3%,
podczas gdy $redni wskaznik inflacji dla 27 panstw cztonkowskich UE wyniost 2,8%.
Propozycja Parlamentu zostanie teraz przekazana Komisji, ktora za dwa tygodnie

przedstawi projekt budzetu catej Unii Europejskie;.

,»We wstepnych wytycznych budzetowych mowiliSmy, ze wydatki powinny wzrosnac
mniej wigcej w granicach inflacji, a dzi§ jesteSmy znacznie ponizej jej wskaznika”,
powiedziat parlamentarny sprawozdawca Jose Manuel Fernandes (EPP, Portugalia).
»W trakcie implementacji budzetu na 2012 rok chcielibySmy takze, aby wszystkie
wydatki byly wlasciwie uzasadnione i1 poddane analizie korzysci i kosztéw, co

pozwoliloby na poczynienie dalszych oszczgdno$ci”.

Parlament ograniczyt wzrost wlasnych wydatkéw proponujac oszcze¢dnosci na taczna
kwotg 13,7 min euro. Zmniejszone beda wydatki na partie polityczne i fundacje,

kampanie informacyjne, informatyzacjg, utrzymanie budynkow i nowe etaty.

Dzi¢ki modernizacji iracjonalizacji administracji postowie widza mozliwos¢ dalszych
cig¢ do poziomu wydatkéw z roku 2010 poprzez ograniczenie ustug $wiadczonych przez
ustugodawcow zewngtrznych. Realizacji budzetu na 2012 rok powinny towarzyszy¢
dalsze oszczednosci poczynione dzigki zmniejszonemu zuzyciu wody, energii

elektrycznej i papieru oraz obnizonym kosztom podrézy stuzbowych.

Parlament apeluje o dokonanie dlugofalowego przegladu budzetu Parlamentu

Europejskiego, aby moc okresli¢ potencjalne oszczednosci w latach nastepnych.

Postowie chca zapisa¢ w rezerwie kwote 3 mln euro, ktéra zostataby uwolniona pod
warunkiem przedstawienia wiarygodnej koncepcji usprawnief iplanu kosztow przez

administracje Parlamentu.

Asygnowanie $srodkow na pokrycie kosztéw dodatkowych 18 postow, ktorzy zasiada w
tawach PE w wyniku przyjgcia Traktatu z Lizbony oraz przystapienia Chorwacji do UE
zostalo odtozone do czasu, kiedy zapada¢ beda ostateczne decyzje dotyczace

przysztorocznego budzetu.
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Oprocz Parlamentu wlasne szacunki budzetowe przygotowaly takze pozostate
europejskie instytucje 1 przekazaly je Komisji, ktora 20 kwietnia przedstawi projekt
budzetu catej Unii Europejskiej. Nastgpnie Parlament 1 Rada rozpoczna prace nad

budzetem UE, ktore powinny zakonczy¢ si¢ do listopada.

14. BUDZET - Parlament zatwierdzil pomoc finansows dla pracownikéw w Polsce i
Czechach

Parlament Europejski poparl wniosek o udzielenie pomocy finansowej UE dla 834
pracownikow w Czechach 1 Polsce. Pomoc przeznaczona jest dla osob, ktore stracity
prac¢ z powodu likwidacji firm, w ktoérych pracowaty. Poslowie poprosili réwniez o
dokonanie oceny efektywnos$ci wsparcia udzielanego z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG).

e Polska

Polska zwrécila si¢ o pomoc w zwiazku z grupowymi zwolnieniami Ww
przedsigbiorstwach, ktore zajmuja si¢ produkcja maszyn i urzadzen w regionie

podkarpackim. Zwolnieniami objeto 594 pracownikow w trzech przedsigbiorstwach.

Wsparcie z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) zamknie si¢
kwota 453 570 euro i bedzie przeznaczone dla 200 oso6b zatrudnionych uprzednio w
zaktadach produkcji maszyn budowlanych, drogowych i gérniczych (Huta Stalowa Wola
SA, HSW - Zaklad Zespotéw Napedowych Sp. z o0.0. oraz Zaklady Metalowe
DEZAMET S.A.). Pracownicy ci stracili w 2009 roku prace z powodu spadku eksportu
wyrobow maszynowych do Niemiec, Rosji i Ukrainy w wyniku globalnego kryzysu

gospodarczego.

e (Czechy
Republika Czeska przedstawita wniosek o uruchomienie Funduszu w odniesieniu do 634
zwolnien w przedsigbiorstwie Unilever CR, dziatajacym w sektorze handlu detalicznego

w regionie Stfedni Cechy. Proponowana kwota wynosi 323 820 euro.

e Ocena skutecznoS$ci
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Parlament zwrécit si¢ takze o dokonanie oceny na ile skutecznie $rodki przyznawane z
funduszu zwalnianym pracownikom pomogty w ich powtdrnej integracji na rynku pracy.
Panstwa czlonkowskie zatwierdzity wniosek na posiedzeniu Rady do spraw ogdlnych 23

marca br.

e Polska korzysta z EFG

To juz trzeci polski wniosek pozytywnie rozpatrzony przez Parlament Europejski. Pod
koniec zesztego roku Polska po raz pierwszy skorzystala ze funduszu globalizacyjnego.
Niemal 750 tysigcy euro trafito do 779 bylych pracownikéw dwoch wielkopolskich firm
z branzy samochodowej oraz z zakladow Cegielski—Poznan, producenta silnikow

okretowych 1 jego dostawcow.

e Cotojest EFG?

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) zostat stworzony w celu
udzielenia wsparcia pracownikom zwalnianym w wyniku powaznych zmian
strukturalnych w handlu $wiatowym spowodowanych globalizacja lub kryzysem
finansowym. Oferowana pomoc finansowa ma pomoéc bezrobotnym w powrocie na rynek
pracy. Jest udzielana, aby utatwi¢ poszukiwanie nowej pracy, na poradnictwo zawodowe,
szkolenia, przekwalifikowania, pomoc w reorientacji zawodowej oraz promowanie
przedsigbiorczosci lub pomoc w samozatrudnieniu. Roczny budzet funduszu wynosi 500

milionoéw euro.

e Duzy zgrzyt we frakcji konserwatystow w Parlamencie Europejskim

Podczas gltosowania doszto do duzego zgrzytu we frakcji Europejskich Konserwatystow 1
Reformatorow, kiedy Brytyjczycy sprzeciwili si¢ funduszom UE dla Podkarpacia, a
nowy przewodniczacy Jan Zahradil wstrzymat si¢ od glosu.

Byly szef ECR Michal Kaminski nie ukrywa oburzenia. ,,Na pierwszej sesji PE, w
ktorej Jan Zahradil, wybrany przez PiS szef frakcji konserwatystow, przewodniczy
glosowaniom tej frakcji, wstrzymat si¢ on od glosu w sprawie waznej dla wojewodztwa
podkarpackiego” - powiedzial PAP Kaminski, podkreslajac, ze Podkarpacie ,,uchodzi za
bastion PiS-u i PiS sig¢ czgsto chwali, jak to wyborcy Podkarpacia popieraja tg partig”.
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,» 10 bardzo zly sygnatl dla mnie i tego, jak widzg przysztos¢ wspotpracy z ludzmi, ktorzy

nie sa w stanie glosowac za 0,5 mln euro dla Polski” - dodat Kaminski.

Z kolei europoset Tomasz Porgba (ECR) powiedzial, ze nie widzi problemu, bo ,,torysi 1
Czesi zawsze 1 konsekwentnie glosuja przeciw wykorzystywaniu funduszu
globalizacyjnego”, nie tylko w Polsce, ale takze w Czechach. ,,Uwazaja, ze pieniadze nie
powinny by¢ przeznaczane dla zwalnianych pracownikéw, tylko na modernizacje” -

wyjasnit.

Kaminski podkreslil, ze gtosowanie przeciw wykorzystaniu funduszu globalizacyjnego w
Polsce bylo oficjalng rekomendacja grupy ECR, ale zaréwno on, jak i inni polscy
europostowie tej frakcji glosowali za. ,,Kwota pot miliona euro nie jest zadna wielka
kwota dla UE, ale to znaczacy gest dla Podkarpacia. Gdybym ja byt szefem frakcji, to
bytaby inna rekomendacja glosowania - zapewnit. - To glosowanie pokazuje oblude

postow PiS, ktorzy dokonali zmiany na stanowisku szefa frakceji”.

Biuro posta Zahradila przekazato PAP stanowisko europosta: ,,Wstrzymatem si¢ od glosu
1 w polskim, i czeskim przypadku. Respektowatem oficjalna pozycje ECR, by by¢

przeciw”.

15. BUDZET - Parlament zatwierdzil pomoc finansowa dla powodzian

Parlament FEuropejski zatwierdzit 182,4 mln euro na rekompensate skutkow
zesztorocznych powodzi dla szesciu krajow Europy Srodkowowschodniej. Polska
skorzysta z tego mechanizmu po raz pierwszy, otrzymujac 105,5 mln euro. Laczny koszt

szkdd spowodowanych powodziami szacuje si¢ na 5,5 mld euro.
Postowie zgodzili si¢ na uruchomienie pomocy pomimo zastrzezen dotyczacych sposobu
pozyskania srodkdéw na ten cel z unijnego budzetu, uznajac, ze ofiary powodzi nie moga

sta¢ si¢ zaktadnikami sporu migdzy Parlamentem a panstwami cztonkowskimi (Rada).

Mechanizm "negatywnej rezerwy" zaproponowany przez prezydencje¢ wegierska, polega

na zadhuzeniu unijnego budzetu. Kwota, ktora zostanie wykorzystana w ramach tej
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rezerwy, musi zosta¢ pokryta pod koniec danego roku $rodkami z niewykorzystanych

linii budzetowych, poniewaz budzet UE nie moze mie¢ deficytu.

W ramach negatywnej rezerwy moze by¢ zapisane rocznie do 200 mln euro, a to oznacza,
ze po uruchomieniu 182,4 mln euro dla Polski, Stowacji, Wegier, Czech, Chorwacji 1
Rumunii zostanie ona prawie catkowicie wyczerpana. Dlatego postowie sugeruja, by
negatywna rezerwa na Fundusz Solidarnosci zostata sfinansowana z nadwyzki budzetu

UE za 2010 r., ktora w najblizszym czasie ma wroci¢ do kieszeni panstw cztonkowskich.

Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) zostal utworzony, aby umozliwié
reagowanie w przypadku klgsk zywiotowych. Jego wykorzystanie ogranicza si¢ do szkod
niepodlegajacych ubezpieczeniu i nie moze on rekompensowaé strat prywatnych.
Skorzysta¢ z Funduszu moga nie tylko panstwa cztonkowskie, ale rowniez kandydaci do
UE, ktorych dotkngta ta sama klgska. W tym przypadku pomoc dotyczy Polski, Czech,

Rumunii, Chorwacji, Stowacji oraz Wegier.

16. KONTROLA BUDZETOWA - Krytyka procesu likwidacji elektrowni
jadrowych w Bulgarii, Litwy i Stowacji

W przyjetej podczas sesji PE rezolucji eurodeputowani skrytykowali programy likwidacji
elektrowni jadrowych w Bulgarii, Stowacji 1 na Litwie. Do gléwnych zarzutéw nalezaly:
op6znienia we wdrazaniu programéw, brak ich koordynacji i zbyt duze ilosci pienigdzy
wydawane na niepowiazane projekty energetyczne. Obecnie Litwa, Slowacja i Bulgaria
otrzymuja fundusze UE przeznaczone na programy zarzadzania likwidacja trzech starych

elektrowni jadrowych.

Eurodeputowani podkreslaja, ze programy te musza zosta¢ ulepszone, jesli UE ma w
dalszym ciagu je wspiera¢. Celem rezolucji byla ocena sposobu wykorzystania funduszy
przeznaczonych na ten cel w latach 2007-2013. Rezolucja stanowi wktad Parlamentu w

plany przedtuzenia programéw dla ww. panstw po roku 2013.

Mimo dotychczas poczynionych postgpoéw, eurodeputowani wyrazili swoje
zaniepokojenie opdznieniami i ogdlnym brakiem koordynacji. Domagaja si¢ od Komisji
Europejskiej utworzenia zespolu koordynujacego, ktory mialby za zadanie sprawowanie

nadzoru nad planami realizacji projektow likwidacji elektrowni, harmonogramem i
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dotychczasowym wykorzystaniem pienigdzy, aby ocenié, czy istnieje potrzeba dalszego

zaangazowania UE.

W rezolucji przygotowanej przez Marian-Jeana Marinescu (EPP, Rumunia), postowie
takze kwestionowali relatywnie wysoki udzial srodkow UE, przeznaczanych na projekty

energetyczne niepowiazane bezposrednio z trzema elektrowniami atomowymi.

Europejski Trybunat Obrachunkowy sporzadzi specjalny raport o omawianych trzech
programach likwidacji, ktéry zostanie opublikowany jesienia tego roku. Parlament
zwraca si¢ do Trybunatlu, aby go poinformowal, czy te $rodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, czy procedury udzielania zamowien publicznych byty
przestrzegane, czy pieniadze przyczynily si¢ do poprawy bezpieczenstwa, czy unijna
Agencja ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF zajmuje si¢ ta kwestia i czy miata

miejsce wystarczajaca koordynacja migdzy programami.

W biezacych dlugoterminowych ramach budzetowych (2007-2013), pomoc UE
[lszacowana jest na 1.367 mln EUR dla elektrowni Ignalina (Litwa), 613 min EUR dla
elektrowni Bohunicach (Stowacja) 1 868 mIn EUR dla elektrowni Kozloduj (Bulgaria).
Na programy sktadaja si¢ dziatania w obszarze likwidacji elektrowni (np. przetwarzanie
odpadow 1 oczyszczanie paliwa), energii (takie jak poprawa zaopatrzenia w energi¢ i
polepszenie infrastruktury energetycznej) oraz skutkéw spotecznych (wsparcie

bezpieczenstwa dla personelu zaktadu i przekwalifikowanie pracownikow).

17. FINANSE - Debata na temat przysziej europejskiej polityki inwestycji

mig¢dzynarodowych

W Parlamencie Europejskim podczas sesji plenarnej odbyta si¢ debata na temat przysztej
europejskiej polityki inwestycji miedzynarodowych. Sprawozdawca Afir Kader (S&D)
przypomnial, ze obecnie nastapil zwrotny moment w europejskiej polityce inwestycji
miedzynarodowych na skutek nowych kompetencji UE wynikajacych z przyjecia Traktu
z Lizbony. Zdaniem sprawozdawcy Europa musi potwierdzi¢ swoje przodownictwo na
$wiecie pod wzgledem ilos$ci przyjmowanych inwestycji zagranicznych. Podkreslit, ze
naptywajace inwestycje sa bardzo istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz
tworzenia nowych miejsc pracy. PE jest nowym wspotprawodawca w tej dziedzinie i

wraz z innymi instytucjami UE musi by¢ odpowiednio zaangazowany w ksztattowanie
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przysztej polityki inwestycyjnej. Poset podkreslil, ze Europa jest najbardziej otwartym
rynkiem na $wiecie, ale istnieje nierObwnowaga w otwarciu na inwestycje zagraniczne
wsrdd gléwnych partnerow UE. Przypomnial o istocie zasady wzajemno$ci w kwestii
prawa dostepu do rynku oraz wymogu korzystania z ekwiwalentnych warunkéw dla firm
europejskich. Zwrocit uwage na wprowadzenie w przyszlych umowach handlowych
nowych standardow ochrony inwestorow, w tym m.in. dotyczacych takich kwestii jak:
niedyskryminacja, zasada sprawiedliwego 1 réwnego traktowania, ochrona przed
bezposrednim i posrednim wywlaszczeniem, ochrona praw publicznych. Zwigkszona
ochrona inwestora powinna by¢ zdaniem sprawozdawcy odzwierciedlona réwniez w

krajach rozwijajacych sig.

W obliczu naptywajacych inwestycji, w tym réwniez z krajow rozwijajacych si¢, Europa
musi si¢ wyposazyé w instrumenty prawne, w tym rowniez klarowne definicje norm
ochrony inwestoréw. Zdaniem sprawozdawcy, UE musi zmieni¢ system rozstrzygania
sporow, zaroOwno pomigdzy panstwami, jak 1 przed inwestorami a panstwem, by
zapewni¢ ochrong inwestycji. Za przyklad podat rzady USA i Kanady, ktére mialy

problemy w tej kwestii.

Sprawozdawca opowiedziat si¢ za wprowadzeniem szeregu jasnych zasad na bazie
wytycznych OECD, w celu stworzenia zarysow nowej, europejskiej polityki dot.

inwestycji miedzynarodowych.

W debacie istotna kwesti¢ poruszyt poset Jaroslav Paska (Europa Wolnosci i
Demokracji), ktéry odnidst si¢ do nieuregulowanej odpowiedzialnosci UE, zwlaszcza
pod wzgledem finansowym, w przypadku przegranych sporéw w postgpowaniach

arbitrazowych.

Glos zabrala réwniez komisarz Viviane Reding, ktéora z zadowoleniem przyjgta
sprawozdanie PE na temat przyszlej polityki inwestycyjnej UE. Uwaza, Ze jest to wazny
krok na drodze do wdrozenia nowych kompetencji UE w kwestii inwestycji
zagranicznych. Komisarz przypomniata, ze jest to nowy obszar dla KE oraz podkreslita,
ze dostrzega mozliwosci zbudowania spdjnej polityki zagranicznej, promujacej
inwestycje, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i zrownowazonego

rozwoju.
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Komisarz poparta stanowisko PE w kwestii ochrony inwestoréw. Uznata, ze powinien to
by¢ jeden z wazniejszych priorytetéw  europejskiej  polityki  inwestycji
miedzynarodowych. Uwaza, ze w celu opracowania spdjnej europejskiej polityki UE

powinna korzysta¢ z najlepszych praktyk, ktore sa stosowane w poszczegolnych krajach.

Za istotne uznata rowniez kwestie odpowiedzialno$ci finansowej UE 1 mechanizmy
rozstrzygania sporéw. Celem KE jest efektywno$¢, przejrzystos¢ 1 skuteczno$¢ systemu
prawnego. Na zakonczenie oznajmita, ze KE wezmie pod uwagg stanowisko i zalecenia
PE oraz wykazata gotowo$¢ do wspotpracy z PE i RE, przy poszanowaniu kompetencji

poszczegolnych instytucji.

18. FINANSE - Debata nt. kierunkow dzialan Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) w najblizszych latach

Debate rozpoczal Philippe Maystadt, prezes Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), ktory stwierdzit, iz nadszedl czas na wprowadzenie dlugoterminowej strategii
dzialalnosci EBI. Zauwazyl, iz celem EBI jest przyczynienie si¢ do wprowadzenia w
zycie strategii celow Europa 2020. Podal nastepnie trzy gléwne priorytety banku
dotyczace jego kierunkow dziatan. Jako pierwszy wymienil prace badawczo rozwojowe i
innowacyjno$¢. Powiedzial, ze tego typu projekty byly juz wielokrotnie finansowane
przez bank, jednak nowoscia jest system wspolnego instrumentu inwestycyjnego, ktory
daje EBI wigksze mozliwosci finansowania inwestycji przy tym samym kapitale.
Kolejnym priorytetem, wymienionym przez prezesa EBI, byto zwalczanie skutkow
klimatycznych. Philippe Maystadt zauwazyl, iz wypadek jadrowy w Japonii pokazat
wyraznie, ze UE musi inwestowal w bezpieczenstwo energetyczne, dlatego EBI
powinien przyczynia¢ si¢ do udzielania kredytow pomagajacych obnizy¢ emisje gazéw
cieplarnianych a takze projekty majace na celu odchodzenie od energii jadrowej na rzecz
uzywania energii z odnawialnych zrddel, jak np. energia z wiatru. Trzecim priorytetem
dziatah wymienionym przez prezesa EBI bylo udzielanie wsparcia finansowego w
prowadzeniu polityki zewnetrznej przez poszczegdlne kraje cztonkowskie, poniewaz
zadne mocarstwo nie jest w stanie prowadzi¢ polityki zewngtrznej bez wsparcia

finansowego.

Nastgpnie glos zabrat komisarz Maro§ Sefcovic, ktory dzigkowat EBI za pomoc UE w

czasach kryzysu. Zauwazyl, ze dzigki wsparciu banku Unia Europejska jest w stanie
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stawi¢ czota brakowi pienigdzy na rynkach finansowych Unii. Poparl priorytety EBI,
odnoszace si¢ do udzielania wsparcia dla polityki spojnosci UE oraz przejscia do
gospodarki niskoweglowej. Komisarz podkreslit rowniez konieczno$¢ uczestnictwa
banku w pomocy udzielanej w ramach programéw takich jak ,Jaspers” czy ,,Jeremy”, w
zakresie walki ze zmianami klimatycznymi na §wiecie. Komisarz zauwazyt nastgpnie, iz
nalezy zwigkszy¢ przejrzystos¢ systemu finansowania matych i §rednich przedsigbiorstw.
Dodat takze, iz instrumenty, ktore wykorzystuja kapital EBI, musza zosta¢ lepiej
wykorzystane. Mowit takze o mechanizmie podziatu ryzyka, ktory przyczyni si¢ do
wspierania przez EBI celow strategii Europa 2020. Odno$nie przysztych ram
finansowych, zauwazyl, ze obecnie KE jest w trakcie konsultacji majacych na celu
zapewnienie optymalnego dziatania banku. W kwestii dzialalnosci zewngtrznej EBI -
komisarz stwierdzit, ze Komisja popiera podniesienie limitu proponowanego przez PE -
do 1 mld euro na pomoc w regionie §rodziemnomorskim w celu wspierania procesOw

zmian demokratycznych w krajach Afryki Pétnocne;.

W dalszej czesci debaty glos zabrat przedstawiciel Komisji Kontroli Budzetowej, Jean-
Pierre Audy (EPP, Francja), ktory stwierdzil, ze Europejski Bank Inwestycyjny

powinien zosta¢ uwspdlnotowiony i objgty nadzorem organu regulacyjnego.

Nastepnie glos zabrata postanka Danuta Hiibner (EPP, Polska), ktéra zwrocita uwage
na trzy kwestie, w jej opinii istotne dla przysztosci EBI. Jako pierwsza wymienita
kwesti¢ wzrostu 1 restrukturyzacji w ramach UE, co oznacza koniecznos¢ finansowania
inwestycji przez EBI, co jest szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji niepewnosci w
sektorze bankowym. Kolejna istotna kwestia, na ktéra postanka zwrécita uwage, byto
kluczowe znaczenie gwarancji dzielenia ryzyka. Trzecia kwestia byly ramy regulacyjne,
jako mechanizm przyczyniajacy si¢ do realizacji aspiracji UE, do czego jednak potrzeba

utworzenia przez KE ram prawnych.

Przedstawiciele grupy Zielonych poruszyli temat przyznawania pozyczek przez EBI
krajom, ktore przechodza przez raje podatkowe, przez co maja nieprzejrzysty system

finansowy, narazajacy gospodarke UE na straty.

W dalszej czesci debaty przedstawiciele frakcji EPP stwierdzili, ze popieraja dzialalnos¢
EBI, poniewaz znaczaco przyczynia si¢ do realizacji celow konwergencji. Postowie
podkreslali tez, iz opowiadaja si¢ za tym, aby EBI wspieral inicjatywy w zakresie

dlugoterminowego finansowania, jako ze sektor bankowy jest obecnie w kryzysie i
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potrzebuje takiego finansowania. Odno$nie kwestii dziatalno$ci EBI poza granicami UE,
postowie stwierdzili, ze bank ten powinien by¢ sita napgdowa w finansowaniu zmian w

krajach basenu Morza Srodziemnego.

Postowie grupy EFD poparli inicjatywg obligacji projektowych, jednak wyrazili
niezadowolenie z faktu, iz obecnie dzialanie zagraniczne EBI sprowadza si¢ do tego, ze
kraje takie jak Turcja otrzymuja az 1/3 srodkéw od EBI, podczas gdy np. Wtochy dostaja

kwotg znacznie ponizej swoich potrzeb.

Postowie grupy S&D stwierdzili, iz EBI odgrywa kluczowa rol¢ w realizacji strategii
Europa 2020. Z tego wzgledu konieczne jest inwestowanie 1 aktywne dziatanie banku w
dziedzinie transportu i infrastruktury unijnej. Stwierdzono takze, iz jako, ze EBI pei
wazna rol¢ w dziedzinie polityki rozwojowej Unii, jego dziatalno§¢ powinna by¢ bardzo

przejrzysta.

Postowie frakcji ECR odniesli si¢ takze do kwestii przejrzystosci kryteriow, jakimi
kieruje si¢ EBI w podejmowaniu decyzji o finansowaniu, podkreslajac iz przejrzystosé
jest konieczna, aby dzialania banku nie wzbudzaly sprzeciwdéw poszczegoélnych krajow

cztonkowskich.

Na koniec postowie odniesli si¢ do sprawy udostgpnienia kredytow przez EBI matym i
srednim przedsigbiorstwom. Deputowani uznali, iz takie dziatanie przyczyni si¢ do

zwigkszenia konkurencyjnos$ci UE w stosunku do wielkich koncernéw z USA i Azji.

Komisarz Sefcovic odnidst si¢ do poruszonej przez eurodeputowanych kwestii
wlasciwego nadzoru nad EBI. Zgodzit sig, iz takie ramy nadzoru sa konieczne, co
przyczyni si¢ do utrzymania dotychczasowej dobrej oceny banku. Powiedzial, ze
europejski nadzor bankowy jest instrumentem zapewniajacym dozor nad dzialalnoscia
EBI. Podkreslit takze, iz KE juz odgrywa wazna rol¢ w dziatalno$ci EBI, poniewaz jej
przedstawiciel zasiada w zarzadzie EBI. Nastgpnie zgodzit si¢ z wypowiedziami postow,
stwierdzajac, iz nalezy zmaksymalizowaé dziatanie banku poprzez udzielanie kredytow
malym i §rednim przedsigbiorstwom. Na koniec podkreslit, iz obecnie badane sa nowe
instrumenty EBI, migdzy innymi w dziedzinie finansowania badan naukowych oraz

innowacyjnosci w UE.
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Na koniec glos zabrat ponownie prezes EBI, Philippe Maystadt, ktory stwierdzit, iz EBI
przyczynia si¢ do realizowania strategii Europa 2020. Dla poprawienia dziatalnosci EBI
konieczne jest wdrozenie ram prawnych, ktoére to umozliwia. Zaapelowat wigc do KE
oraz PE, aby opracowaly rozporzadzenie finansowe w tej kwestii. Odno$nie kwestii
rajow podatkowych podkreslit, iz EBI w tym zakresie prowadzi politykg¢ surowsza niz
wiele innych instytucji migdzynarodowych finansujacych kredyty, zapewniajac petna
przejrzystos¢ swoich dziatan. Poruszyt nastgpnie kwesti¢ udzielania kredytow dla matych
i $rednich przedsigbiorstw. Podkreslit, iz zgadza si¢ z taka strategia, oraz podal, ze w
ostatnich latach liczba matych i $rednich przedsigbiorstw, ktorym EBI udzielita kredytow
znacznie wzrosta. Podkreslit nastgpnie fakt, iz EBI jest instytucja, ktdra nie wykorzystuje
w swoim dzialaniu pieniedzy pochodzacych z podatkéow, ale srodki przekazywane na
migdzynarodowych rynkach finansowych, dzigki czemu finansuje swoje projekty. Na
koniec odniodst si¢ do stwierdzenia postow dotyczacego finansowania udzielanego przez
EBI poza granicami UE- w szczegdlnosci w kwestii Turcji- 1 zauwazyl, iz pomoc temu
krajowi wynika z mandatu EBI, jaki zostal mu nadany przez instytucje europejskie i jest

to pomoc w finansowaniu krajow kandydujacych do UE.

19. FINANSE - Debata dotyczaca ochrony interesow finansowych wspolnot i

zwalczania naduzy¢ finansowych

Komisja Europejska co roku przygotowuje raport o tym jak walczy z probami ztego
wykorzystania funduszy unijnych. Europostowie uwazaja jednak, ze w raporcie z 2009 r.
byto zbyt mato konkretnych informacji. Wedtug PE w raportach powinny by¢ bardziej
szczegdtowe dane na temat panstw. Deputowani przyjeli rezolucje w tej sprawie,
podkreslaja w niej, ze ciagle duza cze¢s$¢ unijnych funduszy nie jest wydawana

prawidlowo. Przeprowadzili rowniez debatg na ten temat.

Debatg rozpoczal sprawozdawca, Ivan Watalin Sorin, ktory przypomnial na poczatku,
iz sprawozdanie mowi o konieczno$ci zwalczania oszustw finansowych w sferze
wykorzystywania funduszy unijnych. Odnoszac si¢ do sprawozdania KE w tej kwestii
zauwazyt jednak, iz sprawozdanie to nie okresla jasno, ktore ile z nich sa oszustwami, a
ktére jedynie pomytkami. Podkreslit jednoczes$nie, ze dopuszczalny jest margines
tolerancji dla bledow, jednak nie oszustw w tej sferze. Kolejna kwestia, jaka poruszyt
byla sprawa sposobu zbierania danych i informacji na temat wykorzystywania funduszy

europejskich. Sprawozdawca wezwat KE aby narodowe deklaracje zarzadzania srodkami
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unijnymi byly podpisywane przez odpowiedniego ministra w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich w celu wzmocnienia przejrzystosci w tej sferze. Nastgpnie pogratulowat
OLAFOWI (Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Oszustw) sukcesow w
prowadzeniu operacji chroniacych interesy UE. Po6zniej jednak wyrazil ubolewanie z
powodu istnienia niewykorzystanych $rodkow unijnych. Zauwazyl, ze pomimo dziatania
systemOéw takich jak system Ajax zajmujacy si¢ kwestia odzyskiwania
niewykorzystanych §rodkow, nadal istnieja sfery, jak np. rolnictwo, gdzie jedynie 72 %

srodkéw niewykorzystanych udaje si¢ pdzniej odzyskac.

Komisarz Algridas Semeta rozpoczat swoje przemowienie od stwierdzenia, iz kwestia
zarzadzania pieniedzmi oraz sprawa naduzy¢ finansowych w sferze funduszy unijnych
bedzie omawiana przez niego wraz z komisarz Viviane Reding podczas debaty
dotyczacej ram finansowych funduszy UE. Zaznaczyl nastgpnie, iz w 2010 KE
odwiedzita wszystkie panstwa czlonkowskie w celu przeprowadzenia analizy celnej oraz
kontroli systeméw korzystania i wydawania funduszy unijnych. Komisarz zapewnit
p6zniej, iz KE bedzie kontynuowac swoje dziatania w tej dziedzinie, jako, ze odzyskanie
funduszy nielegalnie otrzymanych jest w interesie UE i powinno mie¢ miejsce. Na koniec
zapowiedzial, ze do roku 2012 KE planuje zaproponowanie dyrektywy, co nastapi po
opublikowaniu zielonej ksiggi odnos$nie tej kwestii w tym roku, ktoérej celem bedzie

walka z naduzyciami finansowymi w sferze funduszy europejskich.

W kolejnej czgsci debaty czlonkowie partii EPL stwierdzili, iz konieczne jest
skorygowanie sprawozdania KE, jako, ze nie zapewnia ono wystarczajacych informacji
nt. poziomu oszustw w panstwach cztonkowskich. Postowie zauwazyli, ze KE szeroko
omawia niedociagnigcia, ale nie odnosi si¢ szczegélowo do kwestii oszustw.
Deputowani zauwazyli, ze przetargi publiczne stwarzaja najwigkszy potencjat korupcji
wige wezwali KE aby wdrozyta jasne warunki udziatu w takich przetargach. Podkreslili
znaczenie transparentno$ci decyzji przetargowych oraz rozliczania finanséw publicznych.
Mowili takze o konieczno$ci istnienia przejrzystosci funduszy beneficjentow- stwierdzili,
ze powinno istnie¢ jedno zroédto informacji dotyczace wszystkich beneficjentow funduszy
unijnych we wszystkich krajach UE w przeciwnym razie brakuje przejrzystosci tego
systemu. Postowie powiedzieli takze, iz obecnie istniejacy system dotyczacy informacji o
uzyciu $srodkéw unijnych pozwala na zbieranie danych odnos$nie tych srodkéw w ok. 100
miejscach w Europie. Deputowani postulowali zmiang 1 usprawnienie tego systemu, jako,
ze dopiero, kiedy ten program zostanie unowoczesniony bedzie mozliwy dostgp do

prawdziwie wiarygodnych danych dotyczacych naduzy¢ finansowych w UE.
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Stwierdzono nastgpnie, ze definicja naduzy¢ powinna by¢ jednolita. Zauwazono tez, ze
przejrzystos¢ to takze odpowiednie publikowanie informacji w tym zakresie, poprzez, np.
umieszczanie tego typu informacji na portalu internetowym. Zauwazono tez, iz obecnie
brakuje harmonizacji systemow krajowych, co powoduje tak znaczace roznice pomigdzy

poszczegolnymi krajami cztonkowskimi.

Deputowani z frakcji EKR zauwazyli, iz w celu wprowadzenia przejrzystosci systemu
dziatania $§rodkow unijnych deklaracje poszczegolnych panstwa cztonkowskich powinny

podlega¢ sprawdzeniu audytowemu wiadz krajowych.

Przedstawiciele grupy SD takze wsparli krytyke KE 1 zauwazyli, iz ta powinna
wprowadzi¢ szerzej zakrojone praktyki walki z naduzyciami niz te ktore obecnie istnieja.
Podkreslono tez, iz obecny poziom wykrywanych naduzy¢ jest bardzo niski wiec nalezy
si¢ tym zaja¢ 1 wprowadzi¢ dzialania majace na celu odzyskanie nielegalnie uzytych
pieniedzy. Stwierdzono takze, iz dane KE sa niewystarczajace, oraz zbyt ogdlne, aby

zdyscyplinowac¢ te panstwa cztonkowskie, w ktérych dochodzi do najwigkszych naduzy¢.

W dalszej czgsci debaty postowie podkreslili, iz niezbedne jest podejécie ujednolicone,
jako, ze w wielu krajach kategoria nieprawidlowosci 1 naduzy¢ jest mieszana i
traktowana jakby to bylo to samo, podczas gdy sa to zupehlie rdézne kwestie.
Podkreslano wigc konieczno$¢ wspolpracy wszystkich panstw cztonkowskich oraz
potrzebg utworzenia jednego centralnego rejestru krajow korzystajacych ze srodkow
unijnych. Na koniec stwierdzono, iz potrzeba wigkszej transparentnosci co znaczy, ze PE

1 OLAF musza wspolpracowac a nie wzajemnie blokowaé swoje dziatania.

W ostatniej czgsci debaty glos zabrat ponownie komisarz Semeta ktory zapewnit, ze KE
bedzie dziata¢ nad usprawnieniem systemu korzystania z funduszy UE oraz generalnie
nad kwestiami transparentnosci funkcjonowania systemu finansowego Unii. Komisarz
zapowiedziat takze, iz w sferze regulowania istniejacych nieprawidlowosci, KE
niewatpliwie przeanalizuje sugestie postow PE odnos$nie mozliwych dziatan wyrazone

podczas dzisiejszej debaty.

20. PRAWA CZLOWIEKA - Debata dotyczaca unijnych ram koordynacji

krajowych strategii integracji Romow
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Komisja Europejska zaprezentowala na poczatku kwietnia strategi¢ na rzecz lepszej
integracji ludnosci pochodzenia romskiego. W UE zyje ok. 10-12 mln Romow. Podczas
debaty poswigconej integracji Romow, eurodeputowani podkreslali, ze nalezy poprawic

im dostepnos¢ do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia i mieszkalnictwa.

Wegierska minister Enikoé Gydri, przemawiajac w imieniu Rady, wyrazila zadowolenie z
komunikatu nt. unijnych ram koordynacji krajowych strategii integracji Romow.
Zdaniem minister strategia przyczyni si¢ do poprawy krajowych polityk w odniesieniu do
mniejszo$ci romskiej oraz pozwoli na wykorzystanie $rodkow unijnych na wsparcie
procesow integracyjnych. Minister podkreslita, zZe problem dyskryminacji i
marginalizacji spotecznosci romskiej dotyczy catej Europy. Uznala, ze wdrozenie
strategii jest ogromnym krokiem naprzod w rozwiazaniu problemoéow tej mniejszosci oraz
w kierunku realizacji jednego z priorytetow wegierskiej Prezydencji, jakim jest
»zintensyfikowanie dziatan na rzecz spotecznej i zawodowej integracji spolecznosci
romskich w UE”.

W ramach strategii KE ustalita obszary priorytetowe w podej$ciu do rozwigzania
problemu Roméw. Za trzy najwazniejsze cele w tym zakresie minister uznata: edukacjg,
mieszkalnictwo 1 zdrowie. By zagwarantowaé realizacj¢ celow zwrécita uwage na
konieczno$¢ wdrozenia mechanizmu monitorowania postgpéw poczynionych przez

panstwa czlonkowskie.

Zdaniem Eniké Gyoéri, wlasciwe dzialania na rzecz integracji Romoéw pozwola
jednoczes$nie na realizacj¢ celéw zatozonych w strategii ,,Europa 2020”. Przedstawiajac
plan dzialania KE przypomniala o posiedzeniu europejskiej platformy romskiej 7
kwietnia br. w Budapeszcie oraz planach wegierskiej prezydencji dot. przedstawienia

komunikatu w w/w sprawie.

Minister zaznaczyla, ze dziatania na rzecz demarginalizacji spotecznej Roméw moga by¢
umieszczone w wielu nurtach politycznych oraz zaapelowala o zintegrowanie

postgpowania na szczeblu krajowym oraz unijnym.

W imieniu EPP glos zabral Laszlé Tokés, ktory zaapelowal o wspolne dzialanie
organizacji pozarzadowych, organizacji romskich, panstw cztonkowskich i ich urzedéw
oraz instytucji unijnych w celu zabezpieczenia praw podstawowych dla Roméw. Za

istotne uznatl dziatania zapobiegajace wykluczeniu terytorialnemu oraz przeciwdzialanie
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"romofobii". Zaznaczyl, ze grupa EPP od wielu lat Zada wprowadzenia planu dziatania
zmierzajacego do wsparcia mniejszosci romskiej, gdyz jest to jeden z najwigkszych

problemow w Europie, z punktu widzenia praw cztowieka.

Reprezentujaca Socjalistéw i Demokratéw Monika FlaSikova Benova zarzucita KE brak
wspOlpracy przy opracowaniu strategii z organizacjami pozarzadowymi 1 z
przedstawicielami Romoéw. Uznata, ze potrzebne jest pilne podjgcie konsultacji z
platforma romska. Zaapelowata rowniez do KE o staty monitoring krajowych strategii,
klarowny podziat kompetencji oraz zwigkszenie wymagan wobec panstw cztonkowskich
w tej kwestii. Do przedstawionych przez KE obszaréw strategii ramowej, tj.: edukacji,
zatrudnienia, zdrowia i mieszkan, zaproponowata dodanie dziatan zwiazanych z walka

przeciw rasizmowi i dyskryminacji.

Postanka podkre$la znaczenie wlasciwego wykorzystania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na priorytetowe obszary przewidziane w strategii dla poszczegolnych
panstw cztonkowskich oraz zaapelowata do KE o usuwanie barier administracyjnych w
celu lepszej absorpcji srodkow.

Franz Obermayer (Niezrzeszony) poruszyt kwesti¢ zapisanych w strategii kar dla
panstw czltonkowskich niespetniajacych celow oraz sposobu w jaki KE planuje
egzekwowanie takich kar, np. wobec uchylania si¢ od obowiazku szkolnego przez

dziecko romskie.

W imieniu grupy ALDE gtos zabrat Stanimir Ilchev (Bulgaria), ktory za najistotniejsze
uznal wysitki majace na celu zapewnienie Romom réwnego dostgpu do edukacji i
ksztalcenia zawodowego. Podkreslit, ze wylaczenie dzieci romskich z systemu
edukacyjnego negatywnie wptywa na sytuacj¢ mniejszosci romskiej, w szczeg6lnosci na
sytuacj¢ na rynku pracy, co dodatkowo zwigksza ich marginalizacj¢. By temu zapobiec
nalezy szczeg6lna uwage poswigci¢ edukacji dzieci 1 zalfabetyzowaniu dorostych.
Przypomniat, ze problem romski dotyczy nie tylko Bulgarii, Rumunii i Stowacji, ale calej
Europy. Zdaniem przedstawiciela ALDE sukces strategii integracji Romow moga odnies¢
tylko zintegrowane dziatania panstw cztonkowskich, organizacji pozarzadowych oraz

instytucji unijnych.

Héléne Flautre z frakcji Zielonych zarzucita KE nieuwzglednienie w jej pracach

przedstawicieli mniejszosci romskiej. Zasugerowata, by skorzysta¢ z dobrych praktyk
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niektorych krajow oraz podkreslita koniecznos¢ walki z przemoca, dyskryminacja i
naduzyciami wobec tej spotecznos$ci. Za istotne uznala zapewnienie mniejszosci réwnego

dostepu do systemu sprawiedliwosci.

Europejscy Konserwatysci 1 Reformatorzy zwrdcili uwagg, ze strategia europejska, moze
dziala¢ poniekad na szkodg niektorych panstw czlonkowskich, ktore posiadaja juz swoje
wlasne strategie. Podkreslajac stabe rezultaty KE w kwestii integracji Roméw w
ostatnich dziesigciu latach, zaapelowali o usprawnienie dostgpu i lepszy monitoring

programow unijnych.

GUE/NGL, reprezentowane przez Corneli¢ Ernst uznalo program KE =za
niewystarczajacy, podkreslajac konieczno$¢ wieloletniej wspotpracy z przedstawicielami
mniejszosci w celu budowy struktur romskich. Elementem brakujacym w strategii,

zdaniem ugrupowania, sg dziatania przeciwdziatajace wrogosci i dyskryminacji Roméow.

21. GOSPODARKA - Metamorfoza jednolitego rynku

Jednolity rynek to prawdziwy rdzen dzisiejszej UE, gwarantujacy najwazniejsze cztery
wolnosci: przeptywu towarow, przeptywu kapitatu, przeptywu ushug i przeptywu osob.
Przepisy o jednolitym rynku nie funkcjonuja jednak dobrze i wiele osdéb nie moze
skorzysta¢ w pelni z jego dobrodziejstw. PE debatowal podczas sesji nad trzema
sprawozdaniami, ktorych celem jest usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku.
Ponadto, dnia 6 kwietnia 2011 roku odbylo si¢ glosowanie nad sprawozdaniami
oceniajacymi Akt jednolitego rynku wydany przez Komisj¢ Europejska. Eurodeputowani
przyjeli trzy sprawozdania oceniajace Akt jednolitego rynku, wydany przez Komisje
Europejska. Eurodeputowani dazac do zniesienia istniejacych barier na rynku
wewngtrznym, wskazali 15 obszardw priorytetowych wymagajacych usprawnienia, m.in.
handel przez internet oraz dostgp do ustug bankowych. Reforma wspolnego rynku ma si¢

zakonczy¢ do konca przysziego roku.

Trzy sprawozdania przygotowane przez Komisj¢ Rynku Wewngtrznego PE to odpowiedz

na propozycj¢ Komisji Europejskiej z pazdziernika ubiegtego roku.

W trakcie debaty, jako wicekoordynator Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony

Konsumentow, poset Malgorzata Handzlik (EPP) stwierdzita, iz w dyskusji na temat
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poglebiania wspdlnego rynku brakuje najwigkszego i1 najbardziej ambitnego projektu
ostatnich lat, jakim jest projekt wspdlnego rynku ustug. W jej opinii wiele inicjatyw
Aktu o jednolitym rynku nie przyniesie oczekiwanych korzysci, jesli nie usprawni si¢
tego sektora i nie zagwarantuje swobodnego przeplywu ustug. Pani poset zaapelowata do

Komisji Europejskiej w trakcie dyskusji o konsekwentne otwieranie tego sektora.

,Ciesze sig, ze udalo si¢ osiagnaé porozumienie w sprawie bardzo waznych kwestii dla
obywateli. Mowa tutaj m.in o obnizeniu roamingu, takze danych, oraz o tatwiejszym
dostgpie do ustug bankowych. Duza cze$¢ reform unijnego rynku powinna zostaé
zrealizowana w czasie polskiej prezydencji. Do konca przysztego roku 15 priorytetow
poruszonych w sprawozdaniu bedzie wprowadzone w zycie. Przypilnujemy tego na
pazdziernikowym forum rynku wewngtrznego w Krakowie” - powiedziala R6za Thun

(EPP), ktora w imieniu Grupy EPP negocjowata ostateczny ksztalt sprawozdania.

Poset Piotr Borys (EPP) brat udziat w debacie jako glowny sprawozdawca opinii
Komisji Prawnej na temat sprawozdania w sprawie jednolitego rynku sprzyjajacego
przedsigbiorstwom i wzrostowi gospodarczemu. Posel w swoim wystapieniu podkreslit
ze ,nie zrealizujemy ambitnych celéw strategii Europa 2020, nie osiagniemy
konkurencyjnej oraz innowacyjnej gospodarki, jesli wspdlny rynek nie bedzie dziatal w
sposob catosciowy. Dlatego szybkie wprowadzenie europejskiego patentu, systemu
zarzadzania prawami autorskimi oraz zmniejszenie biurokracji oraz obciazen dla matych
1 Srednich przedsigbiorstw stanowi gwarancje, ze kotem zamachowym europejskiej
gospodarki bedzie wspolny rynek.”

,Dyskusja o reformie rynku wewngtrznego zostata nieco zmarginalizowania przez walke,
ktora panstwa cztonkowskie podjety z kryzysem finansowym. Tymczasem to wiasnie
rynek wewngtrzny jest glownym czynnikiem wplywajacym na sukces Unii. Jako
Parlament zwrdciliSmy uwage, ze dzialania w obu przypadkach musza i§¢ w parze,
begdziemy pilnowaé, by Herman Van Rompuy rozmawial z Jose Manuelem Barroso” -

powiedziat Rafal Trzaskowski (EPP), cztonek komisji rynku wewngtrznego.

Poset Andrzej Grzyb (EPP) podczas debaty powiedzial: ,,ZapowiedZ uproszczenia
zamoOwien, szczegblnie obnizenia barier finansowych w zamoéwieniach publicznych,
ktore wykluczaja mate i $rednie przedsigbiorstwa z zamoOwien oraz uwzglednienie
specyfiki zamoéwien na rynku lokalnym, zastluguje na szczeg6lne poparcie.”
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e Lepsza wspolpraca panstw UE

Wedhug deputowanych duza przeszkoda stojaca na drodze do prawdziwego wspolnego 1
jednolitego rynku sa panstwa cztonkowskie, ktore nie zawsze przestrzegaja ustalonych
zasad. Propozycje jak naprawi¢ te sytuacje zawiera sprawozdanie lotewskiej deputowane;j
Sandry Kalniete (Europejska Partia Ludowa).

Wsrdd tych zalecen m.in.: silniejsze przywddztwo polityczne, lepsze wdrozenie zasad
jednolitego rynku, ostrzejsze kary za tamanie procedur i uproszczenie przepisow.
Deputowani chca tez by rozwina¢ wspdtpracg administracyjna migdzy panstwami UE.
Wspodlpraca moglaby poméc takze w budowie mechanizmoéw utatwiajacych

rozwigzywanie problemow.

e Potrzebujemy jednolitego rynku cyfrowego

W kolejnym sprawozdaniu, poswigconym rynkowi, ktory sprzyja przedsigbiorstwom
1 wzrostowi gospodarczemu jest takze cata lista zalecen, ktore maja poprawi¢ obecna
sytuacj¢. W dokumencie przygotowanym przez rumunskiego deputowanego Cristiana
Busoi (Liberatowie) jest mowa o konieczno$ci przygotowania strategii przemystowej i

strategii rozwoju regionalnego.

Busoi mowi tez o potrzebie stworzenia jednolitego rynku cyfrowego, jednolitego rynku
energii 1 wdrozenia dyrektywy ustugowej, ktora pozwala fachowcom (m.in. hydraulikom,

szewcom) pracowaé we wszystkich krajach UE.

Sprawozdanie wskazuje tez na kolejne priorytety: powstanie unijnego patentu,
finansowanie dziatan innowacyjnych przez euro-obligacje (emitowane dla danego
projektu), utatwienie matym i Srednim przedsigbiorstwom udziatu w jednolitym rynku i

zracjonalizowanie procedur dotyczacych przetargéw publicznych.

e Nie zapominajmy o konsumentach

Sprawozdanie przygotowane przez portugalskiego deputowanego Anténia Fernanda
Correia De Camposa przypomina, ze jednolitego rynku nie byloby bez konsumentow.

,Musimy si¢ skupi¢ na tym, co niepokoi obywateli, konsumentéw. Musimy przywroci¢

im wiar¢ w jednolity rynek” - podkreslat Correia De Campos.
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Dokument apeluje o ochrong zasitkow i praw pracowniczych, usprawnienie uznawania
kwalifikacji zawodowych w UE, ustanowienia '"paszportu umiejgtnosci” (ktory
utatwiatlby poszukiwania pracy), ulatwienia poréwnywania optat bankowych, jeszcze
wigksze zmniejszenie oplat roamingowych czy prawo do pelnego przeniesienia praw

emerytalnych.

Prace nad jednolitym rynkiem maja si¢ toczy¢ szybko. W kwietniu komisarz

Michel Barnier ma przedstawi¢ konkretne propozycje legislacyjne.

22. ROZSZERZENIE UE - Debata na temat postepow Islandii i rezolucje ws.
Islandii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii

Europostowie gtosowali nad dwoma sprawozdaniami dotyczacymi dalszego rozszerzenia
UE. Ocenili postgpy Islandii i Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. W
dokumentach wskazano na najwigksze przeszkody w drodze do cztonkostwa Islandii. To
m.in. zakazane w UE, a dozwolone na Islandii potowy wielorybow. Deputowani zalecili

tez jak najszybsze otwarcie negocjacji z Macedonia.

Podczas debaty nt. postgpéw Islandii, w imieniu RE glos zabrata wegierska minister
Eniké Gyori, ktora podkreslita konstruktywna rol¢ PE w negocjacjach akcesyjnych.
Przypomniata, ze 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska podjeta decyzje o nadaniu Islandii
statusu kraju kandydujacego, a 15 listopada 2010 r. rozpoczgto przeglad prawodawstwa,
ktérego zakonczenie planowane jest na czerwiec br. Minister poinformowata rdwniez o

planowanej na 27 czerwca br. konferencji, na ktorej zostana przedstawione osiagnigte

wyniki.

W ocenie minister Islandia spelnia polityczne kryteria i mimo kryzysu gospodarczo-
finansowego, ktory uderzyl w ten kraj, wyrazita nadzieje, na podjecie przez panstwo
kandydujace wszelkich mozliwych wysitkow w celu wypelnienia kryteridw

cztonkowskich.
Eniké Gyori pozytywnie wypowiedziala si¢ o dostosowaniu Islandii do wspolnotowego

dorobku prawnego UE. Podkreslita wspdlpracg w ramach Europejskiego Obszaru

Gospodarczego (EOG) oraz Schengen. Uznata, ze wyniki Islandii w kwestii gospodarki
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rynkowej sa zadowalajace i panstwo kandydujace jest w stanie sprosta¢ konkurencji
unijnej. Minister podkreslita wazna role sprawnej komunikacji, zar6wno z obywatelami
Islandii, jak 1 UE.

Zdaniem minister nalezy stworzy¢ warunki konieczne do zakonczenie procesu
negocjacyjnego i zapewni¢ jego pomyslno$¢. Na zakonczenie zaapelowala o poparcie

panstw czlonkowskich oraz harmonijna wspotpracg KE, PE i RE.

Komisarz Stefan Fiile uznat rezolucje PE za istotny wklad w procesie negocjacyjnym.
Przypomniat, Zze trwajacy przeglad prawa odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem. Od
listopada 2010 roku trwaja negocjacje w 24 obszarach. Zakonczono dyskusje m.in. w
obszarze rolnictwa, rybotowstwa, polityki regionalnej oraz ushug finansowych. Zwrocit
uwagg na wyzwania w obszarach rybotéwstwa i rolnictwa, zaznaczajac jednoczesnie, ze
KE jest gotowa, by wzia¢ pod uwagg specyficzne cechy tego kraju, pamigtajac jednakze
o zasadach UE.

Entuzjastycznie wypowiedziat si¢ o dziataniach islandzkiego rzadu dotyczacych
wypehienia kryteriow gospodarczych i konsolidacji systemu bankowego, w ramach
programu migdzynarodowego funduszu walutowego. Podkreslit zaangazowanie rzadu w
dalsza restrukturyzacj¢ dlugu, postgpy w kwestii regulacji i nadzoru bankowosci.
Komisarz uznat, Zze dzialania te przyczynia si¢ do znacznego poprawienia klimatu dla

rozwoju przedsigbiorstw.

W kwestii przedakcesyjnych instrumentow wsparcia, oznajmil, ze Islandia otrzyma w
okresie 3-letnim 28 miln Euro, ktore zostana przeznaczone na wsparcie dziatalno$ci
administracyjnej oraz przygotowanie do zarzadzania funduszami strukturalnymi.
Komisarz z zadowoleniem przyjal dziatania komunikacyjne wtadz Islandii. Za niezbg¢dna
uznat spdjna strategi¢ komunikacyjna dot. akcesji, gdyz zwigkszenie $wiadomosci
Islandczykow wplynie na poparcie opinii publicznej dla dazenia Islandii do przystapienia
do UE. W ramach wspolnych dziatan informacyjnych, KE planuje otwarcie centrum
komunikacyjnego w Reykjaviku. Stefan Fiile wyrazit zadowolenie z postepéw procesu

przegladu prawa i przyszitego proces otwarcia.

W imieniu grupy EPP glos zabral Christian Preda (Rumunia), ktory podkreslit, ze
cztonkostwo Islandii w UE to niepowtarzalna okazja, by wzmocni¢ obecnos$¢ Unii

49



Europejskiej w Radzie Arktycznej. Za istotne uznal uzyskanie poparcia obywateli

Islandii dla przystapienia do UE i konieczno$¢ poparcia Reykjaviku dla tych wysitkow.

David Maria Sassoli (S&D, Wtochy) pozytywnie wyrazit si¢ o postgpach Islandii w
kwestii: zwigkszenia niezawisto$ci sadownictwa, powotania specjalnej komisji
dochodzeniowej w celu zbadania proceséw, ktére doprowadzily do krachu systemu
bankowego w Islandii, powotania parlamentarnej komisji unijno-islandzkiej nt.
przystapienia do strefy euro oraz z uwagi na do$wiadczenie Islandii w dziedzinie

stosowania energii odnawialnych.

Zdaniem ugrupowania S&D jednym z drazliwych tematow jest nierozwigzana sprawa
Icesave. Poset przypomniatl o zblizajacym si¢ kolejnym referendum w sprawie splaty
dlugéw po upadtym banku Icesave wobec Holandii i Wielkiej Brytanii. Mimo
kontrowersji wobec tego referendum, uznal, Ze jest ono dowodem wysokiego poziomu
demokracji oraz aktywnego uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego w tym procesie.
Pozytywnie wypowiedzial si¢ o zobowiazaniach i1 dziataniach podjetych przez rzad
islandzki, w kwestii kampanii informacyjnej nt. dtugu wobec Wielkiej Brytanii i
Holandii. Zaapelowal o podjgcie wysitku przez UE 1 Islandi¢ w celu osiagnigcia
porozumienia w kwestiach spornych dot. ryboldwstwa i rolnictwa. Posel zaznaczyl, ze
nalezy znalez¢ rozwiazania, ktore speinityby kryteria Traktatu Lizbonskiego, z
uwzglednieniem szczegdlnych uwarunkowan geograficznych kraju kandydujacego i
ochrona gospodarki islandzkiej. Podobnie jak przedstawiciel EPP, David Maria Sassoli
pozytywnie wypowiedzial si¢ o konsekwencjach przystapienia Islandii do UE, zwlaszcza
w kontek$cie zwigkszenia roli UE w regionie Arktyki.

Reprezentujacy Pat Gallagher (ALDE, Irlandia) podkreslit mocna pozycje tego kraju
kandydujacego ze wzgledu na obecno$¢ w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Poset
wyrazit zadowolenie z postgpéw w procesie przegladu prawa oraz bliskiego terminu
zakonczenia screeningu. Przypomnial, Zze ponad 65% mieszkancéw Islandii popiera
akcesje, uznat jednak, ze potrzebna jest rzetelna kampania informacyjna dla obywateli,
ktora bedzie informowala o warunkach przystapienia. Pat Gallagher poinformowat o
kolejnym spotkaniu Migdzyparlamentarnej Komisji UE-Islandia, ktére odbgdzie si¢ w

dn. 26- 27 kwietnia br. w Reykjaviku. Wyrazit rozczarowanie w kwestii braku

porozumienia dot. kwot polowowych (w tym. m.in. makreli).

50



Charles Tannock (ECR, Wielka Brytania) wyrazil poparcie dla akces;ji Islandii do UE.
W kwestii rybotéwstwa zaznaczyl, ze gospodarka islandzka jest zalezna od rybotowstwa
1 Islandia bedzie wymagata od UE pewnych krokéw w celu ochrony ich sektora
ryboléwstwa. Uwaza, ze bedzie to rowniez szansa dla reformy kontrowersyjnej wspolnej
polityki rybackiej w UE. W kwestii polowoéw wielorybéw uwaza, ze nalezy wzia¢ pod
uwage czynnik kulturowy oraz znaczenie sektora wielorybniczego w kraju

kandydujacym.

David Campbell (EFD, Wielka Brytania) byl zdania, ze Islandia powinna pozosta¢ poza
UE, na dowdd przytaczajac badania islandzkiej opinii publicznej, ktéra wedlug posta w
60% opowiedziata si¢ przeciw akcesji. Rowniez przedsigbiorcy wypowiedzieli si¢ w
ponad 60% negatywnie. Wobec zalezno$ci gospodarki Islandii od rybotowstwa (40%
eksportu Islandii) jest zdania, Ze osiagnigcie kompromisu w tej kwestii begdzie

niemozliwe.

Jako przeciwnicy przystapienia Islandii do UE glos zabrali réwniez: Nick Griffin
(Niezrzeszony, Wielka Brytania) oraz Struan Stevenson (ECR, Wielka Brytania).

Dominujacym tematem debaty, zarowno wsrdd zwolennikow, jak 1 przeciwnikow akces;ji
byla islandzka polityka rybotowstwa (Struan Stevenson (ECR), Alain Cadec (EPP,
Francja), Catherine Stihler (S&D, Wielka Brytania), a zwlaszcza brak porozumienia w
kwestii kwot potowowych makreli (Struan Stevenson (ECR), Alain Cadec (EPP).
Catherine Stihler uznala, ze konsekwencje dzialan w kwestii rybotoéwstwa bgda miaty
kluczowe znaczenie w osiagnigciu sukcesu negocjacyjnego, a Alain Cadec (EPP)
wezwal Islandi¢ do wigkszej elastycznos$ci w tej kwestii. Alf Svensson (EPP, Szwecja)
zaapelowal o wyjatkowe potraktowanie Islandii ze wzgledu na wielko$¢ kraju,
wyspiarski charakter, szczegdlne potozenie oraz uzaleznienie gospodarki od

ryboloéwstwa, ktore od wiekow jest gldownym zrodtem dochodow.

W podsumowaniu dyskusji glos zabrat ponownie komisarz Stefan Fiile, ktory uznat, ze
dyskusja wskazata na zaawansowanie procesu negocjacyjnego oraz potrzebie osiggnigcia
porozumienia, zwlaszcza w kwestii rolnictwa i rybotéwstwa. Przypomniat o znaczacych
réznicach w tej kwestii pomigdzy UE a Norwegia z jednej strony, a Islandia i Wyspami
Owczymi z drugiej. Zapewnil o swojej gotowosci w znalezieniu rozwiagzan

kompromisowych.

51



Minister Eniké Gyéri potwierdzita konieczno$¢ znalezienia zadowalajacego dla obu
stron rozwiazania kwestii zrownowazonego zarzadzania zasobami rybnymi i eksploatacji
zasobow. Wyrazila rowniez nadziejg, ze Islandczycy podejma wiasciwa decyzje w

kwestii przystapienia do UE.

23. ROZWOJ T WSPOLPRACA - Bill Gates: Co roku mozemy uratowaé¢ milion
zy¢ ludzkich

Nietypowy go$¢ na posiedzeniu Komisji Rozwoju PE. Bill Gates, zalozyciel Microsoftu
dyskutowat z europostami na temat tego jak walczy¢ z ubdstwem 1 epidemia AIDS.
Mowit o dziatalno$ci swojej fundacji i tym co mozna osiagnaé przez pomoc dla krajow
rozwijajacych sig. Gates spotkat si¢ tez z przewodniczacym Parlamentu Jerzym Buzkiem

1 szefem Komisji Europejskiej Jose Manuelem Barroso.

,,Co roku mozemy uratowa¢ milion zy¢ ludzkich” - przekonywat deputowanych Bill
Gates. Dodat, ze ta pomoc rzeczywiscie przektada si¢ na dzialania. ,,Sa r6zne mozliwosci

by robi¢ jeszcze wigcej na rzecz najubozszych” - dodat.

Podat kilka przyktadow dziatalno$ci jego fundacji: pomoc dla rolnikow w produkcji
zywnosci dla spotecznos$ci lokalnej, podniesienie dochodéw najubozszych, pomoc dla
dzieci w edukacji, dzialania na rzecz lepszego si¢ odzywiania potrzebujacych. Fundacja
prowadzi réwniez inicjatywe "Living Proof", przez ktéra dystrybuuje szczepionki na
HIV, prowadzi dziatania ograniczajace liczbg $mierci zwigzanych z ta choroba i liczbg

zakazen wirusem podczas porodow.

Zdaniem Gatesa zdrowie to klucz do sukcesu. Wedlug niego poprzez poprawienie
warunkéw zdrowotnych mozna rozwiazaé takze wiele innych probleméw mieszkancow

krajow rozwijajacych sig.
Innym priorytetem - wedlug Gatesa - jest rolnictwo. ,,Pomagajac rolnikom pomagamy nie
tylko im, ale takze rozwiazujemy problem braku Zzywno$ci” - mowit zatozyciel

Microsoftu.

Europostowie pytali o to jak pomoc pozarzadowa wspotgra z pomoca rzadowa. Gates

przekonywal, ze nawet jesli jest duze zaangazowanie filantropéw, to nie mozna
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zrezygnowa¢ z pomocy najbogatszych rzadow. Zwrocit tez uwagg, ze Europa jest
najwigkszym $wiatowym darczynca i dzigkowal za t¢ pomoc. ,,Kazdy kraj powinien

robi¢ tyle ile moze” - dodat.

Gates ostrzegal, ze nie zawsze fundusze trafiaja na programy, ktore pomagaja ocalié
zycie. Choc¢ 1 to sig¢ zmienia. ,,Uczymy si¢ jak lepiej wykorzystywaé pomoc” - zastrzegt
Gates. Deputowani chcieli wiedzie¢ jak mozna si¢ upewnié, ze pomoc trafia do
wlasciwych osob. ,,Cze$¢ pienigdzy bedzie zle wykorzystana, ale nie wigcej niz pigé
procent” - przyznat Gates. Dodal, Ze jesli pieniadze przeznaczy si¢ np. na szczepionki, to

mozna tatwo przeliczyc¢ ile dzieci je dostato.

24. TURYSTYKA - Konieczne statystyki dotyczace turystyki w UE

Europejska turystyka stanowi az pig¢ procent catego unijnego PKB. Europa pozostaje
najczesciej odwiedzanym miejscem na §wiecie. Ale jakbySmy to wiedzieli bez statystyk?
PE wsparl nowe przepisy na temat zbierania statystyk dotyczacych turystyki w Unii.
Pomoga one podaza¢ za nowymi trendami, kupowaniem wycieczek przez internet i

krotkimi wyjazdami.

25. INNE - Wplywowi europostowie proponuja rewolucj¢ w finansowaniu budzetu

Troje wpltywowych europostéw zaproponowato radykalne zmiany w finansowaniu
budzetu UE. Chca odejscia od sktadek narodowych. Budzet UE miatyby w 100 proc.
zasila¢ wpltywy z czgSci VAT, podatku weglowego (od emisji CO2) i podatku od

transakcji finansowych.

Tak radykalne zmiany w finansowaniu budzetu UE mialyby uniezalezni¢ budzet UE od
"egoistycznych", "absurdalnych", "niedemokratycznych" i ciagnacych si¢ miesiacami
negocjacji budzetowych panstw cztonkowskich, gdzie kazdy liczy, ile z budzetu dostanie

- thumaczyli na wspolnej konferencji w Strasburgu.

Na trzy miesiace przed publikacja przez Komisje Europejska propozycji w sprawie
nowego wieloletniego budzetu UE po 2013 r. szef komisji budzetowej Alain
Lamassoure z EPP, lider liberatow i byly premier Belgii Guy Verhofstadt oraz
niemiecka socjaldemokratyczna szefowa komisji ds. nowej perspektywy finansowej UE

Jutta Haug przedstawili odwazne propozycje w sprawie tzw. wlasnych dochodow UE.
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,Chcemy pomodc (komisarzowi ds. budzetu) Januszowi Lewandowskiemu,
rozpoczynajac natychmiast t¢ dyskusje publiczna. Podejmujemy ryzyko, ktorego Komisja

Europejska nie moze podjac - to nasza rola europostow” - powiedziat poset Lamassoure.

Musimy skonczy¢ ze szczytami absurdu i skandali negocjacyjnych! W obecnym systemie
jest az 41 wyjatkéw (w tym stynny rabat brytyjski). Nikt, nawet ja, nie jest w stanie
powiedzie¢, czemu sktadka francuska wynosi tyle i tyle. System jest skomplikowany i

niedemokratyczny” - ttumaczyt.

Obecnie budzet UE w 76 procentach opiera si¢ na sktadkach ptaconych z budzetéw
narodowych, obliczanych na podstawie zamozno$ci kraju wyrazanej w PKB. Reszta to

glownie dochody z cel.

Trzech europostéw chce, by budzet w 100 proc. zasila¢ nowymi dochodami, w
uproszczeniu zwanymi "europodatkiem". Po przeanalizowaniu pluséw i minusoéw
rozmaitych opcji proponuja dwa scenariusze. W pierwszym do budzetu trafialby dochod
z 1 punktu procentowego stawki VAT-u (obywatele ptaciliby tyle, ile dotychczas - np. w
Polsce wedtug stawki podstawowej 23 proc. - ale kraje odprowadzatyby do unijnej kasy
dochody z 1 punktu procentowego ze stawki VAT, a reszt¢ zatrzymywaty) oraz dochody
z podatku weglowego, w wysokosci 20 euro za kazda "importowana" badz
wyprodukowana ton¢ emisji. Obliczyli, ze dochody =z podatku weglowego,
niekorzystnego dla krajéw, ktérych gospodarki - jak polska - oparte sa na weglu, mialyby
przynies¢ az 48,5 mld euro, a caty budzet wynosiltby 126,5 mld euro, czyli dokladnie tyle,
ile wynosi budzet UE na 2011 rok.

W drugim scenariuszu, ,,do wyboru dla rzadow”, ironizowat Verhofstadt, oprocz 1
punktu procentowego stawki VAT i podatku weglowego, do budzetu UE trafiatyby
dochody z podatku od transakcji finansowych w wysokosci 0,5 proc. od transakcji na

gietdach i1 rynku obligacji.

,INasze propozycje sa niemozliwe, ale realistyczne” - przyznat Lamassoure, pytany, jak
sobie wyobraza zgodg panstw cztonkowskich na te propozycje. ,,Nasza koncepcja jest
wiarygodna 1 finansowo zréwnowazona, to poza tym powrdt do korzeni UE” -
powiedziat Verhofstadt, przypominajac, ze ojcowie zatozyciele Wspodlnot Europejskich

planowali, ze UE bgdzie si¢ finansowaé z wlasnych srodkow.
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W pazdzierniku ubieglego roku komisarz Lewandowski rozpoczat debatg na temat
nowych zrédet budzetu, ktore zasilityby unijna kase, w dokumencie KE na temat rewizji
budzetu. Sze§¢ przeanalizowanych wowczas przez KE opcji zwigkszenia budzetu UE
poprzez nowe zrddla dochodu to: podatek od sektora finansowego, wptywy z handlu
prawami do emisji CO2, przejecie czg¢sci VAT (np. kilku punktéw procentowych stawki)
lub CIT, podatek w postaci tzw. oplaty od transportu lotniczego oraz podatek
energetyczny. Lewandowski zastrzegat jednak, ze nie chodzito jednak o zastapienie
obecnych sktadek do budzetu, tylko wygenerowanie nowych dodatkowych 20-30 mld

euro rocznie.

e Komisarz Lewandowski: propozycje ws. podatku weglowego - zbyt daleko idace

Komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski powiedzial, ze propozycje trzech
europostow, by odejs¢ od skladek narodowych do budzetu UE i zastapi¢ je nowymi
dochodami, w tym podatkiem weglowym (od emisji CO2) - sa zbyt daleko idace 1
krzywdzace dla wschodniej Europy.

, 10 propozycja $miata 1 zachgca do powaznego potraktowania strony dochodowej
budzetu UE, ale moim zdaniem zbyt daleko idaca, jako proba wyrgczenia skladek

narodowych przez tzw. dochody wtasne” - powiedziat komisarz Lewandowski.

»Sktadki maja swoje wady i co do diagnozy si¢ zgadzam, ze powoduja egoistyczne
liczenie pozycji netto krajow (ile ktory kraj wptaca 1 ile dostaje z budzetu UE), a budzet
jest nieprzejrzysty i nie do wytlumaczenia dla ludzi. Natomiast sktadki maja rowniez
znaczenie stabilizujace dla budzetu europejskiego (dochody sa pewne), podczas gdy inne
wplywy moga si¢ waha¢” - powiedziat komisarz. W przypadku skladek mozna z gory
przewidzie¢ wielko$¢ budzetu 1 zaplanowaé wieloletnie programy, dochody z podatkéw

sa mniej przewidywalne.

Komisarz sceptycznie ocenil tez propozycjg, by gtéwnym, nowym, wlasnym dochodem
budzetu UE byt tzw. podatek weglowy, w wysokosci - jak proponuje troje europostow -
20 euro za kazda "importowana" badz wyprodukowana ton¢ emisji. Datoby to ich

zdaniem az 48,5 mld euro rocznie.
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,Jezeli podatek od CO2 miatby odegraé, jak postrzegaja to autorzy propozycji znaczaca
rol¢ dla budzetu, to wowczas nastgpuje zmiana filozofii. To znaczy budzet jest zasilany
wedle poziomu emisji CO2, a nie wedle zamozno$ci krajow, co jest zelazna zasada
budowania wktadow narodowych do budzetu europejskiego” - powiedziat komisarz. ,,Nie
musz¢ dodawaé, ze Europa biedniejsza, kraje z Europy wschodniej bylyby znacznie

bardziej obciazone wkladem do budzetu europejskiego” - powiedziat.

Obecnie budzet UE w 76 proc. opiera si¢ na skladkach ptaconych z budzetow
narodowych, obliczanych na podstawie zamozno$ci kraju wyrazanej w PKB. Reszta to

glownie dochody z cel. W obecnym systemie jest az 41 wyjatkow.

Propozycje trojki europostéw sa na tyle radykalne, ze moga wzbudzi¢ opdr nie tylko
rzadéw (dotychczas ostro pomyst europodatku publicznie krytykowal m.in. Londyn,

Berlin i Paryz), ale i innych europostow.

Swoja propozycj¢ nowego wieloletniego budzetu - zaréwno w czes$ci dochoddw, jak i

wydatkéw, KE przedstawi 29 czerwca.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji prasowych PE, PAP oraz innych informacji i debat w PE.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie
przegladu europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru poludniowego

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r.,
a w szczegolnosci sprawozdania z postgpow w jej wdrazaniu przedstawiane przez
Komisje,

uwzgledniajac plany dziatan przyjete wspodlnie z Egiptem, Izraelem, Jordania,
Libanem, Marokiem, Autonomia Palestynska i Tunezja,

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dni: 11 marca 2003 r. pt. ,,Szersza Europa —
sasiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sasiadami” (COM(2003)0104), 12 maja 2004 r. pt. ,,Europejska polityka
sasiedztwa — dokument strategiczny” (COM(2004)0373), 4 grudnia 2006 r. w
sprawie wzmocnienia EPS (COM(2006)0726), 5 grudnia 2007 r. w sprawie silnej
europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2007)0774) 1 12 maja 2010 r. w sprawie
podsumowania europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2010)0207),

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie partnerstwa na rzecz
demokracji i wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego z dnia 8 marca 2011 r. (COM(2011)0200),

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26
lipca 2010 1.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje z dni: 19 stycznia 2006 r. w sprawie
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS)', 6 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)?, 15 listopada 2007 r. w sprawie
wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa®, 19 lutego 2009 r. w sprawie
procesu barcelonskiego — Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego®, 19 lutego
2009 r. w sprawie przegladu ENPI°, 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego® i 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie sytuacji rzeki
Jordan, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej dolnego odcinka’,
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— uwzgledniajac swoje rezolucje z dni: 3 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w
Tunezji®, 17 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie’ i 10 marca 2011r. w
sprawie poludniowych krajow o$ciennych, a w szczeg6lnoscei Libii'’,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Maroko z dnia 13
pazdziernika 2008 r., zgodnie z ktorymi zaawansowany status przyznano Maroku,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Jordania z dnia 26
pazdziernika 2008 r., zgodnie z ktorymi zaawansowany status przyznano Jordanii,

— uwzgledniajac zatwierdzenie przez Radg Europejska na posiedzeniu w Brukseli w
dniach 13 i 14 marca 2008 r. inicjatywy ,,Proces barcelonski — Unia na rzecz
Regionu Morza Srdédziemnego”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2008 r. pt. ,,Proces barcelofiski:
Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego” (COM(2008)0319),

— uwzgledniajac o§wiadczenie koncowe wygloszone na posiedzeniu ministréw
spraw zagranicznych Unii dla Srodziemnomorza, ktére odbyto si¢ w Marsylii w
dniach 3-4 listopada 2008 .,

— uwzgledniajac o§wiadczenie wydane na szczycie poswigconym regionowi Morza
Srodziemnego w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r.,

— uwzgledniajac deklaracj¢ barcelonska ustanawiajaca partnerstwo
euro-srodziemnomorskie, przyjeta podczas euro-srédziemnomorskiej konferencji
ministroOw spraw zagranicznych w dniach 27-28 listopada 1995 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenia Prezydium Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla
Srédziemnomorza wydane na posiedzeniach w Paryzu (12 lipca 2008 r.), Kairze
(20 listopada 2009 r.), Rabacie (22 stycznia 2010 r.), Palermo (18 czerwca 2010
r.) 1 Rzymie (12 listopada 2010 r.),

— uwzgledniajac zalecenie Euro-Srodziemnomorskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego (EMPA) przyjete w Ammanie w dniu 13 pazdziernika 2008 r. i
przekazane na pierwsze posiedzenie ministrow spraw zagranicznych procesu
barcelonskiego: Unia dla Srodziemnomorza,

— uwzgledniajac zalecenia poszczegdlnych komisji Zgromadzenia Parlamentarnego
Unii dla Sr6dziemnomorza przyjg¢te na 6. sesji plenarnej w Ammanie w dniach 13
1 14 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia inauguracyjnego Euro-
Srodziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadow Lokalnych i Regionalnych

(ARLEM), ktére odbyto si¢ w Barcelonie w dniu 21 stycznia 2010 .,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i
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Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogolne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)',

— uwzgledniajac zalecenie PE dla Rady w sprawie negocjacji nad porozumieniem
ramowym UE-Libia z dnia 13 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze poszanowanie i wspieranie wartosci takich jak demokracja i
prawa cztowieka, a szczegdlnie prawa kobiet, praworzadnos¢, zwigkszenie
bezpieczenstwa, stabilno$¢ demokratyczna, dostatek, sprawiedliwa dystrybucja
dochodow, dobrobyt i szanse spoteczne, a w zwiazku z tym walka z korupcja 1
wspieranie dobrego sprawowania rzadow sa podstawowymi zasadami i celami
Unii Europejskiej oraz musza stanowi¢ wspdlna wartos¢ podzielana z krajami
partnerskimi objetymi EPS i sta¢ si¢ kluczowymi celami EPS,

B. majac na uwadze, ze w przegladzie EPS nalezy uwzgl¢dni¢ demonstracje
wzywajace do wolnosci, demokracji i reform w wielu krajach bedacych
potudniowymi sasiadami UE, gdyz demonstracje te pokazaty, ze obywatele silnie
pragna rzeczywistych zmian i lepszych warunkéw zycia w regionie,

C. majac na uwadze, ze w gtownej mierze to wtasnie nierowna dystrybucja zasobow,
nierowny wzrost gospodarczy i1 brak wolnosci wywotaly w catym regionie
niepokoje spoleczne wynikajace z ogdlnego niezadowolenia ludnosci z
rzadzacych reziméw,

D. majac na uwadze, ze skutki kryzysu gospodarczego i finansowego dotaczyty do juz
istniejacych wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach
partnerskich, a zwlaszcza wyzwan zwiazanych z problemem bezrobocia i
wzrostem cen, co doprowadzito do powstan w tym regionie;

E. majac na uwadze, ze w zwiazku z wydarzeniami w Tunezji, Egipcie, Libii, Syrii,
Algierii, Maroku, Jordanii 1 innych krajach, ktorych mieszkancy domagaja si¢
demokratycznych reform, UE musi dokona¢ odpowiednich zmian w EPS w celu
skutecznego wsparcia procesu reform politycznych, gospodarczych i1 spotecznych,

F. majac na uwadze, ze od uruchomienia EPS w 2004 r. polityka ta okazata si¢
nieskuteczna w osiaganiu zaktadanych w jej ramach celow w zakresie praw
cztowieka i demokracji, nie udato si¢ jej tez doprowadzi¢ do koniecznych reform
politycznych, spotecznych i instytucjonalnych; majac na uwadze, ze w swoich
stosunkach z tym regionem UE zaniedbata dialog ze spoteczenstwami
obywatelskimi i sitami demokratycznymi na poludniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego; majac na uwadze, ze przy nadal istniejacych niedoborach i
wyzwaniach nalezy obecnie skoncentrowac si¢ na wdrazaniu, w dazeniu do
podjecia wspdlpracy z partnerami naprawde reprezentatywnymi dla spoteczenstwa
obywatelskiego oraz instytucjami o podstawowym znaczeniu dla budowania
demokracji, wykorzystujac jasno okreslone priorytety dziatania, jasne poziomy
odniesienia oraz zrdéznicowanie na podstawie wynikow i osiagnigc,
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G. majac na uwadze, ze migdzy panstwami europejskimi i poludniowymi krajami
objetymi EPS istnieja znaczne asymetrie gospodarcze, spoteczne i demograficzne,
ktore wymagaja reakcji we wspolnym interesie wszystkich partneréw,

H. majac na uwadze, ze UE powinna doktadniej zdefiniowac swoje strategiczne cele
1 priorytety w ramach partnerstwa ze wschodnimi i potudniowymi sasiadami oraz
powinna nalezycie uwzgledni¢ zwiazane z tym kwestie w programie politycznym,
réwniez w ramach planowania budzetu,

I. majac na uwadze, ze EPS powinna obejmowac¢ ambitniejsze 1 skuteczniejsze
instrumenty shuzace pobudzaniu i wspieraniu reform politycznych, gospodarczych
1 spotecznych w sasiedztwie UE,

J. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stwarza warunki, dzigki ktorym UE moze
poprawi¢ skutecznos$¢ 1 spojnos¢ swojej polityki i funkcjonowania, szczegdlnie w
sferze stosunkéw zewngtrznych, przez utworzenie stanowiska
wiceprzewodniczacego Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), oraz ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca
powinna zadbac¢ o to, aby gtos UE byl slyszany na arenie mi¢dzynarodowe;j,

K. majac na uwadze, ze art. 3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej dalej rozwija cele
unijnej polityki zagranicznej oraz koncentruje dziatania zewngtrzne Unii na
propagowaniu praw cztowieka, a konkretniej na uniwersalnos$ci i niepodzielnosci
praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

L. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 8§ Traktatu o Unii Europejskiej Unia musi
rozwija¢ szczegblne stosunki z panstwami z nig sasiadujacymi, dazac do
utworzenia przestrzeni dobrobytu 1 dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach
Unii i charakteryzujacej sig bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na
wspoOtpracy,

M. majac na uwadze, zZe nierozwiazane konflikty i tamanie migdzynarodowych
przepisoOw w zakresie praw czlowieka stanowia przeszkodg w realizacji EPS,
utrudniajac rozwoj gospodarczy, spoteczny i polityczny oraz wspoiprace
regionalna, stabilno$¢ i bezpieczenstwo,

N. majac na uwadze, ze w stosunkach UE z jej potudniowymi sasiadami dazenie do
stabilnos$ci na krétka mete czesto przedktadano w ostatnich latach nad takie
wartosci, jak demokracja, sprawiedliwo$¢ spoteczna i prawa czlowieka,

O. majac na uwadze, ze UE powinna kontynuowac podejs$cie oddolne, w wigkszym
stopniu wspierajac tworzenie instytucji, spoleczenstwo obywatelskie 1 wolg
rozpoczgcia procesOw demokratyzacji, w szczegolnosci udziat kobiet i rozwoj
spoteczno-gospodarczy, co jest warunkiem wstgpnym dtugoterminowej
stabilizacji,

P. majac na uwadze, ze poszanowanie praw cztowieka, a w szczegolnosci praw
kobiet, demokracji i praworzadno$ci, w tym walka z torturami oraz okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem, oraz sprzeciw wobec kary $mierci, sa
fundamentalnymi zasadami UE,



Q. majac na uwadze, ze dziatalno$¢ Unii dla Srédziemnomorza jest obecnie
zawieszona, w szczegdlnosci w zwiazku z bezterminowym odktadaniem drugiego
szczytu szefow panstw lub rzadéw Unii dla Srédziemnomorza i posiedzen
ministerialnych oraz rezygnacja jej sekretarza generalnego; majac na uwadze, ze
kontekst regionalny, w jakim ksztattuje si¢ Unia dla Srodziemnomorza, cechuja
konflikty terytorialne, kryzysy polityczne i wzrost napi¢¢ spotecznych oraz ze
przystonity go powstania ludowe w Tunezji, Egipcie oraz w innych krajach
srédziemnomorskich i krajach Bliskiego Wschodu, co razem wzigte utrudnia
dziatanie instytucji Unii dla Srodziemnomorza, a takze rozpoczecie duzych
projektow integracji regionalnej okreslonych przez szefow panstw i rzadow Unii
dla Srédziemnomorza na szczycie w Paryzu w lipcu 2008 r. oraz przez ministrow
spraw zagranicznych Unii dla Srédziemnomorza na posiedzeniu w Marsylii w
dniach 3 14 listopada 2008 r.; majac na uwadze, ze Unia dla Srodziemnomorza,
ktorej celem byto nasilenie polityki UE w tym regionie, nie byta w stanie poradzi¢
sobie z coraz wigkszym brakiem zaufania i zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
danych grup ludnosci,

R. majac na uwadze, ze utworzenie Unii dla Srédziemnomorza umozliwia
zwigkszenie komplementarnos$ci z jednej strony pomigdzy dwustronnymi
strategiami politycznymi, a z drugiej pomigdzy regionalnymi strategiami
politycznymi, co sprzyja skuteczniejszemu osiagnigciu celow wspotpracy euro-
srodziemnomorskiej,

S. majac na uwadze, ze inne podmioty na §wiecie, w szczegdlnosci panstwa BRIC,
nadal zwigkszaja swoja obecnos$¢ gospodarcza i wptyw polityczny w
potudniowym sasiedztwie UE,

T. majac na uwadze, ze skutki kryzysu politycznego, gospodarczego, spotecznego
1 finansowego zwigkszyty skale politycznych, gospodarczych i1 spotecznych
wyzwan, przed jakimi stoja poludniowe kraje objete EPS; majac na uwadze, ze
koszt reform zwiazanych z zapewnieniem zgodnos$ci z dorobkiem prawnym oraz
dostosowaniem do stopniowo coraz blizszych stosunkow gospodarczych i
spotecznych jest dodatkowym wyzwaniem dla poludniowych sasiadow UE; majac
na uwadze, ze w niektorych panstwach czynniki te w znacznym stopniu
przyczynilty si¢ do niepokojow spotecznych oraz potrzeby demokratyzacji i
reform,

U. majac na uwadze, ze kwestia gospodarki wodnej, a zwlaszcza sprawiedliwej
dystrybucji wody stosownie do potrzeb wszystkich mieszkancow tego regionu, ma
ogromne znaczenie dla trwatego pokoju i stabilnosci na Bliskim Wschodzie,

V. majac na uwadze, ze trendy demograficzne wskazuja, iz w najblizszych 20 latach
liczba ludnosci panstw cztonkowskich UE bedzie stabilna, jednak przy coraz
wigkszym odsetku 0sob starszych, natomiast w krajach poludniowych objetych
EPS przybedzie ludnosci, szczegdlnie w wieku aktywnosci zawodowej; majac na
uwadze, ze wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w tych krajach moga nie
nadazy¢ za przewidywanym wzrostem liczby ludnos$ci, zwlaszcza ze niektore kraje
juz teraz zmagaja si¢ z bardzo wysoka stopa bezrobocia i z jeszcze wyzszym
poziomem bezrobocia miodziezy,



majac na uwadze, ze korupcja w potudniowych krajach objetych EPS jest nadal
powaznym problemem, ktory dotyczy wielu grup spotecznych oraz instytucji
panstwowych,

. majac na uwadze, ze ENPI przyczynit si¢ do uproszczenia finansowania EPS;

majac na uwadze, ze proces tworzenia kolejnego instrumentu powinien
odzwierciedla¢ ostatnie wydarzenia w regionie, a zwlaszcza uzasadnione
demokratyczne aspiracje obywateli, a takze konkluzje przegladu strategicznego
EPS oraz przebiega¢ na podstawie konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, a w szczegdlnosci podmiotami lokalnymi,

Przeglqd EPS — kwestie ogdlne

1.

potwierdza wartosci, zasady i zobowiazania bedace podstawa EPS, obejmujace
demokracje¢, praworzadnos¢, poszanowanie praw cztowieka, w tym praw kobiet,

1 podstawowych swobdd, dobre rzady, gospodarke rynkowa i zrbwnowazony
rozwoj, a takze przypomina, ze EPS musi sta¢ si¢ aktualnymi ramami
pozwalajacymi pogtebiac i zacie$nia¢ stosunki z naszymi najblizszymi
partnerami, tak aby pobudza¢ i wspiera¢ ich reformy polityczne, spoteczne

1 gospodarcze majace na celu zaprowadzenie i umocnienie demokracji, rozwoju
oraz spotecznych 1 gospodarczych szans dla wszystkich; zwraca uwage na
znaczenie utrzymania zasad wspolnej wlasnosci i odpowiedzialnos$ci za koncepcjg
1 realizacjg programow w ramach EPS; uwaza, ze EPS od momentu jej
zainicjowania w 2004 r. przyniosta — jako jednolite ramy polityczne i dzigki
ukierunkowanemu na wyniki ré6znicowaniu oraz pomocy dostosowanej do potrzeb
— wymierne korzysci zarowno partnerom EPS, jak i UE;

przypomina, ze ostatnie wydarzenia w potudniowej czesci regionu Morza
Srédziemnego, zwlaszcza w Tunezji i Egipcie, Libii, Syrii, Algierii, Maroku,
Jordanii i innych krajach, ktorych mieszkancy domagaja si¢ demokratycznych
reform, pokazuja, iz EPS nie udato si¢ rozpropagowac 1 zapewni¢ przestrzegania
praw czlowieka w panstwach trzecich; wzywa UE do wyciagnigcia wnioskow z
tych wydarzen oraz do zmiany strategii politycznej stuzacej wsparciu demokracji i
praw czlowieka, tak aby stworzy¢ mechanizm wprowadzania klauzuli dotyczacej
praw cztowieka do wszystkich umow z panstwami trzecimi; nalega, aby podczas
przegladu EPS w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ kryteria zwiazane

z niezawisto$cia sadownictwa, poszanowaniem podstawowych wolnosci,
pluralizmem i wolno$cia prasy oraz zwalczaniem korupcji; wzywa do lepszego
koordynowania polityki sasiedztwa z innymi strategiami politycznymi Unii wobec
tych krajow;

wzywa UE do zdecydowanego wsparcia procesu reform politycznych i
gospodarczych w regionie poprzez wykorzystanie wszystkich instrumentéw
istniejacych w ramach EPS oraz, w razie konieczno$ci, poprzez przyjgcie nowych
instrumentow jak najskuteczniej pomagajacych w procesie transformacji
demokratycznej z naciskiem na poszanowanie podstawowych wolnos$ci, dobre
rzady, niezawisto$¢ sadownictwa i walke z korupcja, co byloby odpowiedzia na
potrzeby i oczekiwania obywateli potudniowych krajow o$ciennych;

zwraca uwagg na potrzebg zwigkszenia srodkow finansowych przeznaczanych na
EPS w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na okres po 2013 r., przy czym



w $wietle ostatnich wydarzen nalezy priorytetowo traktowa¢ wymiar poludniowy
EPS; uwaza, ze nowe wieloletnie ramy finansowe powinny uwzglednia¢ specyfike
1 potrzeby poszczegdlnych krajow;

zaznacza, ze krajom sasiadujacym z UE trzeba przedstawi¢ konkretna propozycje
silniejszego partnerstwa politycznego i integracji gospodarczej, oparta na
zasadach otwartosci, wspolnej odpowiedzialnosci 1 warunkowosci; postuluje, aby
propozycja ta byta dostosowana do zréznicowanych potrzeb konkretnych krajow i
regionow, tak aby umozliwi¢ najbardziej zaawansowanym partnerom szybsze
osiaganie zgodno$ci z normami i warto$ciami UE;

wzywa do zwrocenia wigkszej uwagi na wspotprace z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz to wtasnie one w gtéwnej mierze
podsycaja powstania ludowe w calym regionie;

zwraca uwagg na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania
przez UE wspotpracy z sasiadami i ponownie wskazuje warto§¢ ENPI jako
instrumentu finansowania EPS, ktory powinien rozwija¢ si¢ w takim kierunku, by
bardziej elastycznie reagowac na zroznicowane potrzeby krajow i regiondw
o$ciennych, gwarantowa¢ bezposrednie powiazanie mi¢dzy celami politycznymi
EPS a programowaniem ENPI oraz odzwierciedla¢ charakter przysztej EPS
opartej na wynikach; podkresla jednak, ze trzeba zapewni¢ lepiej ukierunkowana
pomoc, przeznaczona szczegodlnie dla spoleczenstwa obywatelskiego

1 spotecznosci lokalnych, zgodnie z podej$ciem oddolnym; zwraca uwagge na
warto$¢ procesOw monitorowania zarzadzania 1 wdrazania w odniesieniu do
poszczegolnych programéw w ramach ENPI;

8. podkresla, ze musza by¢ dostepne wszelkie niezbg¢dne dziatania, w tym uzycie

10.

1.

odpowiednich zasobow finansowych, ludzkich i technicznych w celu
zagwarantowania odpowiedniej reakcji UE w razie wystapienia masowych
ruchow migracyjnych, zgodnie z art. 80 TFUE;

zaznacza, ze przeglad strategiczny EPS powinien odpowiednio uwzglednia¢
niedobory tej polityki oraz promowaé zwigkszone zaangazowanie polityczne ze
strony wszystkich partneréw, wzmacniajac jednoczesnie roznicowanie oparte na
wynikach, na podstawie jasno okreslonych poziomdéw odniesienia; postuluje, aby
w ramach przegladu zwrdcono tez szczegdlng uwage na pilng potrzebg rozwijania
wymiaru wielostronnego, w dazeniu do ustanowienia wzmocnionego, ciagtego i
znaczacego dialogu politycznego z krajami partnerskimi;

za szczegoOlnie wazna uznaje biezaca oceng nie tylko dotychczasowych wynikow
osiagnigtych w ramach realizowanych programow, lecz rowniez adekwatnosci
zasobow wykorzystywanych w ramach partnerstwa; uwaza, ze procedura ta
zapewni mozliwos$¢ naprawienia ewentualnych niedoskonatosci i
nieprawidlowych decyzji w przysztosci;

wzywa Radg 1 Komisje do przegladu EPS obejmujacej potudniowe kraje oscienne
w celu udostgpnienia srodkdéw 1 wsparcia potrzebnego do prawdziwych przemian
demokratycznych oraz stworzenie podstawy dla daleko idacych reform
politycznych, spotecznych i instytucjonalnych; nalega, by podczas przegladu
polityki sasiedztwa w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ kryteria zwiazane z



niezawisto$cia sadownictwa, poszanowaniem podstawowych wolnos$ci, w tym
wolnosci medidw, oraz zwalczaniem korupcji;

12. uznaje i podkresla roznicg migdzy ,,sasiadami europejskimi” — krajami, ktore
formalnie moga przystapi¢ do UE po spetnieniu kryteriow kopenhaskich, a
»sasiadami Europy” — krajami, ktore nie moga przystapi¢ do UE ze wzgledu na
swoje polozenie geograficzne;

13. jest zdania, Ze bardzo pilng i wazna kwestia jest zatem ponowne przemyslenie 1
zmiana strategii UE dla Morza Srédziemnego oraz Ze ta nowa strategia powinna
stuzy¢ nasileniu dialogu politycznego 1 wsparciu wszystkich sit demokratycznych
1 spotecznych, w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; w zwiazku z tym
wzywa Radg do zdefiniowania kryteriow politycznych, ktore panstwa objgte EPS
musza spetnié, by uzyskac ,,zaawansowany status”;

14. podkresla, Ze nalezy uzna¢ i wykorzysta¢ zmiany wprowadzone Traktatem z
Lizbony, w szczegdlnosci wzmocniong rolg wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, utworzenie ESDZ i nowe uprawnienia
Parlamentu, aby nada¢ wigksza spojnos¢ polityce zagranicznej UE oraz poprawic
skuteczno$¢ i zasadnos$¢ jej zewngtrznego wymiaru i dziatan; uwaza, ze UE bedzie
mogta opracowa¢ wiarygodna i skuteczna polityke wobec swoich partnerow
srédziemnomorskich tylko wtedy, gdy Rada i Komisja bgda w stanie wyciagnaé
wnioski z bytych i1 obecnych wydarzen oraz przeprowadzi¢ dogtebna i calo§ciowa
analiz¢ niedoskonatosci obecnej EPS;

15. podkresla znaczenie partnerstwa miedzy UE a jej poludniowym krajami
o$ciennymi oraz zwraca uwagg, ze ta Scista wspotpraca lezy w interesie obu stron;

16. uwaza, ze UE powinna wyciagna¢ wnioski z wydarzen toczacych si¢ obecnie
w potudniowym sasiedztwie oraz ze w zwiazku z tym nalezy przeprowadzi¢
przeglad EPS, aby ustanowic¢ partnerstwa ze spoteczenstwami, a nie tylko z
panstwami;

Wymiar potudniowy

17. podkresla znaczenie, jakie ma powotanie grupy zadaniowej z udzialem
Parlamentu w reakcji na apele o monitorowanie proceséw przemian
demokratycznych przeprowadzanych przez zwolennikéw zmian
demokratycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wolnych i demokratycznych
wybordéw oraz tworzenia instytucji, w tym niezawistego sadownictwa;

18. w $§wietle ostatnich wydarzen w regionie zdecydowanie popiera uzasadnione
demokratyczne aspiracje wyrazane przez obywateli krajow potozonych w
potudniowym sasiedztwie UE oraz wzywa witadze tych krajow do jak
najszybszego pokojowego przejscia do prawdziwej demokracji; zaznacza, ze
wydarzenia te nalezy w petni uwzgledni¢ i odzwierciedli¢ w strategicznym
przegladzie EPS;

19. w tym kontekscie wzywa UE do zapewnienia znacznego wsparcia na rzecz
przemian demokratycznych w potudniowych krajach o$ciennych we wspotpracy
ze spoleczenstwami, ktorych te przemiany dotycza, poprzez mobilizacjg, zmiang



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

1 dostosowanie istniejacych instrumentow stuzacych promowaniu reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych; wzywa w zwiazku z tym Radg 1
Komisj¢ do udostgpnienia krotkoterminowych mechanizméw przejsciowego
wsparcia finansowego, w tym pozyczek, krajom, ktore wyraza taka potrzebg w
wyniku szybkich przemian demokratycznych i nadzwyczajnego spadku ptynnosci
finansowej; wzywa ponadto Komisj¢ do jak najszybszego przegladu krajowych
programow orientacyjnych dotyczacych Tunezji i Egiptu na lata 2011-2013

w celu uwzglednienia nowych, pilnych potrzeb tych partnerow w kontekscie
budowania demokrac;ji;

podkresla znaczenie pogltebienia dialogu politycznego z potudniowymi sasiadami
UE; ponownie podkresla, ze wzmocnienie demokracji, praworzadno$¢, dobre
rzady, zwalczanie korupcji, poszanowanie praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci sa kluczowymi elementami takiego dialogu; zwraca w zwiazku z tym
uwage na znaczenie poszanowania wolnos$ci sumienia, religii 1 mysli, wolnosci
wypowiedzi, wolno$ci prasy i medidow, wolno$ci stowarzyszania sig, praw kobiet i
roOwnosci plci, ochrony mniejszosci oraz zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualna;

zauwaza, ze niektorym krajom partnerskim przyznano juz zaawansowany status
lub tez status taki jest obecnie przedmiotem negocjacji; podkresla, ze wazne jest,
aby przyjac¢ bardziej przejrzyste 1 spojne podejscie do tego roznicowania,
umozliwiajace stworzenie znaczacego procesu, ktory przyniesie wyniki, oraz aby
ustalone zostaty jasne poziomy odniesienia w celu uniknigcia stosowania
podwojnych standardéw co do kryteriow, ktore nalezy spetnié, by taki status
uzyskac;

podkresla potrzebe dostosowania kryteriow kopenhaskich do wymogéw
zwiazanych z przyznawaniem zaawansowanego statusu; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia, ze panstwom trzecim udzielony zostanie zaawansowany status, jesli
spehnia te kryteria;

podkresla, ze walka z korupcja, zwtaszcza w sadownictwie 1 policji, powinna by¢
gléwnym priorytetem UE w rozwoju jej stosunkéw z partnerami potudniowymi;

nalega, aby konsultowano si¢ z PE na wszystkich etapach procesu przyznawania
zaawansowanego statusu krajom partnerskim i procesu sporzadzania planow
dziatania dotyczacych EPS, zgodnie z nowa rola PE na mocy Traktatu z Lizbony;
wzywa Radg¢ i ESDZ do zaangazowania Parlamentu w proces decyzyjny
dotyczacy zaawansowanego statusu poprzez opracowanie jasnego mechanizmu
konsultacji stosowanego na wszystkich etapach negocjacji, w tym w zakresie
kryteriow, jakie musza by¢ spetnione oraz w zakresie ustalania priorytetow i
wytycznych ujetych w planach dziatania;

podkresla, Zze skuteczne partnerstwo migdzy UE a jej potudniowymi sasiadami
moze opiera¢ si¢ wylacznie na synergii migdzy wzajemnie powigzanymi
dwustronnymi i wielostronnymi wymiarami tego procesu wspOlpracy, i w
zwiazku z tym z zalem zauwaza, ze EPS nie uwzgl¢dnia w wystarczajacym
stopniu potrzeby wzmocnienia wymiaru wielostronnego;

sktada hotd odwadze obywateli Tunezji, Egiptu i Libii, ktérzy wystapili, by



27.

28.

29.

30.

domagac si¢ demokracji i wolno$ci, oraz wzywa wszystkie instytucje UE do
wyrazenia pelnego poparcia dla procesu przemian demokratycznych w tych
krajach;

ubolewa nad stratami w ludziach podczas pokojowych powstan w Tunezji 1
Egipcie oraz wzywa wtadze do przeprowadzenia nalezytego dochodzenia w
sprawie tych incydentow i do postawienia przed sadem oséb odpowiedzialnych;

uwaza, ze konflikt izraelsko-palestynski jest Zrodlem napigé politycznych na
Bliskim Wschodzie oraz w calym regionie srodziemnomorskim;

wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, aby aktywnie angazowala si¢
w rozwiazywanie konfliktow 1 budowanie zaufania w regionie, zapewniajac
aktywna rolg UE jako uczestnika, a nie tylko ptatnika, w szczegdlnosci w
odniesieniu do procesu pokojowego w srodkowej czesci Bliskiego Wschodu, a
takze do konfliktu w Saharze Zachodniej; uwaza, ze rozwiazywanie konfliktow
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju politycznego, gospodarczego i1 spotecznego w
regionie oraz dla rozwoju wymiaru regionalnego EPS i prowadzonych w jej
ramach wielostronnych form wspétpracy, takich jak Unia dla Srodziemnomorza;
stwierdza, ze znalezienie cato$ciowego, zgodnego z prawem mig¢dzynarodowym
rozwiazania réznych konfliktow w panstwach sasiadujacych z UE na potudniu, a
zwlaszcza konfliktu arabsko-izraelskiego, ma kluczowe znaczenie dla pelnego
sukcesu EPS;

uwaza, ze dialog migdzykulturowy w regionie $rédziemnomorskim ma szczegdlne
znaczenie dla zwigkszenia wzajemnego zrozumienia, solidarnosci, tolerancji oraz
dobrobytu mieszkancow tego regionu; oczekuje, ze w ramach przegladu
rozwazona zostanie mozliwos¢ opracowania odpowiednich instrumentow w tym
celu;

31. jest glgboko zaniepokojony statym bezterminowym odkladaniem drugiego

32.

szczytu szefow panstw i rzadow Unii dla Srédziemnomorza oraz posiedzen
ministerialnych Unii dla Srédziemnomorza, co stanowi negatywny sygnat dla
mieszkancow i instytucji regionu; uwaza, ze rezygnacja sekretarza generalnego
Unii dla Srédziemnomorza uwydatnia potrzebe sprecyzowania charakteru jej
procedur i instytucji; wskazuje, ze napigcia polityczne 1 konflikty regionalne w
regionie Morza Srodziemnego nie powinny utrudniaé konkretnych postepoéw w
kierunku wspotpracy sektorowej 1 wielostronnej oraz ze to wtasnie przez
przeprowadzenie waznych projektow integracji i przez otwarty dialog polityczny
Unia dla Srédziemnomorza moze przyczyni¢ si¢ do budowy atmosfery zaufania,
sprzyjajacej realizacji wspolnych celow zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci
1 bezpieczenstwem w duchu solidarnosci i pokoju;

z zalem zauwaza, ze Unii dla Srédziemnomorza nie przyznano wystarczajacych
srodkow finansowych i ze zaangazowanie panstw cztonkowskich potozonych po
obu stronach Morza Srédziemnego jest nikle; ubolewa nad brakiem
zdefiniowanego podejscia UE do polityki srédziemnomorskiej 1 wzywa do
opracowania dlugoterminowej strategicznej wizji rozwoju i stabilizacji regionu;
podkresla, ze proces integracji euro-srédziemnomorskiej powinien stac si¢
politycznym priorytetem agendy europejskie;j;



33. jest przekonany, ze nalezy wskrzesi¢ Unig dla Srodziemnomorza, aby uwzglednié

34.

nowe wydarzenia w regionie; uwaza, ze nowa Unia dla Srodziemnomorza
powinna propagowac rozsadny rozwdj gospodarczy, spoteczny i demokratyczny
oraz stworzy¢ silng 1 wspdlna podstawe sprzyjajaca bliskim stosunkom migdzy
UE a jej poludniowymi sasiadami; uwaza, ze ta nowa wspoélnota stworzylaby
ponadto nowe perspektywy na trwaly pokoj na Bliskim Wschodzie, zakorzeniony
w poszczegdlnych spoleczenstwach regionu, a nie tylko uzalezniony od niepewne;j
woli politycznej jego autorytarnych liderow;

zwraca uwagg, ze w przegladzie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Unia dla
Srédziemnomorza nie spetnita poktadanych w niej oczekiwan i nie potrafita
oceni¢ stojacych przed nia wyzwan, oraz rozwazy¢ nowe sposoby wzmocnienia
dwustronnych instrumentow w ramach EPS; w zwiazku z tym uwaza, ze nalezy
zwigkszy¢ §rodki przeznaczane na te dziedziny, w ktorych istnieje mozliwo$¢
poczynienia konkretnych postepow;

35. jest zaniepokojony brakiem postepoOw w tworzeniu euro-$rodziemnomorskiej

36.

37.

38.

39.

strefy wolnego handlu; apeluje, aby przeprowadzono oparte na wspotdziataniu
negocjacje, gdy spelnione zostang wymogi dotyczace poglgbionych

1 kompleksowych stref wolnego handlu majacych stanowi¢ podstawe euro-
srédziemnomorskiej strefy wolnego handlu, z nalezytym uwzglgdnieniem realiow
spoteczno-gospodarczych poszczegolnych krajow partnerskich oraz pod
warunkiem, ze w odpowiednim czasie dokona si¢ petnej oceny wplywu tych
umow na spoteczenstwo i1 sSrodowisko naturalne; ubolewa nad faktem, ze
poszczegolne podmioty nie poczynity rzeczywistych postepdéw w tworzeniu
niezbednych warunkow; zachg¢ca rowniez do rozwijania dwustronnej oraz
wielostronnej wspolpracy gospodarczej Potudnie-Potudnie, co przyniostoby
wymierne korzys$ci obywatelom zaangazowanych krajow i poprawitoby nastroje
polityczne w regionie;

zaznacza, ze nalezy zajac si¢ najwazniejszymi, konkretnymi kwestiami w
poszczegolnych panstwach objetych polityka sasiedztwa, lecz przypomina, ze w
ramach EPS nalezy szczegolnie skupi¢ si¢ na sytuacji spoteczno-gospodarczej,
zwlaszcza miodszych pokolen;

uwaza, ze wzmocniona wspotpraca podregionalna panstw cztonkowskich 1 krajow
objetych EPS posiadajacych szczegdlne wspdlne interesy, wartosci i problemy
mogtaby stworzy¢ pozytywna dynamike w calym obszarze §rodziemnomorskim;
zachgca panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwo$ci wykorzystania zmiennej
geometrii jako modelu wspotpracy oraz zaznacza, ze przyszta EPS powinna
utatwiac 1 wspiera¢ to podejScie, w szczegolnos$ci za pomoca regionalnych
srodkéw budzetowych;

uwaza, ze w konteks$cie potudniowej polityki sasiedztwa nalezy zajac si¢
problemem nielegalnej imigracji; wzywa Radg i Komisj¢ do monitorowania
realizacji umoéw z wszystkimi poludniowymi krajami o§ciennymi oraz
istniejacych umoéw dwustronnych migdzy panstwami cztonkowskimi UE i
wszystkimi podmiotami regionalnymi dotyczacych kwestii imigracji, a zwlaszcza
readmis;ji;

z zalem zauwaza asymetryczne podejscie przyjgte przez UE w odniesieniu do jej
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wschodnich 1 potudniowych sasiadéw w dziedzinie polityki mobilnosci i polityki
wizowej; co do mobilnosci opowiada si¢ za uproszczeniem procedur wizowych
dla potudniowych krajow objetych EPS — zwlaszcza w odniesieniu do studentow,
naukowcow 1 przedsigbiorcoOw — oraz za przyjeciem euro-Srodziemnomorskiego
partnerstwa na rzecz mobilnosci; podkresla wazna rolg, jaka moga odgrywac
niektore kraje objete EPS w zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi; podkresla,
ze wspotpraca w dziedzinie zarzadzania przeptywami migracyjnymi musi by¢ w
pelni spojna z warto$ciami i migdzynarodowymi zobowiazaniami prawnymi UE;
zaznacza, ze umowy o readmisji z krajami partnerskimi powinny obejmowac
jedynie imigrantéw o nieuregulowanym statusie, a nie deklarujacych si¢ jako
ubiegajacy si¢ o azyl, uchodzcy lub potrzebujacy ochrony, przypomina tez, ze
zasada ,,non-refoulement” ma zastosowanie do wszystkich osob, ktorym grozi
kara $mierci, nieludzkie traktowanie lub tortury; wzywa do zacie$nienia
wspotpracy w celu potozenia kresu handlowi ludzmi oraz w celu poprawy
warunkow zycia pracownikéw migrujacych zarowno w UE, jak i w potudniowych
krajach objetych EPS;

wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ i Komisjg, aby jako
gtowny punkt w planie rozmow z krajami poludniowymi objgtymi EPS
potraktowano priorytet polityczne UE takie jak zniesienie kary $mierci,
poszanowanie praw cztowieka, w tym praw czlowieka naleznych kobietom,
poszanowanie podstawowych wolno$ci, w tym wolnos$ci sumienia i wyznania,
wolnosci stowarzyszen 1 mediow, poszanowanie praworzadnosci, niezaleznos$¢
wladzy sadowniczej, walka z torturami oraz okrutnym i nieludzkim traktowaniem,
walka z bezkarno$cia oraz ratyfikacja szeregu migdzynarodowych aktow
prawnych, w tym Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i
Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.

wzywa — w konteks$cie przegladu uméw z krajami potudniowymi objetymi EPS —
do dalszego zwracania uwagi na pelne poszanowanie w tych krajach prawa do
wolnosci religijnej, w szczegolnosci w przypadku wszystkich mniejszosci
religijnych; zaznacza, ze wolno$¢ wyznania obejmuje wolnos$¢ uzewngtrzniania,
indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej wiary
poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach
oraz ze wolno$¢ taka musi obejmowac takze prawo do zmiany religii;

podkresla, ze w ramach stosunkéw umownych UE ze wszystkimi krajami
objetymi EPS przewidziane sa ustalenia co do regularnego forum shuzacego
rozpatrywaniu kwestii zwiazanych z prawami cztowieka, w formie podkomisji
zajmujacych si¢ prawami czlowieka; wzywa ESDZ, aby w pelni wykorzystywala
istniejace ustalenia i angazowala istniejace podkomisje we wszystkie negocjacje,
aby nalegata na uczynienie ich skuteczniejszymi i bardziej zorientowanymi na
wyniki oraz zagwarantowata zaangazowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obroncow praw czlowieka; zaleca podwyzszenie statusu
nieformalnej grupy roboczej UE-Izrael ds. praw cztowieka, tak aby stata si¢ ona
zwykla podkomisja; wzywa ESDZ, aby uczestniczyla tez w strukturalnej
wspotpracy migdzy COHOM a parlamentarna Podkomisja ds. Praw Czlowieka;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, ESDZ i Komisjg do
aktywnego propagowania i ochrony wolnosci komunikacji oraz dostgpu do
informacji, w tym w Internecie;
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wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, ESDZ i Komisje do
wzmocnienia roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegolnosci
organizacji praw czlowieka i organizacji kobiet, w monitorowaniu polityki oraz
w planowaniu i wdrazaniu pomocy poprzez specjalny instrument stuzacy
budowaniu potencjalu; w zwiazku z tym podkresla potrzebg réwnouprawnienia
kobiet oraz wzywa ESDZ 1 Komisje¢ do systematycznego analizowania wptywu,
jaki realizowane przez nie przedsigwzigcia 1 programy wywieraja na kwesti¢
rOwnouprawnienia pitci, a takze do opowiedzenia si¢ za uwzglednieniem praw
kobiet i rOwnouprawnieniem plci w przegladach konstytucji, kodekséw karnych,
prawa rodzinnego i innych zbioréw prawa cywilnego oraz w ramach dialogu na
temat praw czlowieka, prowadzonego z krajami partnerskimi objgtymi EPS;
wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, EDSZ 1 Komisj¢ do
niezaciesniania stosunkéw migdzy panstwami trzecimi a UE w przypadku, gdy
dane panstwa nie wlaczaja w wystarczajacym stopniu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w swoje strategie polityczne; zwraca uwagg, ze organizacje praw
cztowieka sa najwierniejszymi i najsilniejszymi partnerami UE w propagowaniu
warto$ci demokratycznych, praworzadnosci i praw cztowieka w krajach
partnerskich; wzywa do zwigkszenia zaangazowania wtadz lokalnych i
regionalnych oraz organizacji zawodowych i partneréw spotecznych we
wspotprace UE z potudniowymi sasiadami; wzywa Rade 1 Komisj¢ do dalszego
wzmacniania i skuteczniejszego wykorzystywania europejskiego instrumentu na
rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na §wiecie w tej dziedzinie;

podkresla, Ze potrzebne jest uwzglednianie aspektu ptci oraz wspieranie
konkretnych dziatan w celu opracowania skutecznego i systematycznego
podejscia do réwnouprawnienia ptci w krajach objetych EPS; apeluje do rzadow i
spoteczenstwa obywatelskiego o wigksze wiaczenie spoteczne kobiet i zwalczanie
analfabetyzmu w$rod kobiet oraz o propagowanie zatrudnienia kobiet w celu
zapewnienia znaczacej obecnosci kobiet na wszystkich szczeblach;

podkresla znaczenie usystematyzowanej wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego 1 badan naukowych, by wspiera¢ wzajemne uznawanie kwalifikacji 1
systemow edukacyjnych, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia mobilnosci
studentéw, badaczy i wyktadowcow w powiazaniu ze srodkami
przeciwdziatajacymi ,,ucieczce mozgow”; w zwiazku z tym z zadowoleniem
odnotowuje pomoc dla szkolnictwa wyzszego zapewniang w ramach programu
Tempus 1 wymiany organizowane w ramach 2. dziatania programu ERASMUS
Mundur oraz utworzenie Uniwersytetu Euro-Srodziemnomorskiego (EMUNI),
ktory przybrat formeg euro-srodziemnomorskiej sieci uniwersytetow na obu
brzegach Morza Srodziemnego;

zwraca uwagg na istotna role, jaka wtadz lokalne odgrywaja w demokratycznym
rozwoju krajow partnerskich oraz zachgca do rozszerzania zakresu programow
partnerstw blizniaczych migdzy wladzami lokalnymi w UE 1 krajach partnerskich;

podkresla znaczenie zwiazkow zawodowych i dialogu spotecznego jako elementu
rozwoju demokratycznego partneréw potudniowych; zachgca te kraje do
wzmocnienia praw pracownikoéw i zwiazkow zawodowych; zwraca uwagg na
wazna rolg, jaka dialog spoleczny moze odgrywaé¢ w podejmowaniu wyzwan
spoteczno-gospodarczych w regionie;
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podkresla znaczenie wzajemnego zblizenia inwestycji, ksztatcenia, badan i
innowacji, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na ksztatcenie dostosowane do
potrzeb rynku pracy, w celu reagowania na spoteczno-gospodarcze wyzwania w
regionie; wzywa do zwrdcenia szczegolnej uwagi na kobiety 1 grupy znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji, takie jak mlodziez; podkresla jednoczesnie istotne
znaczenie dalszego wspierania lokalnych przedsiewzi¢¢ rozwojowych, ktorych
celem jest przyczynienie si¢ do rewitalizacji miast i regiondw znajdujacych si¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji;

podkresla, ze prawidtowo funkcjonujacy, skuteczny i bezpieczny multimodalny
system transportowy stanowi warunek wstepny wzrostu gospodarczego 1 rozwoju,
umacniajacy handel i integracj¢ migdzy Unia Europejska a jej partnerskimi,
potudniowymi krajami $rodziemnomorskimi; wzywa Komisj¢ do przedstawienia
sredniookresowej oceny planu dzialania w dziedzinie transportu regionalnego
(2007-2013) w strefie srodziemnomorskiej oraz do uwzglednienia wynikow tej
oceny w przysztych planach dziatania w dziedzinie transportu;

uwaza, ze zrOwnowazony rozwo0j powinien by¢ generalnym kryterium przegladu
EPS, przy czym nalezy potozy¢ nacisk na poprawg ochrony srodowiska, rozwgj
bogatego potencjatu w zakresie energii odnawialnej w regionie oraz wspieranie
polityki i projektéw sprzyjajacych lepszemu wykorzystaniu skapych zasobow
wodnych;

ponawia apel do Rady, Komisji i panstw cztonkowskich UE o wsparcie na rzecz
opracowania catosciowego planu na rzecz zapobiezenia dewastacji rzeki Jordan
oraz o dalsze finansowe i techniczne wspieranie rekultywacji rzeki, a zwtaszcza
jej dolnego odcinka, réwniez w ramach Unii dla Srédziemnomorza;

zwraca uwagg na wysoki potencjat wspotpracy w dziedzinie energii i
odnawialnych zrédet energii, jak energia wiatrowa, stoneczna i energia fal
morskich; popiera skoordynowane wdrazanie $srodziemnomorskiego planu
stonecznego 1 inicjatyw przemystowych, ktére powinny stuzy¢ zaspokojeniu
podstawowych potrzeb krajow partnerskich, oraz przyj¢cie euro-
srodziemnomorskiej strategii na rzecz efektywnos$ci energetycznej; podkresla
znaczenie promowania euro-§rodziemnomorskich polaczen migedzysystemowych
w zakresie energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw energii poprzez utworzenie inteligentnej sieci obejmujace;j
caty region euro-§rodziemnomorski;

przypomina, zZe istotne znaczenie maja rolnictwo sprzyjajace rolnikom lokalnym,
rozwojowi obszaréw wiejskich, bezpieczenstwu zywnosciowemu i niezaleznos$ci
zywnosciowej, dostosowanie do zmiany klimatu oraz dostgpnos$¢ wody i energii, a
takze racjonalne zuzycie wody; zaleca uczynienie wspotpracy w dziedzinie
rolnictwa priorytetem EPS, w celu wsparcia euro-$rodziemnomorskiego planu
dziatania dla rolnictwa oraz w celu utrzymania stabilnych cen zywnos$ci na
szczeblu krajowym, regionalnym i migdzynarodowym;

ponawia apel o utworzenie euro-srodziemnomorskich sit ochrony ludnosci,
zwazywszy, ze zwigkszenie skali i liczby klgsk zywiolowych wiaze si¢ z
koniecznoscia przeznaczania odpowiednich §rodkow oraz ze tego typu inicjatywa
zwigkszylaby solidarno$¢ wsrdd ludnosci regionu euro-$rodziemnomorskiego;
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podkresla znaczenie $cislejszej wspotpracy z wielostronnymi regionalnymi
organizacjami Potudnia, zwlaszcza z Liga Arabska oraz Unia Afrykanska, by z
powodzeniem stawi¢ czota wyzwaniom w wymienionych wyzej dziedzinach;
wzywa Komisj¢, by w czasie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa
rozwazyta nawigzanie nowego zorganizowanego dialogu na wspomnianych
forach;

ponownie zwraca uwagg na wartos¢ ENPI jako instrumentu finansowania EPS;
podkresla jednak, ze trzeba doprowadzi¢ do wigkszej elastycznosci 1 zapewnic
lepsze ukierunkowanie pomocy, w szczegdlnosci dla spoleczenstwa
obywatelskiego 1 spotecznosci lokalnych, zgodnie z podejsciem oddolnym;
wzywa ponadto do przeprowadzenia szczegdtowej analizy skutecznosci ENPI w
celu lepszego wykorzystania instrumentdéw finansowych i funduszy dostepnych w
kontekscie stosunkéw UE z potudniowymi sasiadami oraz w celu zapewnienia
odpowiedniego wykorzystania pomocy rozwojowej i wsparcia w panstwach
bedacych beneficjentami; uwaza, ze przejrzystos¢ srodkow oraz wilaczenie
mechanizmow antykorupcyjnych do instrumentow finansowych maja podstawowe
znaczenie; zwraca uwage na wartos¢ procesOw monitorowania zarzadzania i
wdrazania w odniesieniu do poszczegolnych programoéw w ramach ENPI;
podkresla, Ze istotne znaczenie maja wzmocnienie przedsigwzigé
transgranicznych, intensyfikacja programoéw dotyczacych kontaktow
migdzyludzkich oraz opracowanie zachet do wspotpracy regionalnej; wzywa
Komisj¢ 1 ESDZ, aby na wczesnym etapie prowadzily konsultacje z Parlamentem
1 zainteresowanymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego w ramach
zblizajacych sig przygotowan do kolejnego instrumentu,

wzywa Radg, aby przyjela wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiang art. 23
rozporzadzenia w sprawie ENPI, przedstawiony przez Komisj¢ w maju 2008 . i
przyjety przez Parlament w dniu 8 lipca 2008 r., co pozwolitoby na ponowne
zainwestowanie §rodkow finansowych pochodzacych z przesztych operacji, tym
samym zapewniajac UE bardzo potrzebne narzgdzie tagodzenia wptywu obecnego
kryzysu finansowego na realnej gospodarki oraz wplywu znacznego wzrostu cen
Zywnosci na region oscienny, w szczegdlnosci potudniowe kraje o$cienne;

podkresla, ze ENPI nie jest jedynym dostepnym instrumentem finansowania
programow 1 dziatan w ramach EPS oraz w zwiazku z tym podkresla potrzebg
opracowania wspdlnego podejscia opartego na wykorzystaniu wszystkich
instrumentow finansowych; wzywa zatem ESDZ 1 Komisj¢ do przedstawienia
jasnego przegladu §rodkow finansowych przeznaczonych na kazde panstwo
bedace beneficjentem, w tym podziatu wedtug instrumentu;

podkresla potrzebg zwigkszenia srodkow finansowych przeznaczonych na wymiar
potudniowy EPS w ramach zblizajacych si¢ wieloletnich ram finansowych UE na
lata 2014-2020 w celu zadbania, aby finansowanie odpowiadato ambicjom
politycznym, i w celu wdrozenia postanowien dotyczacych zaawansowanego
statusu bez wplywu na inne priorytety EPS; podkresla potrzebg przestrzegania
porozumienia zawartego w nastgpstwie deklaracji ztozonej przez Komisj¢ wobec
COREPER-u w 2006 r., w ktorej to deklaracji postanowiono przeznaczy¢ 2/3
tacznej kwoty ENPI na rzecz krajow potudniowych, a 1/3 tej kwoty na rzecz
krajow wschodnich, odpowiednio do liczby ludnosci;
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zaznacza jednak, ze wszelkie zwigkszenie przyznawanych $rodkéw finansowych
powinno opiera¢ si¢ na doktadnej ocenie potrzeb oraz odpowiada¢ wigkszej
skuteczno$ci realizowanych programéw, odpowiednio dostosowanych i
traktowanych priorytetowo zgodnie z potrzebami poszczegolnych panstw-
beneficjentéw;

z zadowoleniem przyjmuje prace przeprowadzone przez Instrument
Euro-Srodziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP) dziatajacy w
ramach EBI i1 zwraca uwagg na potrzebe wigkszej synergii z innymi
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi rowniez aktywnymi w regionie
oraz ponownie proponuje utworzenie euro-srodziemnomorskiej instytucji
finansowej na rzecz wspolnego rozwoju, ktorej EBI pozostawatby glownym
udziatowcem; popiera podniesienie putapu gwarancji dla EBI w celu
umozliwienia mu utrzymania intensywnosci jego dzialan w regionie

w najblizszych latach; zwraca si¢ do EBOR o zmiang jego statutu, tak aby mogt
on réwniez uczestniczy¢ w procesie pomocy finansowe;j;

Rola Parlamentu Europejskiego
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podkresla kluczowa rolg Parlamentu Europejskiego w zapewnianiu powiazania
stabilnosci 1 dobrobytu Europy z demokratycznym sprawowaniem rzadow 1
postepem spotecznym w objetych EPS krajach sasiadujacych z UE na potudniu
oraz w propagowaniu debaty politycznej, petnych swobdd, demokratycznych
reform i praworzadnos$ci w o$ciennych krajach partnerskich, szczegodlnie poprzez
delegacje migdzyparlamentarne oraz Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla
Srodziemnomorza;

ponawia swoje zobowiazanie do dalszego korzystania z prawa do kontroli
parlamentarnej nad wdrazaniem EPS, takze poprzez prowadzenie regularnych
debat z Komisja na temat stosowania ENPI; z zadowoleniem przyjmuje
prowadzone przez Komisj¢ 1 ESDZ szerokie konsultacje dotyczace przegladu EPS
1 wyraza nadziej¢, ze Komisja i ESDZ zagwarantuja tez pelne i systematyczne
konsultacje z Parlamentem w zwiazku z przygotowaniem odpowiednich
dokumentow, takich jak plany dziatania dotyczace EPS; ponadto wzywa do
przyznania Parlamentowi dost¢pu do mandatow negocjacyjnych dotyczacych
wszystkich finalizowanych obecnie uméw mig¢dzynarodowych z krajami
partnerskimi objetymi EPS, zgodnie z art. 218 ust.10 TFUE, ktory stanowi, ze
Parlament musi by¢ natychmiast i w petni informowany na wszystkich etapach
procedury;

(6] (6]

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow objetych
EPS oraz sekretarzowi generalnemu Unii dla Srédziemnomorza.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie
przegladu europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru wschodniego

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia ministroOw spraw zagranicznych krajow
Partnerstwa Wschodniego z dnia 13 grudnia 2010 .,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS) z dnia 19 stycznia 2006 r.', w sprawie wzmocnienia EPS z dnia
15 listopada 2007 ., w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa

i Partnerstwa (ENPI) z dnia 6 lipca 2006 r.?, w sprawie rocznego sprawozdania
Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gtownych aspektow

1 podstawowych wyboréw w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa (WPZiB) z dnia 5 czerwca 2008 r.*, w sprawie przegladu ENPI
z dnia 19 lutego 2009 r.°, w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie
Morza Czarnego z dnia 17 stycznia 2008 r.° i w sprawie strategii UE na rzecz
regionu Morza Czarnego z dnia 20 stycznia 2011 1.,

uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby
okreslenia strategii UE dla Zakaukazia®,

uwzgledniajac rozwo6j EPS od roku 2004, a w szczegolnosci sprawozdania
Komisji z postgpow we wdrazaniu tej polityki,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Armenii, Azerbejdzanu,
Bialorusi, Gruzji, Republiki Motdowy i Ukrainy oraz zalecenia komisji
wspotpracy parlamentarnej z tymi krajami, z wyjatkiem Biatorusi,

uwzgledniajac ust. 41 powyzszej rezolucji z dnia 15 listopada 2007 r., w ktérym
wezwano do ustanowienia Zgromadzenia Parlamentarnego UE-Sasiedztwo
Wschodnie (EURONEST),

uwzgledniajac plany dzialania przyj¢te wspdlnie z Armenia, Azerbejdzanem,
Gruzja i Moldawia, a takze program stowarzyszeniowy z Ukraina,
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*Dz.U. C 285E 2 26.11.2009, s. 11.
’Dz.U. C 76E z25.3.2010, s. 83.
9Dz.U. C 41E z 19.2.2009, s. 64.

" Teksty przyjete, P7_TA(2011)0025.
¥ Teksty przyjete, P7_TA(2010)0193.



— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26
lipca 2010 r.,

— uwzgledniajac wspolna deklaracj¢ przyjeta podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie podsumowania europejskiej polityki
sasiedztwa z dnia 12 maja 2010 r. (COM(2010)0207),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie Partnerstwa Wschodniego z dnia
3 grudnia 2008 r. (COM(2008)0823),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji: z dnia 5 grudnia 2007 r. pt. ,,Silna europejska
polityka sasiedztwa” (COM(2007)0774), z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie
wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2006)0726), z dnia 12 maja
2004 r. pt. ,,Europejska polityka sasiedztwa — dokument strategiczny”
(COM(2004)0373) oraz z dnia 1 marca 2003 r. pt. ,, Szersza Europa — sasiedztwo:
nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sasiadami”
(COM(2003)0104),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre$lajace przepisy ogdlne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa’,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 13/2010 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Czy z powodzeniem uruchomiono nowy Europejski
Instrument Sasiedztwa i1 Partnerstwa oraz czy osiaga on zamierzone rezultaty na
Zakaukaziu (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)?”,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stworzyl niezbedne UE warunki do
zwigkszenia skutecznosci i spojnosci jej stosunkow z podmiotami i partnerami,
zwlaszcza z jej sasiadami,

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia musi
rozwina¢ szczegodlne stosunki z sasiednimi krajami, dazac do utworzenia obszaru
dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartego na wartos$ciach Unii
i charakteryzujacych si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na
wspoOtpracy,

C. majac na uwadze, ze od uruchomienia EPS w 2004 r., polityka ta doprowadzita do
zacie$nienia stosunkow z krajami partnerskimi i przyniosta okreslone namacalne
korzysci; majac na uwadze, ze wyzwania wciaz sa aktualne i nalezy obecnie
skoncentrowac¢ si¢ na realizacji, uwzgledniajac jasno okreslone priorytety
dziatania, wyrazne poziomy odniesienia oraz zréznicowanie na podstawie
wynikow,

D. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie (PW) to wazne ramy polityczne dla
zacie$niania stosunkow z krajami partnerskimi i migdzy nimi, w oparciu o zasady

’Dz.U.L31029.11.2006, s. 1



wspoélnej odpowiedzialno$ci oraz warunkowosci; majac na uwadze, ze poglebione
relacje wymagaja wigkszego wspdlnego zaangazowania i konkretnych postgpow
ku dobrym rzadom i standardom demokratycznym,

. majac na uwadze, ze PW koncentruje si¢ na czterech tematycznych platformach
wspolpracy, a mianowicie na: demokracji, dobrych rzadach i stabilnosci;
integracji gospodarczej i osiaganiu zbieznosci z polityka UE; srodowisku
naturalnym, zmianie klimatu i bezpieczenstwie energetycznym oraz kontaktach
miedzyludzkich,

. majac na uwadze, ze wspotpraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego
EURONEST ma na celu osiagnigcie pozytywnych wynikéw dzigki temu, ze stuzy
jako platforma wymiany pogladéw, wypracowywania wspdlnych stanowisk

w sprawie aktualnych swiatowych wyzwan zwiazanych z demokracja, polityka,
ekonomia, bezpieczenstwem energetycznym i sprawami spolecznymi, a takze
wzmacniania powiazan miedzy krajami w regionie a UE oraz pomigdzy samymi
krajami PW,

. majac na uwadze, ze UE powinna promowac i znacznie wzmocni¢ podejscie
oddolne, zwigkszajac wsparcie ekonomiczne dla spoteczenstwa obywatelskiego

1 propagujac wolnos¢ prasy 1 wolno$¢ zgromadzen w celu podtrzymania procesow
demokratyzacji, co jest warunkiem wstgpnym diugotrwatej stabilizacji,

. majac na uwadze, ze nierozstrzygnig¢te konflikty regionalne w sasiedztwie UE
ostabiaja zrownowazony rozwdj gospodarczy, spoteczny i polityczny tych krajow
oraz stanowia powazna przeszkodg dla wspotpracy regionalnej, stabilnosci

1 bezpieczenstwa, majac na uwadze, ze stanowig one réwniez powazna przeszkode
dla rozwinigcia pelnego potencjatu 1 priorytetow EPS, majac na uwadze, ze
konflikty te ostabiaja rozw6j autentycznego i skutecznego wielostronnego
wymiaru EPS; majac na uwadze, ze rola, ktéra w tych krajach mogtoby odgrywac
spoteczenstwo obywatelskie, pozostaje niedoceniona,

majac na uwadze, ze ostatnie demonstracje obywateli na Biatorusi, w Tunezji
1 Egipcie przeciwko ustrojowi opartemu na przemocy i ucisku politycznym byty
jasnym wyrazem ich uzasadnionych aspiracji demokratycznych,

majac na uwadze, ze prowadzona przez UE 1 panstwa cztonkowskie polityka
wspierania niedemokratycznych ustrojéw w Tunezji 1 Egipcie oraz wspotpracy
z nimi nie sprawdzila si¢ i nalezy wyciagna¢ z tego wnioski w odniesieniu do
stosunkow UE z Biatorusia, oraz majac na uwadze, ze cala europejska polityka
sasiedztwa UE powinna opiera¢ si¢ na wartosciach,

. majac na uwadze, ze ENPI przyczynit si¢ do uproszczenia finansowania EPS;
majac na uwadze, ze proces opracowywania nowego instrumentu powinien
odzwierciedla¢ wnioski strategicznego przegladu EPS oraz przebiega¢ w drodze
szerokich konsultacji;

Przeglqd EPS — kwestie ogolne

z zadowoleniem przyjmuje rozwdj stosunkow UE z krajami sasiadujacymi
w ramach EPS oraz potwierdza wartosci, zasady i zaangazowanie lezace



u podstaw EPS, ktére obejmuja demokracje, praworzadno$¢, poszanowanie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, gospodarke rynkowa, zrownowazony
rozwoj i dobre rzady; uwaza, ze EPS wciaz zapewnia ramy, ktore maja
strategiczne znaczenie dla poglebiania i zacie$niania stosunkOw z naszymi
najblizszymi partnerami, co stuzy wspieraniu ich politycznych, spotecznych

1 gospodarczych reform, oraz podkresla znaczenie zachowania zasady wspolnej
odpowiedzialnos$ci za opracowywanie i wdrazanie programoéw i dziatan;

2. z zadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad EPS i podkresla, ze proces ten
powinien prowadzi¢ do dalszego zacie$niania wigzi UE z krajami sasiadujacymi;
podkresla ponadto, ze chociaz ich aspiracje i cele moga si¢ r6znié, to wszystkie te
kraje moga sta¢ si¢ najblizszymi sojusznikami politycznymi UE;

3. stwierdza, ze dwa wymiary EPS (potudniowy i wschodni) nalezy postrzegac jako
integralne czgsci tej samej pierwszoplanowej polityki; podkresla konieczno$é¢
elastycznosci 1 zroznicowania naszego podejscia wobec poszczegdlnych
partnerow oraz potrzebg lepszego wydatkowania §rodkow;

4. zaznacza, ze strategiczny przeglad EPS powinien odzwierciedla¢ zwigkszone
zaangazowanie polityczne ze strony wszystkich partnerow i wzmacniaé
roznicowanie w zaleznosci od wynikéw na podstawie jasno okreslonych
poziomdéw odniesienia;

5. uwaza, ze szczegdlnie warto bytoby na biezaco mierzy¢ i ocenia¢ nie tylko
dotychczasowe wyniki osiagnigte w ramach realizowanych programow, lecz
rowniez adekwatnos$¢ zasobéw wykorzystywanych w ramach partnerstwa; jest
zdania, ze procedura ta zapewni mozliwos$¢ naprawienia ewentualnych uchybien
1 skutkdéw nietrafnych decyzji w przysztosci;

6. podkresla, Zze nalezy uzna¢ zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony,
w szczegbdlnosci wzmocniona rolg wiceprzewodniczacego Komisji/wysokiego
przedstawiciela Unii ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa (WP/WP),
utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), powotanie
komisarza ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa oraz nowe uprawnienia
Parlamentu Europejskiego, aby nada¢ wigksza spdjnos¢ polityce zagranicznej UE
oraz zwigkszy¢ skuteczno$¢ i prawowito$¢ jej zewngtrznego wymiaru i dziatan;
oczekuje, ze panstwa cztonkowskie nie podejma dwustronnych inicjatyw
z krajami objgtymi EPS, ktére to inicjatywy moglyby umniejszy¢ skutecznosé
dziatan UE;

7. wzywa ESDZ i delegatury UE na $wiecie do tego, by znaczaco przyczynily si¢ do
zapewnienia wigkszego uwzgledniania praw czlowieka i zalozen politycznych
przy analizie sytuacji politycznej w panstwach trzecich i wprowadzenia ich do
ewentualnych strategii politycznych na rzecz ,,transformacji” za pomoca
projektéw pomocowych;

EPS — Wschod

8. z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie PW stanowigcego polityczne ramy dla
rozwijania wschodniego wymiaru EPS, ktorego celem jest poglgbianie
1 zacie$nianie stosunkow pomig¢dzy UE a jej wschodnimi sasiadami, promowanie
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politycznego stowarzyszenia, integracji gospodarczej i zblizania ustawodawstw,
przy jednoczesnym wspieraniu reform politycznych, spotecznych 1 gospodarczych
w krajach partnerskich; wzywa Radg, Komisj¢ i ESDZ do opracowania
wyraznych pozioméw odniesienia dla monitorowania takich reform, zwracajac
uwagg, ze poziomy te powinny uwzgledniaé¢ specyfikg poszczegdlnych partnerdw,
w tym ich rozne cele 1 mozliwosci; wzywa Rade, Komisj¢ 1 ESDZ do
zaangazowania Parlamentu w wyznaczanie tych pozioméw odniesienia;
podkresla, ze reformom gospodarczym musza towarzyszy¢ reformy polityczne,

a dobre rzady moga zosta¢ wprowadzone wytacznie dzigki otwartemu

1 przejrzystemu procesowi podejmowania decyzji opartemu na instytucjach
demokratycznych;

podkresla znaczenie dalszego propagowania stabilnosci i budowania
wielostronnego zaufania w PW, jak uzgodniono we wspolnej deklaracji przyjetej
podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze;

podkresla, ze mozliwos¢ przystapienia do UE przewidziana w art. 49 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej mogtaby stanowi¢ dla tych krajow silg
napgdowa do wprowadzania reform i dalszego umacniania przez nie przywiazania
do wspdlnych wartosci i zasad, takich jak demokracja, praworzadnosc¢,
poszanowanie praw cztowieka i dobre rzady;

przypomina, ze wyniki krajow partnerskich powinny by¢ nadal mierzone z
perspektywy wspolnych podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ EPS i
Partnerstwo Wschodnie, jak demokracja, rzady prawa oraz poszanowanie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci, niezawisto§¢ sadownictwa, zwalczanie
korupcji, utrzymanie wolnosci mediéw i promowanie organizacji pozarzadowych;
w tym celu wzywa wszystkich partnerow objetych EPS do podjgcia konkretnych
dziatan w tym kierunku; dlatego zacheca Komisje i ESDZ do przyjecia bardziej
ambitnego podejscia przy realizowaniu rocznych programow dziatan w tym
zakresie;

zwraca uwagg, ze od momentu zainicjowania EPS w 2004 r. zanotowano
niejednoznaczne wyniki, gdyz w niektorych krajach partnerskich osiagnigto
postep w zakresie praw cztowieka i demokratyzacji, a w innych krajach —
zwlaszcza na Biatorusi — odnotowano negatywny rozwoj sytuacji;

zauwaza, ze Biatoru$ pozostaje jedynym partnerem wschodnim w ograniczonym
stopniu uczestniczacym w EPS i dwutorowych dzialaniach Partnerstwa
Wschodniego i ktorej dalsze zaangazowanie w te programy bedzie zalezato od jej
gotowosci do poszanowania wspolnych wartosci i podstawowych zasad; uwaza,
ze ostatni rozwo0j sytuacji na Biatorusi §wiadczy o lekcewazeniu wizji UE
dotyczacej poszanowania praw cztowieka, demokracji i rzadow prawa; z
zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady ds. Zagranicznych z dnia 31 stycznia
2011 r. dotyczace Biatorusi; wzywa UE do podjgcia wszystkich niezbgdnych
krokéw w celu pelnej realizacji tych konkluzji, w tym staran na rzecz uzyskania
poparcia zwyklych Biatorusinéw dla idei reform poprzez ograniczenie biurokracji
1 kosztéw zwiazanych z uzyskaniem wizy Schengen oraz utatwienie kontaktow
migdzyludzkich; w zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do
wykorzystania catej elastycznosci, ktora umozliwia kodeks wizowy UE, przy
wydawaniu wiz Schengen; wzywa Komisje Europejska i innych darczyncow do
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wsparcia rozwoju demokratycznie ukierunkowanych partii politycznych na
Biatorusi oraz tworzenia wigkszych organizacji pozarzadowych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze wsparcia inicjatyw spotecznosciowych i
obywatelskich w regionach Biatorusi;

podkresla, ze w niektorych krajach ordynacja wyborcza i sposéb przeprowadzenia
wyborow nie byly zgodne z normami mi¢dzynarodowymi; podkresla znaczenie
wolnych i réwnych wyborow zgodnych z normami i zobowiazaniami
migdzynarodowymi;

podkresla, ze walka z korupcja, zwlaszcza w sadownictwie i policji, powinna by¢
gtownym priorytetem UE w rozwoju jej stosunkOw z partnerami wschodnimi oraz
ze powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w ramach kompleksowego rozwoju
instytucjonalnego; podkresla rowniez znaczenie zaostrzenia walki z
migdzynarodowymi sieciami przestgpczosci zorganizowanej i wzywa do wigkszej
wspotpracy policji 1 sadow z agencjami UE;

podkresla znaczenie uzupeknienia dwustronnych stosunkéw UE z krajami
Partnerstwa Wschodniego jego wielostronnym wymiarem poprzez zwigkszenie
liczby dziatan i inicjatyw zawartych w platformach tematycznych, przy
jednoczesnym zwrdceniu szczegolnej uwagi na wzmocnienie projektow
transgranicznych, intensyfikacj¢ programow dotyczacych kontaktow
miedzyludzkich, opracowanie zachet do wspotpracy regionalnej i dalsze
promowanie aktywnego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim w celu
wsparcia utworzenia niezbednych otwartych instytucji pozarzadowych i
wzmocnienia spojnosci spotecznej; odnotowuje jednak, ze wymiar dwustronny
pozostaje dominujacy, i wzywa do wyrazniejszego 1 bardziej rygorystycznego
zrdéznicowania i warunkowania, w ramach ktoérego ambicja i zaangazowanie
przektadatyby si¢ na wdrazanie, a postgpowi towarzyszylyby konkretne kroki w
kierunku perspektywy europejskiej; jest gteboko przekonany, ze zacie$nianie
stosunkéw z partnerami osiagajacymi najlepsze rezultaty bedzie miato pozytywny
wpltyw na inne kraje i mogtoby poglebi¢ wielostronna wspdtprace;

wzywa Rade¢ Europejska i Komisj¢ do zadbania o to, aby oferta liberalizacji
rezimu wizowego skierowana do krajow partnerstwa wschodniego w odniesieniu
do harmonogramu i tre$ci byta co najmniej rownie hojna — jezeli nie hojniejsza —
jak oferta skierowana do innych krajéw graniczacych z nimi, aby nie tworzy¢
zachgt do przyznawania zagranicznych paszportow obywatelom krajow
partnerstwa wschodniego, co — jak w przypadku Gruz;ji, Ukrainy i Moldowy —
moze wptywac destabilizujaco na te kraje, a tym samym dziata¢ na niekorzys¢
bezpieczenstwa i interesow samej UE;

podkresla znaczenie dalszego wspierania wspotpracy regionalnej w okolicach
Morza Czarnego 1 wzmocnienia polityk UE ukierunkowanych na region Morza
Czarnego, w szczegdlnosci poprzez zainicjowanie pelnej strategii UE na rzecz
regionu Morza Czarnego oraz zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych i
ludzkich do jej skutecznej realizacji; podkresla znaczenie wzajemnego
uzupeniania sig polityk UE dotyczacych regionu Morza Czarnego 1 Partnerstwa
Wschodniego oraz wzywa Komisje i ESDZ do pozytywnego wykorzystania
réznych sposobdw podejscia w ramach tych dwdch inicjatyw 1 sprecyzowania na
wszystkich szczeblach, w jaki sposob ta znaczna komplementarno$¢ ma zostaé
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dobrze wykorzystana;

zacheca kraje w regionie do $cislejszej wspotpracy oraz nawiazania pogtebionego
i dluzszego dialogu na wszystkich odpowiednich szczeblach, jesli chodzi o takie
obszary jak wolno$¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedliwos¢, a w szczegolnosci
zarzadzanie granicami, migracja i azyl, walka z przestgpczoscia zorganizowana,
handel ludzmi, nielegalna imigracja, terroryzm, pranie pieniedzy i handel
narkotykami oraz wspotpraca policyjna i sadowa; przypomina, ze stosunki
dobrosasiedzkie sa jednym z najwazniejszych warunkow wstepnych postepu na
drodze do cztonkostwa w UE dla wszystkich krajow objetych EPS;

podkresla, ze w wielu krajach utrzymuja si¢ wciaz powazne problemy, jesli
chodzi o poszanowanie wolno$ci wypowiedzi, zwlaszcza w mediach, wolnosci
zrzeszania si¢ 1 wolnosci zgromadzen oraz ze przestrzen dost¢pna dla podmiotow
spotecznych i praw czlowieka pozostaje bezzasadnie ograniczona;

z zadowoleniem przyjmuje aktywna rolg organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w promowaniu wartosci, na ktorych opiera si¢ EPS, jak prawa
cztowieka, wolno$¢ mediéw 1 demokratyzacja; podkresla, ze trzeba bardziej
pomaga¢ im w odgrywaniu tej roli oraz w ich zaangazowaniu w realizowanie i
monitorowanie projektéw w ramach ENPI i planow dziatania EPS poprzez
przydzielenie im finansowego i instytucjonalnego wsparcia; z zadowoleniem
przyjmuje aktywne zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
zwlaszcza tych z krajow partnerskich, w forum spoteczenstwa obywatelskiego;
zacheca forum spoteczenstwa obywatelskiego do udziatu w oficjalnych
spotkaniach platform i pracach tematycznych grup roboczych Partnerstwa
Wschodniego;

uwaza za konieczne przeprowadzenie doktadnej oceny wiarygodnosci wszystkich
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego bioracych udzial w tym procesie w
celu zapewnienia legitymizacji i efektywnos$ci naszych dziatan;

podkresla znaczenie wtadz lokalnych dla rozwoju demokratycznego krajow
partnerskich 1 wzywa Komisj¢ Europejska do ich aktywnego wspierania w celu
wzmocnienia lokalnej demokracji i lokalnych rzadow; zachgca do rozszerzania
zakresu programow partnerstw blizniaczych migdzy wladzami lokalnymi w UE i
krajach partnerskich, jak rowniez do ustanowienia lokalnego i regionalnego
zgromadzenia Europy Wschodniej i Zakaukazia;

podkresla znaczenie zwiazkow zawodowych i dialogu spotecznego jako czgsci
rozwoju demokratycznego partneréw wschodnich; podkresla, ze prawa zwiazkow
zawodowych sa ograniczone i wzywa partnerow wschodnich do zwigkszenia praw
pracowniczych i praw zwiazkéw zawodowych; zaleca zintensyfikowanie dialogu
spotecznego i konsultacji z partnerami spotecznymi;

podkresla znaczenie wolnosci prasy oraz wolnych i niezaleznych mediow, w tym
internetu, dla rozwoju demokracji oraz jako sposobu promowania wymian i
komunikacji migdzy spoleczefistwami w regionie oraz migdzy nimi a UE; zachgca
UE do dalszego finansowania Bietsatu, Radia Racja i Europejskiego Radia dla
Biatorusi oraz do wspierania tworzenia i umacniania innych mediow, takze dzigki
wsparciu finansowemu, m.in. jako srodka promowania bezposrednich kanatow
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komunikacji migdzy spoleczenstwami; podkresla konieczno$¢ cofnigecia pomocy
dla kontrolowanych mediéw panstwowych, takich jak media na Biatorusi;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym uktady o stowarzyszeniu sa
waznym narzedziem stymulowania reform i powinny zawiera¢ konkretne
warunki, harmonogramy i poziomy odniesienia dotyczace wynikow oraz
powinien im towarzyszy¢ regularny proces monitorowania w celu skutecznego
pogtebienia stosunkoéw dwustronnych z UE w sposob holistyczny oraz w celu
zwigkszenia spojnosci pomiedzy wszystkimi aspektami takich uktadow, tj.
politycznym, gospodarczym, spolecznym i kulturowym, a zobowiazaniami w
zakresie poszanowania praw czlowieka; podkresla, ze nalezy jak najszybciej
zainicjowa¢ kompleksowe programy rozwoju instytucjonalnego; podkresla, ze
majac na uwadze ambitny charakter uktadow o stowarzyszeniu i ich decydujace
znaczenie dla przysztosci Partnerstwa Wschodniego, UE powinna wspierac te
kraje, udzielajac im pomocy technicznej i finansowej, tak aby umozliwi¢ im
wypelnianie zobowiazan dotyczacych wdrazania; przypomina Komisji o jej
obowiazku nalezytego informowania Parlamentu Europejskiego 1 wiasciwych
sprawozdawcow o mandatach do prowadzenia negocjacji w sprawie uktadoéw o
stowarzyszeniu 1 o samych negocjacjach;

z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla w
Armenii oraz rozpoczecie prac podobnej grupy w Moldawii; zwraca sig do
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji o przedyskutowanie
mozliwosci zaproponowania takiego wsparcia innym wschodnim partnerom;

uwaza, ze $cislejsza integracja gospodarcza moze by¢ silnym katalizatorem zmian
spotecznych i politycznych; podkresla, ze poglebione i kompleksowe strefy
wolnego handlu z UE moga by¢ ustanowione dopiero po spetnieniu niezbgdnych
warunkow; podkresla, ze pozostaja one jedna z gtownych zachet Partnerstwa
Wschodniego dla krajow partnerskich i silng zachg¢ta do przeprowadzenia reform,
pod warunkiem ze w odpowiednim czasie zostanie przeprowadzona petna ocena
ich spotecznego i1 sSrodowiskowego wptywu; uznaje, ze koncepcje tych stref
nalezy jednak dostosowaé¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji w poszczegdlnych
wschodnich krajach partnerskich;

podkresla znaczenie poglebionej dwustronnej i wielostronnej wspolpracy
gospodarczej migdzy partnerami objetymi EPS, poniewaz przyniostoby to
wymierne korzys$ci obywatelom, a takze poprawitoby nastroje polityczne

w regionie i przyczynitoby si¢ do rozwoju gospodarczego krajow partnerskich; w
zwiazku z tym zachgca do utworzenia stref wolnego handlu migdzy krajami
partnerskimi;

zwraca uwagg na coraz wigksza obecnos¢ gospodarcza Chin w krajach
Partnerstwa Wschodniego;

podkresla, ze duze znaczenie ma wspieranie mobilno$ci obywateli, utrzymanie
kontaktow migdzyludzkich i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, przede
wszystkim dzigki porozumieniom w sprawie ulatwien wizowych i umowom o
readmisji, z mys$la o stopniowym przechodzeniu do petnej liberalizacji wizowej, o
ile catkowicie spetnione zostana wszystkie odpowiednie warunki; zwraca si¢ do
UE o aktywne 1 szybkie przeprowadzenie negocjacji w tym celu, przy
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jednoczesnym zapewnieniu lepszego wdrazania porozumien w sprawie utatwien
wizowych; zaleca, by dwustronne porozumienia zawieraty postanowienia
dotyczace uaktualniania krajowych przepisow migracyjnych w krajach objgtych
EPS; postuluje zapewnienie pelnej zgodnosci wdrazania takich porozumien i
strategii politycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do udzielania azylu, z
migdzynarodowymi obowigzkami i zobowigzaniami oraz normami unijnymi,
zwlaszcza w zakresie praw czlowieka;

podkresla ponadto, ze liberalizacj¢ wizowa mozna wykorzysta¢ jako silng zachete
do promowania demokratyzacji i reform w zakresie praw czlowieka w krajach
partnerskich, a takze jako sposob potwierdzenia konkretnych krokow w kierunku
stowarzyszenia i integracji gospodarczej z UE w ramach EPS;

proponuje, aby Komisja publikowata roczne sprawozdania oceniajace europejskie
umowy o readmisji;

uwaza, ze miedzy krajami objetymi EPS a FRONTEX konieczna jest poglebiona
wspotpraca;

nalega, aby Komisja zwrécita szczegdlng uwage na mobilnos¢ studentow,
pracownikow akademickich, naukowcow i przedsigbiorcow poprzez zapewnienie
dostgpnosci wystarczajacych srodkow 1 poglebienie istniejacych programow
stypendialnych i poszerzenie ich zakresu; w zwiazku z tym podkresla znaczenie
opracowania w ramach Partnerstwa Wschodniego nowych projektow
koncentrujacych si¢ na bardziej zorganizowanej wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia wyzszego 1 badan, wspierajacej wymiany uniwersyteckie 1 partnerstwa
publiczno-prywatne w dziedzinie badan; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie
partnerstw na rzecz mobilno$ci z Motdawia 1 Gruzja oraz zachgca do zawarcia
podobnych partnerstw z innymi partnerami wschodnimi, w ramach unijnego
globalnego podejscia do kwestii migracji; w zwiazku z tym uwaza, ze nalezy
lepiej wykorzysta¢ mozliwosci elastycznego stosowania kodeksu wizowego
Schengen, aby utatwi¢ mobilnos¢ tych grup;

potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla finansowanego przez KE projektu
oferowania stypendiow w Kolegium Europejskim absolwentom szkot wyzszych z
krajow objetych EPS 1 z UE; uwaza, Ze umozliwi to wyksztatcenie przysztych
partneréw do dyskusji w UE i krajach sasiadujacych — tzn. pracownikéw
zajmujacych stanowiska zwiazane z EPS — gruntownie 1 profesjonalnie znajacych
tres¢ 1 ducha polityki, prawa i instytucji UE;

podkresla znaczenie wspoipracy sektorowej, zwazywszy na coraz wigkszy stopien
wspotzaleznosci, zwlaszcza w obszarach takich jak bezpieczenstwo energetyczne,
srodowisko naturalne i zmiany klimatu, edukacja, technologie informacji, badania
naukowe, transport, rozwoj spoteczny i integracja spoteczna, zatrudnienie i
tworzenie miejsc pracy oraz wspoOlpraca na rzecz zdrowia; zwraca uwagg, ze
pogtebiona wspodtpraca sektorowa mogtaby zwigkszy¢ synergie migdzy
wewngtrzng polityka UE a EPS; w tym kontekscie uwaza, ze nalezy zachgcac
wigcej krajow partnerskich do podpisywania z UE protokotéw w sprawie udziatu
we wspolnotowych programach i1 agencjach; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje przystapienie Republiki Motdowy i Ukrainy do Wspolnoty
Energetycznej;
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uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie energetyki,
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej 1 promowanie odnawialnych zrodet
energii, co bedzie najwazniejszymi celami w zasadach wspotpracy z partnerami
objetymi EPS; podkresla, ze projekt Nabucco ma znaczenie strategiczne 1 musi
zosta¢ szybko zrealizowany, podobnie jak transport transportu skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w ramach projektu AGRI;

podkresla potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania przez UE
wspotpracy z sasiadami 1 ponownie wskazuje wartos¢ ENPI jako instrumentu
finansowania EPS, ktory powinien rozwija¢ si¢ w takim kierunku, by bardziej
elastycznie reagowac na rézne potrzeby krajow i regiondw sasiadujacych,
gwarantowac bezposrednie powiazanie migdzy celami politycznymi EPS i
programowaniem ENPI, a takze odzwierciedla¢ charakter przysziej EPS oparte;j
na wynikach; podkresla jednak potrzebg zapewnienia wigkszej elastycznosci i
zdolnosci reagowania na kryzys oraz lepiej ukierunkowanego wsparcia,
przeznaczonego zwtaszcza dla spoleczenstwa obywatelskiego i pozioméw
lokalnych, przy zastosowaniu podejs$cia oddolnego i niedopuszczeniu do
nieuzasadnionego angazowania panstwa w udzielanie wsparcia finansowego;
podkresla warto$¢ monitorowania, w jaki sposob zarzadzane sa 1 wdrazane rozne
programy w ramach ENPI, oraz podkresla, ze podstawowym kryterium
finansowania projektow musi by¢ wartos¢ dodana, ktora wnosza one w rozwoj
gospodarki lokalnej, biorac pod uwagg faktyczne koszty i autentyczny wktad
poszczegoOlnych projektéw; wzywa Komisje 1 ESDZ, aby na wezesnym etapie
prowadzity konsultacje z Parlamentem i zainteresowanymi podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego podczas przysztego opracowywania kolejnego
instrumentu;

wzywa do zwigkszenia finansowania w ramach instrumentu na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka na $wiecie oraz do lepszego korzystania z tego
instrumentu w celu wzmocnienia zdolnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego do
promowania praw czlowieka i reform demokratycznych oraz w ramach
instrumentu na rzecz podmiotdéw niepanstwowych wspierajacego zakrojona na
niewielka skale lokalng dziatalno$¢ rozwojowa prowadzona przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci na Biatorusi;

podkresla znaczenie utrzymania odpowiednich pozioméw finansowania i z
zadowoleniem przyjmuje sprawniejsza koordynacj¢ prac migdzynarodowych
instytucji finansowych i innych darczyncéw w celu zwigkszenia efektywnosci 1
uzyskania efektu synergii; podkresla, ze UE powinna rowniez przyczyni¢ si¢ do
lepszego wykorzystywania przez kraje partnerskie dostepnych srodkdéw, skupiajac
si¢ bardziej na praktycznej wspotpracy, tak aby w wigkszym stopniu umozliwic¢
instytucjom tych krajow wprowadzanie reform i realizowanie zobowiazan
wynikajacych z réznych uméw zawartych z UE; podkresla, Ze trzeba wzmocnic
bezposrednia zalezno$¢ migdzy wynikami a pomoca finansowa (np. instrumentem
wspierania systemu rzadow w ramach ENPI), zwlaszcza w obszarze demokracji,
praw cztowieka i rzadow prawa;

uwaza, ze wsparcie budzetowe mozna by omowic jako przydatne rozwiazanie
dostarczajace prawdziwych zach¢t w przysztosci; jednakze jest zdania, ze
wsparcie to powinno opieraé si¢ na zasadzie réznicowania i by¢ uzaleznione
migdzy innymi od przestrzegania przez kraje z niego korzystajace wspolnych
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wartosci 1 zasad, ich skutecznego zarzadzania budzetowego i1 procedur kontroli, od
niskiego poziomu korupcji oraz od zdolnos$ci wykorzystania takiego wsparcia w
sposob przejrzysty, skuteczny i odpowiedzialny;

domaga si¢ znacznego podwyzszenia putapu dziatu 4 w ramach budzetu
ogolnego, w szczegolnosci w przypadku Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (ENPI), biorac pod uwagg fakt, ze chociaz w ciagu ostatnich lat
osiagnigto postepy w promowaniu pogiebionej wspdlpracy i stopniowej integracji
gospodarczej migdzy Unia Europejska a krajami partnerskimi, to konieczne sa
wigksze dzialania, poniewaz pojawiaja si¢ nowe wyzwania i obszary wspotpracy;

wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wsparcia finansowego — co jednak nie moze
nastapi¢ kosztem finansowania Unii dla Srédziemnomorza — przeznaczonego dla
wschodniego elementu EPS, aby osiagna¢ cele 1 zapewni¢ skuteczne
wprowadzanie w zycie Partnerstwa Wschodniego;

podkresla, ze mimo iz pomoc moze stanowi¢ dzwigni¢ dla krajow objetych EPS,
nie jest ona wystarczajaca, aby zagwarantowa¢ im zréwnowazony i dtugofalowy
rozwoj; wzywa zatem kraje objgte EPS do wzmocnienia 1 zmobilizowania
srodkow krajowych, aktywnego zaangazowania sektora prywatnego, wladz
lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego w realizacje programu EPS oraz do
zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialnosci za projekty realizowane w ramach
EPS;

zwraca uwage, Zze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego dotyczacego
mtodziezy jest istotna inwestycja w przysztos¢ stosunkow UE ze wschodnimi
sasiadami o znacznym przysztym potencjale oraz w demokratyzacjg¢ tych
partneréw 1 harmonizacje ich ustawodawstwa z normami europejskimi; powtarza,
ze dodatkowa kwota 1 000 000 euro przydzielona na ENPI na 2011 r. w budzecie
UE na 2011 r. powinna zosta¢ wykorzystana przez Komisj¢ do wzmocnienia
wymiaru Partnerstwa Wschodniego dotyczacego mlodziezy poprzez zapewnienie:

(a) niewielkich dotacji przyznawanych w ramach zaproszen do sktadania
wnioskow dotyczacych wspolnych projektow, oglaszanych przez Komisje
lub przedstawicielstwa UE i skierowanych do organizacji mtodziezowych w
krajach UE 1 krajach Partnerstwa Wschodniego;

(b) stypendiow dla studentéw pochodzacych ze wschodnich krajow objetych
EPS;

z zadowoleniem przyjmuje rezultat konferencji darczyncéw na rzecz Biatorusi,
ktora zostata zorganizowana dnia 2 lutego 2011 r., a mianowicie decyzj¢ o
przeznaczeniu okoto 87 mln euro na wsparcie rzecznikéw praw cztowieka oraz
wzmocnienie zwiazkéw zawodowych, osrodkéw badawczych i organizacji
studenckich;

zwraca uwagg na wigksze zaangazowanie EU w kwestie bezpieczenstwa w
sasiedztwie wschodnim, czego przykladem jest utworzenie misji granicznej UE w
Motdawii 1 misji obserwacyjnej UE w Gruzji; wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i ESDZ do zwigkszenia zaangazowania w
znalezienie rozwiazania dla przewlektych konfliktow na Naddniestrzu i
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Zakaukaziu w oparciu o zasady prawa migdzynarodowego — w szczegdlnosci
niestosowanie sity, samostanowienie 1 integralno$¢ terytorialna — poprzez
aktywniejsze zajmowanie stanowiska politycznego, aktywniejszy udziat i
istotniejsza rol¢ w statych strukturach rozwiazywania konfliktow lub w
strukturach ad hoc, tacznie z istniejacymi juz formami negocjacji, zwlaszcza w
strukturach OBWE;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i ESDZ do opracowania
wigkszej liczby srodkow 1 programow na rzecz budowania zaufania,
obejmujacych inicjowanie nowych misji i strategii komunikacji publicznej oraz
rozpatrywanie pragmatycznych inicjatyw i innowacyjnych podejs¢, takich jak
nieformalne kontakty i konsultacje ze spoleczenstwem terytoriow
separatystycznych, przy jednoczesnym utrzymaniu polityki UE dotyczacej braku
uznawania, w celu wsparcia kultury obywatelskiej i dialogu obywatelskiego;
podkresla znaczenie umocnienia zasady dobrych stosunkéw sasiedzkich oraz
rozwoju wspotpracy regionalnej dzigki EPS, Partnerstwu Wschodniemu i
negocjacjom w sprawie uktadow o stowarzyszeniu; jest zdania, ze specjalni
przedstawiciele UE (SPUE) wciaz maja do odegrania wazna rolg, zwtaszcza jesli
ich mandat ma wymiar regionalny, tak jak ma to miejsce w przypadku
Zakaukazia; uwaza, ze nalezy zrealizowa¢ wigcej lepszych dziatan stuzacych
rozwiazywaniu przewlektych konfliktow w regionie, ktore sa utrudnieniem, jesli
chodzi o osiagnigcie wymiaru wielostronnego;

w tym kontekscie zwraca uwage na fakt, ze brak postepow w rozwigzywaniu
nierozstrzygnigtych konfliktow na Zakaukaziu stanowit przeszkodg w rozwoju
wszelkich rodzajow wspotpracy w tym regionie, z wyjatkiem Regionalnego
Centrum Ekologicznego, czego skutkiem jest ostabienie EPS; wyraza poglad, ze
kwestia najwyzszej wagi jest okreslenie obszarow wspotpracy, w ktére mozna by
zaangazowac te trzy kraje, co w szczegolnosci dotyczy dialogu migdzy
spoteczenstwami obywatelskimi, organizacjami mtodziezowymi i niezaleznymi
mediami oraz interakcji gospodarczych, a ponadto wzywa ESDZ do podjgcia
wszelkich wysitkéw w celu zaangazowania w t¢ inicjatywe rowniez Federacji
Rosyjskiej 1 Turcji;

uwaza, ze pozytecznym narzedziem bytoby powotanie SPUE w celu zmniejszenia
obciazenia praca delegatur UE w tych krajach oraz wzmocnienia zaangazowania
UE w migdzynarodowe negocjacje dotyczace rozwiazan przewlektych konfliktow,
zwlaszcza w przypadku Naddniestrza 1 Zakaukazia; podkresla, ze Wysoki
Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacy powinien koordynowac prace SPUE;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze przymusowo wysiedlone osoby (zarowno
uchodzcy, jak 1 wewnegtrzni przesiedlency) sa nadal pozbawione swoich praw, w
tym prawa do powrotu, praw wtasnos$ci i prawa do osobistego bezpieczenstwa,
wskutek konfliktow zbrojnych na terytoriach krajow partnerskich; wzywa
wszystkie strony do jednoznacznego i bezwarunkowego uznania tych praw,
potrzeby ich szybkiego wprowadzenia w zycie i szybkiego rozwiazania tego
problemu, ktore bedzie zgodne z zasadami prawa migdzynarodowego; w zwiazku
z tym wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie UE do dalszego udzielania i
rozszerzenia pomocy 1 wsparcia finansowego UE dla krajow Partnerstwa
Wschodniego, ktore stuza rozwiazywaniu omawianego problemu, w
szczegllnosci poprzez pomoc w remontach i budowie niezbednych budynkow i
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Rola Parlamentu Europejskiego
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podkresla kluczowe znaczenie Parlamentu Europejskiego dla poglgbiania debaty
politycznej oraz jego role w utrwalaniu wolnos$ci i demokracji wsrod
sasiadujacych krajow partnerskich, w tym znaczenie misji obserwacji wyborow
parlamentarnych; zwraca uwagg na swoje zobowiazanie do zwigkszania spojnosci
zadan swoich organéw, do poglebiania stosunkow ze spoteczenstwem
obywatelskim i do zwigkszania skutecznos$ci pracy swoich organow, w tym dzigki
lepszemu wykorzystaniu delegacji do organdw migdzyparlamentarnych;

potwierdza zdecydowane poparcie dla Zgromadzenia Parlamentarnego
EURONEST i podkresla jego rolg¢ w umacnianiu demokracji i instytucji
demokratycznych oraz jego znaczenie dla poglebiania parlamentarnego wymiaru
Partnerstwa; uwaza, ze Zgromadzenie wniesie pozyteczny wktad w realizacjg
wzmocnionej EPS i zapewni warto$¢ dodana wszystkim stronom
zainteresowanym wzmocnieniem wspotpracy, solidarnosci i wzajemnego zaufania
oraz upowszechnianiem sprawdzonych wzorcow; stwierdza, ze parlamentarzysci
biatoruscy beda mile widziani w Zgromadzeniu Parlamentarnym EURONEST, ale
jedynie wowczas gdy parlament biatoruski zostanie wybrany demokratycznie i
jako taki uznany przez Uni¢ Europejska;

podkresla rolg Parlamentu Europejskiego na wszystkich etapach i we wszystkich
obszarach rozwoju EPS, zaréwno przy podejmowaniu wyborow strategicznych,
jak 1 przy kontrolowaniu wdrazania EPS, oraz ponawia swoje zobowiazanie do
dalszego korzystania z prawa do kontroli parlamentarnej przy wdrazaniu EPS,
takze poprzez prowadzenie regularnych debat z Komisja na temat stosowania
ENPI; jednakze wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego dost¢pu do
dokumentéw przy opracowywaniu odpowiednich dokumentow programowych;
wzywa do przyznania Parlamentowi dostgpu do mandatow wszystkich
negocjowanych obecnie umow migdzynarodowych z krajami partnerskimi
objetymi EPS, zgodnie z art. 218 ust.10 TFUE, ktory stanowi, ze Parlament ma
by¢ natychmiast i w petni informowany na wszystkich etapach procedury;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady o zwotaniu drugiego szczytu
Partnerstwa Wschodniego w drugiej potowie 2011 r.; w tym kontekscie wzywa
panstwa czlonkowskie UE do wykorzystania tej szansy do oceny osiagnigtych
postepow 1 dodatkowego przegladu strategicznego ukierunkowania Partnerstwa
Wschodniego, aby w przysztosci mogto ono nadal przynosi¢ znaczace wyniki;

0
(6] (6]

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, Komitetowi Regionow, rzadom i parlamentom narodowym krajow
EPS, OBWE i Radzie Europy.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003 w sprawie przepisow
regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych
ich finansowania (2010/2201(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej 1 art. 224 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepiséw regulujacych partie
polityczne na poziomie europejskim (europejskie partie polityczne i powiazane z
nimi europejskie fundacje polityczne okreslone w art. 2 ust. 3 i w art. 4
rozporzadzenia) oraz zasad dotyczacych ich finansowania' (rozporzadzenia o
finansowaniu partii politycznych na poziomie europejskim), w szczegolnosci jego
art. 12,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie europejskich partii
politycznych?,

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego dla Prezydium z dnia 18
pazdziernika 2010 r. w sprawie finansowania partii na poziomie europejskim,
przedstawione zgodnie z art. 15 decyzji Prezydium z dnia 29 marca 2004 r.’
ustanawiajacej przepisy wykonawcze rozporzadzenia o finansowaniu partii
politycznych na poziomie europejskim,

— uwzgledniajac komunikat Prezydium z dnia 10 stycznia 2011 stanowiacy
zmieniong wersj¢ decyzji podjetych przez Prezydium w dniu 13 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 210 ust. 6 oraz art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0062/2011),

A. majac na uwadze, ze art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,partie
polityczne na poziomie europejskim przyczyniaja si¢ do ksztattowania

'Dz.U. 297 2 15.11.2003, s. 1.
*Dz.U. L 292 z1.12.2006, s. 127.
? Zmiany wprowadzone decyzja Prezydium z dnia 1 lutego 2006 r. i 18 lutego 2008 .



europejskiej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii”, a
Parlament 1 Rada zgodnie z art. 224 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
okreslaja status tych partii i ich fundacji politycznych, w szczegdlno$ci zasady
dotyczace ich finansowania;

B. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej wyraznie
stanowi, ze partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja si¢ do wyrazania woli
politycznej jej obywateli;

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska musi funkcjonowac zgodnie z zasada
»demokracji przedstawicielskiej”, jak okre§lono w art. 10 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej,

D. majac na uwadze, ze podstawy dziatalnos$ci europejskich partii politycznych
zawarto w Traktacie z Maastricht 1 Traktacie z Nicei, ktore wprowadzity
mozliwo$¢ ich finansowania i tym samym pozwolity im dziala¢ niezaleznie od
grup parlamentarnych;

E. majac na uwadze, Ze w 2007 r. na wezwanie Parlamentu® Komisja przedstawita
wniosek wprowadzajacy finansowanie fundacji politycznych na poziomie
europejskim (europejskich fundacji politycznych), ktory zostat przyjety w grudniu
2007 r. z zamiarem wsparcia europejskich partii politycznych w debacie nad
zagadnieniami polityki publicznej oraz nad integracja europejska,

F. majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia zmieniajacego z 2007 r. ° jest
utatwienie partiom politycznym na poziomie europejskim procesu integracji,
umozliwiajac im skuteczniejsze planowanie 1 organizacje,

G. majac na uwadze, ze rozporzadzenie zmieniajace z 2007 r. znacznie zwigkszyto
role europejskich partii politycznych w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
umozliwiajac im wiaczenie do wydatkow kosztow finansowania kampanii
wyborczych; majac jednak na uwadze, ze mozliwo$¢ taka istniata pod warunkiem
ze $rodki finansowe, o ktorych mowa, nie beda bezposrednio lub posrednio
wykorzystywane do finansowania krajowych partii politycznych lub kandydatow
krajowych,

H. majac na uwadze, ze wszystkie finansowane partie polityczne podpisaly kodeks
postgpowania ustanawiajacy zasady, jakich nalezy przestrzega¢ podczas kampanii
wyborczych, a ktory to kodeks Prezydium uznaje za wiazacy dla wszystkich
partii,

I. majac na uwadze fakt, ze zwigkszenie roli europejskich partii politycznych jest
nierozerwalnie zwiazane z ich zaangazowaniem w wybory do Parlamentu
Europejskiego,

J.  majac na uwadze, ze rozporzadzenie zmieniajace z 2007 r. wzywa do wigkszego

* Rezolucja z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie europejskich partii politycznych, ust. 14
(Dz.U. C292 E z1.12.2006, s. 127)

> Rozporzadzenie (WE) nr 1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2007 r., Dz.U. L 343 227.12.2007, s. 5.



oficjalnego uznania europejskich partii politycznych,

K. majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia zmieniajacego z 2007 r. jest
utworzenie za pomoca zrdwnowazonego procesu instytucjonalizacji w pelni
zorganizowanych 1 skutecznych partii politycznych na poziomie europejskim oraz
na poziomie panstw cztonkowskich,

L. majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia zmieniajacego z 2007 r. jest
organizacyjna konwergencja partii politycznych i ich fundacji na poziomie
europejskim, przy jednoczesnym rozrdznieniu zadan realizowanych odpowiednio
przez partie polityczne i fundacje polityczne,

M. majac na uwadze, ze taka zbiezno$¢ organizacyjna mozna osiagna¢ wytacznie
poprzez ustanowienie wspdlnego statusu politycznego, prawnego i podatkowego
europejskich partii politycznych, przy czym nie oznacza to, ze organizacja
europejskich partii politycznych i ich fundacji zostanie ujednolicona, bowiem
takie dziatania moga by¢ podejmowane wytacznie przez europejskie partie
polityczne i ich fundacje,

N. majac na uwadze, ze konieczno$¢ przyjecia statutu prawnego europejskich partii
politycznych i ich fundacji politycznych, opartego na prawodawstwie Unii
Europejskiej jest wyraznym 1 istotnym krokiem ku wzmocnieniu demokracji w
Unii,

O. majac na uwadze, ze jedynie przyjecie jednolitego 1 wspolnego europejskiego
statutu prawnego dla wszystkich europejskich partii politycznych i ich fundacji
politycznych, opartego na prawodawstwie Unii Europejskiej, doprowadzi do
zbiezno$ci organizacyjnej i funkcjonalnej oraz pozwoli ulepszy¢ system
finansowania;

P. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie partii politycznych na poziomie
europejskim nie wprowadza rozréznienia miedzy uznaniem a finansowaniem
partii politycznych,

Q. majac na uwadze, ze w komunikacie z dnia 10 stycznia 2011 r. Prezydium
zalecito zaostrzenie kryteridow finansowania europejskich partii politycznych;
majac na uwadze, ze sprowadza si¢ to do ograniczania konkurencji migdzy
partiami na poziomie europejskim, dopdki kryteria prawnego uznania i
finansowania partii politycznych beda identyczne,

R. majac na uwadze, zZe rozporzadzenie zmieniajace z 2007 r. proponuje jasne
podstawy prawne i finansowe shuzace utworzeniu zintegrowanych partii
politycznych na szczeblu Unii Europejskiej, aby podnie$¢ §wiadomos$¢ obywateli
Unii Europejskiej i umozliwi¢ im skuteczniejsze wyrazanie woli,

S. majac na uwadze, ze finansowanie europejskich partii politycznych podlega
przepisom tytutu VI (Dotacje) rozporzadzenia finansowego’ oraz przepisow

% Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., Dz.U. L 248
z16.9.2002, s. 1.



AA.

AB.

wykonawczych do tego rozporzadzenia’,

majac na uwadze, ze Prezydium, jako organ odpowiedzialny za wdrazanie w
Parlamencie rozporzadzenia w sprawie finansowania partii politycznych na
poziomie europejskim, przyjeto w 2006 r. szereg istotnych ulepszen do przepisow
wykonawczych, takich jak zwigkszenie putapu finansowania z gory z 50% do
80%, aby uprosci¢ procedurg 1 zwigkszy¢ wyptacalnos$¢ beneficjentow, oraz
ztagodzenie zasad dotyczacych przesuwania §rodkéw migdzy rozdziatami budzetu
beneficjentéw, aby mogli oni dostosowac¢ swoje budzety do zmieniajacych si¢
warunkow politycznych,

. majac na uwadze, ze dosSwiadczenie zdobyte w ramach finansowania europejskich

partii politycznych i powiazanych z nimi fundacji pokazato, ze potrzebuja one
wigkszej elastycznosci i podobnych warunkow przesuwania srodkow na kolejny
rok finansowy oraz tworzenia rezerw z zasobow wilasnych przekraczajacych
przewidziane minimum wydatkoéw, ktore musza finansowac ze srodkow
wlasnych,

. majac na uwadze, ze europejskie partie polityczne wydaja srednio prawie potowe

swojego budzetu na centralng administracj¢ (personel, czynsz itp.), jedna czwarta
budzetu na posiedzenia organdéw politycznych (oficjalnych i1 nieoficjalnych), a
pozostata czg$¢ jest wydawana na kampanie wyborcze 1 wsparcie dla
stowarzyszonych organizacji,

. majac na uwadze, ze europejskie fundacje polityczne maja inna strukture

wydatkow 1 wydaja Srednio 40% budzetu na centralng administracj¢ 1 posiedzenia,
a dalsze 40% na ustugi zewngtrzne, takie jak analizy, badania, publikacje i
seminaria,

majac na uwadze, ze gtdéwnym zZrédlem zasobow wiasnych europejskich partii
politycznych sa sktadki cztonkowskie pobierane od partii cztonkowskich, a mniej
niz 5% ich catkowitego przychodu stanowia sktadki cztonkowskie 1 darowizny
pochodzace od 0séb prywatnych,

. majac na uwadze, ze udzial srodkow z budzetu Unii w catkowitym przychodzie

jest wyzszy w przypadku europejskich partii politycznych niz w przypadku
europejskich fundacji politycznych,

majac na uwadze, ze darowizny nie odgrywaja jeszcze znaczacej roli w
finansowaniu, biorac pod uwagg, ze w 2009 r. zaledwie trzy partie i dwie fundacje
otrzymywaty regularnie darowizny,

majac na uwadze, ze wystepuje potencjalny konflikt migdzy utatwieniem i
przyspieszeniem finansowania, aby stalo si¢ ono skuteczniejsze, a minimalizacja
ryzyka finansowego dla budzetu Unii,

majac na uwadze, ze w okresie, ktorego dotyczy niniejsze sprawozdanie, tj. w
latach 2008-2011, nie natozono sankcji na zadna z finansowanych partii czy

7 Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r., Dz.U.

L 3572z31.12.2002, s. 1.



AC.

AD.

fundacji,

majac na uwadze, ze europejskie partie 1 fundacje polityczne musza uzyskac
osobowo$¢ prawna na mocy prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym maja
siedzibe, aby kwalifikowac¢ si¢ do otrzymania §rodkéw finansowych, oraz ze nie
maja one wspolnego statusu prawnego,

majac na uwadze, ze dotacje dla europejskich partii i fundacji politycznych
wchodza w zakres definicji ,,dotacji” w rozumieniu przepisow tytutu VI
rozporzadzenia finansowego 1 przepiséw wykonawczych do tego rozporzadzenia,
lecz ich szczegdlny charakter sprawia, ze nie sa porownywalne do jakichkolwiek
dotacji, jakie przyznaje i ktorymi zarzadza Komisja Europejska; majac na uwadze,
ze odzwierciedla to znaczna liczba przepiséw rozporzadzenia finansowego
ustanawiajacych wyjatki; majac na uwadze ze to rozwiazanie nie jest
zadowalajace,

Nowe otoczenie polityczne

1.

zauwaza, ze partie polityczne — oraz powiazane z nimi fundacje polityczne — sa
niezbednymi instrumentami demokracji parlamentarnej, pociagajac
parlamentarzystow do odpowiedzialnosci, przyczyniajac si¢ do nadawania
ksztaltu politycznej woli obywateli, opracowujac programy polityczne, szkolac i
wybierajac kandydatéw, podtrzymujac dialog z obywatelami i umozliwiajac
obywatelom wyrazanie pogladow;

podkresla, ze w Traktacie z Lizbony jest mowa o tej roli partii politycznych i
powiazanych z nimi fundacji z zamiarem stworzenia europejskiego polis,
przestrzeni politycznej na szczeblu UE 1 demokracji europejskiej, ktorej
kluczowym elementem jest europejska inicjatywa obywatelska;

zauwaza, ze europejskie partie polityczne w obecnym ksztalcie nie sa w stanie w
petni odgrywac tej roli, gdyz sa one zaledwie organizacjami koordynuja partie
krajowe i nie maja bezposredniego kontaktu z elektoratem w panstwach
czlonkowskich;

stwierdza jednak z zadowoleniem, ze europejskie partie i fundacje polityczne staty
si¢ mimo to niecodzownymi uczestnikami zycia politycznego Unii Europejskiej,
zwlaszcza ze wzgledu na to, ze ksztattuja stanowiska poszczegolnych ,,rodzin
politycznych” i wyrazaja je;

podkresla, ze wszystkie europejskie partie polityczne powinny spetnia¢ najwyzsze
standardy demokracji wewngtrznej (w odniesieniu do demokratycznego
wybierania organdéw partii i demokratycznych proceséw podejmowania decyzji, w
szczegodlnosci w zakresie wyboru kandydatow);

uwaza, ze dana partia po spelnieniu warunkow koniecznych do uznania za
europejska partig¢ polityczng bedzie mogta otrzymac $rodki finansowe pod
warunkiem, ze jest reprezentowana w Parlamencie Europejskim przez
przynajmniej jednego ze swoich cztonkows;

podkresla, ze partie polityczne maja swoje prawa i obowiazki, a zatem ich og6lny



10.

11.

12.

13.

schemat organizacyjny powinien by¢ zbiezny; uwaza, ze t¢ zbiezno$¢ organizacji
mozna osiagnac¢ wylacznie poprzez ustanowienie wspolnego statusu politycznego,
prawnego i podatkowego europejskich partii 1 fundacji politycznych;

. jest przekonany, ze prawdziwy status prawny europejskich partii politycznych

oraz ich wlasna osobowos$¢ prawna, oparte bezposrednio na prawodawstwie Unii
Europejskiej, pozwola europejskim partiom 1 fundacjom politycznym dziata¢ jako
reprezentanci europejskiego interesu publicznego;

uwaza, ze wspotdziatanie 1 konkurowanie europejskich partii politycznych w
obliczu wspdlnych wyzwan europejskich oraz w kwestiach dotyczacych Unii
Europejskiej 1 jej rozwoju powinny zachodzi¢ na trzech poziomach: regionalnym,
krajowym i europejskim; uwaza, ze ogromnie wazne jest, aby europejskie partie
polityczne byty skuteczne 1 produktywne na szczeblu Unii Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich oraz poza nim;

podkresla wazne wyzwania w zakresie zdolnosci organizacyjnej, z jakimi beda
musiaty si¢ upora¢ europejskie partie polityczne w §wietle reform, jakich mozna
dokona¢ w europejskim systemie wyborczym (utworzenie dodatkowego okregu
wyborczego, ustanowienie list migdzykrajowych);

stwierdza, ze powyzsza propozycja jest w zasadzie zgodna z ideg uczestnictwa
europejskich partii politycznych w kampaniach referendalnych, jezeli dane
referendum jest bezposrednio zwiazane z kwestia zwiazana z Unia Europejska;

postanawia wigc zwrocic si¢ do Komisji, aby przedstawila projekt statutu
europejskich partii politycznych zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej;

stwierdza, ze w krotszej perspektywie czasu nalezy udoskonali¢ otoczenie prawne
europejskich partii i fundacji politycznych, przy czym pierwszym krokiem
powinno by¢ przyjecie europejskiego statutu;

Dodatkowe propozycje reform

14.

15.

16.

uwaza, ze postow zasiadajacych w parlamentach lub zgromadzeniach
regionalnych nalezy bra¢ pod uwage przy spetnianiu warunkow do otrzymania
finansowania tylko w przypadku, gdy dany parlament lub zgromadzenie posiadaja
uprawnienia prawodawcze;

podkresla, ze przyznawanie srodkow finansowych oraz zamykanie ksiag
europejskich partii politycznych to ktopotliwe, biurokratyczne procedury; uwaza,
ze bierze si¢ to w znacznym stopniu stad, ze finansowanie podlega systemowi
dotacji w rozumieniu rozporzadzenia finansowego, ktory jest odpowiedni do
finansowania projektéw lub stowarzyszen, a nie partii;

uwaza zatem, ze Komisja powinna zaproponowac stworzenie nowego tytulu w
rozporzadzeniu finansowym, poswigconego tylko europejskim partiom
politycznym i fundacjom oraz dostosowanego do ich potrzeb; uwaza, ze
rozporzadzenie w sprawie finansowania partii politycznych na poziomie
europejskim powinno, jesli chodzi o jego wykonanie, odnosi¢ si¢ do przepiséw



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

tego nowego tytulu;

podkresla, ze samofinansowanie si¢ partii i fundacji jest oznaka ich zywotnosci;
uwaza, ze nalezy zachgca¢ do niego poprzez podniesienie obecnego putapu
darowizn z 12 000 EUR rocznie do 25 000 EUR rocznie na darczynceg, co nalezy
jednak powiaza¢ z wymogiem ujawniania darczyncOw w momencie otrzymania
darowizny, zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz w celu zapewnienia
przejrzystosci;

uwaza, ze wymog przedstawienia rocznego programu prac jako wstepny warunek
uzyskania finansowania jest nieodpowiedni w przypadku partii politycznych;
podkresla ponadto, ze taki wymog nie istnieje w zadnym z panstw cztonkowskich
UE;

podkresla, ze moment otrzymywania finansowania jest bardzo wazny, aby
spetniato ono swoja rolg; domaga si¢, aby na zasadzie odstepstwa od zasad
wykonawczych rozporzadzenia finansowego na poczatku roku finansowego
udostgpniano 100% srodkéw finansowych, a nie 80%; uwaza, ze w Swietle
pozytywnych doswiadczen w przesztosci ryzyko dla Parlamentu jest nieznaczne;

zwraca uwagg, ze rozporzadzenie finansowe stanowi, ze ,,dotacja nie moze
finansowac¢ catos$ci wydatkow na dziatalno$¢ beneficjenta”; zauwaza, ze
fundacjom jest szczegolnie trudno przestrzegaé tego przepisu i ze prowadzi to do
stosowania wybiegow ksiggowych (np. ,,wklady rzeczowe”); podkresla, ze prawie
zaden z systemOw finansowania w panstwach cztonkowskich nie wymaga
czesciowego samofinansowania, gdyz moze to dziata¢ na niekorzy$¢ mniejszych
lub niedawno powstatych partii;

zwraca uwagg, ze Srodki wilasne, jakie europejskie partie polityczne musza
wykaza¢, ze posiadaja, mozna by obnizy¢ do 10% ogolnego budzetu, aby
umozliwi¢ im dalszy rozwdj; jednoczesnie uwaza, ze ich wlasne zasoby w postaci
zasobow rzeczowych nie powinny przekracza¢ 7,5% ogolnego budzetu;

stwierdza, ze w przypadku europejskich fundacji politycznych zmiana aktu
prawnego powinna by¢ okazja do rezygnacji z wymogu wykazania, ze posiadaja
one srodki wlasne;

zwraca uwagg, ze przy przegladzie nalezy usuna¢ ograniczenie nalozone na
europejskie fundacje polityczne, ktére zobowiazuje je do wykorzystywania
funduszy w obrgbie Unii Europejskiej, umozliwiajac im w ten sposob odegranie
wigkszej roli zarowno w obr¢bie UE, jak i poza nia;

podkresla jednak, Ze nalezaloby zréwnowazy¢ zlagodzenie systemu finansowania,
przewidujac w rozporzadzeniu o finansowaniu partii politycznych na poziomie
europejskim sankcje, ktorych obecnie w nim brak; sankcje te moglyby przybraé
postac kar pienigznych w razie naruszenia przepiséw dotyczacych przyktadowo
przejrzystosci darowizn; podkresla, ze nalezy przewidzie¢ dla wszystkich
europejskich partii politycznych i powiazanych z nimi fundacji takie same
warunki gromadzenia rezerw srodkow wlasnych przekraczajacych dany putap
oraz przesuwania srodkow;



25. zwraca uwagg, ze od 2008 r. europejskie partie polityczne sa uprawnione do
wykorzystywania kwot otrzymanych dotacji na pokrycie ,,kosztoéw organizacji
kampanii, prowadzonych [...] w zwiazku z wyborami do Parlamentu
Europejskiego (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie finansowania partii
politycznych na poziomie europejskim); zwraca ponadto uwagg, ze nie wolno im
wykorzystywac tych kwot na finansowanie ,,kampanii referendalnych”; uwaza
jednak, ze skoro europejskie partie polityczne maja odgrywac rolg polityczna na
szczeblu UE, powinny mie¢ prawo uczestniczy¢ w kampaniach referendalnych, o
ile temat referendum ma bezposredni zwiazek z kwestiami dotyczacymi Unii
Europejskiej;

26. wzywa europejskie partie polityczne do rozpoczegcia procesu rozpatrywania
warunkow bezposredniego indywidualnego cztonkostwa oraz odpowiednich
sposobdw posredniego lub bezposredniego udziatu tych cztonkéw w wewngtrznej
dziatalnosci partii 1 procesach podejmowania decyzji;

(0)
o O

27. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie oraz Komisji.





