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Strasburg, 14-17 listopada 2011 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyta si¢ w dniach 14-17 listopada

br. w Strasburgu, omawiane byly nastgpujace tematy i1 poczyniono nastepujace

ustalenia:

1. OTWARCIE SESJI - Parlamentarzysci tacza si¢ w bolu z rodzinami ofiar
kataklizmoéw w Turcji, Francji 1 we Wtoszech

2. GOSPODARKA - Zarzadzanie gospodarcze: Europostowie o potrzebie zmian,
bez entuzjazmu o zmianie traktatu, krytycznie o dyktacie Berlina i Paryza

3. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Zakaz spekulacji dilugiem
panstwowym oraz ograniczenia krotkich sprzedazy

4. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB - Latwiejszy dostep do pracy zagranica dla
lekarzy i pielggniarek

5. ROLNICTWO - Parlament apeluje o zwigkszenie wysitkéw w walce z masowa
umieralno$cia pszczot

6. KONSUMENCI - Parlamentarzysci chca powstrzymacé nielegalny hazard w sieci
1 chroni¢ nieletnich

7. PRAWA OBYWATELI - Mniejszos¢ romska: Deputowani chca zdecydowanych
dziatan UE

8. TRANSPORT - Parlament zatwierdzit 40 miliondow euro na zintegrowana
polityke morska

9. SRODOWISKO - Szczyt klimatyczny: UE powinna domagaé si¢ kontynuowania
Kioto

10. TRANSPORT - Liberalizacja ustug kolejowych: wigcej konkurencji na kolei
poprawi jakos¢ ushug

11. PRZEMYSL. - Internetowe"korki" moga prowadzi¢ do dyskryminacji
uzytkownikoéw

12. KULTURA - 'Sniegi Kilimandzaro' zdobywca nagrody LUX 2011

13. KULTURA - Mate kina potrzebuja unijnej pomocy, by nadazy¢ za cyfrowa
rewolucja

14. KULTURA - Znak dziedzictwa europejskiego od 2013 r.



1. OTWARCIE SESJI - Parlamentarzysci lacza si¢ w bolu z rodzinami ofiar

kataklizmow w Turcji, Francji i we Wloszech

Trzgsienie ziemi w Turcji, powodzie we Wtoszech i Francji, bilans wizyt w Libii,
Tunezji i na Batkanach oraz obrady miodziezowego zgromadzenia parlamentarnego z
regionu Morza Srédziemnego, to niektére tematy poruszone w wystapieniu Jerzego

Buzka na otwarcie listopadowe;j sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego.

Przewodniczacy przekazat wyrazy wspoélczucia i1 solidarnos$ci z rodzinami ofiar
trzgsienia ziemi w Turcji oraz powodzi we Wloszech 1 poludniowej Francji.
,laczymy si¢ w bolu z naszymi przyjaciotmi i doceniamy wysitki stuzb ratowniczych
i lokalnych wladz, ktoére niosa pomoc dotknigtym kataklizmami mieszkancom”,

powiedziat Jerzy Buzek.

W ostatnich dniach pazdziernika przewodniczacy Buzek ztozyl wizyty w Libii i1
Tunezji, gdzie podczas spotkan z wladzami oraz przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego podkreslal jak wazne jest stosowanie w praktyce fundamentalnych

wartos$ci takich jak demokracja, rzady prawa i przestrzeganie praw czlowieka.

Jerzy Buzek odwiedzit takze Batkany Zachodnie. W Serbii wezwal do normalizacji
stosunkéw z Kosowem, a w Bosni i Hercegowinie do zakonczenia wewnatrz-
politycznego pata. Chorwatom gratulowat zakonczenia negocjacji akcesyjnych i

zache¢catl do kontynuowania reform.

Zakonczyta si¢ réwniez w Parlamencie Europejskim sesja plenarna parlamentu
miodziezy z regionu Morza Srédziemnego. Przez dwa dni, poznawali oni arkana
pracy parlamentarnej, debatujac o sprawach najwazniejszych dla obywateli catego
regionu. ,,Przyjete przez nich rekomendacje w dziedzinach: dialogu i zaangazowania
spolecznego, migracji i integracji, rownych szans, Srodowiska, transportu i energetyki
odnawialnej, oraz edukacji i zatrudnienia podnosza wiele z tych samych kwestii, o
ktore walczymy w PE. Mam na myS$li glebokie zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, dialog spoteczny, prawdziwa réwno$¢ w dostgpie do edukacji i
pracy, szeroka ochrong srodowiska” - mowit Jerzy Buzek — ,,Mozemy by¢ dumni z
odpowiedzialnoéci o przysztosé¢ catego regionu Euro-Srodziemnomorskiego, jaka

wykazali si¢ Ci mtodzi obywatele - przyszli liderzy polityczni”.

Przewodniczacy zaprosit do udzialu w organizowanej 23 listopada w Parlamencie

Europejskim konferencji dotyczacej walki o przestrzeganie praw cztowieka oraz w



spotkaniu Sieci Sacharowa. Przybycie zapowiedzialo wielu laureatow Nagrody im.

Sacharowa na rzecz wolnosci mysli.

Minuta ciszy parlamentarzysci uczcili pami¢¢ zmarlego Willy’ego De Clercq'a.
,,Odszedt europejski 1 belgijski maz stanu. Przez ¢wier¢ wieku zasiadat w Parlamencie
Europejskim, piastowal tez urzedy Komisarza oraz wicepremiera Belgii. W imieniu
Parlamentu Europejskiego skladam kondolencje rodzinie Pana De Clercq”,

powiedziat Jerzy Buzek.

2. GOSPODARKA - Zarzadzanie gospodarcze: Europoslowie o potrzebie
zmian, bez entuzjazmu o zmianie traktatu, krytycznie o dyktacie Berlina i

Paryza

"Tak" dla zarzadzania gospodarczego eurolandu, ale z otwartymi drzwiami dla
nowych cztonkéw i bez dyktatu Berlina i Paryza - to gtosy dominujace w debacie w

PE. Europostowie bez entuzjazmu odnosili si¢ do szybkiej zmiany traktatu UE.

Deputowani zastanawiali sig, jak poprawi¢ zarzadzanie unijna gospodarka. W debacie
uczestniczyli m.in.: przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso,
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy 1 szef eurogrupy Jean-
Claude Juncker.

Deputowani ostrzegali, ze jakiekolwiek zmiany traktatow powinny si¢ odby¢ z
udzialem PE i parlamentéw krajowych. Zgodzili si¢ rowniez, ze szybkie, ale takze

1 dlugoterminowe zmiany w sposobie zarzadzania unijna gospodarka sa potrzebne.

e Zmiana traktatu?

Liderzy trzech najwigkszych frakcji po kolei wskazywali, ze zmiana traktatu nie jest
rozwigzaniem na obecny kryzys, bo zabierze zbyt wiele czasu. Podkreslali, ze jesli juz
ma do niej dojs¢, to tylko poprzez organizacje tzw. Konwentu, czyli z udziatem

deputowanych europejskich i narodowych, a to zajmie wiele czasu.

,Moja grupa jest otwarta, pod warunkiem, ze bgdzie Konwent, ale nie koncentrujmy
si¢ na tym, tylko robmy to, co mozliwe w ramach obecnego traktatu” - apelowat szef

chadekéw Joseph Daul.



,Czy Grecja 1 Wlochy potrzebuja zmiany traktatu, czy musimy go zmieni¢ tylko
dlatego, ze (kanclerz Niemiec Angela) Merkel tego chce? Wy trzej wiecie dobrze, ze
tego teraz nam nie potrzeba, ale na glos tego nie mowicie” - zwrécil si¢ szef
socjaldemokratéw w PE Martin Schulz do uczestniczacych w debacie lideréw
unijnych instytucji: Jose Barroso, Hermana Van Rompuya (Rada Europejska) i

(eurogrupa).

O zmiang traktatu, i to do konca 2012 r., apeluja gtéwnie Niemcy, by wzmocnié
dyscypling finans6w publicznych panstw strefy euro (by lepiej kontrolowaé budzety
narodowe czy nawet pozywa¢ niesubordynowane kraje do Trybunatu

Sprawiedliwosci), tak by zapobiec w przysztosci powtorce z kryzysu greckiego.

e Zarzadzanie gospodarka

,»Silniejsze zarzadzanie gospodarka to kwestia zdrowego rozsadku, a nie marzen
euroentuzjastow” - przekonywat przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso. ,Kryzys byt dla nas lekcja wspotzaleznosci 1 dlatego musimy wspdlnie

rozwiazywac problemy” - dodat.

Jean Claude Juncker, premier Luksemburga i przewodniczacy eurogrupy,
zrzeszajacej panstwa strefy euro przekonywat, ze przyjmowane dziatania musza by¢
bardziej polityczne, niz tylko techniczne. ,,Koordynacja unijnej polityki gospodarczej

nie moze by¢ tylko domena ministrow finanséw” - mowit Juncker.

Herman Van Rompuy, przewodniczacy Rady Europejskiej, podkreslit, ze na
szczycie UE w pazdzierniku przywddcy panstw i rzadéw zgodzili si¢ na wzmacnianie
zarzadzania gospodarczego strefy euro, uwzgledniajac mozliwo$¢ ograniczonej
zmiany traktu UE w tym celu, by zapobiec powtdérce obecnego kryzysu dtugow w
przysztosci. Wyliczal, ze w ramach wzmacniania dyscypliny finanséw publicznych
panstw eurolandu trzeba zastanowi¢ si¢ czy nie zwigkszy¢ automatycznosci sankcji
dla niesubordynowanych panstw, a takze czy nie wprowadzi¢ dodatkowych sankcji,
,jak zawieszanie krajowi prawa glosu lub zawieszanie dostgpu do funduszy

strukturalnych”. Dodal, Ze opinie o Europie dwoch predkosci sa przesadzone.

Eurodeputowani zgadzali sig, ze trzeba zacies$nia¢ strefe euro i zwigksza¢ dyscypling
fiskalng. Apelowali jednak, by zarzadzanie gospodarcze nie ograniczalo si¢ do
"dyktatu rzadoéw", ale byto zakotwiczone w unijnych instytucjach z centralng rola KE

i demokratyczna kontrolg PE.



Lider chadekoéw, francuski poset Joseph Daul poganiat szefa KE. ,Kiedy mamy
pozar, to zamiast analizowac jego przyczyny, powinnismy najpierw go ugasi¢” -
porownywat. Nawiazal tez do komentarza Van Rompuy'a na temat Europy dwoch
predkosci. Daul podkreslil, ze trzeba zaangazowac we wspolprace te kraje, ktore chea

w najblizszym czasie dolaczy¢ do strefy euro.

Jesli zarzadzanie gospodarcze ma polega¢ na tym, ,,ze Merkel i (prezydent Francji
Nicolas) Sarkozy decyduja o tym, co maja robi¢ Wilochy czy Grecja, to jest to
Kongres Wiedenski, nie chcemy do tego wraca¢” - méwil Martin Schulz, lider
socjaldemokratow. ,,Wtochy 1 Grecja potrzebuja inwestycji 1 wzrostu gospodarczego”
- mowit Schulz. ,,Te kraje padly ofiara nie tylko nadmiernego zadtuzenia, ale takze

spekulacji” - przypomniat.

Lider liberatéw, belgijski deputowany Guy Verhofstadt mowit o tym, Ze niemiecko-
francuska metoda rzadzenia UE si¢ nie sprawdza. ,,Nie wystarczy, ze si¢ spotykaja
Merkel i Sarkozy. Musimy mie¢ uni¢ gospodarcza, podatkowa i budzetowa” —
apelowat. ,,Potrzebujemy bardziej globalnego podejscia kierowanego przez Komisj¢
Europejska” - argumentowal. ,,Potrzebujemy unii ekonomicznej i podatkowej. Tylko
tak zakonczymy kryzys, przyznali to nawet doradcy ekonomiczni Angeli Merkel” -
przypomnial. Przestrzegal, ze kryzys strefy euro ,,0siagnat bardzo niebezpieczny
poziom i1 nawet najbardziej niebezpieczny scenariusz moze si¢ zdarzy¢”. Jego
zdaniem, jest tylko jedno szybkie rozwiazanie na kryzys: euroobligacje, co wedlug

niego nie wymaga zmiany traktatu.

,Potrzebujemy europejskiej strategii dotyczacej inwestycji” - apelowal lider
zielonych, francuski deputowany Daniel Cohn-Bendit. ,,Pojedynczym krajom juz si¢

nie udaje przeprowadza¢ inwestycji na wtasna r¢ke” - dodat.

,ldeologia zaczyna przewaza¢ nad gospodarka” - zauwazyl lider konserwatystow,
czeski deputowany Jan Zahradil. Zastrzeglt tez, ze w przypadku zmian traktatow
niektore kraje nie bgda bez problemu zgadzaly si¢ na wszystkie propozycje i beda

chciaty uzyska¢ co§ w zamian dla siebie.

,Jak dtugo ma trwac kryzys, zanim zrozumiecie czego potrzebujemy?” - pytat lider
Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy, niemiecki
deputowany Lothar Bisky. ,Ludzie chca wigcej rownosci spotecznej 1 mniej
niesprawiedliwosci podatkowej. Musimy w bardziej uczciwy sposob dzieli¢

zobowiazania” - apelowal.



W jeszcze ostrzejszych stowach wypowiadali si¢ eurosceptycy, oskarzajac Merkel i
Sarkozy'ego o zmuszenie do odejscia premierow Wioch i1 Grecji. ,,Teraz mamy do
czynienia z niemiecka dominacja” - ostrzegat brytyjski deputowany Nigel Farage
(Europa Wolnos$ci i Demokracji). ,,A UE zostata zatozona po to, by takiej dominacji

unikna¢. Nie cheg by Europa byta zdominowana przez Niemcow” - podkreslat.

e Podzial na Europe¢ dwéch predkosci

Herman Van Rompuy podkreslit, ze w propozycji zarzadzania gospodarczego
chodzi o ,,poglebienie wspolpracy strefy euro, miedzy 17 panstwami cztonkowskimi,
nie mniej, nie wigcej”, oceniajac, ze w dyskusji przesadza si¢ z "dramatyzowaniem",

ze doprowadzi to do Europy dwoch predkosci.

, Irzeba unika¢ dramatyzowania w tej debacie. Oczywiste jest, ze panstwa ze wspolna
waluta musza podejmowac wspolne decyzje, pozwala na to juz obecny traktat. I tylko
panstwa, ktorych waluta jest euro, moga glosowac na pewnych etapach” - powiedziat
Van Rompuy. Zaznaczyl, ze euroland nie jest jakas "derogacja" w Unii Europejskie;,
ale to panstwa nienalezace do strefy euro sa wyjatkiem. Przypomniat, ze wigkszo$¢ z
nich ma wej$¢ do strefy euro, dlatego w ich interesie jest, by euroland byt stabilny i

miat "lepsza strukturg".

Przypomniat tez, ze szczyty eurolandu beda si¢ teraz odbywaé regularnie. ,,Chcg, by
szczyty Rady Europejskiej (wszystkich 27 panstw UE) odbywaly si¢ tuz przed
szczytami eurolandu, tak by (przywddcy panstw poza euro) mogli wyrazi¢ swoje

stanowisko 1 niepokoje” - zaznaczyt.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso przyznat, ze ,,jest jasne,
ze musimy mie¢ wigcej zarzadzania gospodarczego strefy euro”. Ale kolejny raz
podkreslit centralna role KE w tym procesie (tzw. metode wspdlnotowa) 1 ostrzegt
przed podzialami w UE i tworzeniem dodatkowych instytucji tylko dla strefy euro.

,Buro nie bedzie silniejsze poprzez fragmentaryzacj¢ UE i jej rozdrobnienie. (...) Nie
moze by¢ zadnych podzialéw migdzy ‘17’ a reszta. Praktycznie wszystkie (z tych
poza eurolandem) beda musialy znalez¢ si¢ w strefie euro” - powiedziat. Jedynie
Wielka Brytania i Dania ma wynegocjowany w traktacie akcesyjnym tzw. opt-out

umozliwiajacy im nieprzyjmowanie wspolnej waluty.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP, Polska) przestrzegal natomiast przed ‘Europa dwoéch

predkosci’, jesli zarzadzanie gospodarcze ograniczy si¢ tylko do eurolandu. ,,Jesli nie



jest mozliwe uniknigcie podzialdow w Europie, to jest to godne ubolewania;
prawdziwa linia podzialu nie powinna uktada¢ si¢ pomigdzy ‘17’ eurolandu i ‘10, ale
miedzy panstwami ‘zdrowymi’ i1 ‘chorymi’ pod wzgledem makroekonomicznym” -
powiedziat. Przekonywat, ze stworzenie waskiego kregu wewnatrz wigkszego klubu
byloby ,,szczegolnie niesprawiedliwe i nie do zaakceptowania” dla panstw takich jak
Polska, ktéra pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego, dyscypliny budzetowe;j

oraz reform ma lepsze wskazniki niz kraje strefy euro.

,Musimy wiaczy¢ kraje cztonkowskie, ktore przygotowuja si¢ do wejscia do strefy
euro, jak np. Polska, ktore robia powazne kroki, by poprawi¢ finanse i wzrost
gospodarczy. Powinnis§my pogtebia¢ zarzadzanie gospodarcze razem z tymi krajami”

- powiedziatl w imieniu chadekoéw Joseph Daul.

Podobnie mowit lider Zielonych Daniel Cohn-Bendit. ,,Strefa euro to tak naprawdg
strefa 25 panstw (17 obecnych plus 8 przyszitych czionkéw), bo tyle panstw ma w
traktacie obowiazek posiadania euro” - powiedzial na konferencji prasowej. Zwrocit
uwagg, ze najwigkszy problem stanowi Wielka Brytania, ktora nie tylko nie jest i nie

chce by¢ w euro, ale tez nie wyklucza, ze zablokuj zmiang traktatu UE.

Te obawy potwierdzil czeski deputowany Jan Zahradil, szef frakcji EKR
(Europejscy Konserwatysci 1 Reformatorzy) w PE. ,Jakakolwiek zmiana traktatu
wymaga zgody nie tylko ‘17°, ale ‘27’ krajéw, w tym Czech 1 Wielkiej Brytanii.
Mozecie oczekiwaé, ze bedziemy negocjowaé. Nie damy automatycznej zgody, bo to,
co si¢ dzieje w strefie euro, ma wptyw na nas. Ja nie boj¢ si¢ Europy dwodch

predkosci. Beda negocjacje nie w jedna, ale w dwie strony” - zapowiedziat.

Herman Van Rompuy ocenit na koniec debaty, ze obawy o podzial Europy sa
przesadzone. ,,Najwigkszy podzial Europy, jaki nam grozi, nastapi wtedy, jesli nie
uda nam si¢ zagwarantowac stabilnosci strefy euro. Musimy wigc da¢ ‘17° wszystkie
instrumenty 1 $rodki, by zapewni¢ stabilnos$¢. To jest priorytetowy cel” - powiedziat
Van Rompuy. Zapowiedzial rowniez, ze po zakonczeniu mandatu obecnego szefa
eurogrupy przez Jean-Clauda Junckera w przyszlym roku, nalezy rozwazy¢
sformalizowanie tego stanowiska na stale w Brukseli. To element wzmacnia
eurolandu. ,,Gdy zakonczy si¢ kadencja przewodniczacego eurogrupy (czyli
posiedzen ministrow finanséw strefy euro), to podejmiemy decyzje, czy to stanowisko
nie powinno na stale zosta¢ utworzone z siedziba w Brukseli” - powiedziat Herman
Van Rompuy. Kadencja obecnego szefa eurogrupy konczy si¢ 1 czerwca 2012 roku.
Petiacy te funkcj¢ od 1995 roku premier Luksemburga, ktory takze brat udziat w

debacie w PE, przyznal, ze pomyst przeksztalcenia funkcji szefa eurogrupy ,,w state



stanowisko z siedziba w Brukseli” utatwi wspotpracg z innymi instytucjami. ,,Nie ma
obowiazku, by t¢ funkcje petnit ktory$§ z ministréw-cztonkdéw eurogrupy” - dodat. To
by oznaczatoby, ze szefem eurogrupy mogiby zosta¢ jakis urzednik, np. obecny
komisarz ds. walutowych Olli Rehn, niedawno mianowany na wiceprzewodniczacego

Komisji Europejskiej ds. euro.

3. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Zakaz spekulacji dlugiem

panstwowym oraz ograniczenia krotkich sprzedazy

Zarabianie na problemach fiskalnych panstw stanie si¢ trudniejsze dzigki przyjetym
przez Parlament Europejski nowym przepisom dotyczacym krotkiej sprzedazy i
przenoszenia ryzyka kredytowego. Rozporzadzenie ograniczy obrét kontraktami
CDS, co utrudni spekulacyjny handel instrumentami dtugu panstwowego.

Krotka sprzedaz oraz handel ryzykiem kredytowym to dwa typy transakcji oskarzane
o duzy wplyw na zmienno$¢ rynkéw finansowych. Przepisy przygotowane przez
Komisj¢ Europejska, ktore sa odpowiedzia na kryzys finansowy, powstawaly pod

duzym wplywem Parlamentu Europejskiego.

Handel ryzykiem kredytowym znaczaco przyczynit si¢ do obecnych ktopotow
finansowych Grecji. Najwazniejszym celem zasad tworzonych dla rynkow
finansowych jest wprowadzenie wigkszej przejrzystosci, ktora utatwi organom
ustawodawczym 1 nadzorczym zapobieganie kryzysom finansowym. Szczegdlnie
istotne bylo ustalenie zakazu spekulacji ryzykiem kredytowym, jesli kupujacy nie

posiadal wczesniej emisji obligacji z danego panstwa.

e Nagie CDS-y nielegalne

Parlament wymogl, aby w przepisach zapisany zostal zakaz handlu nagimi CDS-ami
(kiedy kupujacy nie jest wierzycielem, a wigc nie posiada obligacji, na ktore kupuje
zabezpieczenie). Na przyktad kupowanie greckich swapow ryzyka kredytowego
bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy kupujacy posiada greckie obligacje rzadowe, albo
udziaty w sektorze silnie uzaleznionym od ich notowan (np. udzialty w greckich

bankach, ktore w przypadku niewyptacalnosci kraju ucierpia najbardziej).

Zakaz mozna bedzie zawiesi¢ na 12 miesigcy, z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne 6
miesigey, jesli wlasciwy organ kraju cztonkowskiego uzna, ze rynek dlugu

panstwowego nie dziata prawidtowo i Ze ograniczenia te moga niekorzystnie wplynaé



na rynek swapow ryzyka kredytowego z tytutu dlugu panstwowego. Jednak ta

mozliwo$¢ obwarowana jest $cisle okreslonymi warunkami.

Zamiar zawieszenia zakazu musi zosta¢ notyfikowany Europejskiemu Urzg¢dowi
Nadzoru Gield 1 Papieréw Warto$ciowych, ktory w ciagu 24 godzin od otrzymania

powiadomienia wyda opini¢ na temat planowanego zawieszenia.

e Krodtka sprzedaz po nadzorem

Negocjujac tekst rozporzadzenia z panstwami cztonkowskimi postowie domagali si¢
zapisu, ktory zobowiazywalby do konwersji transakcji krotkiej sprzedazy bez
pokrycia, tzw. nagiej krotkiej sprzedazy, na transakcje¢ z pokryciem jeszcze w dniu
transakcji. Ten zapis zostal jednak znacznie zlagodzony. Wystarczy, ze nabywca
wykaze, ze dana akcja lub dlug panstwowy zostaly zlokalizowane i ze istnieja
,uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze mozliwe jest dokonanie rozrachunku w

odpowiednim terminie”.

e Sprawozdawczos¢ ulatwi dzialania zapobiegawcze

Brak informacji byt jedna z bardziej dotkliwych bolaczek organéw nadzoru przed
wybuchem kryzysu finansowego. Wzmocnione wymogi sprawozdawcze pozwola
regulatorom na podejmowanie dziatan prewencyjnych, gdyz beda one $wiadome
potencjalnego ryzyka znacznie wcze$niej niz dotychczas. Na przyklad, regulator
bedzie informowany o duzych transakcjach krotkiej sprzedazy, kiedy ich wartos¢

wyniesie 0,5% wyemitowanego kapitatu podstawowego danej spotki.

e  Wzmocnione prerogatywy EUNGiPW

Roéwniez prerogatywy odpowiedzialnego za kontrole Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield 1 Papierow Warto$ciowych zostaty przez Parlament Europejski znaczaco
wzmocnione. EUNGiPW zostal umieszczony w centrum wszelkich dzialan
monitorujacych rynek, co wigcej w wielu przypadkach wyda werdykt dotyczacy
ostatecznej interpretacji nowych zasad, a takze otrzyma uprawnienia nadzwyczajne,
ktére umozliwia mu szybka reakcj¢ na problem.

e Koniec z "nagimi" inwestorami? Posel Pascal Canfin o swoim sprawozdaniu



Zwykle ludzie zyskuja, gdy rynek idzie w gorg. Ale sa takze tacy inwestorzy, ktorzy
zyskuja wtedy, gdy gospodarka ma klopoty. Robia to za pomoca tzw. krotkiej
sprzedazy 1 sa dzi$§ obarczani wina m.in. za wykorzystywanie ztej sytuacji i
zwigkszanie kosztow pozyczek rzadowych. Francuski deputowany Pascal Canfin
(Zieloni) tlumaczy, co mozna zrobi¢ by rynek krotkiej sprzedazy stal sig
bezpieczniejszy. Sprawozdanie posta Canfina wskazuje na potencjalne zagrozenia w
systemie finansowym - takie, ktore moga doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu.
,WidzieliSmy w czasie ostatniego kryzysu jakie koszty powoduje posiadanie systemu,
ktéry sam sig reguluje. Nie po to zostatem wybrany, zeby pozwoli¢, zeby ta sytuacja

si¢ powtdrzyta” - mowi Canfin.

W sprawozdaniu jest migdzy innymi mowa o tzw. krotkiej sprzedazy (po ang. short
selling). Pozwala ona inwestorom na sprzedaz pozyczonych akcji, tak aby po spadku
ich ceny odkupi¢ je 1 zwrdci¢, zarabiajac na roéznicy ceny. Sprawozdanie zajmuje si¢
tez innym mechanizmem - tak zwanymi swapami ryzyka kredytowego (po ang. credit
default swap - CDS). Pod ta trudna nazwa kryje si¢ instrument stuzacy do
przenoszenia ryzyka kredytowego.

Obydwa te mechanizmy maja swoje dobre 1 zte strony. Krotka sprzedaz sprawia, ze
rynki sa bardziej efektywne, ze inwestorzy moga handlowaé przy rosnacych, jak
spadajacych cenach akcji. CDS daje za§ bezpieczenstwo - zawsze warto sig
ubezpiecza¢. Jednak jak wskazuje Canfin te mechanizmy maja tez swoje wady.
,Prowadza do niestabilno$ci rynkéw i ich nadmiernej reakcji [w momentach

kryzysowych]” - przekonuje Canfin.

Posel Canfin powiedzial, ze te zagrozenia najwyrazniej wida¢ po ostatnim kryzysie
finansowym w USA. ,,Kiedy zachwiat si¢ system finansowy, to inwestorzy rzucili si¢
by sprzeda¢ udzialy w bankach, spodziewali si¢ bowiem spadku cen. Osoby
dokonujace kroétkiej sprzedazy pozyczaly akcje i zarzucaly nimi rynek. Robity to
takze osoby, ktore faktycznie akcji nie posiadaty (tzw. naga krotka sprzedaz, ang.
naked short sales). To spowodowato tapnigcie w cenach akcji, a to - niestabilno$¢
calego systemu. USA zakazaly na jaki§ czas krotkiej sprzedazy udziatow
bankowych”.

Europa tez takich zagrozen nie unikngta. Gdy zachwiata si¢ gospodarka w Grecji
wszyscy chcieli kupi¢ CDS-y liczac, ze nawet nieudane inwestycje si¢ im zwrdca.
CDS-y kupowaly takze osoby, ktore nie miaty greckich obligacji (to tzw. nagie CDS).

Tak duze zainteresowanie spowodowato jednak wzrost cen ubezpieczen. I
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podejrzenie, ze greckie obligacje sa obarczone wyzszym ryzykiem, co doprowadzilo
do wyzszych stop procentowych dla greckiego rzadu i1 klopotow gospodarczych kraju.

Sprawozdanie Canfina zaleca zakaz tzw. nagich CDS i tzw. nagiej krotkiej sprzedazy.
,»laki zakaz oczywiScie nie rozwiaze probleméw podatkowych Grecji czy Irlandii.
Ale mozemy zdecydowa¢ czy chcemy dola¢ wody czy oliwy do ognia. Takie

instrumenty nie moga by¢ wykorzystywane do spekulacji” - przekonywat Canfin.

Chce on tez wigkszej przejrzystosci i lepszej sprawozdawczos$ci - tak by byto wigksze

zaufanie migdzy inwestorami i nie byto ryzyka wybuchu paniki na rynkach.

Pojawiaja si¢ jednak obawy, ze takie rozwiazania spowoduja, ze firmy po prostu
opuszcza UE 1 beda miaty siedziby w krajach o mniej regulowanych rynkach
finansowych. Poset Canfin jednak uwaza, Ze nie tak tatwo im bgdzie znalez¢ miejsca
o mniejszej ilosci przepiséw, wedtug niego firmom wcale nie bedzie prosciej dziatac
np. w USA.

Poset Canfin podkresla, Zze nieuczciwa konkurencja to powazny problem na
europejskim rynku 1 dlatego UE potrzebuje silnej instytucji, ktora bedzie go
nadzorowa¢. To zadanie dla Europejskiego Organu Nadzoru nad Gietdami i

Papierami Warto§ciowymi (EMSA).

4. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB - Latwiejszy dostep do pracy zagranicg
dla lekarzy i pielegniarek

Kwalifikacje zawodowe powinny by¢ uznawane szybciej, tak aby lekarze, dentysci,
architekci a takze przedstawiciele innych profesji mieli ufatwiony start na
zagranicznych 1 unijnych rynkach pracy - uznal Parlament Europejski. Jednak musi
si¢ to odbywac¢ bez uszczerbku dla rzetelnosci 1 bezpieczenstwa ich pracy na rzecz

obywateli.

Przyspieszenie uznawania kwalifikacji oraz uproszczenie procedur pomoze ponad 50
proc. mtodych Europejczykéw, ktorzy - jak pokazuja ostatnie badanie - sa chetni do
podjecia pracy zagranica. Nowe przepisy pobudza wzrost gospodarczy, ale takze
poprawia elastyczno$¢ rynku pracy i przede wszystkim uzupetnia niedobory kadrowe.
Jednoczesnie jednak parlamentarzysci chca lepszej wymiany informacji migdzy
krajami cztonkowskimi odnos$nie tych lekarzy i1 specjalistow, ktorzy dopuscili sig

naduzy¢ badz btedu w sztuce.
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Zgodnie z prognozami, do 2020 roku Unia Europejska begdzie potrzebowata 16
milionéw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Zasade uznawania kwalifikacji
zawodowych w prawie 800 zawodach wprowadzita dyrektywa z 2005 r. Te same
przepisy gwarantuja automatyczne uznanie wyksztalcenia dla siedmiu zawoddéw
(architekt, lekarz, dentysta, potozna, pielggniarka, farmaceuta, weterynarz). W zycie
weszta w 2009 r. Niestety, obecny system uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w innych panstwie cztonkowskim jest zbyt skomplikowany i

czasochtonny, dlatego Komisja Europejska planuje jej nowelizacjg.

Rezolucja nielegislacyjna przedstawiona przez Emme McClarkin (ECR, Wielka
Brytania) to zbior zalecen Parlamentu Europejskiego do wniosku legislacyjnego,
ktéry zostanie przedstawiony przez Komisj¢ w grudniu dotyczacego nowelizacji
dyrektywy o kwalifikacjach zawodowych z 2005 roku.

»Specjalisci w calej Unii Europejskiej czekaja az zrealizujemy nasza obietnice
dotyczaca zwigkszenia mobilnosci. To oni sa dostarczycielami podstawowych ustug
w UE, przyczyniajac si¢ do rozwoju naszej gospodarki i poprawy jako$ci Zycia
naszych obywateli. My musimy dostarczy¢ ramy, w obrgbie ktérych moga to robi¢” -

powiedziata sprawozdawca podczas debaty przed gtosowaniem.

e Upraszczanie procedur

W celu uproszczenia i przyspieszenia procedur, parlamentarzy$ci proponuja
stworzenie: paszportu kwalifikacji. Dokument nie bylby obowiazkowy. Paszport
powiazany bylby z elektronicznym systemem wymiany informacji, taczacym
specjalistow w catej Unii Europejskiej. 'System Wymiany Informacji Rynku
Wewngtrznego' (IMI) pozwolitby na sprawna wymiang informacji pomigdzy

wlasciwymi organami.

Ponadto postowie wzywaja Komisj¢ do okreslenia wytycznych precyzujacych, kiedy

kandydaci powinni spodziewac¢ si¢ decyzji ze strony odpowiednich wtadz.

e Zapewnianie bezpieczenstwa

Parlamentarzys$ci podkreslaja jednak, ze zdarzaly si¢ powazne problemy zwiazane z
pracownikami praktykujacymi w UE, mimo tego, ze zostali oni zawieszeni albo
otrzymali zakaz wykonywania pracy na terytorium swojego kraju. Dlatego w ramach

Systemu Wymiany Informacji Rynku Wewngtrznego (IMI) powinien pojawié si¢
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takze mechanizm alarmowy. Dzigki niemu wszystkie kraje cztonkowskie zostana
poinformowane niezwlocznie, kiedy rozpocznie si¢ postgpowanie przeciwko

pracownikowi.

Postowie uwazaja, ze obecne wymagania dotyczace znajomosci jgzyka takze musza
zosta¢ doprecyzowane. Wzywaja Komisje¢ do przegladu zasad dotyczacych
pracownikow stuzby zdrowia, aby umozliwi¢ odpowiednim organom sprawdzenie, a
w razie potrzeby i przetestowanie, znajomosci jezyka, zar6wno technicznego jak i na
poziomie zwyktej konwersacji. Bytaby to czg$¢ procesu uznawania kwalifikacji, bo -
jak podkres$laja parlamentarzysci - umiejgtno$¢ porozumienia si¢ z pacjentem oraz
wspolpracownikami jest kluczowa 1 pozwala unikna¢ potencjalnie niebezpiecznych

sytuacji, nawet tych zagrazajacych zyciu i zdrowiu pacjenta.

Poprawienie mobilnosci pracownikow jest jednym z 12 priorytetdow zapisanych w
Akcie o Jednolitym Rynku, czyli planie Komisji Europejskiej na poprawienie

funkcjonowania jednolitego rynku.

Obecnie obowiazujaca dyrektywa okresla zasady dla okoto 800 zawodow 1 zapewnia
automatyczne uznawanie kwalifikacji dla 7 grup zawodowych: lekarzy,
stomatologow, farmaceutéw, pielggniarek, potoznych, lekarzy weterynarii i

architektow.

Rezolucja zostata przeglosowana 463 glosami za, 163 przeciw, przy 17

wstrzymujacych sig.

e Praca winnym kraju Unii - statystyka

- Tylko cztery procent Europejczykéw mieszkalo 1 pracowatlo w innym
panstwie Unii.

- Obecnie tylko dwa procent Europejczykdéw pracuje na terenie innego kraju
UE.

- Z danych Eurobarometru wynika, ze az 50 proc. mtodych ludzi jest gotowe do

pracy zagranica.
Propozycja KE w sprawie zaproponowanych zmian spodziewana jest w grudniu tego

roku. Dyrektywa o uznawaniu kwalifikacji zawodowych jest czg$cia Aktu na rzecz
jednolitego rynku.
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5. ROLNICTWO - Parlament apeluje o zwigkszenie wysilkow w walce z

masow3 umieralnoscia pszczol

Rosnaca umieralno$¢ pszczot moze mie¢ powazny wptyw na produkcje zywnosci w
Europie i utrzymanie stabilno$ci $rodowiska, gdyz wigkszo$¢ roslin zapylana jest
przez pszczoty. Parlament Europejski wzywa kraje Unii do zwigkszenia naktadow na
badania nad nowymi lekami 1 koordynacj¢ dziatan w celu ochrony tego, by¢ moze juz

wkrétce zagrozonego gatunku.

Pszczoty zapylajace wigkszo$¢ roslin nalezy postrzega¢ jako dobro publiczne,
przynoszace niewspotmierne korzysci unijnej polityce rolnej. Moga one zostaé
ocalone jedynie dzigki wspolnym europejskim dziataniom - przekonywal autor
rezolucji, Csaba Sandor Tabajdi (S&D, Wegry).

W przyjetej rezolucji postowie przekonuja do wprowadzenia krajowych systemow
nadzoru oraz jednolitych, unijnych standardéw, dotyczacych gromadzenia
potrzebnych danych. Ulatwia one dostgp do informacji o zagrozeniach zwiazanych z

umieralno$cia pszczot oraz umozliwia lepsze pordwnanie danych.

Jak zaktada rezolucja, kraje Unii powinny potaczy¢ wysitki w badaniu chorob, ktore
zagrazaja pszczotom, jak réwniez udostgpnia¢ wyniki swoich badan: laboratoriom,
pszczelarzom, rolnikom 1 przedsigbiorcom. To w przysziosci pozwoli uniknaé
naktadania si¢ dziatan i wzmocni ich skuteczno$¢. Ponadto - dodaja autorzy rezolucji
- powinno zosta¢ zwigkszone dofinansowanie dla badan naukowych na poziomie UE,
podobnie jak wsparcie dla laboratoriow diagnostycznych i dla badan terenowych na

szczeblu krajowym.

e Latwiejszy dostep do nowych lekow

Zasady zwiazane z autoryzowaniem oraz udostgpnianiem $rodkéw weterynaryjnych
dla pszczot powinny by¢ bardziej elastyczne. Firmy farmaceutyczne powinny by¢
zachgcane do produkowania nowych preparatow do walki z pszczelimi chorobami i
zagrozeniami, jak np. Varroa mite. Jednocze$nie powinno si¢ unika¢ nadmiernego
stosowania antybiotykow, ze wzgledu na ich negatywny wptyw na jako$¢ pszczelich
produktéow, jak réwniez wzrost odpornosci owaddéw na dzialanie lekow -

przypominaja parlamentarzysci.

e Skuteczna walka z chorobami
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Kolejnym czynnikiem wplywajacych na umieralno$¢ pszczoét jest obecnos¢ srodkow
toksycznych, np. pestycydow, w Srodowisku. Zdaniem postow Unia powinna
wspiera¢ realizacj¢ specjalnych programow szkoleniowych dla rolnikéw na temat
szkodliwego wplywu tego typu $rodkow i korzysci wynikajacych ze stosowania do
ochrony roslin produktéw przyjaznych pszczotom. Rownolegle przebiega¢ powinny
szkolenia dla pszczelarzy i1 weterynarzy w zakresie zapobiegania 1 kontroli

zachorowan.

Ponadto postowie zwrocili si¢ do Komisji o przeprowadzenie badan nad mozliwym

negatywnym wplywem upraw GMO na umieralno$¢ pszczot.

e Kontrola importu

Jak dodaja postowie, Komisja Europejska powinna takze monitorowaé rozwoj
sytuacji w zakresie zdrowia zwierzat w krajach trzecich, wprowadza¢ surowe
wymagania dotyczace zdrowia importowanych zwierzat, a takze prowadzi¢ system
monitoringu importowanych produktow. Wszystko to, aby unikna¢ sprowadzenia

egzotycznych chorob, ktére mogltyby zagrozi¢ pszczotom.

Przewiduje sig, ze 84 proc. gatunkow roslin, zapylanych jest przez pszczoty. Tym
samym 76 proc. produkcji zywnosci w Europie zalezy od aktywnos$ci pszczot. Sektor
pszczelarski zapewnia dochdd, posrednio lub bezposrednio, ponad 600 tysiacom

obywateli Unii Europejskie;j.

6. KONSUMENCI - Parlamentarzysci chca powstrzymac nielegalny hazard w

sieci i chroni¢ nieletnich

Parlament wzywa Komisje¢ do wspdlnej walki przeciwko nielegalnemu hazardowi w
sieci 1 ochrony szczegdlnie podatnych konsumentow. ,,Silniejsza wspotpraca migdzy
krajami cztonkowskimi, wspolne standardy lub dyrektywa ramowa, to jedne z
mozliwych narzedzi, ktore mozna by wykorzysta¢ w tej dziedzinie” - przekonuja

postowie.

Kraje cztonkowskie Unii powinny mie¢ swobod¢ w ustalaniu swoich wilasnych
przepisOw odnosnie hazardu w sieci - podkreslaja postowie. Jednak ze wzgledu na to,
ze charakter tej dziatalnosci wykracza poza granice okre§lonych krajow, kazde

dzialanie w tym zakresie w ramach skoordynowanego systemu unijnego bedzie
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warto$cia dodana. Zwlaszcza w walce z nielegalnym hazardem oraz ochrony dzieci i

dorostych przed uzaleznieniem.

Okoto 10 proc. catego europejskiego hazardu, o wartosci rynku w wysokosci 10
miliardow euro, odbywa si¢ w internecie, za posrednictwem telefonéw komorkowych
lub na platformach interaktywnych. Rynek wciaz ros$nie. Dlatego nielegislacyjna
rezolucja autorstwa Jiirgena Creutzmann'a (ALDE, Niemcy) to odpowiedz

Parlamentu na na Zielona Ksigge Komisji z marca 2011 roku.

»Kraje czlonkowskie musza wspotpracowaé blizej; w tej kwestii. Jednak to nie
wystarczy do rozwigzania przedstawionych probleméw. W przysziosci, to Unia
Europejska bedzie musiata odegra¢ istotna rol¢” - powiedzial sprawozdawca podczas

debaty przed glosowaniem.

e Licencja dla operatoréw gier hazardowych

Aby walczy¢ z czarnym rynkiem - sugeruje rezolucja - kraje czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ licencjonowanie. To pomoze zaré6wno zapewni¢ bezpieczenstwo
graczom, jak i udowodni¢, Ze operatorzy gier hazardowych spelniaja kryteria

narzucone przez goszczacy ich kraj.

Parlamentarzys$ci chca rowniez, zeby Komisja sprawdzila czy istnieje mozliwo$¢
blokowania transakcji finansowych pomigdzy bankiem lub uzytkownikiem karty

kredytowej a nielegalnymi operatorami.

e  Ochrona nieletnich i zapobieganie uzaleznieniom

Hazard on-line moze wiaza¢ si¢ z wigkszym ryzykiem niz inne rodzaje uzaleznien,
glownie ze wzgledu na tatwy dostgp i brak kontroli spotecznej - zauwaza rezolucja.
Dokument podkresla, ze w celu ochrony szczeg6lnie wrazliwych i mtodych graczy,
powinny zosta¢ wprowadzone pewne zabezpieczenia, takie jak kontrola wieku 1

ograniczenia dotyczace ptatnosci elektronicznych.

W celu ochrony dzieci i podatnych na uzaleznienie dorostych, postowie wzywaja
Komisj¢ do wprowadzenia wspdlnych standardéw dla operatoréw lub dyrektywy
ramowej. Postowie podkres§laja takze, ze stworzenie Europejskiego Kodeksu
Postgpowania dla internetowego hazardu mogloby by¢ pierwszym krokiem w tym
kierunku.
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7. PRAWA OBYWATELI - Mniejszos¢ romska: Deputowani chea
zdecydowanych dzialan UE

Europostowie krytykowali Komisj¢ Europejska podczas debaty na temat dzialan UE
wobec mniejszosci romskiej. Wedlug Parlamentu KE nie walczy wystarczajaco z
dyskryminacja Romow. Deputowani wezwali takze kraje Unii do przyjgcia krajowych

strategii do konca obecnego roku.

PE wrocil do sprawy mniejszo$ci romskiej po ostatnich wydarzeniach w niektérych
krajach Unii, w ktorych ucierpieli przedstawiciele spotecznosci romskiej. Komisarz
Androulla Vasilliou obiecywala, ze przyjeta przez UE strategia bgdzie wdrazana. O

pierwszych efektach KE poinformuje w przysztym roku Parlament.

Polska minister ds. rownosci Elzbieta Radziszewska, ktora reprezentowala Radg
przyznata, ze to wstyd, ze wielu z Roméw mieszkajacych w Europie zyje w biedzie 1
wykluczeniu. ,Rada zapewni wsparcie polityczne panstwom przy pracy nad

krajowymi strategiami” - zapewnita.

,Przyjecie takich strategii to tylko poczatek dzialan. Potrzeba naprawde
kompleksowych dzialan, zeby osiagna¢ rezultaty” - nie ukrywata wegierska
deputowana Livia Jaréka (Europejska Partia Ludowa), ktdra zajmuje si¢ z ramienia

PE tematyka Romow.

Rumunska deputowana Renate Weber (Liberalowie) wzywata KE do wdrazania w
krajach Unii podstawowych praw cztowieka i uznala, Zze wydalanie Roméw z

niektorych panstw Unii jest niedopuszczalne.

Wioska deputowana Roberta Angelilli (Europejska Partia Ludowa) skupita si¢ na
romskich dzieciach i1 przypomniata, ze tylko 40 proc. z nich konczy szkoty
podstawowe, a 10 proc. kontynuuje nauk¢ w szkotach §rednich. Unijna $rednia dla

wszystkich dzieci to az 97 proc.

,Brakuje nam informacji na temat dziatan krajow Unii i tego jak wykorzystywane sa
fundusze unijne do poprawy sytuacji Romow” - zauwazyla austriacki deputowany

Hannes Swoboda (Sojusz Socjalistow i Demokratéw).
Wioska deputowana Mara Bizzotto (Europa Wolnosci i Demokracji) krytykowata

unijng strategie 1 uznala, ze jej przyjecie to hipokryzja. ,,Dlaczego wydajemy unijne

fundusze na integracje Romow, skoro oni sami nie chcg si¢ integrowac” - pytata.
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e Romowie w UE

- W Europie mieszka ok 10-12 mln Roméw (z czego 6 mln w krajach Unii).

- Najwigcej w: Rumunii (1,85 mln), Butgarii (750 tys.), Hiszpanii (725 tys.) i na
Wegrzech (700 tys.).

- W Bulgarii stanowia ok. 10 procent ludno$ci, na Stowacji 9 procent, w

Rumunii osiem procent, na Wegrzech 7 procent.

8. TRANSPORT - Parlament zatwierdzil 40 milionow euro na zintegrowana

polityke morska

Parlamentarzy$ci zgodzili si¢ na przekazanie 40 miliondw euro na rzecz
zintegrowanej polityki morskiej. Program pilotazowy i projekty z nim zwiazane
toczy¢ si¢ maja w latach 2011-2013. Porozumienie z Komisja zostalo zawarte juz

podczas pierwszego czytania.

,Korzysci z tej polityki odniosa nie tylko regiony nadmorskie ale i cala Europa i cala
europejska gospodarka. Sie¢ dzialan powiazanych z gospodarka morska jest bardzo
szeroka, dzisiaj stanowi 40 proc. unijnego PKB. A jak pokazuja prognozy to
potencjal, ktory mozna rozwinaé. Zintegrowanie polityki morskiej nie tylko
przyspieszy wzrost gospodarczy, ale da nowe miejsca pracy i zapewni innowacyjnosc¢.
Czy wystarczy nam 40 milionéw? Oczywiscie, ze nie. Ale to dopiero poczatek.
Przeciez kazda dluga podr6z musi si¢ gdzie§ zaczaé” - powiedzial Georgios

Koumoutsakos (EPP, Grecja), podczas debaty poprzedzajacej glosowanie.

Program zintegrowanej polityki morskiej, ktory ruszyl w 2007 roku, zaklada
powiazanie transportu, turystyki, rybotowstwa oraz wspdlnych dziatan w celu

ochrony srodowiska i r6znorodnosci biologiczne;.

Postowie podkreslili, ze wszyscy uczestnicy projektu, zarowno na plaszczyznie
miedzynarodowej, narodowej, regionalnej i1 lokalnej powinni przyczyni¢ si¢ do
ksztaltowania zintegrowanej polityki morskiej. 1 wspiera¢ rozwdj obszarow

przybrzeznych, a takze najbardziej oddalonych region6w Unii.

Parlamentarzys$ci domagaja si¢, zeby finansowanie projektu zostato zabezpieczone

poprzez wiaczenie go do wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

18



Rezolucja zostala przeglosowana 541 glosami za, 33 - przeciw, przy 14

wstrzymujacych sig.

9. SRODOWISKO - Szczyt klimatyczny: UE powinna domagaé si¢

kontynuowania Kioto

Unia Europejska powinna walczy¢ o kontynuowanie zalozen Protokotu z Kioto i
redukowaé emisjg¢ dwutlenku wegla takze po 2012 roku. Na dwa tygodnie przed
szczytem klimatycznym ONZ, ktory odbedzie si¢ w Durbanie, Parlament Europejski
przyjat rezolucje, w ktorej stwierdza, ze obnizenie emisji CO2 powyzej zaktadanych
dotychczas 20%, jest w stanie pobudzi¢ unijna gospodarke.

e Poparcie dla Kioto

Parlament uwaza, ze UE powinna potwierdzi¢ swoje silne zaangazowanie
w realizacje postanowien protokolu z Kioto, migdzynarodowego porozumienia
zobowiazujacego kraje rozwinigte do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Nalezy unikna¢ luki migdzy okresami rozliczeniowymi w ramach protokotu z Kioto.
e Ograniczenie emisji o wigcej niz 20 proc. w interesie UE

Parlament popiera stanowisko, zgodnie z ktorym, niezaleznie od mi¢dzynarodowych
negocjacji, dazenie do osiagnigcia celu ograniczenia emisji o ponad 20% lezy w
interesie Unii Europejskiej, poniewaz prowadzi do tworzenia ekologicznych miejsc
pracy oraz pobudza wzrost i zwigksza bezpieczenstwo. PE podkresla, ze ,,bez
wzgledu na wynik miedzynarodowych negocjacji, w interesie UE jest mierzy¢ wyzej
niz cel 20 proc. (redukcji emisji), bo przyniesie to jednocze$nie nowe, zielone miejsca
pracy oraz pobudzi wzrost i zwigkszy bezpieczenstwo”. Cho¢ w zapisie rezolucji
dotyczacym celu redukcji nie ma wprost mowy o tym, do ilu procent cel ten miatby
by¢ zwigkszony, eurodeputowani wyrazaja w nim zadowolenie, ze KE prowadzi
analizy, jak moze by¢ osiagnigty 30-proc. cel do 2020 r.

e Fundusz klimatyczny i inne dzialania

Deputowani przypominaja, ze do 2020 roku kraje rozwinigte zobowiazaly si¢ do

zapewnienia nowych dodatkowych $rodkow finansowych, pochodzacych ze zrddet
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publicznych i1 prywatnych, w wysokosci 100 mld USD rocznie, przeznaczonych

szczegollnie dla krajow najstabiej rozwinigtych.

Rezolucja wzywa UE do zagwarantowania, ze w porozumieniu migdzynarodowym
uwzgledniony zostanie cato$ciowy wplyw transportu lotniczego. Postowie popieraja
wlaczenie transportu lotniczego do handlu emisjami od 1 stycznia 2012, zgodnie z

dyrektywa przyjeta przez Parlament w 2008 roku.

Postowie wskazuja na istnienie tzw. luki gigatonowej tj. réznicy migdzy obecnie
planowanymi poziomami ograniczenia emisji a poziomami niezbgdnymi do
utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2°C. Nawet zapewnienie jedynie 50%
prawdopodobienstwa osiagnigcia celu przewidujacego ograniczenie wzrostu
temperatury o 2°C wymaga¢ bedzie ograniczenia tacznych emisji gazow
cieplarnianych w krajach rozwinigtych o 25-40% w poréwnaniu z poziomami z roku
1990.

e Opinie po wyniku glosowania

LAspiracje 30-proc. celu redukcji nawet najtwardszych zwolennikow zwigkszania
ambicji UE w tym zakresie zostaly obnizone” - ocenit cztonek komisji srodowiska w
PE Konrad Szymanski (ECR). Dodat, ze postulat 30 proc. nie ma tez poparcia wsrod
krajow UE.

Takze w ocenie wiceprzewodniczacego tej komisji Boguslawa Sonika (EPP),
klimatyczne zapedy unijnych negocjatorow w Durbanie, w tym komisarz UE ds.
klimatu Connie Hedegaard "ztagodniaty". ,,Proby (zwigkszenia celu redukceji emisji w
UE) beda, ale coraz bardziej przebija si¢ do $wiadomosci, ze jednostronne dzialania,

bez partneréw globalnych, sa nieskuteczne” - powiedzial.

Zadowolenie wyrazili Zieloni w PE, ktorzy od dawna domagaja si¢ zwigkszenia do 30
proc. celu redukcji emisji CO2 w UE. Na poczatku lipca rezolucja w tej sprawie nie
uzyskata poparcia w glosowaniu plenarnym. ,,Obecny cel 20-proc. redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. jest ewidentnie niezgodny ze zobowiazaniem UE do
ograniczenia wzrostu globalnych temperatur do mniej niz 2 stopni Celsjusza.
Cieszymy sig, ze PE zaakcentowat potrzebg zwigkszenia tego celu w UE. Najwyzszy

czas, by KE oraz rzady krajow UE zajety sig¢ tym” - oswiadczyli po gtosowaniu.

,»Wszyscy doskonale wiedza, z jakim celem UE jedzie do Durbanu i to jest 20 proc.,

nic si¢ w tej sprawie nie zmienito” - powiedziata wiceminister sSrodowiska Joanna
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Mackowiak-Pandera, ktora prezentowala Strasburgu stanowisko UE na Durban.
Dodata, Zze obecna sytuacja na $wiecie nie sprzyja podejmowaniu zobowiazan
klimatycznych przez partnerow UE. Wsrod nich sa USA, Chiny, Japonia 1 Rosja. ,,W
obecnej sytuacji chcielibySmy, aby ktokolwiek przytaczyt si¢ do celu 20 proc.” -
zaznaczyta. Za sukces uznala, ze wszyscy w UE - wraz z PE - maja wspdlny punkt
widzenia co do celu Durbanu, jakim jest przedtuzenie Protokotu z Kioto, jako formy

przejsciowej do globalnej umowy ws. obnizania emis;ji.

Sama Komisja Europejska zapowiadata wczesniej, ze UE wyjdzie z propozycja 30-
proc. redukcji emisji, gdy inne duze gospodarki swiatowe zglosza podobne ambicje.
Polska domaga si¢ ponadto, by KE przedstawita analiz¢ kosztéw zwigkszenia
redukcji emisji. Polska gospodarka oparta na weglu mogtaby ucierpie¢ w wyniku
dalszej redukcji emisji CO2. ,,Bedziemy naciska¢ na KE, by pokazala takie analizy,
jak wygladaja korzysci 1 obciazenia w skali catej UE” - powiedziata wiceminister
Mackowiak-Pandera. Dodata, ze dopiero z takimi analizami w reku mozna
"ewentualnie" dyskutowaé o zwigkszaniu klimatycznych ambicji UE. Zauwazyta, ze

KE ma opo6znienia w prezentacji takiej analizy.

Joe Leinen, przewodniczacy komisji srodowiska PE nawolywal w trakcie debaty w
Strasburgu do §wiatowego ,,traktatu klimatycznego”, cho¢ zauwazyl, ze ,,w tej chwili

to niemozliwe”.

¢ Kontekst

W terminie 28 listopada - 9 grudnia odbedzie si¢ w Durbanie w RPA 17. konferencja
klimatyczna ONZ, gdzie najwigksze gospodarki maja zdecydowaé, co dalej ze
zobowigzaniami klimatycznymi. Z koficem 2012 r. wygasnie bowiem pierwszy okres
obowiazywania Protokotu z Kioto, ktory limituje §wiatowe emisje CO2. Wobec braku
szans na nowa globalna umowe¢, UE zadeklarowata, ze jest gotowa przedtuzy¢
Protokot z Kioto, ale po warunkiem, ze do harmonogramu obnizania emisji
zobowiaza si¢ inne gospodarki. UE generuje tylko 11 proc. $wiatowych emisji CO2;
do najwigkszych emitentow naleza USA, Chiny, Rosja, Indie i Japonia.

* Delegacja Parlamentu Europejskiego na COP 17 w Durbanie: Jo Leinen (S&D,
Niemcy), Karl-Heinz Florenz (EPP, Niemcy), Kriton Arsenis (S&D, Grecja), Bairbre
De Brin (GUE/NGL, Wielka Brytania), Pilar Del Castillo (EPP, Hiszpania), Bas
Eickhout (Greens/EFA, Holandia), Elisabetta Gardini (EPP, Wtochy), Dan Jergensen
(S&D, Dania), Corinne Lepage (ALDE, Francja), Vladko Panayotov (ALDE,
Butlgaria), Anna Rosbach (ECR, Dania), Oreste Rossi (EFD, Wilochy), Richard Seeber
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(EPP, Austria), Francisco Sosa Wagner (NI, Hiszpania) oraz Marita Ulvskog (S&D,

Szwecja).

10. TRANSPORT - Liberalizacja uslug kolejowych: wigcej konkurencji na kolei

poprawi jakos¢ ustug

Parlament Europejski popart proponowana przez Komisj¢ Europejska rewizje tzw.

pierwszego pakietu kolejowego.

Autorka sprawozdania, wloska deputowana Debora Serracchiani (Sojusz
Socjalistéw 1 Demokratéw) thumaczy nam, dlaczego potrzeba dodatkowych funduszy
na ozywienie transportu kolejowego i na jakie inne rozwigzania czekaja kolejarze.
,»System kolejowy musi dogoni¢ inne $rodki transportu. Dzisiaj udzial transportu
kolejowego w przewozach w ramach rynku Unii Europejskiej nie przekracza 6 do 7
proc., a udzial kolejowych ustug pasazerskich stanowi od 11 do 12 proc.”,
powiedziata sprawozdawczyni Debora Serracchiani. W opinii pani posel, aby
doprowadzi¢ do ustanowienia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego,
konieczne jest wzmocnienie zasad dotyczacych zapewnienia uczciwej konkurencji,
szczegolnie w odniesieniu do tras transgranicznych. Zaproponowany tekst zapewnia

zaréwno bezpieczenstwo, jak i chroni prawa pracownikow kolei do strajku.

Pani poset podkreslita rowniez, ze PE spedzit duzo czasu na sprecyzowaniu
przepiséw, zwlaszcza, jesli chodzi o finansowanie, poniewaz niestety wiele panstw
Unii skupiata $rodki finansowe na finansowaniu infrastruktury drogowej, a nie
kolejowej. PE chce tez silnych i niezaleznych regulatoréw krajowych oraz petlnego i
darmowego dostepu do ustug zwiazanych z koleja: jak stacje kolejowe, punkty

obstugi, elektrycznoseé.

Niestety system kolejowy nie jest jeszcze tak sprawny jak inne $rodki transportu. Gdy
powstanie wspolny rynek to konsumenci beda mogli korzysta¢ z pociagow
jezdzacych po calej Europie, z lepszych cen, z lepszej jakosci ustug. Dzi$ tylko kilka
pociagéw jezdzi pomigdzy krajami Unii - jak Thalys, Eurostar, ICE. W opinii pani
poset takie ustugi musza by¢ powszechne w Europie, bo dzigki temu tworzy sig

konkurencja, ktérej obecnie w UE brakuje.

e Zakaz finansowania przedsi¢biorstw kolejowych z oplat za korzystanie z

infrastruktury kolejowej
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W  przyjetej rezolucji  europostowie domagaja si¢ rygorystycznego zakazu
finansowania przedsigbiorstw kolejowych z optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, pobieranych przez panstwowe spotki. Eurodeputowani podkreslili, ze
konieczne jest zapewnienie przejrzystosci oraz bezwzgledne oddzielenie
rachunkowos$ci  zarzadcy infrastruktury od rachunkowos$ci przedsigbiorstwa
kolejowego. Niezbedne jest we wszystkich przypadkach odrgbne zarzadzanie tymi
dwiema rodzajami dzialalnosci i odrgbna rachunkowos$¢, prowadzone w sposob
przejrzysty, pozwalajacy na uniknigcie sytuacji, w ktorej srodki publiczne moga by¢

przekierowywane na inng dziatalno$¢ handlowa.

W celu zapewnienia przysztego rozwoju i efektywnego dzialania systemu kolei
nalezy dokona¢ rozroznienia migdzy S$wiadczeniem uslug transportowych oraz
administrowaniem infrastruktura. Fundusze publiczne przydzielane na jeden z
obszaréw dzialalnosci nie powinny by¢ przenoszone na drugi z nich. Zakaz ten musi
znalez¢ wyrazne odzwierciedlenie w zasadach rachunkowo$ci w poszczegolnych
obszarach dzialalno$ci. Panstwo cztonkowskie i krajowy organ regulacyjny powinny

zapewni¢ skuteczne egzekwowanie tego zakazu.

Zeby zakaz taki byl wprowadzony w zycie, musi by¢ jeszcze poparty przez kraje UE,
a te raczej beda glosowaé przeciw. Proponowana poprawka uderza bowiem
bezposrednio w interesy niektorych przedsigbiorstw panstwowych, a w szczegdlnosci

w interesy giganta europejskich kolei - niemiecka Deutsche Bahn (DB).

Obawiajac si¢ sprzeciwu ze strony panstw, Komisja Europejska zaproponowata we
wrzesniu 2010 nieco lzejsze zapisy. Proponowala jedynie obowiazek rozdzielenia
rachunkéow  spotek  zarzadzajacych  infrastruktura  od  przedsigbiorstw
odpowiedzialnych za przew6z pasazerow lub towardéw. Dalsze zmiany zapowiedziata
na koniec 2012 r. Chodzi o to, by unikna¢ Iaczenia réznych Zrddel finansowania w
przypadku, gdy przewoznicy i spotki zarzadzajace infrastruktura - od ktérych zalezy
m.in. wyznaczanie trasy pociagow i ustalanie optat za korzystanie z infrastruktury -
naleza do panstwa, bo moze to oslabi¢ pozycje mniejszych i niezwiazanych z

panstwem operatoréw - argumentowala KE.

W przyjetym raporcie eurodeputowani poparli propozycje KE. Poszli jednak o krok
dalej niz ona, opowiadajac si¢ za zakazaniem finansowania przedsigbiorstw
kolejowych z pienigdzy zarobionych przez zarzadzajacych infrastruktura. ,,Dochody
zarzadcy infrastruktury nie moga by¢ w zadnym razie wykorzystywane przez
przedsigbiorstwo ani kontrolujace je spotki, poniewaz moze to wzmocni¢ pozycje

rynkowa tych przedsigbiorstw i uzyska¢ przewage nad innymi przewoznikami w
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stosunku do innych przedsigbiorstw kolejowych” - brzmi przyjeta przez europostow

poprawka.

Zapowiada to burzg, bo zaproponowane rozwiazanie uderza bezposrednio w
przedsigbiorstwa, ktore tak jak DB maja struktur¢ holdingowa: pieniadze pochodzace
z jednej filii firmy shuza do finansowania (czgsto na bazie odptatnych pozyczek)
dziatalno$ci innych filii. Wedtug zrodet w PE jednorazowe zyski Deutsche Bahn z
takich operacji moga wynosi¢ az 800 mln euro. Dlatego nie wiadomo, jak propozycje

pakietu przyjma kraje UE, z zasady sceptyczne wobec liberalizacji sektora.

, W ostatecznej formie poprawki PE nie sa sprzeczne z planami KE, ale byloby lepie;,
gdyby PE nie wprowadzat poprawek, bo proponowany pakiet ma stuzy¢ przede
wszystkim uproszczeniu i wyjasnieniu obowiazujacych obecnie zasad, a nie glgbokie;j
reformie sektora, poniewaz ten nie jest jeszcze na taka reform¢ gotowy” - wyjasniat

przed gtosowaniem ekspert KE.

Dalsze zmiany, w tym obowiazek petnego rozdzialu pomig¢dzy przewoznikami, a
nalezacymi do panstwa spotkami zarzadzajacymi infrastruktura kolejowa, czego od
wielu lat domaga si¢ PE, zostana przedstawione pod koniec 2012. KE chce tez wtedy
dokonczy¢ liberalizacje rynku kolejowego w Europie, proponujac otwarcie na
konkurencje krajowych przewozéw kolejowych (obecne przepisy gwarantuja
liberalizacj¢ sektora przewozdéw towarowych oraz przewozu pasazeréw na trasach
migdzynarodowych) oraz rozszerzy¢ kompetencje Europejskiej Agencji Kolejowe;.

W opinii PE brak przejrzystych warunkéw rynkowych stanowi wyrazna przeszkode
dla rozwoju konkurencyjnych przewozow kolejowych. Poziom inwestycji w rozwoj i
utrzymanie infrastruktury kolejowej jest nadal niewystarczajacy, aby zagwarantowac

rozw0j tego sektora i jego konkurencyjnoscé.

Aby transport kolejowy stat si¢ konkurencyjny w stosunku do transportu drogowego,
nalezy ujednolici¢ rozne przepisy krajowe, takie jak zasady bezpieczenstwa transportu
kolejowego, standaryzacje i stosowanie dokumentéw towarzyszacych, regulacje
dotyczace sktadu pociagéw 1 odnosnej dokumentacji, standaryzacje sygnatow i
oznaczen stosowanych w ruchu kolejowym, standaryzacje¢ dziatan i1 kontroli w
zwiazku z transportem tadunkow niebezpiecznych oraz jednolite procedury rejestracji

1 kontrolg transportu odpadow.

e Organy regulacyjne powinny zapewni¢ zgodnos¢ z zasadami konkurencji

24



Kazde panstwo czltonkowskie UE powinno zapewni¢ niezalezno$¢ i bezstronno$¢
krajowego organu regulacyjnego celem wyeliminowania praktyk dyskryminacyjnych
przy ustalaniu optat za infrastrukturg, przydzielania tras pociagéw i umozliwianiu
dostgpu do powiazanych ustug (takich jak sprzedaz biletow, naprawy i utrzymanie
instalacji, stacji kolejowych, itd.). W opinii PE w celu zapewnienia uczciwej
konkurencji pomigdzy przedsigbiorstwami kolejowymi organ regulacyjny powinien
zapewni¢ przejrzyste 1 niedyskryminacyjne zarzadzanie $wiadczeniem ushug
transportowych i eksploatacja obiektow infrastruktury ustugowe;.

Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do przedstawienia do konca 2012 r.
wniosku ustawodawczego w sprawie rozdzielenia zarzadcy infrastruktury 1 operatora.
Poniewaz sektor kolejowy jak dotad nie zostat w pelni otwarty, Komisja powinna
przedstawi¢ w wyzej wspomnianym terminie wniosek ustawodawczy w sprawie

otwarcia rynku.

11. PRZEMYSL - Internetowe'"korki" moga prowadzi¢ do dyskryminacji

uzytkownikow

Trzeba zachowac¢ otwarty i1 neutralny charakter internetu - przekonuja deputowani w
rezolucji, ktora zostala przeglosowana na posiedzeniu plenarnym w Strasburgu.
Postowie wzywaja Komisj¢ Europejska do wprowadzenia rozwiazan, ktére zapewnia,

ze konsumenci beda mieli réwny dostep do tresci, aplikacji czy ustug internetowych.

Podstawa neutralnosci sieci jest rowne traktowanie wszystkich uzytkownikéw. I tego
chce PE. Deputowani oczekuja od Komisji Europejskiej przewodnika, ktore
okreslatby jak wdraza¢ unijne przepisy w tej materii, takze w odniesieniu do internetu

przenosnego.

Komisja Europejska, w swoim opublikowanym w kwietniu raporcie, stwierdzita, ze
nie potrzeba dodatkowych przepisow UE dotyczacych neutralnos$ci sieci 1 ze

wystarczy dobrze wdrazaé obecnie obowiazujace zasady.

Komisja przyznata tez, ze priorytetowe traktowanie niektorych danych czy nadawcow
jest czyms$ niezbednym w obecnych, przetadowanych danymi, czasach. Deputowani
wzywaja wigc do lepszego zarzadzania przepltywem danych, tak by "korki" przestaly

sig tworzy¢. Widza bowiem zagrozenie w takim wybiorczym traktowaniu odbiorcow.

e Spdjne europejskie podejscie
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Parlament podkreslit, ze wszelkie rozwiazania zaproponowane w odniesieniu do
neutralno$ci sieci moga by¢ skuteczne jedynie dzigki spdjnemu europejskiemu
podejsciu. W zwiazku z tym PE wezwal Komisje do doktadnego monitorowania
wszelkich przyjmowanych przepisow krajowych zwiazanych z neutralno$cia sieci pod
wzgledem ich wplywu na rynki krajowe oraz na rynek wewngtrzny. PE uwaza, ze
przyjecie przez Komisje ogoélnounijnych wytycznych, w tym dotyczacych rynku
telefonii komorkowej, w celu zapewnienia prawidtowego 1 spdjnego wdrazania
ramowych przepisoéw telekomunikacyjnych w zakresie neutralnosci sieci oraz
egzekwowania ich przestrzegania bytoby korzystne dla wszystkich zainteresowanych

podmiotow.

Eurodeputowani wezwali tez Komisj¢ Europejska do monitorowania praktyk
zarzadzania przesytem informacji, tak aby zapewni¢, na przyktad, ze uzytkownicy nie

straca potaczenia, gdy sieci sq przeciazone.

Eurodeputowani zwrocili si¢ do Komisji o to, by zapewnita konsekwentne stosowanie
1 egzekwowanie przestrzegania obowiazujacych w UE ramowych przepisow
telekomunikacyjnych oraz by w ciagu sze$ciu miesi¢cy od opublikowania wynikow
dochodzenia BEREC ocenit, czy potrzebne sa kolejne przepisy pozwalajace
zagwarantowaé swobod¢ wypowiedzi, nieskrgpowany dostep do informacji, wolno$¢
wyboru po stronie konsumenta oraz pluralizm mediéw, aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ 1innowacyjnos¢ oraz ulatwi¢ obywatelom, przedsigbiorstwom

1 administracji publicznej szeroko zakrojone korzystanie z Internetu.

e Zarzadzanie przesylem informacji

W rezolucji PE podkreslono, ze konsumenci powinni mie¢ prawo $wiadomego
wyboru dostawcy ustug internetowych. Ich zdaniem niezbgdna jest do tego wiedza na

temat tego ile danych 1 jak szybko moga przesyta¢ za pomoca Internetu.

Parlament wezwat Komisj¢ Europejska i Organ Europejskich Regulatoréw facznos$ci
Elektronicznej (BEREC), aby we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi uwaznie
monitorowaty rozwo0j zarzadzania przesytem informacji i porozumien o potaczeniach
wzajemnych, w szczegdlnosci w zwiazku z blokowaniem i ograniczaniem przeptywu
informacji lub narzucaniem wygorowanych cen za ustugi VolP oraz wymiang plikow,
jak réwniez zachowaniami zakidcajacymi uczciwa konkurencje oraz nadmiernym
zanizaniem jako$ci. Ponadto PE wzywa Komisje Europejska do zapewnienia, aby
dostawcy ustug internetowych nie blokowali, nie zakldécali, nie ograniczali

dostgpnosci ustug szerokopasmowych w celu dostgpu, wykorzystywania, wysytania,
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umieszczania, otrzymywania lub oferowania wszelkich tresci, oprogramowania lub
ustug niezaleznie od zrdédla icelu oraz aby nie dyskryminowali nikogo w tym

zakresie.

,Racjonalne zarzadzanie przesylem informacji jest konieczne i bardzo uzyteczne w
zapobieganiu przecigzeniom sieci i zapewnieniu sprawnego funkcjonowania aplikacji
internetowych 1 ustug w sieci. Niemniej jednak jest oczywiste, ze nie mozna uzywac
praktyk zarzadzania przesylem informacji do celow zakldcajacych konkurencje”,
powiedziat Herbert Reul (EPP, Niemcy), przewodniczacy Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego.

¢ Kontekst

Ministrowie zamierzaja przyja¢ podczas szczytu nt. transportu, telekomunikacji i
energii w dniu 13 grudnia 2011 r. konkluzje nt. otwartego internetu i neutralnosci

sieci.
o Kiedy sie¢ jest neutralna?

- Wszyscy uzytkownicy maja dostep do aplikacji i dokumentow.

— Przeplyw danych jest traktowany na rowni, bez wzgledu na pochodzenie tresci,
czy ich odbiorcg.

- Dostawcy ustug nie dyskryminuja uzytkownikow jesli chodzi o szybko$c

internetu.
12. KULTURA - 'Sniegi Kilimandzaro' zdobywca nagrody LUX 2011

Zwycigzca konkursu filmowego LUX 2011 zostal film 'Sniegi Kilimandzaro' w
rezyserii Roberta Guédiguian'a. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jerzy
Buzek przekazat nagrodg francuskiemu rezyserowi podczas oficjalnej ceremonii w
sali plenarnej w Strasburgu. Nagrodzony film opowiada o niesprawiedliwosci we
wspolczesnym spoteczenstwie, konfliktach politycznych i1 nieporozumieniach, a

jednoczesnie jest apelem o tolerancjg.

Pozostala dwojka finalistow to: grecki 'Attenberg', autorstwa Athiny Rachel Tsangari

i 'Play' — dunsko-francusko-szwedzka koprodukcja w rezyserii Rubena Ostlunda.

»Nagroda filmowa Parlamentu Europejskiego LUX przypomina, ze to, co nas laczy

jest silniejsze od tego, co nas dzieli. Przypomina, ze nasze wspolne wartosci, wolnos¢,
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a nawet samokrytyka, to co$, o co wciaz warto walczy¢. I pokazuje, ze kinematografia
europejska nie ma si¢ czego wstydzi¢, bo nie jest w niczym gorsza od produkc;ji
nieeuropejskich. Europejskie kino to nasz skarb. Bronmy go!” - powiedziat Jerzy

Buzek, wreczajac nagrode.

Nagrod¢ w imieniu rezysera Roberta Guédiguian'a odebrat producent filmu:
,Wartosci europejskie, w moim osobistym odczuciu, sa nierozerwalnie zwiazane z
idea Republiki. Tej Republiki, ktéra Jean Jaures, pod ktoérego auspicjami umieszczam
m¢j film, nazywal ' Republika spoteczng'. Wolno$¢, rownos¢, braterstwo - to te cechy,
ktére Europa posiada i ktérych powinna broni¢ (...) Proszg nie pozostawiajmy tych
nedznikow niczym z powiesci Victora Hugo w 'lodowatych wodach egotycznych
kalkulacji” - powiedziat podczas ceremonii.

LUX, czyli nagroda filmowa Parlamentu Europejskiego wregczana jest co roku filmom
ilustrujacym wartosci, ktore stanowia o europejskiej tozsamosci, a zarazem pokazuja
europejska réoznorodnosé kulturowa badz sklaniaja do zastanowienia nad procesem

europejskiej integracji.

Nagroda w wysokosci 90 tys. euro pozwoli na przetlumaczenie zwycigskiego filmu na
23 jezyki Unii Europejskiej a takze dostosowanie go do potrzeb osob niestyszacych i
niedostyszacych. Pieniadze pozwola takze na sfinansowanie wersji kinowych badz
nagranie, dla kazdego z krajéow cztonkowskich, 35 mm tasmy z filmem Ilub

wyprodukowanie kopii cyfrowej filmu.

Od powstania nagrody LUX w 2007 roku, zostata ona wrgczona takim produkcjom,
jak: 'Auf der anderen Seite' (Na krawedzi Nieba), Fatih Akin w 2007 roku, 'Le Silence
de Lorna' (Milczenie Lorny) w rezyserii Jean'a-Pierra i Luca Dardenne'a (2008 rok),
'Welcome' autorstwa Philippa Lioret'a (2009 rok) oraz 'Die Fremde' (Obca), Feo
Aladag'a.

Wsparcie Parlamentu dla europejskiego kina przejawia si¢ rowniez poprzez
proponowanie przepisdw, majacych na celu promowanie réznorodnosci i dostgpu do
dorobku europejskiej kinematografii. Parlamentarzys$ci przegtosowali sprawozdanie
(inicjatywa wlasna) posta Piotra Borysa (EPP, Polska) dotyczace loséw kina w erze

digitalizacji.

13. KULTURA - Male kina potrzebuja unijnej pomocy, by nadazy¢ za cyfrowag

rewolucja
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Sprzet cyfrowy jest zbyt drogi, a bez niego male, niezalezne kina nie beda w stanie
nadazy¢ za cyfrowa rewolucja - przekonuja parlamentarzy$ci w rezolucji przyjetej
przez Parlament. Dokument méwi o dotacjach unijnych, dzigki ktérym male kina
beda w stanie zainwestowac¢ w produkcjg, archiwizowanie i projekcj¢ 3D, HDTV czy
technologi¢ Blue-ray.

,Musimy pamigta¢, ze inwestycje w kultur¢ i1 kino daja dlugoterminowe,
niematerialne, wielopokoleniowe rezultaty w zakresie ksztaltowania europejskiej
tozsamos$ci, promujac dialog i wspierajac réznorodno$¢ kulturowa i1 jezykowa.
Cyfryzacja nie tylko zwigksza potencjat gospodarczy sektora filmowego, ale tez daje
kazdemu Europejczykowi szybki dostgp do filmow dobrej jakosci”, powiedziat autor
rezolucji, polski deputowany Piotr Borys (EPP, Polska).

e Inwestowanie w europejskg tozsamos¢

Unijne i krajowe dotacje na rzecz europejskiego kina powinny wspiera¢ réznorodnos¢
produkcji filmowej oraz europejska sie¢ kin 1 traktowa¢ je jako sposob na
promowanie europejskiej tozsamosci kulturowej. Dlatego postowie apeluja o
zwigkszenie pomocy publicznej oraz o dofinansowanie kinematografii z zasobow
unijnych funduszy strukturalnych oraz programu MEDIA w celu wspierania

digitalizacji europejskich produkcji filmowych 1 kanatéw ich dystrybucji.

e Promowanie dziedzictwa kinematografii

Jak zauwazaja postowie, kluczowym wyzwaniem, z jakim walczy dzi§ wspolczesne
kino europejskie jest utrzymanie ogladalnosci w matych, niezaleznych kinach,
gtownie w mniejszych miastach 1 na obszarach wiejskich. To przede wszystkim te
kina zmagaja si¢ z problemami finansowymi i to one powinny otrzymac wsparcie,

zeby nadazy¢ za postgpem technologicznym.

Nowa rezolucja podkresla takze znaczenie cyfrowej archiwizacji dla ochrony 1
zachowania krajowego oraz europejskiego dziedzictwa kinematograficznego. Dlatego
postowie apeluja do krajow czlonkowskich o podjecie niezbgdnych $rodkow

prawnych, przy jednoczesnym poszanowaniu praw autorskich.

Europejski przemyst filmowy to blisko 30 000 ekranoéw kinowych i 1200 filmowych
produkcji rocznie. Jednak z blisko 1 mld sprzedanych biletow w 2010 roku, zaledwie
27% stanowity filmy europejskie. Wysokie koszty przejscia na system cyfrowy moga

spowodowac proces zamykania kin, szczegdlnie w regionach stabiej rozwinigtych.
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Przyjeciu tej rezolucji towarzyszylo przyznanie nagrody filmowej Parlamentu
Europejskiego LUX 2011 filmowi 'Sniegi Kilimandzaro' w rezyserii Roberta
Guédiguian'a.

14. KULTURA - Znak dziedzictwa europejskiego od 2013 r.

Europostowie koncza prace nad przepisami dotyczacymi znaku dziedzictwa
europejskiego. Pomoze on promowac europejska tozsamos¢ i dziedzictwo. Czytelnicy
Facebooka zapytani, ktoére miejsca w Europie powinny dosta¢ jako pierwsze to
wyroznienie, najwigcej gltosow oddali na Schengen, gdzie podpisano przepisy o
otwarciu granic, mur berlinski 1 gdanska stocznig, w ktorej narodzita si¢

"Solidarnos¢".

Na kolejnych miejscach byto miejsce narodzin demokracji czyli Ateny, Rzym, gdzie
podpisano traktaty ustanawiajace UE, tancuch baltycki (zywy tancuch utworzony w
1989 r. przez dwa miliony mieszkancéw obecnych panstw battyckich w protescie
przeciwko ich sytuacji politycznej) 1 wyspa Ventotene, gdzie Altiero Spinelli napisat

swo@j manifest

Znak bedzie przyznawany tym miejscom, ktore odegraty znaczaca rolg w europejskie;j
historii. Pod uwagg nie bedzie brana architektura czy uroda danego miejsca, jedynie
jego znaczenie symboliczne dla integracji europejskiej. Nie chodzi o sam stan
obiektow, araczej o imprezy, jakie mozna zorganizowa¢ na ich terenie, oraz o ich
wymiar o$wiatowy, zwlaszcza dla mlodych ludzi. Ponadto obiekty, ktore otrzymaty
znak, beda mogly funkcjonowac¢ skuteczniej dzigki wspotpracy z innymi obiektami,
ktorym rowniez posiadaja znak. O wyrdznienie moga si¢ stara¢ m.in. zaréwno
pomniki natury, miejsca historyczne, wykopaliska archeologiczne, miejsca zwiazane

Z rozwojem przemystu czy miejsca pamigci.

Udziat krajéw Unii w tym projekcie jest dobrowolny. Na specjalng uwage moga
liczy¢ projektu, ktére sa ponadgraniczne. Kandydatury obiektow migdzynarodowych
powinny by¢ poddawane tej samej procedurze, co pozostale obiekty. Postowie
uwazaja, ze wstgpnej selekcji obiektow powinny dokonywac uczestniczace
w procedurze panstwa cztonkowskie, zgtaszajac maksymalnie po dwie propozycje.
Obiekty migdzynarodowe powinny wybraé¢ ze swego grona jednego koordynatora,

ktéry bedzie punktem kontaktowym dla Komisji
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KE zaproponowato utworzenie znaku w 2010 r. To wyr6znienie juz jest przyznawane
w ramach migdzyrzadowe] wspotpracy. Przepisy glosowane przez PE pozwola
zmieni¢ t¢ inicjatywe w dziatania na poziomie unijnym. Mimo i1z Komisja
zaproponowata, by znak dziedzictwa europejskiego przyznawano co roku, postowie
do PE uznali, Zze wybor obiektow co dwa lata, poczynajac od 2013 r., podwyzszylby

jako$¢ procesu selekcji i wybranych obiektow.

Opracowanie:

Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji PE, KE i PAP.
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