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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyta si¢ w dniach 30 listopada — 1 grudnia

br. w Brukseli, omawiane byly nastgpujace tematy i poczyniono nast¢pujace ustalenia:

10.

11.

. INSTYTUCJE - Rozpoczecie sesji: goscie z Jemenu, Turcja, Egipt i Maroko

INSTYTUCJE - Debata przed nadchodzaca Rade¢ Europejska

REGULAMIN PARLAMENTU - Nowy Kodeks Postgpowania dla Parlamentarzystow -
zatwierdzony

ROZSZERZENIE - Przystapienie Chorwacji do UE: Parlament daje zielone swiatto
BUDZET - Budzet Unii Europejskiej na rok 2012 zatwierdzony przez Parlament
SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Parlament zwraca si¢ Europejskiego
Banku Centralnego, by kontynuowat dzieto ocalenia waluty euro

SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Koordynacja polityki gospodarczej
bedzie efektywna jedynie przy zapewnieniu demokratycznej legitymacji

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament wspiera
dziatania ulatwiajace ruch graniczny w rejonie Kaliningradu

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlament chce umowy o stowarzyszeniu z Ukraing
POLITYKA REGIONALNA - Eurodeputowani popieraja wprowadzenie lepszych
warunkow korzystania z funduszy unijnych dla krajow dotknigtych kryzysem

ZDROWIE PUBLICZNE - HIV / AIDS: potrzebne dalsze dziatania do ograniczenia

nowych zakazen



1. INSTYTUCJE — Rozpoczgcie sesji: goscie z Jemenu, Turcja, Egipt i Maroko

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek powitat goszczacych w parlamencie
obroncow praw cztowieka z Jemenu, zdat sprawozdanie ze swojej wizyty w Turcji oraz
skomentowat niedawne wybory w Egipcie i Maroku, podczas swojej przemowy otwierajacej

rozpoczgte wlasnie posiedzenie plenarne w Brukseli.

Przewodniczacy powitat jemenskich obroncow praw czlowieka pania Amal Bashe, pana
Esadina El Asbahiego i pania Tawakkol Karman, podkreslajac, ze pani Karman, jemenska
dziennikarka, przewodniczaca ugrupowania Dziennikarki Bez Lancuchow oraz
koordynatorka Mtodziezy Rewolucji Jemenu, juz niebawem, zostanie uhonorowana pokojowa
Nagroda Nobla.

e Turcja

Podczas swojej oficjalnej wizyty w Turcji Jerzy Buzek szukal sposobu na reaktywowanie
negocjacji, zachecajac Turcje do znalezienia pozytywnego rozwiazania problemu

cypryjskiego, zanim Cypr obejmie prezydencje w Radzie UE.

Przewodniczacy spotkal si¢ z Prezydentem i1 przemawiat w Parlamencie, mowil o
konieczno$ci wprowadzenia przez Turcje reform dotyczacych wolnosci stowa oraz praw
kobiet 1 mniejszosci, rozmawiat takze z Patriarcha Bartlomiejem o sytuacji chrzescijan w
Turcji.

e Egipt

Omawiajac wybory parlamentarne w Egipcie, pierwsze, od kiedy odsunig¢to od wladzy
prezydenta Mubaraka, Przewodniczacy naktaniat administracj¢, partie polityczne oraz
spoteczenstwo obywatelskie do wspdlnej pracy nad zapewnieniem, wyboroéw, ktore
odzwierciedla wolg wyborcow.

e Maroko

O Maroku, ktéore przeprowadzilo wybory parlamentarne 25 listopada, Jerzy Buzek

powiedzial, ze reforma konstytucyjna databy parlamentowi wigcej odpowiedzialnos$ci.

Przewodniczacy wyrazil takze swoj zal, ze ani Egipt ani Maroko nie zaprosily unijnych

obserwatorow.



2. INSTYTUCJE - Debata przed nadchodzaca Rad¢ Europejska

Parlamentarzy$ci wraz z komisarzem Rehn'em oraz polskim sekretarzem stanu ds.
europejskich, Mikolajem Dowgielewiczem przedyskutowali podczas posiedzenia plenarnego
kolejna Radg Europejska, ktéra zbierze si¢ 8 i 9 grudnia. Glownym tematem debaty byto to,

co Unia Europejska i kraje cztonkowskie moga zrobi¢, Zeby skutecznie walczy¢ z kryzysem.

e Deputowani chcg zdecydowanych rozwigzan

UE potrzebuje zdecydowanych rozwiazan, zeby przezwycig¢zy¢ kryzys finansowy - ostrzegali
eurodeputowani podczas Srodowej debaty o grudniowym szczycie przywodcow Unii w
Brukseli. Postowie mowili m.in. o wprowadzeniu euro-obligacji i wzmocnieniu roli

Europejskiego Banku Centralnego.

,0ospodarka ma si¢ coraz gorzej, dlatego reformy strukturalne i konsolidacja podatkowa
musza by¢ kontynuowane” - podkreslal polski wiceminister spraw zagranicznych Mikotaj
Dowgielewicz, reprezentujacy podczas debaty Radg. ,,Decyzje Rady w przysztym tygodniu
powinny si¢ opiera¢ na trzech zasadach: wigcej jednosci, wigcej Europy i wzmocnienie

unijnych instytucji” - wyliczat minister Dowgielewicz.

Ponizej wybrane wypowiedzi ministra:

= Dotyczace sytuacji ekonomiczne;j:

Podczas przygotowan do Rady Europejskiej polska prezydencja bgdzie si¢ kierowala trzema
glownymi zasadami: po pierwsze — wigeej jedno$ci wsrod 27 panstw czlonkowskich; po
drugie — wigcej Europy, co oznacza poszerzona koordynacje i mocniejsze zarzadzanie
gospodarcze; po trzecie — wzmocnione instytucje, co oznacza, ze cokolwiek robimy, robimy
to w ramach instytucjonalnych UE, zapewniajac wlasciwa legitymacje srodkéw ktore

przyjmujemy, chyba ze zdecydujemy si¢ na rewizj¢ Traktatu.

Perspektywa dla gospodarki europejskiej zmienita si¢ na niekorzystna. Zmniejszajace sig
zaufanie i zwigkszajacy si¢ batagan na rynkach wplywaja na inwestycje, eksport i
konsumpcjg. Istotne jest wigc, aby nowe zarzadzanie gospodarcze w UE weszlo w zycie w
ramach priorytetu budowania zaufania w sit¢ gospodarki europejskiej. Prezydencja w pelni
zgadza si¢ z ocena Komisji Europejskiej wyrazona w ostatnim dokumencie Annual Growth
Survey (Roczny raport ws. wzrostu), ze w obecnej chwili powinnismy potozy¢ szczegdlny

nacisk na implementacjg.



Priorytetem musi sta¢ si¢ wzrost miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Dlatego spodziewamy
si¢, ze Rada Europejska poprze zasadg tzw. szybkiej §ciezki ws. srodkow zaproponowanych
przez Komisje. To oznacza, ze Rada i Parlament Europejski bgda wspodtpracowaé w celu

zapewnienia jak najszybszego przyjecia szeregu propozycji legislacyjnych.

Annual Growth Survey rozpoczyna Semestr FEuropejski, ktory bedzie pierwszym
stanowiacym czg$¢ niedawno przyjetych wzmocnionych zasad zarzadzania gospodarczego, w
tym nowej procedury monitorowania i zmniejszania nieréwnowagi makroekonomiczne;j. Jest
to szczegoblnie istotne: gleboko wierzymy, ze nowe mechanizmy naprawdg stanowia réznice.

Wiosenna Rada Europejska dokona przegladu postgpow i przyjmie niezbgdne poprawki.

Jesli chodzi o Pakt Euro Plus 1 jego cele, szefowie panstw 1 rzadow krajow uczestniczacych w
Pakcie dokonaja przegladu postgpdéw w implementacji wynikajacych z niego zobowiazan na

poziomie narodowym. Spodziewane jest skupienie si¢ na kwestiach dot. zatrudnienia.

= Dotyczace kwestii energetycznych:

Sprawozdanie prezydencji, ktore zostanie przedtozone Radzie Europejskiej pokazuje, ze
nastapit znaczacy postep w realizacji kierunkéw wytyczonych przez Rade Europejska w
lutym 2011 roku w odniesieniu do urzeczywistnienia rynku wewngtrznego, zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, rozwoju infrastruktury oraz zapewnieniu spdjnosci w stosunkach
zewnetrznych  UE.  Przedstawi  ono rowniez  wstgpne wyniki oceny  testow

wytrzymatosciowych elektrowni atomowych (tzw. stress tests).

Kluczowe znaczenia maja: pelne wdrozenie prawodawstwa dotyczacego rynku
wewngtrznego, szybkie porozumienie w sprawie propozycji dotyczacych efektywnos$ci
energetycznej oraz infrastruktury energetycznej, a takze realizacja wytyczonych przez Rade

celow dotyczacych wigkszej spdjnosci 1 koordynacji zewngtrznej polityki energetycznej UE.

= Dotyczace przystapienia Bulgarii i Rumunii do Schengen:

To szczegolnie istotna kwestia dla obu tych krajow. Prezydencja doktada wszelkich staran,
aby zamkna¢ ten temat. Miejmy nadziejg, ze przed grudniowym spotkaniem Rady
Europejskiej. W przypadku braku postgpow do 9 grudnia, kwestia ta zostanie wprowadzona
do porzadku obrad Rady Europejskiej, tak jak zapowiedzial w pazdzierniku przewodniczacy

Herman Van Rompuy.

= Dotyczace przyszlosci wieloletnich ram finansowych:



Polska prezydencja dotozyta wszelkich staran, aby zapewni¢ najlepszy mozliwy start dla tych
trudnych negocjacji. Oznaczato to bardzo intensywna prac¢ w celu wyjasnienia propozycji
Komisji oraz stanowisk panstw czlonkowskich. Efektem tej pracy jest raport, ktory
przedtozymy pod obrady Rady ds. Ogolnych. Nastgpnie bedzie on przedstawiony w celach

informacyjnych Radzie Europejskie;j.

Komisarz OIlli Rehn wymienit trzy priorytety na 2012 r.: konsolidacja podatkowa,
wzmocnienie sektora bankowego poprzez rekapitalizacje i ochrona stabilnosci
finansowej w UE. Dodal, Ze ewentualne zmiany w traktatach nie pomoga w walce z

obecnym kryzysem, ale moga pomoc zapobiec kolejnym.

,Deficyty w krajach Unii musza by¢ obnizone, a rownowaga budzetowa uzyskana” -
apelowat portugalski europoset Paulo Rangel (Europejska Partia Ludowa). Jego zdaniem
euro-obligacje 1 przywrdcenie zaufania w Europejski Bank Centralny i Migdzynarodowy

Fundusz Walutowy to niezbedne warunki by wyjs¢ z kryzysu.

»Zmiany traktatOw nie przywroca zaufania do strefy euro, bo ona nie moze czeka¢ dwa lata
na to az te zmiany wejda w zycie” - nie ukrywal lider socjaldemokratow, niemiecki

deputowany Martin Schulz.

Lider liberalow, belgijski posel Guy Verhofstadt cytowal pras¢ ekonomiczna, ktora
przewiduje rychly koniec strefy euro. ,,Nie przez Grekow, Witochoéw czy Hiszpanow, ale
raczej dlatego, ze dwa najwigksze kraje, Niemcy i Francja, nie sa w stanie sobie poradzi¢ z

kryzysem” - mowit. ,,Pora na euro-obligacje i unig fiskalng” - apelowat.

,Jesli kraje strefy chca utrzymaé wspolna walute, to musza zrezygnowac z niezaleznosci
podatkowe;j” - przekonywat lider konserwatystéw, czeski deputowany Jan Zahradil. ,,Nasza
grupa nie jest przeciwko euro, tylko przeciwko rozwiazaniom, ktére beda zle dla wspdlnej

waluty” - mowit.

Liderka Zielonych, niemiecka europostanka Rebecca Harms porownala sytuacjg, w ktorej
znajduja si¢ Grecy 1 Wlosi do "spirali $mierci". ,,Do tego doprowadza przyjgte oszczgdnosci’-

zauwazyla.

Lider Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy, niemiecki poset
Lothar Bisky zauwazyl, ze z powodu kryzysu cierpi coraz wigcej krajow. ,,Trzeba zmienié¢

zasady gry” - przekonywat.



,EBuro-obligacje i rozwiazania przyjgte przez EBC tylko czasowo rozwiaza problemy” -

ostrzegat holenderski deputowany Bastiaan Belder z Europy Wolnos$ci i Demokracji.

e Jak lepiej koordynowac polityke gospodarcza?

Ostatni kryzys ekonomiczny pokazal, ze UE potrzebuje lepszej wspolpracy jesli chodzi o
roznice makroekonomiczne. Rok temu Rada zdecydowala o utworzeniu europejskiego
okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej. PE ocenil, jak ta wspolpraca wyglada i

€0 mozna poprawic.

Celem europejskiego okresu oceny jest stworzenie podstaw w ramach ktorych kraje Unii beda
koordynowa¢ swoja polityke gospodarcza i budzetowa. Tak by byla zgodna z Paktem
Stabilnosci 1 Wzrostu oraz strategia UE2020.

Potroczny cykl bedzie si¢ rozpoczynatl kazdego stycznia - gdy Komisja Europejska publikuje
swoj doroczny raport na temat wzrostu. Tak by Rada i PE mogly go oméwié¢ przed

marcowym gospodarczym szczytem UE w Brukseli.

W trakcie tego szczytu przywodcy Unii, na podstawie raportu KE, ocenia, jakie sa

najwazniejsze wyzwania stojace przed UE 1 wydadza swoje rekomendacje.

W kwietniu do Komisji powinny trafia¢ raporty z panstw cztonkowskich. Beda w nich m.in.
opisane planowane dzialania dotyczace =zatrudnienia, badan naukowych, polityki

energetyczne;.

Po tym jak oceni je Komisja swoje rekomendacje dla poszczegélnych krajow wyda Rada.
Panstwa, w tym takze te, ktore maja problemy budzetowe, powinny je otrzymac przed

koncem czerwca-lipca. Czyli zanim zaczna finalizowa¢ prace nad budzetami na kolejny rok.

Deputowani zauwazaja w swoim sprawozdaniu, ze raporty w ramach pierwszej takiej oceny
bardzo sig roznity pod wzgledem jakosci 1 przejrzystosci. Europostowie apeluja do panstw UE

o poprawienie ich w przysztosci.

Parlament proponuje, by od 2013 r. organizowano przed marcowym szczytem Unii

migdzyparlamentarne spotkanie w PE.



3. REGULAMIN PARLAMENTU - Nowy Kodeks Postgpowania dla

Parlamentarzystow - zatwierdzony

Nowy kodeks postgpowania obowiazujacy cztonkow Parlamentu Europejskiego zostat
zatwierdzony podczas sesji PE przez parlamentarzystow. Dokument okresla zasady, ktérych
postowie bgda musieli przestrzega¢ w swojej dziatalno$ci pozaparlamentarnej, aby uniknaé

konfliktu interesow.

,Pierwszy i jak do tej pory jedyny Kodeks Postgpowania dla Europarlamentarzystow, stanie
si¢ dla nich ochrona przed nieetycznym zachowaniem, przynosi réwniez znaczacy postep w
porownaniu do sytuacji obecnej. Bardzo mnie cieszy powszechna akceptacja dla Kodeksu,
ktory zostat przygotowany w rekordowym czasie 10 tygodni. Dzisiaj obchodzimy druga
rocznicg wejscia w Zycie Traktatu Lizbonskiego, to wspaniaty dzien na przyjecie Kodeksu -
wigcej wladzy oznacza takze wigksze obowiazki”, powiedziat Jerzy Buzek, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego.

,Powszechna zgoda postow na nowy Kodeks Post¢gpowania ma znaczenie symboliczne, ktore
nie powinno zosta¢ przeoczone. Opinia publiczna moze zobaczy¢ przejrzystos¢ PE, chegc¢
stuzenia wspolnemu dobru oraz budowanie Europy opartej na wolnosci i sprawiedliwosci.
Pokazane zostato takze znaczenie, jakie maja dla postéw spotecznosci, ktore ich wybraty”.
Powiedziat Carlo Casini (EPP, Wlochy), przewodniczacy Komisji Spraw Konstytucyjnych

PE oraz poset sprawozdawca.

Naczelna zasada nowego kodeksu jest przejrzystos¢é. Parlamentarzy$ci beda musieli
przedstawia¢ czytelne deklaracje finansowe dotyczace swojego wynagrodzenia, dziatalno$ci
zawodowej oraz kazdej innej platnej dziatalnosci, ktérej podejmuja si¢ poza Parlamentem a
takze zestawienie wszystkich innych funkcji, ktére moga prowadzi¢ do konfliktu interesow.
Kodeks wprowadzi takze wyrazny zakaz przyjmowania korzys$ci finansowych lub
jakichkolwiek innych gratyfikacji w zamian za wywieranie wplywu na decyzje
parlamentarne. Okres$lone zostang jasne reguly dotyczace przyjmowania podarunkéw, a takze

zasady dotyczace bylych postow, pracujacych obecnie, jako lobbysci.

e Deklaracje finansowe

Postowie beda musieli poswiadczy¢, publicznie i on-line, wszelka aktywnos$¢ zawodowa
podejmowana na trzy lata przed wyborami, tak samo jak kazde czlonkowstwo w zarzadach
firm, organizacjach pozarzadowych i/lub innych stowarzyszeniach, peilnione w tamtym
okresie lub w chwili obecne;.



Kazda dziatalno$¢ zarobkowa podejmowana w trakcie trwania kadencji, w tym takze: pisanie,
wyglaszanie wykladoéw czy shuzenie poradami eksperckimi - nawet, jesli sporadyczne - bgda
musiaty zosta¢ podane do wiadomosci publicznej, jesli przynosza wigcej niz 5 tysigcy euro
dochodu rocznie. Ponadto ujawnione bgdzie zosta¢ jakiekolwiek wparcie finansowe, ktore
otrzymat parlamentarzysta. Tak samo, jak inne korzysci finansowe, ktore moga prowadzi¢ do
konfliktu interesow. Wszelkie zmiany w ztozone deklaracji musza by¢ zgloszone w ciagu 30
dni. W przypadku zaniedbania tego obowiazku, posel moze zosta¢ uznanym za

niekwalifikujacego si¢ do petnienia okreslonych urzgdow w Parlamencie.

e Podarunki

Wszelkie podarunki czy korzysci o warto$ci przekraczajacej 150 euro, otrzymane przez posta
Parlamentu Europejskiego w trakcie pelnienia przez niego funkcji, powinny zostaé
odrzucone, lub - w przypadku, kiedy sa to upominki podarowane Parlamentowi
Europejskiemu oficjalnie - przekazane jego Przewodniczacemu. Tym samym zwrot kosztow
bezposrednich nie zostanie uznany za podarunek, jesli zdarzenie bedzie zwiazane z

oficjalnym zaproszeniem.

e Sankcje

Jesli Kodeks Postegpowania zostanie ztamany, decyzja Przewodniczacego i po konsultacji z
Komitetem Doradczym, poset moze zosta¢ ukarany: nagana, utrata dziennej diety przez okres
od dwoch do dziesigeiu dni, tymczasowym zawieszeniem w pelnieniu obowigzkow
poselskich na czas maks. 10 dni (bez utraty prawa do glosowania), a takze utratg stanowiska
sprawozdawcy lub innego urzedu, na ktéry zostal wybrany w ramach Parlamentu
Europejskiego (zastosowanie dwoch ostatnich sankcji wymaga zgody Przewodniczacego
Parlamentu). Wszelkie natozone kary zostana ogtoszone na stronie internetowej Parlamentu

Europejskiego.

e Byli parlamentarzysci

Byli cztonkowie Parlamentu, ktoérzy po ukonczeniu kadencji podjgli prace w charakterze
lobbystow 1 to na polu, bezposrednio zwigzanym w Unia Europejska, nie beda korzysta¢ z

udogodnien (w innym wypadku im przystugujacych) w trakcie trwania tej dziatalnosci.

e Komitety Doradcze



Komitet Doradczy bedzie przekazywal wytyczne postom, a takze doradzat
Przewodniczacemu, jakie kroki podja¢ w przypadku domniemanego naruszenia postanowien
kodeksu.

e Dalsze kroki

Prezydium Parlamentu Europejskiego musi podja¢ stosowne $rodki, aby nowy Kodeks
Postgpowania mégt by¢ realizowany. W szczegolnosci chodzi tu o wprowadzenie procedury

monitorowania.

Kodeks Postgpowania zostal przeglosowany 619 glosami za, 2 przeciw, przy 6

wstrzymujacych si¢. Nowe przepisy zaczna obowiazywac z dniem 1 stycznia 2012 roku.

4. ROZSZERZENIE - Przystgpienie Chorwacji do UE: Parlament daje zielone Swiatlo

W swoim glosowaniu Parlament wyrazit zgod¢ na przystapienie Chorwacji do Unii
Europejskiej, zgodnie z wymogami traktatowymi. Ale jednoczesnie wezwal Zagrzeb do
sprostania wciaz palacym wyzwaniom, przede wszystkim w kwestii reformy sadownictwa,
walki z korupcja 1 zorganizowana przestgpczoscia. Chorwacja mogtaby staé si¢ 28 cztonkiem

Unii z dniem 1 lipca 2013 roku.

Whniosek, aby Parlament wyrazit zgod¢ na wiaczenie Chorwacji Do Unii Europejskiej,
skierowany przez Hannes’a Swobode (S&D, Austria), przeszedt 564 glosami na tak.
Przeciwko bylo 38 osob, 32 wstrzymaty si¢ od glosu. Decyzja powitana zostata owacja na

stojaco w sali obrad.

,Dzi$ jest dobry dzien i dla Chorwacji i dla UE”, podkreslit po glosowaniu, przewodniczacy
Jerzy Buzek, dodat tez ze PE byl gleboko zaangazowany w przystapienie Chorwacji. ,,My
pokazalismy jak bardzo zalezy nam na przyjeciu do naszego grona Chorwacji, a Chorwaci juz

wkrotce, beda mogli pokazaé wielko$¢ swojego wsparcia podczas referendum”.

Kolejnym krokiem na drodze Chorwacji do Unii Europejskiej, bedzie podpisanie podczas
przysztotygodniowego szczytu, czyli 8 - 9 grudnia, traktatu akcesyjnego. Ten musi zostac
ratyfikowany przez pozostatych 27 krajow cztonkowskich. Przewiduje sig, ze Chorwacja

przystapi do Unii 1 lipca 2013 roku.

Towarzyszacy glosowaniu niewiazacy raport, takze autorstwa Hannes'a Swobody, zostal

przyjety 550 gltosami za, 34 przeciw, 41 osob wstrzymato si¢ od glosu. Parlamentarzysci z



zadowoleniem przyjeli wnioski wynikajace z negocjacji akcesyjnych i zgodzili sig, ze warto
zaapelowaé do Chorwatow, zeby czynnie wiaczyli si¢ w unijne referendum oraz zaglosowali
za traktatem akcesyjnym. Zwrocili si¢ takze do krajow cztonkowskich z prosba o zakonczenie
procesu ratyfikacji w krotkim czasie. Przyznali réwniez, ze Parlament oczekuje na
chorwackich obserwatorow.

Parlamentarzysci podkreslili jednak, ze bgda nadal $ledzi¢ proces przedakcesyjny, a takze
zwroca sie do Komisji, zeby na biezaco informowata Parlament o tym, do jakiego stopnia

chorwackie wtadze przestrzegaja zobowiazan podjetych w trakcie negocjacji.

Uznajac gotowo$¢ Chorwacji do przystapienia do EU, postowie zachgcaja Zagrzeb do
stawienia czota stojacym przed nimi wyzwaniom, szczegolnie w dziedzinie wymiaru

sprawiedliwosci, jak walka przeciwko korupcji i zorganizowanej przestgpczosci.

Ponadto apeluja do Chorwacji o zwigkszenie wysitkow w zakresie $cigania zbrodni
wojennych i postgpowania zgodnie ze wszystkimi zaleceniami Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego dla krajow byltej Jugostawii. A takze do zachgcenia do powrotu uchodzcow

wojennych, zwlaszcza Serbow.

Wreszcie, postowie zachgcaja Chorwacje do kontynuowania reform strukturalnych
gospodarki, zwigkszenia zatrudnienia przez ozywienie rynku pracy a takze konsolidacji
polityki fiskalnej w celu zwigkszenia konkurencyjnosci.

5. BUDZET - Budzet Unii Europejskiej na rok 2012 zatwierdzony przez Parlament
Parlament Europejski zatwierdzil ostateczny rozmiar i wydatki priorytetowe budzetu UE na
rok 2012, zgodnie z ustaleniami zaakceptowanymi przez parlamentarnych negocjatorow oraz
panstwa cztonkowskie 18 listopada.

e Priorytety Parlamentu Europejskiego zatwierdzone

W swoich propozycjach PE potozyt nacisk na wzrost, innowacyjnos¢, zatrudnienie, kontrole
granic, zarzadzanie migracja, oraz wspomaganie przemian demokratycznych w krajach
arabskich. Wszystkie te propozycje zostaly uwzglednione przez panstwa cztonkowskie w

finalnym dokumencie.

e Ograniczony wzrost Srodkow na platnosci
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Wazrost $rodkéw na platnosci bedzie ograniczony (1, 86 %), zgodnie z decyzja panstw
cztonkowskich. Komisja, Rada i Parlament uzgodnity przygotowanie w przyszlym roku
podsumowania, zeby sprawdzi¢ jak realistyczny jest uchwalony wtasnie budzet i czy

konieczne beda poprawki. Panstwa cztonkowskie podpisaly deklaracje w tej sprawie.

Calkowity budzet na przyszly rok wyniesie 129, 1 miliardéw euro (wzrost o 1, 86 %) w
ptatnosciach 1 147, 2 miliardy euro (+ 3, 8 %) w zobowiazaniach. Budzet 2012 zostat przyjgty
na posiedzeniu plenarnym 453 glosami za, 124 glosami przeciw, przy 26 wstrzymujacych si¢
od glosu.

Przewodniczacy delegacji parlamentarnej podczas procedury koncyliacyjnej, Alan
Lamassoure (EPP, Francja), oswiadczyt: ,,W czasach kryzysu zdotaliSmy zredukowac koszty
operacyjne, zachowujac wydatki na konkurencyjnos¢ 1 wzrost”, krytykowat jednak
zaabsorbowanie Rady poziomem ptatnosci, bez brania pod uwagg zobowiazan. ,,Musimy
ponownie je potaczy¢, aby unikna¢ corocznego dyskutowania cie¢”. Poset Lamassoure
uwaza, ze jedynym wyjsciem byloby zredukowanie wkiadu panstw cztonkowskich do
budzetu i zastapienie go zasobami wiasnymi. ,,Nie bedzie przysztych ram finansowych bez

politycznej zgody na nowy rodzaj zasobéw wiasnych UE”.

Francesca Balzani (S&D, Wlochy), postanka sprawozdawca dla niemal catego dokumentu
budzetowego, cho¢ zadowolona z przyjgcia parlamentarnych priorytetdow przez panstwa
cztonkowskie, ostrzegla, ze uzgodnione poziomy $rodkéw na ptatnosci moga si¢ okazaé

niewystarczajace do zaptacenia przysztorocznych rachunkow.

José Manuel Fernandes (EPP, Portugalia), posel odpowiedzialny za budzety
administracyjne, stwierdzil, ze stanowiac tylko 6 % ogo6lnego budzetu, sa one w rownowadze
pomiedzy konieczno$cia oszczedzania a realnymi potrzebami. Podkreslit takze, ze budzety

administracyjne wszystkich instytucji wzrosna o okoto 1 %, co faktycznie jest spadkiem.

Komisarz do spraw budzetu Janusz Lewandowski, byl zadowolony z wyniku negocjacji i
samoograniczenia si¢ instytucji podczas decydowania wlasnych budzetow. On takze
ostrzegal, ze uzgodniony poziom platnosci moze okazac si¢ zbyt niski. "Musimy zastanowic
si¢ nad nasza procedura budzetowa, zwlaszcza w koncowym okresie obowiazywania
wieloletnich ram finansowych. Na razie wierz¢ w przyszty efekt deklaracji podpisanej

wspolnie przez kraje cztonkowskie".

e Mie¢dzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER)
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Umowa budzetowa zawiera rowniez dodatkowe 100 milionow na sfinansowanie badan
nad fuzja termojadrowa (ITER) na poludniu Francji. Znacznie wyzsza kwota potrzebna
bedzie na pokrycie wszystkich dodatkowych kosztow badan w przysztosci, w zwiazku z tym
odbeda si¢ dalsze rozmowy w Komisji Budzetowej 1 z panstwami cztonkowskimi podczas

spotkan trojstronnych.
e Poprawka do budzetu na rok 2011

Parlament przyjal takze ugode w sprawie dodatkowych potrzeb finansowych na rok 2011, ze
wzgledu na zawieszenie przez Komisje wyptat na badania i projekty spoteczne. Niezaleznie
od przesuni¢¢ pomigdzy liniami budzetowymi, dodatkowe 200 milionow euro zostanie

wlaczone do budzetu, aby ptatnosci zostaty wznowione.

Kolejny projekt poprawki budzetowej na rok 2011, dla pokrycia finansowych potrzeb
Funduszu Solidarnosci UE, bedzie glosowany w przysztym tygodniu przez Komisjg
Budzetowa. Srodki pomocowe z funduszu wyniosa w sumie 38 milionéw euro, dla Hiszpanii i

Wioch, na straty zwigzane z trz¢sieniem ziemi w Lorce oraz powodzia w regionie Veneto.

6. SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Parlament zwraca si¢ Europejskiego
Banku Centralnego, by kontynuowal dzielo ocalenia euro

W przyjetej przez PE rezolucji nt. dziatalnosci EBC w 2010 r. i sposobdéw zwalczania kryzysu
eurodeputowani podkreslaja, ze Unia Europejska potrzebuje europejskiego ministra finansow
1 europejskiego skarbca w celu zmniejszenia presji wywieranej na Europejski Bank Centralny
(EBC) w wypetnianiu przez EBC wyjatkowej roli, jaka odgrywa w ratowaniu waluty euro.
Rezolucja zostata przyjeta po debacie z nowo wybranym prezesem EBC - Mario Draghi.

Otwierajac debate¢ poset Ramon Tremosa i Balcells (ALDE, Hiszpania) gratulowat EBC, ze
podejmowat dzialania podczas gdy inni chowali si¢: ,,EBC powinien kontynuowaé
interwencje na rynkach. To chroni i prowadzi do ocalenia euro. Réwnocze$nie ubolewam nad

wahaniami Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania kryzysowego”.

e Mario Draghi: konieczne przywrocenie wiarygodnoSci

Pan Mario Draghi wezwal do "nowego porozumienia podatkowego" pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, ktére ma na celu ochrong istoty regut fiskalnych. ,,Kraje sa na dobrej drodze
do reform, ale w tej chwili potrzebne jest wiarygodne przestanie. To porozumienie bedzie

najwazniejszym elementem zapewniajacym wiarygodno$s¢ w krotkim czasie”, powiedziat
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Draghi na posiedzeniu plenarnym. Powiedziat tez, ze cho¢ nie odrzuca pomystu zmiany
traktatow, potrzebne jest nowe podej$cie, aby mozna bylo szybciej osigga¢ zamierzone

wyniki.

e Nowa rola dla EBC

Podczas debaty wielu postoéw wezwat do ponownego przemyslenia roli EBC w najblizszym
czasie sugerujac, by usankcjonowac rol¢ EBC jako pozyczkodawcy ostatniej instancji. ,,EBC
jest juz pozyczkodawcy ostatniej instancji, a teraz politycy musza to usankcjonowac”,
powiedziala Kay Swinburne (ECR, Wielka Brytania) powiedzial. Gay Mitchel (EPP,
Wielka Brytania) dodat: ,,Poczucie prawosci powinno poprzedza¢ prawo pisane”. George
Sabin Cutas (S & D, Rumunia) powiedzial: ,Najwyzszy czas, by EBC podjal si¢

wazniejszych obowiazkéw”.

e Przeglad struktury zarzadzania gospodarczego

Rezolucja przedstawia rézne propozycje poprawy funkcjonowania struktury zarzadzania
gospodarczego strefy euro, ktore sa zgodne z poprzednimi propozycjami Parlamentu

Europejskiego.

Najwazniejsze propozycje sa zgodne z propozycjami bytego prezesa EBC — Tricheta, tj.
utworzenie stanowiska europejskiego ministra finanséw, ktory bylby odpowiedzialny przed
Parlamentem Europejskim, a takze utworzenia jednolitego europejskiego odpowiednika

‘skarbu panstwa’.

Nowy europejski minister finanséw powinien by¢ w miar¢ mozliwosci wytonionego z
Komisji, w duchu propozycji przedstawionej przez Jeana-Claude'a Tricheta w Akwizgranie w
dniu 2 czerwca 2011 r. PE uwaza, ze nalezy odpowiednio rozwiaza¢ kwesti¢ demokratyczne;j
prawomocnos$ci takiej propozycji. Odnotowuje w zwiazku z tym, ze w unii walutowej
polityka fiskalna dotyczy nie tylko panstw cztonkowskich, lecz ma liczne transgraniczne
skutki uboczne oraz ze obecny kryzys pokazal ograniczenia calkowicie zdecentralizowane;j
polityki fiskalnej. Eurodeputowani uwazaja, ze jeden europejski minister finanséw powinien
ponosi¢ demokratyczna odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem Europejskim. PE podkresla, ze
poczynienie kroku naprzoéd w kierunku unii fiskalnej w ramach metody wspolnotowe;j
wymaga zwigkszonej odpowiedzialnosci demokratycznej oraz prawdopodobnie w diuzszej
perspektywie zmiany Traktatu, ale docenia, ze obecne ramy pozwalaja na S$cislejsza

wspoOtprace gospodarcza w krotszej perspektywie.
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Parlament Europejski wezwat Komisj¢ do powotania europejskiej fundacji ratingdéw
kredytowych i do oceny zalet i wad przejsciowego zawieszenia ratingdéw kredytowych dla
krajow wprowadzajacych program dostosowawczy UE/MFW. PE ubolewa ponadto nad
obecnym oligopolem agencji ratingowych 1 apeluje o dzialania na rzecz pobudzenia

rywalizacji migdzy agencjami ratingowymi i o zwigkszenie liczby takich agencji.

PE wezwal rowniez Komisj¢ do podjgcia krokéw na rzecz utworzenia Europejskiego
Funduszu Walutowego, tak aby dopilnowa¢, by MFW nie musiat by¢ w przysztosci
angazowany w polityke kredytowa Europy, co zmniejszy tym samym zalezno$¢ panstw

cztonkowskich od innych migdzynarodowych instytucji i rynkow.

Eurodeputowani podkres$laja réwniez zapotrzebowanie na jedno europejskie ministerstwo
skarbu, aby odciazy¢ EBC z jego niemal fiskalnych zadan. PE jest zdania, ze europejskie

ministerstwo skarbu moze zosta¢ utworzone dzigki zmianie traktatu UE.

7. SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Koordynacja polityki gospodarczej

bedzie efektywna jedynie przy zapewnieniu demokratycznej legitymacji

W przyjetej rezolucji w sprawie europejskiego okresu oceny koordynacji polityki
gospodarczej Parlament Europejski stwierdzil, ze proces koordynacji polityki gospodarczej
UE bedzie dziatat tylko wtedy, gdy stanie si¢ bardziej demokratyczny 1 mniej
technokratyczny. Gospodarka jest zbyt wazna, aby pozosta¢ wyltaczna domena ministrow

finansow, stwierdzaja eurodeputowani.

Podczas debaty plenarnej, sprawozdawca Pervenche Beres (S & D, Francja) powiedziata:
»Mimo, ze panstwa cztonkowskie pozostaja suwerenne, musimy wyciagna¢ wnioski z
kryzysu. Jednym z wnioskow jest to, ze jednostronne dzialania nie przynosza efektow
Musimy teraz zapewni¢, by koordynacja gospodarcza byta realizowana w demokratycznym

procesie”.

e Wiecej demokracji i odpowiedzialnosci

Gléwnym przestaniem rezolucji jest to, ze rzeczywista potrzeba lepszej koordynacji
gospodarek na szczeblu UE nie zosta¢ zapewniona, jesli ksztattowanie polityki gospodarczej
nie stanie si¢ bardziej odpowiedzialne, przejrzyste 1 demokratyczne. W tym celu rezolucja
wzywa do wigkszego zaangazowania parlamentéw krajowych 1 Europejskiego w ten proces.
Wicgksze zaangazowanie parlamentow zwigkszy skuteczno$¢ procesu i zapewni jesgo

demokratyczny charakter i przejrzystosc.
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Eurodeputowani wzywaja panstwa cztonkowskie iich regiony do wigkszego zaangazowania
parlamentéw krajowych iregionalnych, partnerow spotecznych, wiladz publicznych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego w ksztaltowanie krajowych programow reform, rozwoju
i spojnosci oraz do regularnego zasiggania ich opinii. Podkreslaja pod tym wzgledem
zaangazowanie w odpowiednim czasie Komitetu Regionéw jako platformy na rzecz
koordynacji pomigdzy regionami w celu naklonienia ich do raportowania na temat stanu prac

zwiazanych z regionalnym i lokalnym udzialem w europejskim okresie oceny.

PE zauwaza réwniez, ze ustanowienie europejskiego okresu oceny powinno doprowadzié
zwigkszenia 1 dookreslenia zaangazowania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw

krajowych oraz do zmian w ich pracach.
e  Wspolne spotkanie migdzyparlamentarne nt. polityki gospodarczej

Parlament Europejski wzywa do zorganizowania w 2012 r. konferencji mi¢dzyparlamentarnej
z udziatem przedstawicieli komisji do spraw budzetowych, zatrudnienia i gospodarczych,
dziatajacych wramach Parlamentu FEuropejskiego i parlamentow krajowych, w celu
okreslenia zakresu, metod is$rodkow realizacji wielopoziomowej 1 wielowymiarowe;j
legitymacji demokratycznej polityki gospodarczej, w szczego6lnos$ci w celu zapewnienia tego,
by krajowe strategie polityczne i cele ogloszone w krajowych programach reform wspolnie
przyczynity si¢ do ustanowienia takiego poziomu, ktéry bedzie dostatecznie ambitny, aby

mozna byto osiagna¢ glowne cele strategii UE 2020.
e  Wymiar spoleczny

Parlament Europejski uwaza, ze aby osiagna¢ wspodlne cele, strategia ,,Europa 2020 oraz
europejski okres oceny begdace ramami wzmocnionego zarzadzania gospodarczego i
spotecznego dysponuja potencjalem umozliwiajacym rozwijanie wspolnego podejscia do
wyzwan, rozwiazan ioceny sytuacji spolecznej i dotyczacej zatrudnienia w panstwach
cztonkowskich, jezeli ich przebieg wykraczalby poza poziom minimalnych zamiaréw oraz
jezeli Parlament Europejski bytby faktycznie zaangazowany w ten proces, inaczej niz podczas

pierwszego europejskiego okresu oceny.

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ do korzystania ze wszystkich dostgpnych informacji 1
z dostepnej wiedzy eksperckiej, w tym z informacji i wiedzy Europejskiej Fundacji na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, podczas przeprowadzania oceny postepéw zmierzajacych

do realizacji celow strategii ,,Europa 2020 i zwigzanych z nimi inicjatyw.
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Ponadto wzywa do tego, aby zalecenia Komisji i Rady koncentrowaly si¢ przede wszystkim
na polityce spotecznej, ktéra wspiera ksztalcenie i szkolenie, dostgp do zatrudnienia, powrot
0sOb bezrobotnych na rynek pracy oraz zwigkszenie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego w panstwach cztonkowskich, z jednoczesnym zakonczeniem procesu tworzenia
rynku wewngtrznego oraz usunigciem barier stojacych na drodze konkurencji. PE wzywa do
opracowania zalecen na tyle wczesnie, aby mogly one wywrze¢ faktyczny wplyw na krajowe

decyzje budzetowe.

PE oznajmia rowniez, ze zamierza aktywnie przyczynia¢ si¢ do wprowadzenia w zycie przez
UE 1 panstwa cztonkowskie ambitnej strategii ,,Europa 20207, a takze europejskiego okresu
oceny, wtym jego aspektow z dziedziny zatrudnienia ispraw spotecznych, ktére maja

kluczowe znaczenie dla obywateli Europy
e Strategia Europa 2020

Parlament Europejski podkresla, ze sukces strategii ,,Europa 2020” zalezy od zaangazowania
catej UE oraz od wzigcia odpowiedzialno$ci za tg strategi¢ przez panstwa czlonkowskie,
parlamenty krajowe, wtadze lokalne iregionalne oraz partneréw spolecznych. Ponadto PE
przypomina o znaczeniu silnej, konkurencyjnej i wlasciwie funkcjonujacej spotecznej
gospodarki rynkowej iumow zbiorowych w ramach strategii ,,Europa 2020 oraz
o propagowaniu prawdziwego europejskiego dialogu spolecznego na temat polityki

makroekonomicznej 1 zwigzanych z nig §rodkow.
e Gospodarka to nie tylko pieniadze

Eurodeputowani w przyjgtej rezolucji ostrzegaja przed tworzeniem polityk gospodarczych
wylacznie w oparciu o budzet. W tym celu, a takze by dawaé przyklad innym, Parlament
bedzie organizowal swoje prace i przygotowanie do nast¢pnego semestru europejskiego w
Scistej koordynacji z komisjami gospodarki, zatrudnienia, budzetowa, ochrony srodowiska i

przemystu, a takze w $cislej wspotpracy z parlamentami krajowymi.

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gltosow: 501 za, 106 przeciw, przy 11 glosach

wstrzymujacych sig.

8. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament

wspiera dzialania ulatwiajace ruch graniczny w rejonie Kaliningradu

Parlament poparl dzialania zmierzajace ku ulatwieniu mieszkancom obwodu

kaliningradzkiego przekraczania granicy w Polska i sasiednimi regionami.
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556 glosami za, przy 69 przeciw oraz 12 wstrzymujacych si¢ Parlament popart wniosek
Komisji o zmiang przepisow o lokalnym ruchu granicznym oraz uznanie catego obwodu
kaliningradzkiego, jak rowniez okreslonych obszaréw przygranicznych po stronie polskiej za
jedna strefg graniczna. Umozliwi to mieszkancom tatwiejsze przekraczanie granic i utatwi
podrézowanie do okregdw sasiednich, a takze pomoze zwigkszy¢ wymiang gospodarcza i

kulturalna migdzy regionami.

W 2006 roku lokalne przepisy o ruchu granicznym upowaznily panstwa cztonkowskie do
negocjowania dwustronnych umow z krajami sasiednimi i przyznania specjalnych zezwolen
dla obywateli zyjacych w obszarach przygranicznych. Dzigki takim zezwoleniom mieszkancy
moga wielokrotnie przekracza¢ granice a takze zostawac po drugiej jej stronie za kazdym
razem przez kilka godzin lub dni. Unikaja réwniez przechodzenia szczegotowej kontroli na
przej$ciach granicznych (bez pieczatek czy koniecznosci stania w osobnych kolejkach do
kontroli, etc). Co wigcej takie lokalne zezwolenia na przekraczanie granicy moga by¢

wydawane bezplatnie.

Traktowanie catego Obwodu Kaliningradzkiego, jako jednej strefy granicznej oznacza
odstepstwo od rozporzadzenia z 2006 roku, ktore okre§la obszary przygraniczne, jako
rozciagajace si¢ nie dalej niz 50 km od linii granicznej; Nie tworzy to jednak precedensu,
tylko odpowiada na wyjatkowa sytuacj¢ enklawy kaliningradzkiej, przekonuja
parlamentarzysci. I podkreslaja, ze ten wyjatek nie bedzie miat wplywu na ogdlne przepisy

okreslone w rozporzadzeniu.

e Tlo

Nalezacy do Federacji Rosyjskiej Obwod Kaliningradzki liczy prawie milion mieszkancow.

Jest on jedyna enklawa wewnatrz Unii Europejskiej po jej rozszerzeniu w 2004 roku.

Dotychczas weszly w zycie cztery porozumienia o lokalnym ruchu przygranicznym: migdzy
Wegrami a Ukraing w styczniu 2008 roku, Stowacja a Ukraing we wrzesniu 2008 roku,
Polska a Ukraing w lipcu 2009 roku oraz Ukraing a Moldawia w pazdzierniku 2010 roku.
Pozostale porozumienia: miedzy Polska a Biatorusia, Lotwa i Bialorusia, Litwa a Bialorusia a

takze miedzy Rosja a Norwegia, zostaty juz podpisane i wkrétce zaczna obowiazywac.

e Dalsze kroki

Propozycja Komisji powinna zosta¢ zaakceptowana przez Radg. Jesli uzyska zgodg, wejdzie

w zycie 20 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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9. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlament chce umowy o stowarzyszeniu z Ukraina

Porozumienie mi¢gdzy Unia a Ukraing powinno zosta¢ zawarte bez opdznien i najlepiej

jeszcze przed koncem tego roku - uznal PE w przeglosowanej rezolucji.

Rzady krajow cztonkowskich powinny da¢ umowie o stowarzyszeniu zielone §wiatto w
trakcie szczytu, ktory odbedzie si¢ 8 1 9 grudnia. Podczas gdy PE wzywa wtadze Ukrainy do
rewizji wyroku skazujacego byta premier Juli¢ Tymoszenko, postowie thumacza, ze zawarcie

porozumienia moze sta¢ si¢ dzwignia, ktoéra uruchomi w kraju konieczne zmiany.

W swojej rekomendacji, opracowanej przez sprawozdawce Ryszarda Antoniego Legutko
(ECR, Polska), Parlament podkresla, ze poglebienie relacji migedzy Unia Europejska a
Ukraing jest w interesie obu stron. Jednoczes$nie jednak ostrzega Ukraing przed selektywnym
korzystaniem z wymiaru sprawiedliwosci 1 wzywa ja do poszanowania praw cztowieka oraz
przestrzegania zasad panstwa prawa. Julia Tymoszenko 1 inni opozycjonisci powinni mieé

petne prawo do uczestniczenia w zyciu politycznym kraju, zaktada rezolucja.

Parlamentarzysci chca ponadto mozliwosci zawieszenia porozumienia, w przypadku, jesli
podstawowe zasady prawa beda na Ukrainie nadal tamane. 1 wzywaja Ukraing do
upublicznienia tajnych dotychczas archiwow bytych stuzb komunistycznych. Parlament chce
takze, aby ostatnio przesunigte spotkanie z prezydentem Ukrainy, Wiktorem Janukowyczem,

jednak sig¢ odbyto.

Eurodeputowani podkreslaja w przyjetym sprawozdaniu, ze ,,nalezy dotozy¢ wszelkich staran
celem szybkiego parafowania ukladu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, najlepiej, jesli jest to
mozliwe, do konca 2011 r.; jednocze$nie nalezy zadbac, aby tej istotnej inicjatywie (...)
towarzyszylo zobowiazanie si¢ ze strony Ukrainy do przeprowadzenia niezb¢dnych reform

oraz wzmocnienia warto$ci demokratycznych, praw cztowieka i praworzadnosci”.

Jesli te warunki bed¢ spetnione, PE uwaza, ze podpisanie uktadu przez kraje UE powinno
nastapi¢ jak najszybciej, najlepiej w pierwszej potowie 2012 r. Umowa natomiast nie powinna

by¢ podpisywana, jesli Kijow nie zdecyduje si¢ na takie reformy.
,Od parafowania do ratyfikowania jest dluga droga(...) nie mozna powiedzie¢, ze jesliby

doszto do parafowania, to wszystko bedzie zamknigte i przesadzone” - moéwit na konferencji

prasowej przed gtosowaniem profesor Legutko.
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,Nie warunkujemy parafowania, chcemy zeby ono nastapito jak najszybciej, jeszcze w
grudniu” - zaznaczyl takze bioracy udzial w konferencji europoset Pawel Zalewski (EPP,
Polska). ,,Uwazamy, ze parafowanie tej umowy rozpocznie pozytywny proces, Stworzy
pozytywna logike rozwoju politycznego na Ukrainie, kierujaca sity polityczne 1 spoteczne w
tym kraju w strong integracji europejskiej - powiedzial. - Natomiast podpisaniec umowy,
(ktore wienczy proces) bedzie mozliwe, kiedy ujawnia si¢ pozytywne elementy w postgpie

demokratyzacji na Ukrainie”.

PE podkreslit tez w raporcie, ze przyjecie uktadu bedzie dla Ukrainy podstawowym
narzgdziem modernizacji i reform. ,,Ten uklad stowarzyszeniowy jest najdalej idacym z
uktadow. W jego wyniku Ukraina przejmie dwie trzecie dorobku europejskiego, co powinno
zasadniczo zmieni¢ system i wprowadzi¢ tam standardy, normy, reguly i obyczaje, ktore sa
charakterystyczne dla krajow UE” - podkreslit poset Legutko. Zaznaczyl, ze w tej chwili do

parafowania uktadu konieczna jest wola i decyzja polityczna.

Raport opowiada si¢ takze za uznaniem aspiracji europejskich Ukrainy, jesli ta wypelni
,»wszystkie konieczne do integracji z UE kryteria”, proponuje stworzenie mechanizmu
kontrolnego, ktéry pozwolilby nawet na tymczasowe zawieszenie catego ukladu, gdyby
zawarte w nim istotne 1 podstawowe zasady byly ignorowane lub celowo naruszane oraz
zdecydowanie potgpia skazanie przez sad w Kijowie bylej premier Ukrainy Julii
Tymoszenko. Artykul, na podstawie ktérego zostala skazana byla premier, ,,sigga czaséw
Zwiazku Radzieckiego, a obecna sytuacje polityczna jest sprzeczna z duchem negocjowanego

uktadu” - uwaza PE.

O jak najszybsze parafowanie ukladu zaapelowal Jacek Saryusz-Wolski (EPP, Polska).
,Unia powinna parafowa¢ umowg stowarzyszeniowa, aby zamkna¢ negocjacje 1 pokazaé
spoleczenstwu ukrainskiemu, co jest do zaoferowania i co Ukraina moglaby straci¢” -
powiedziat. Jednoczesnie podkreslit, ze skazanie Tymoszenko ,,moze mie¢ powazne

konsekwencje dla Ukrainy w kwestii przysztych stosunkéw z UE”.

Poset Marek Siwiec wskazal z kolei, ze nie spodziewa si¢ "przetomu" w sprawie bylej

premier, co nie znaczy, ze trzeba zrywac kontakty z Ukraina.
e Tilo
Negocjacje nad umowa o stowarzyszeniu, ktorej celem jest poglebienie politycznego zwiazku

oraz integracji gospodarczej Ukrainy z Unia Europejska, zostaty zawieszone w zwiazku z

aresztowaniem na Ukrainie, bylej premier Julii Tymoszenko.
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W rezolucji z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, Parlament potgpit Ukraing za stosowanie
sadownictwa, jako narz¢dzia politycznej zemsty 1 zagrozil, ze brak rewizji wyroku

skazujacego Tymoszenko moze zagrozi¢ przysztosci porozumienia migdzy UE a Ukraina.

e (o dalej?

Rekomendacje zostana przekazane do Rady, Komisji oraz do Europejskiej Stuzby Dziatan

Zewngtrznych.

Po tym jak Rada podejmie polityczna decyzje w sprawie zawarcia porozumienia, poparta
wspolnym wnioskiem Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, umowa
zostanie podpisana i przekazana do Parlamentu Europejskiego w celu wyrazenia przez ten
ostatni oficjalnej zgody. A takze do krajow czlonkowskich w celu ratyfikacji. Jesli wszystko
pojdzie zgodnie z planem ratyfikacja umowy powinna rozpoczaé si¢ przed koncem 2012

roku.

Wstepnie zaktadano, ze uktad stowarzyszeniowy z Ukraing oraz jego najtrudniejsza czgs¢,
czyli umowa handlowa, moglyby zosta¢ parafowane na szczycie UE-Ukraina 19 grudnia,
czyli jeszcze za polskiej prezydencji. Niektore z panstw cztonkowskich, przede wszystkim
Niemcy, uzaleznity jednak jeszcze w pazdzierniku ich parafowanie od rozwiazania problemu

0soOb przetrzymywanych w aresztach i sadzonych za przestgpstwa gospodarcze.

10. POLITYKA REGIONALNA - Eurodeputowani popieraja wprowadzenie lepszych
warunkow Kkorzystania z funduszy unijnych dla krajow dotknigtych kryzysem

Postowie do Parlamentu Europejskiego stwierdzili w przyjetej rezolucji, ze Unia Europejska
powinna pokry¢ 95% kosztéw projektéw regionalnych w Grecji, Irlandii, Portugalii, Rumunii,
na Wegrzech i Lotwie w celu pobudzenia wyjscia tych panstw z kryzysu. Parlament popart
wniosek o tymczasowe zwigkszenie udziatu UE w zakresie finansowania projektow
celowych, bez zmiany catkowitej wielko$ci srodkow z funduszy strukturalnych dla kazdego

panstwa cztonkowskiego z osobna.

Aby utatwi¢ zarzadzanie finansowaniem Unii, przyspieszy¢ inwestycje w panstwach
cztonkowskich i regionach oraz poprawi¢ dostgpnos¢ finansowania w celu realizacji polityki
spojnosci, nalezy — w uzasadnionych przypadkach, tymczasowo i1 bez uszczerbku dla okresu
programowania na lata 2014-2020 — zezwoli¢ na zwigkszenie ptatnosci okresowych i
ptatnosci salda koncowego z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci o kwoteg
odpowiadajaca dziesigciu punktom procentowym powyzej poziomu wspotfinansowania

majacemu zastosowanie dla kazdej z osi priorytetowych w panstwach cztonkowskich, ktore
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stoja w obliczu powaznych trudno$ci zwiazanych z ich stabilno$cia finansowa i ktére
zwrdcity si¢ z wnioskiem o skorzystanie ztego $rodka. W zwiazku z tym odpowiednio

zmniejszony zostanie wymagany wktad krajowy.

Rezolucja zostal przyjeta stosunkiem glosow 536 za, przy 43 glosach przeciw i 44 glosach

wstrzymujacych sig.

Danuta Hiibner (EPP, Polska), sprawozdawczyni i1 przewodniczaca Komisji Rozwoju
Regionalnego PE powiedziala przed glosowaniem: ,,Cieszg sig, ze biorac pod uwage
konieczno$¢ podjgcia natychmiastowych dziatan, wniosek moze zostaé przyjgty w pierwszym
czytaniu. Musimy dziala¢ szybko, poniewaz krajowe i regionalne gospodarki znajduja si¢ w
trudnej sytuacji. Potrzebujemy rozwoju. Zmniejszenie presji na budzety krajowe 1 wspieranie
inwestycji w ramach europejskiej polityki regionalnej moze pomodc przywrdci¢ wzrost

gospodarczy, utatwi¢ tworzenie nowych miejsc pracy i poprawi¢ wydajnosc”.

e Priorytetem konkurencyjnos¢, wzrost i zatrudnienie

Zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno w swoim wniosku przediozy¢ wszystkie
informacje konieczne do stwierdzenia, w oparciu o dane dotyczace jego sytuacji
makroekonomiczne;j i fiskalnej, ze brak jest sSrodkdw na pokrycie wkiadu krajowego. Powinno
rowniez wykazaé, ze zwigkszenie platno$ci wynikajace z odstgpstwa jest niezbedne do
zagwarantowania dalszej realizacji programow operacyjnych oraz ze problemy ze zdolnoscia
absorpcyjna utrzymuja si¢ nawet przy uzyciu maksymalnych putapéw majacych zastosowanie
do poziomdéw wspotfinansowania okre§lonych w zataczniku III do rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006.

Kwalifikujace si¢ panstwa czlonkowskie bgda musialy wykazaé, w jaki sposob zwigkszona
kwota wsparcia przyczynita si¢ do wspierania konkurencyjno$ci, wzrostu i zatrudnienia w
danym panstwie cztonkowskim. Musza takze przedstawi¢ odpowiednie informacje na temat

konieczno$ci stosowania odstepstwa i zwigkszonego wspotfinansowania.

Wzrost poziomu wspotinansowania przez UE bedzie ograniczony do okresu, dla ktorego
dane panstwo cztonkowskie skorzystato z pomocy UE w ramach Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacji Finansowej lub instrumentu $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow
platniczych panstw czlonkowskich oraz bgdzie rowniez obowiazywata wstecz. Jednakze
mechanizm ten powinien mie¢ zastosowanie w ograniczonym okresie, gdyz gldownym jego
celem jest przezwycigzenie obecnych trudnosci. W zwiazku z tym stosowanie mechanizmu
powinno si¢ rozpocza¢ z dniem 1 stycznia 2010 r., a jego okres obowiazywania powinien by¢

ograniczony do dnia 31 grudnia 2013 r.
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e Kolejne kroki

Rada ma udzieli¢ formalnego poparcia w tygodniu rozpoczynajacym si¢ 12 grudnia br.,
torujac droge do nowelizacji rozporzadzenia, co zostanie podpisane w tym samym tygodniu
podczas sesji PE w Strasburgu. Nowe przepisy wejda w zycie natychmiast po ich

opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym UE.

11. ZDROWIE PUBLICZNE - HIV / AIDS: potrzebne dalsze dzialania do ograniczenia

nowych zakazen

W przyjetej z okazji Swiatowego Dnia Walki z AIDS rezolucji, Parlament Europejski wezwat
do zapewnienia rownego dostgpu do profilaktyki HIV / AIDS, badan, leczenia i opieki
medycznej. W rezolucji zapisano, ze kryzys gospodarczy nie powinien sta¢ na drodze walki z
HIV. Eurodeputowani zauwazaja, ze w roku 2009 odnotowano ponad 25.000 nowych

zakazen, a szacuje sig, ze 30% osob z HIV / AIDS nie wie, ze sa nosicielami wirusa.

Rezolucja podkresla takze potrzebg dostepu do tanich srodkow antykoncepcyjnych, w tym
dostepu do antykoncepcji w przypadkach nagtych.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek zauwazyl, ze w dniu 30 rocznicy
odkrycia choroby, naukowcy do dnia dzisiejszego nie byli w stanie powstrzymac
rozprzestrzeniania si¢ choroby, a zachorowalno$¢ na HIV/AIDS wzrasta w krajach
dotknigtych kryzysem gospodarczym. Przewodniczacy wyrazil wspolczucie Parlamentu
Europejskiego dla osob zyjacych z HIV i zauwazyt, ze Swiatowy Dzien Walki z AIDS jest

okazja do wspominania tych, ktérzy przegrali walke z ta choroba.

Na potmetku realizacji planu dziatania UE na rzecz zwalczania HIV / AIDS na lata 2009-
2013, postowie wezwali do sformutowania szczegdtowych planéw dziatania dotyczacych
wirusa HIV dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE i skutecznego reagowania na

problem rozprzestrzeniania si¢ tej choroby w krajach sasiednich.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji PE i debat podczas sesji PE.
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