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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 12-15

grudnia br. w Strasburgu, omawiane byly nastgpujace tematy i poczyniono

naste¢pujace ustalenia:
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OTWARCIE SESJI - Parlament o uchodzcach i stanie wojennym w Polsce
INSTYTUCJE - 18 nowych postow do Parlamentu Europejskiego

RADA EUROPEJSKA - Debata na temat ostatniego szczytu Rady Europejskie;j
BUDZET - Parlament wyrazit zgode na dodatkowe finansowanie w wysokosci
1,3 miliarda EUR w Ilatach 2012-2013 projektu ITER (Migdzynarodowy
Eksperymentalny Reaktor Termojadrowy)

BUDZET — Wybor cztonkéw Trybunalu Obrachunkowego

BUDZET — Pomoc UE w wys. 24,5 mln EUR dla pracownikéw zwolnionych we
Francji 1 3,9 mIn EUR — we Wtoszech

BUDZET - Pomoc w wys. 38 min EUR z Funduszu Solidarnosci UE dla
Hiszpanii i Wloch

ROLNICTWO - Uruchomienie specjalnych $rodkow na rozwéj obszarow
wiejskich dla Irlandii, Grecji, Portugalii, Rumunii i Lotwy

IMIGRACJA - Jedno pozwolenie na prace i pobyt w Unii Europejskiej dla
pracownikow spoza Unii

PRAWA OBYWATELSKIE - Parlament Europejski za wprowadzeniem
unijnego nakazu ochrony ofiar przestgpstw

PRAWA OBYWATELSKIE - Osoby zatrzymane uzyskaja prawo do pisemnego
pouczenia o przystugujacych im prawach

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlament Europejski apeluje o przeprowadzenie
nowych, uczciwych wyboréw w Rosji

STOSUNKI ZEWNETRZNE - PE przyjat raport na temat Europejskiej Polityki
Sasiedztwa

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Raport Parlamentu Europejskiego w sprawie
strategii UE dla Azji Srodkowej

PRAWA CZY.OWIEKA - Laureaci nagrody im. Sacharowa wdzigczni Europie
za wsparcie dla "Arabskiej Wiosny"

POLITYKA OBRONY - Jak lepiej wykorzystywa¢ fundusze na polityke
obronna? Wplyw kryzysu finansowego na sektor obrony



17. OCHRONA SRODOWISKA - Stopniowe ograniczanie stosowania fosforanow

18. OCHRONA KONSUMENTOW - Koniec mieszania w sokach

19. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB - Parlament ponawia apel o otwarcie
unijnych rynkéw pracy dla Butgaréw i Rumunéw

1. OTWARCIE SESJI - Parlament o uchodzcach i stanie wojennym w Polsce

,»Chcialbym wspomnie¢ o waznej dla catej Europy rocznicy. Jutro mija 30 lat od
wprowadzenia przez komunistyczne witadze Polski stanu wojennego. Zabito,
aresztowano i przesladowano wielu ludzi. Ale nie ztamano ducha narodu, ktéry osiem
lat pdzniej zmienit oblicze Europy”, powiedzial podczas otwarcia sesji plenarnej w

Strasburgu, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek.

Jerzy Buzek zwrocit uwage deputowanych na debate priorytetowa. W dniu 13 grudnia
br. sprawozdanie z Rady Europejskiej w dniu 9 grudnia zlozyt przewodniczacy

Herman Van Rompuy.

Ponadto przewodniczacy Parlamentu Europejskiego poinformowat o tym, ze udato si¢
wypracowaé porozumienie na konferencji klimatycznej w Durbanie. ,,Nie jest to, co
prawda, porozumienie w petni zadowalajace, bo nie okresla szczegotow”™ - zaznaczyt
Buzek. ,Pragne jednak podkresli¢, ze Unia Europejska i delegaci Parlamentu
Europejskiego odegrali wazna 1 pozytywna rolg w tym procesie. MieliSmy na miejscu
15 kolegow, delegacja Unii Europejskiej méwita jednym glosem”. Parlamentarzys$ci

zareagowali na t¢ informacj¢ oklaskami.

W swojej przemowie Jerzy Buzek wspomnial takze o tegorocznej 60. rocznicy
podpisania Konwencji Dotyczacej Statusu UchodZcéw. ,,To fundament naszych
przepisow azylowych” - dodat Przewodniczacy. ,Definiuje takze w prawie
mig¢dzynarodowym pojecie "uchodzcy". Parlament Europejski aktywnie dziata,
angazuje si¢ w dziatania na rzecz poszanowania podstawowych praw uchodzcow.
BraliSmy udziat w negocjacjach Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego.

Teraz wzywamy, zeby zostal on w petni zaadoptowany przed koncem 2012 roku™.

Ponadto Jerzy Buzek wspomnial o obozie dla uchodzcéw w Tunezji. ,,Pozwolg sobie
przypomnie¢, ze na terenie Tunezji znajduje si¢ oboz dla uchodzcow Szusza. Zyja
tam uchodzcy z Libii, ale takze z innych krajow afrykanskich. Ludzie, ktorzy nie
moga wréci¢ do swoich krajéw. Mieszkaja na otwartej pustyni, pod namiotami. To

ponad trzy tysiace ludzi. Unia musi im pomoc” - powiedziat Przewodniczacy.



Jerzy Buzek przypomnial takze, Ze 13 grudnia mija 30. rocznica stanu wojennego w
Polsce. ,,Jutro mija 30 lat od wprowadzenia przez komunistyczne wtadze Polski stanu
wojennego” — mowit Jerzy Buzek. ,,Usitowano w ten sposéb zdtawié, powstaly
zaledwie rok wczes$niej, wielomilionowy ruch Solidarno$ci. Wiadze skierowaty
wojsko przeciw obywatelom. Zabito, aresztowano 1 przes§ladowano wielu ludzi. Ale
nie ztamano ducha narodu, ktéry osiem lat pozniej zmienit oblicze Europy. Jesli
poréwnamy jak wyglada Europa, gtownie Europa Srodkowo-Wschodnia 30 lat
p6zniej, widaé, jaki odnieslismy sukces. Bez pomocy krajow zachodnich nie bytoby
to mozliwe. To nakazuje nam pomodc panstwom Afryki, Wschodniej Europy czy tez

na Balkanach” - powiedziat.

Ponadto Jerzy Buzek przekazat postom biezace komunikaty: ,,0Od 1 grudnia, czyli od
kilku dni Parlament Europejski zyskat 17 nowych mandatéw. To oznacza, ze mamy
17 nowych kolegéw. Ostatni z nich, osiemnasty z Holandii, dotaczy do nas juz

wkrotce”.

2. INSTYTUCJE - 18 nowych postow do Parlamentu Europejskiego

Deputowani przywitali 17 nowych kolegéw. Parlament zyskat nowych europostow w
Traktacie z Lizbony (w sumie do konca tej kadencji bedzie ich 754). 18. deputowany,
ktory pochodzi z Holandii rozpocznie pracg, jak tylko witadze przesla jego nazwisko
do PE.

Nowym, 51. postem polskiej delegacji zostat Arkadiusz Bratkowski z Polskiego
Stronnictwa Ludowego z regionu lubelskiego. Klub Platformy Obywatelskiej i PSL-u
w Parlamencie Europejskim liczy obecnie 29 cztonkow. Wszyscy naleza do frakcji

chadeckiej, najwigkszej grupy polityczne;j.

Zgodnie z traktatem z Lizbony, liczba eurodeputowanych wzrosta o 18 dodatkowych



mandatow. Poza jednym miejscem przypadajacym Polsce nominacje otrzymali takze
postowie z Austrii, Bulgarii, Francji, Hiszpanii, Malty, Szwecji, Wielkiej Brytanii

oraz Wloch.

3. RADA EUROPEJSKA - Debata na temat ostatniego szczytu Rady
Europejskiej

Przywddey UE zgodzili si¢ podczas piatkowego szczytu co do zlotej zasady, jaka
powinna obowiazywa¢ w Unii. Chodzi o ograniczenie deficytoéw budzetowych nie
tylko w krajach strefy euro, ale takze w wigkszosci pozostatych. Eurodeputowani sa
zadowoleni z wynikow szczytu, ale przypominaja by nie zapomina¢ o wzroscie
gospodarczym. Bez niego zdaniem postéw nie da si¢ przywroci¢ zaufania obywateli

do UE. Deputowani dyskutowali tez o brytyjskim sprzeciwie.

Eurodeputowani sa zadowoleni z wynikéw szczytu, ale przypominaja by nie
zapomina¢ o wzro§cie gospodarczym. Bez niego zdaniem postow nie da sig
przywroci¢ zaufania obywateli do UE. Deputowani dyskutowali tez o brytyjskim

sprzeciwie.

,Przywracanie wiary w euro okazato si¢ o wiele trudniejsze niz przewidywalismy” -
mowit przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy. I dodat, Ze nie jest
do konca zadowolony z natury nowego traktatu i tego, ze nie poparty go wszystkie
kraje - ktéry bedzie umowa migdzyrzadowa. Przypomnial jednak, ze w przesztosci

dochodzito juz do takich przypadkéw (np. z Schengen).

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso zwrdcit uwagg na to, ze
ostatni szczyt dat wsparcie dla wspdlnej waluty. ,,Ale umowa fiskalna nie wystarczy,
wzrost 1 pobudzenie rynku pracy sa niezbedne, jes$li chcemy przywroci¢ wiarg w
euro” - argumentowat Barroso. Dodat tez, ze si¢ cieszy, ze nie bylo roztamu w same;j

strefie euro.

e Branie na zakladnika

,26 z 27 krajow zgodzilo sig, ze dzielenie suwerennosci jest lepsze niz powalanie na
branie jej jako zaktadnika rynkow finansowych” - méwit lider chadekow, francuski
deputowany Joseph Daul (EPP). Dodal, ze w zmiany musza by¢ zaangazowane
unijne instytucje, w tym PE. Odnidst si¢ tez do przysztosci tzw. rabatu brytyjskiego
(obnizenia sktadki do budzetu UE). ,,Jesli Wielka Brytania przestaje by¢ solidarna z



pozostalymi 26 krajami, to nie widzg¢ powodu dlaczego te 26 krajow ma okazywac jej

swoja solidarno$¢” — uzasadniat Daul.

Lider socjaldemokratow, niemiecki deputowany Martin Schulz moéwit o tym, ze
brytyjski premier nie chciat wigkszej regulacji rynkéw finansowych, cho¢ to wilasnie
"londynscy spekulanci" przyczynili si¢ do kryzysu. Takze podkreslal rolg wzrostu,

pobudzenia rynku pracy i zabezpieczen spotecznych.

Lider liberalow, belgijski deputowany Guy Verhofstadt zauwazyl, ze brak zgody
Wielkiej Brytanii prowadzi do konca niemiecko-francuskich ambicji do zarzadzania
strefa euro. ,,Dyscyplina bez solidarnosci to nie prawdziwa unia” - podkreslat

krytykujac rozwigzania oparte jedynie na ograniczaniu deficytow budzetowych.
e  Wielka ucieczka Wielkiej Brytanii?

,» Len szczyt nie przyniost zadnych odpowiedzi. To byto wyparcie sig rzeczywistosci i
demokracji” - przekonywata liderka zielonych, niemiecka postanka Rebecca Harms.
Zgodzit si¢ z nia lider konserwatystow. ,,Z trudem mozemy powiedzieé, ze ten szczyt

skonczyt si¢ sukcesem” - dodat czeski deputowany Jan Zahradil (ECR).

Lider Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy, niemiecki
poset, Lothar Bisky przedstawit calg list¢ niezbednych rozwiazan m.in.: podatek od
transakcji finansowych, czy wprowadzenie zakazu niebezpiecznych produktow

finansowych.

,,Co$ si¢ zmienito w ten piatek. Wielka Brytania przymierza si¢ do wielkiej ucieczki.
Cameron rozpoczal dyskusje nad referendum w sprawie czlonkostwa Wielkiej
Brytanii w UE, ktorej nie da si¢ juz zatrzymac” - przekonywat lider Europy Wolno$ci

1 Demokracji, brytyjski poset Nigel Farage.

4. BUDZET - Parlament wyrazil zgode na dodatkowe finansowanie w
wysokosci 1,3 miliarda EUR w latach 2012-2013 projektu ITER
(Mig¢dzynarodowy Eksperymentalny Reaktor Termojadrowy)

Na posiedzeniu trojstronnym w dniu 1 grudnia 2011 r. Parlament, Rada 1 Komisja
uzgodnily sposoby zapewnienia tych dodatkowych $rodkéw na finansowanie projektu
ITER. Uzgodnienie zostato poparte przez Komisj¢ Budzetowa PE w dniu 6 grudnia
br. Projekt ITER jest wspoOlna inicjatywa, w ktora oprocz Unii Europejskiej



zaangazowane sa Japonia, Korea Potnocna, Chiny, Indie, Rosja oraz USA (wigcej

informacji http://www.iter.org/).

Jak zapisano na stronie polskiej prezydencji, ,,zgodnie z porozumieniem dodatkowe
potrzeby programu ITER w kwocie 1,3 mld euro w latach 2012-2013 zostana
sfinansowane bez podnoszenia limitow Srodkow, w ramach oszczednos$ci

wygospodarowanych w budzecie UE”.

e Konieczna rewizja Wieloletnich Ram Finansowych

W celu zapewnienia dodatkowego finansowania dla projektu ITER, Wieloletnie
Ramy Finansowe UE musialy zosta¢ zmienione. W tym celu potrzebne byto

gltosowanie w Parlamencie Europejskim.

Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, ze dodatkowe koszty projektu ITER

w latach 2012-2013 w kwocie 1,3 miliarda EUR zostana pokryte w nastgpujacy

sposob:

— 100 mln EUR juz zapisanych w budzecie na 2012 rok w pozycjach
budzetowych dotyczacych ITER;

— 360 mln EUR w S$rodkach na zobowiazania zostanie udostgpnione w
procedurze budzetowej na 2013 rok w ramach putapéw $rodkow na
zobowiazania w wieloletnich ramach finansowych, z pelnym wykorzystaniem
przepisow okreslonych w rozporzadzeniu finansowym i w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z 17 maja 2006 r., z wylaczeniem jakiejkolwiek
kolejnej zmiany wieloletnich ram finansowych zwiazanej z projektem ITER;

—  Pulapy $rodkéw na zobowiazania w dziale la (Konkurencyjno$¢ na rzecz
wzrostu i zatrudnienia) na lata 2012 1 2013 zostana zwigkszone o kwote 840
mln EUR, z czego 650 min EUR w 2012 roku i 190 min EUR w roku 2013.
To zwigkszenie zostanie zréwnowazone odpowiednim zmniejszeniem
pulapow $rodkow na zobowiazania w dziale 2 - Gospodarowanie zasobami
naturalnymi i ich ochrona, w tym: wydatki zwiazane z rynkiem 1 platnosci
bezposrednie (450 min EUR w roku 2011) 1 w dziale 5 — Administracja (243
min EUR w roku 2011 i 147 mln EUR w roku 2012);

—  Putap catkowitych $rodkéw na ptatnosci na rok 2013 zostanie zwigkszony o
kwotg 580 mln EUR, zrownowazona odpowiednim zmniejszeniem w putapie
na rok 2011.

Rezolucje przyjeto stosunkiem gloséw 581 za, 102 przeciw, przy 16 glosach

wstrzymujacych sig .



e Finansowanie projektu ITER nie moze zagrozi¢ finansowaniu innych

projektow

Parlament wyraza glebokie ubolewanie z powodu z powodu jednostronnego
o$wiadczenia wiaczonego do protokolu Rady przez sze$¢ panstw czlonkowskich
(Niemcy, Francja, Austria, Wielka Brytania, Holandia, Szwecja), w celu dokonania
nieobiektywnej wyktadni wspolnych konkluz;ji, ktore jest sprzeczne z porozumieniem

w sprawie zrodlta finansowania tych 360 mln EUR w 2013 roku.

,Jezeli Rada przycyli si¢ do tego o$wiadczenia, to Parlament Europejski nie moze
zagwarantowa¢ w budzecie tych 360 milionéw EUR potrzebnych w 2013 roku”,
ostrzegl sprawozdawca Reimer Boge (EPP, DE). Dodal, ze ,,finansowanie ITER nie

moze zagraza¢ finansowania innych projektow w 2013 r.”.

e Budowa juz rozpocze¢ta

ITER to wspolny projekt badawczy realizowany przez UE, USA, Chiny, Rosjg, Indie,
Japonig¢ 1 Koreg Potudniowa, ktéry ma na celu pokaza¢, ze energia termojadrowa jest
naukowo i technicznie mozliwe. Budowa rreaktora ozpoczgta si¢ na platformie ITER

w Cadarache, we Francji i powinna si¢ zakonczy¢ w 2018 roku.

W ramach projektu, UE finansuje okoto 45,5% kosztow, podczas gdy Chiny, Indie,
Japonia, Korea, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone — po 9,1% kazdy. Laczne
koszty budowy szacowane sa na 13 mld euro, z czego wktad UE wynosi okoto 6,6

miliardow euro.

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gltosow: 581 glosow za, 102 przeciw, przy 16

glosach wstrzymujacych sig.

e Tlo - Osiem panstw przeciw przeniesieniu niektorych wydatkow poza budzet
UE

Osiem panstw, w tym Francja, sprzeciwito si¢ propozycji KE, by z unijnego budzetu
na lata 2014-20 "wyjac¢" niektore programy, ktore w nim dotad byty. ,,Byloby
absurdem, gdyby UE przestala finansowa¢ te programy” - protestowat francuski

minister Laurent Wauquiez. Wystany w listopadzie 2011 r. z inicjatywy Francji list



podpisato jeszcze siedem innych panstw UE: Wielka Brytania, Niemcy, Wtochy,

Hiszpania, Holandia, Szwecja i Finlandia.

Sygnatariuszom chodzi o finansowanie dwoch programoéw - migdzynarodowego
programu badawczego ITER, ktéry ma zbada¢ mozliwosci wyprodukowania reaktora
termojadrowego, oraz programu obserwacji satelitarnej srodowiska i bezpieczenstwa
na ziemi GMES. W zaproponowanym w czerwcu przez Komisje Europejska nowym
budzecie UE na lata 2014-20 oba programy zostaty wytaczone ze srodkéw unijnych, a
ich finansowanie ma by¢ zapewnione przez panstwa, ktdre w nich uczestnicza.
Wyjecie programow poza budzet UE mialo m.in. pozwoli¢ na obnizenie unijnych
wydatkéw, zgodnie z tym, o co apelowali wczes$niej najwigksi ptatnicy do budzetu
UE.

Propozycja wytaczenia ITER z unijnego budzetu od samego poczatku wzbudzita
sprzeciw Francji. ,JTER i GMES sa duzymi programami o znaczeniu europejskim.
Odpowiadaja bezposrednio na obawy mieszkancow Europy o to, jaka energi¢
wybierzemy, jak bedziemy nadzorowa¢ $rodowisko 1 zapewnia¢ nasze
bezpieczenstwo” - argumentowal w wystanym w liscie francuski minister ds. badan i
nauki. ,,To przez te konkretne projekty buduje si¢ Europa przysztosci. Bytoby
absurdem, gdyby UE przestata finansowac¢ te programy” - podkreslit.

W liscie zauwazono, ze o$mioro sygnatariuszy reprezentuje ,,prawie 70 proc
mieszkancow UE i ponad 80 proc jej gospodarki”, a wylaczenie obu programéw z
unijnego budzetu ,,miatoby bardzo szkodliwe konsekwencje i byloby interpretowane
jako porzucenie przez UE bardzo strategicznych sektorow”. Opowiedzieli si¢ przy

tym, by nie przesadza¢ wysokosci wydatkéw na programy.

KE zaproponowata, by nowy 7-letni budzet UE wyniost 972,2 mld euro, wobec 925
mld euro w obecnej siedmiolatce na lata 2007-2013. Fundusze na polityke¢ rolng i
spojnosci mialby zosta¢ utrzymane na poréwnywalnym do obecnego poziomie;
wzrosty dotyczytyby m.in. badan i innowacyjnosci, a takze polityki sasiedzkiej i
imigracyjnej. Czg$¢ oszczednosci wynika z "wyjgcia" poza budzet niektorych
wydatkow, ktore dotychczas w nim byly: poza ITER 1 GMES takze niespodziewana
pomoc na wydarzenia kryzysowe jak fundusz globalizacyjny i Fundusz Solidarnosci

oraz rezerwa na przeciwdzialanie kryzysom w sektorze rolnym.

Usprawiedliwiajac  wylaczenie ITER 1 GMES z unijnego budzetu, KE
argumentowata, ze oba programy sa kosztowne, a opdznienie w ich realizacji odbija

si¢ negatywnie na finansowaniu innych programéw unijnych. Ponadto,



mi¢dzynarodowy charakter ITER, w ktorym uczestnicza USA, sprawia, Ze jego

zarzadzanie na poziomie europejskim byloby problemem.

Proponowany budzet jest w wysokosci 1 proc. unijnego PKB w platnosciach. To
odpowiedZ na list z grudnia pigciu ptatnikdw netto (Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Holandia i Finlandia), w ktorym domagali si¢ zamrozenia wydatkow UE na
poziomie z 2013 roku. Teraz te same panstwa - Wielka Brytania, Francja, Niemcy,
Holandia i Finlandia oraz Wtochy, Hiszpania i Szwecja podpisaty list domagajac sig¢

finansowania ww. programow.

5. BUDZET — Wybér czlonkéw Trybunalu Obrachunkowego

Deputowani poparli o$miu kandydatow do Trybunalu Obrachunkowego

Trzej obecni cztonkowie Trybunatu zostali wybrani podobnie:
e Pan Vitor Manuel da Silva Caldeira (Portugalia)

e Pan Karel Pinxten (Belgia)

e Pan Hans Gustaf Wessberg (Szwecja)

Wybrano réwniez pigciu nowych cztonkéw Trybunatu:

e Pan Henrik Otbo (Dania)

e Pan Juan-Francisco Corona Ramoén (Hiszpania)

e Pan Ville Itdla (Finlandia)

e Pan Pietro Russo (Wtochy)

e Pan Kevin Cardiff (Irlandia) — w przypadku pana Cardiff, w wyniku pozytywnego
wynik glosowania podczas sesji plenarnej, odrzucona zostala negatywna
rekomendacja Komisji Kontroli Budzetowej PE, ktora domagata si¢ odrzucenia

nominacji

Mimo, ze to Rada Ministrow formalnie decyduje o nominacjach cztonkow Trybunatu,
to jednak wspotpraca z Parlamentem Europejskim, a zwtaszcza jego Komisja Kontroli
Budzetowej, ma zasadnicze znaczenie. Na mocy Traktatu, Rada musi zasiegna¢ opinii

Parlamentu w sprawie mianowania cztonkow Trybunatu.

6. BUDZET — Pomoc UE w wys. 24,5 mln EUR dla pracownikéw zwolnionych

we Francji i 3,9 min EUR — we Wloszech



PE popart przyznanie 24,5 mln euro pomocy 3582 pracownikom zwolnionym przez

Renault i jego najwigkszych dostawcow.

Postowie zatwierdzili réwniez przyznanie 3,9 min euro pomocy w znalezieniu

nowych miejsc pracy dla 528 zwolnionych pracownikéw wtoskich firm budowlanych.

Pomoc bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

7. BUDZET — Pomoc w wys. 38 mln EUR z Funduszu Solidarnosci UE dla
Hiszpanii i Wloch

Hiszpania i Wlochy otrzymaty 38 min euro z Funduszu Solidarnosci. Hiszpania
zwrdécila si¢ o pomoc w wysokosci 21,1 mln euro na naprawg szkéd spowodowanych
przez trzgsienia ziemi w regionie Murcia w maju 2010 r. Dwa kolejne trzgsienia
ziemi, o sile 5,2 stopnia w skali Richtera, spowodowaty $mier¢ dziewigciu osob,

ponad 300 rannych, a kolejne 10.000 os6b zostato ewakuowanych.

Wiochy zwrécity sig¢ o pomoc w wysokos$ci 16,9 min euro na naprawg szkod, ktore
wystapity po powodziach powstalych na skutek ulewnych deszczy pod koniec
pazdziernika 1 na poczatku listopada 2010 r. Skutki deszczu wzmogt cieply,
$rédziemnomorski wiatr "Scirocco", ktory stopil $nieg w pobliskich gorach,
wyrzadzajac znaczne szkody w sieciach infrastrukturalnych i drogowych, rolnictwie,

przedsigbiorstwach i domach.

8. ROLNICTWO - Uruchomienie specjalnych srodkéw na rozwdj obszaréw

wiejskich dla Irlandii, Grecji, Portugalii, Rumunii i Lotwy

Parlament Europejski postanowit, ze Unia Europejska powinna zwigkszy¢
finansowanie stawki wktadu EFRROW (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich) do 95 % kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w
regionach, ktore moga by¢ objete celem konwergencji, oraz do 85 %
kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w innych regionach stojacych w obliczu
powaznych trudnos$ci zwiazanych z ich stabilnoscia finansowa. W konseknwecji
Parlament Europejski podjat decyzj¢ o pomocy Irlandii, Grecji, Portugalii,
Rumunii i Lotwie, jako panstwom doswiadczajacym powaznych trudnosci

w zaKresie ich stabilnosci finansowej.
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Celem podniesienia wysokos$ci sktadki jest pobudzenie ozywienia gospodarczego
poprzez zwigkszenie inwestycji 1 wzrost konkurencyjnosci. Wyzsze stawki
wspotfinansowania UE dla panstw w trudnej sytuacji finansowej beda stosowana
tymczasowo tylko do konca 2013 roku.

Parlament popart ten wzrost stawki wspotfinansowania w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, by zapewni¢, ze kraje te,
ktére stoja w obliczu problemoéw z ptynnoscia finansowa, wywotanych przez obecny
kryzys finansowy, ktory ogranicza ich perspektywy wzrostu i1 mozliwosci
finansowania ze §rodkéw publicznych, mogly w dalszym ciagu realizowac projekty w
ramach EFRROW.

Nowe zasady beda miaty zastosowanie tylko do konca 2013 r. i beda ograniczone do
okresu, dla ktérego ww. panstwa czlonkowskie kwalifikuja si¢ do pomocy UE w
ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (dla panstw strefy euro)
lub instrumentu $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych

panstw czlonkowskich (dla panstw spoza strefy euro).

Weczedniej z pomocy w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej
oraz instrumentu $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw ptlatniczych
korzystaty juz Irlandia, Wegry, Lotwa, Portugalia i Rumunia. Grecja
doswiadczyta powaznych trudnosci zwiazanych ze swoja stabilno$cia finansowa
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia (UE) nr 407/2010 i otrzymata pomoc

finansowa, migdzy innymi, od innych panstw cztonkowskich strefy euro.

Ogolna kwota srodkéw unijnych przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich nie
ulegnie zmianie i te tymczasowe $rodki nie beda mie¢ zadnego wplywu na okres
programowania po roku 2013. Przewiduje sig, ze od 2013 r. europejski mechanizm
stabilno$ci przejmie zadania pelnione obecnie przez Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej 1 Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowe;.

Rezolucja zostata przyjgta stosunkiem gloséw: 622 glosow za, 60 przeciw i przy 17

glosach wstrzymujacych sig.

Nowe przepisy wejda w zycie tak szybko, jak zostana opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym UE.

Podobne rozwiazania dla projektéw rozwoju regionalnego finansowanych z funduszy
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strukturalnych UE zostaly zatwierdzone przez Parlament Europejski w dniu 1

grudnia i maja by¢ omawiane przez Radg i podpisane w tym tygodniu.

9. IMIGRACJA - Jedno pozwolenie na prace i pobyt w Unii Europejskiej dla

pracownikow spoza Unii

Dyrektywa o "jednym pozwoleniu", przyjeta przez Parlament Europejski przewiduje,
ze legalnie pracujacy imigranci spoza UE bgda mieli podobne prawa jak obywatele
Unii w zakresie warunkow pracy, emerytury, ubezpieczenia spotecznego i dostgpu do
ushug publicznych. Nowe prawo pozwoli takze uzyska¢ pozwolenie na prace 1 pobyt

w ramach jednej procedury.

,Dyrektywa o "jednym pozwoleniu" pomoze nam w walce z brakami pracownikéw w
Europie. Utatwi takze kontrolowanie migracji. Znacznie lepsza jest dla nas sytuacja,
w ktorej mamy legalna imigracj¢ i kiedy usuwamy zachgty do nielegalnych dziatan.
Nowe zasady uproszcza proces uzyskiwania pozwolenia na pracg i pobyt oraz
sprawia, ze pracownicy z krajow trzecich beda mieli takie same prawa jak pracownicy
bedacy obywatelami Unii” - przekonywala w czasie poniedzialkowej debaty nad

nowym prawem postanka-sprawozdawca Véronique Mathieu (EPP, Francja).

Nowe przepisy nie ogranicza prawa panstw cztonkowskich do decydowania, czy
przyzna¢ zezwolenia pracownikom spoza UE, ani do decydowania, ilu osobom takie
pozwolenia powinny zosta¢ wydane. Ale decyzja o tym czy wydac

"jedno pozwolenie" powinna zosta¢ podj¢ta przez kraj w ciagu czterech miesigey.

e Prawa posiadaczy jednolitego pozwolenia

Posiadacze "jednego pozwolenia" beda cieszy¢ si¢ podobnymi prawami, jak
pracownicy bedacy obywatelami Unii, takimi jak: prawo do godziwych
podstawowych warunkéw pracy, uznania kwalifikacji, prawo przystgpowania do
zwiazkoéw zawodowych oraz dostgpu do emerytur, ubezpieczenia spotecznego, ustug
oferowanych przez urzedy pracy 1 mieszkan socjalnych. Kraje cztonkowskie moglyby

jednak wprowadzac¢ szczegolne ograniczenia dotyczace przyznawanych uprawnien.

Legalni pracownicy spoza Unii beda mieli takze prawa do ubezpieczen spotecznych
na tych samych zasadach co obywatele UE. Kraj cztonkowski moze jednak
wprowadzi¢ ograniczenia w tej kwestii w przypadku uméw na okresy krotsze niz

sze$¢ miesigey. Ograniczone moga by¢ takze swiadczenia rodzinne dla studiujacych
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spoza Unii oraz dost¢p do niektorych ustug publicznych, jak mieszkania socjalne, dla

tych posiadaczy jednego pozwolenia, ktorzy maja prace.

Na zadanie postéw do Parlamentu Europejskiego, do dyrektywy wprowadzono zapis,
by posiadacze jednego pozwolenia otrzymywali wypracowane emerytury takze po
powrocie do kraju pochodzenia, na podobnych zasadach na jakich otrzymuja

je obywatele Unii.

e Kogo to obejmie?

Uzgodnione reguty mialyby zastosowanie wobec 0sob, ktére nie sa obywatelami UE,
a ktore chciatyby zy¢ i pracowaé w panstwie cztonkowskim lub juz tam legalnie
mieszkaja 1 pracuja. Nowa ustawa nie obejmie dlugoterminowych rezydentow,
uchodzcéw 1 pracownikow delegowanych (ci podlegaja juz innym przepisom UE).
Nie bedzie dotyczy¢ ona takze pracownikow sezonowych lub pracownikéw bedacych
na wymianie w ramach danej firmy (oni objgci zostana innymi dyrektywami UE).
Réwniez pracownicy "au-pair" (nianie) oraz marynarze nie bgda podlega¢ nowym

przepisom.

e Nastepne kroki

Projekt dyrektywy zostat juz wczes$niej zaakceptowany przez panstwa cztonkowskie,
wigc glosowanie w Parlamencie Europejskim zamyka proces jej uchwalania. Od
momentu publikacji nowego prawa w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j,
panstwa cztonkowskie beda mialy dwa lata na jego wprowadzenie do prawa

krajowego.

10. PRAWA OBYWATELSKIE - Parlament Europejski za wprowadzeniem

unijnego nakazu ochrony ofiar przestepstw

Ofiary przestgpstw, ktorym przydzielono ochrong przed agresorem w jednym
panstwie cztonkowskim, beda mogly uzyska¢ podobna ochrong na terenie innych
krajow Unii. Postowie do Parlamentu Europejskiego przeglosowali nowe regulacje w
tej sprawie. Europejski Nakaz Ochrony obejmie m.in. ofiary przemocy ze wzgledu na

pte¢, molestowanie, uprowadzenie, przesladowanie i usitowanie zabojstwa.

Przepisy chroniace ofiary przestgpstw istnieja juz dzi§ we wszystkich krajach

cztonkowskich Unii Europejskiej, ale ochrona wygasa, gdy objeta nia osoba przenosi
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si¢ do innego kraju. Nowa dyrektywa pozwoli na kontynuowanie ochrony takze w

innym kraju cztonkowskim.

,Dzigki niej ulatwimy podréze ofiarom przestgpstw, a utrudnimy je sprawcom.
Dzisiaj zrobiliSmy duzy krok na drodze ochrony ludzi, ktérzy na to zastuguja’-
powiedziata postanka-sprawozdawca z Komisji Praw Kobiet PE Teresa Jiménez-
Becerril Barrio (EPP, Hiszpania). Postanka-sprawozdawca Carmen Romero Lopez
(S&D, Hiszpania) z Komisji Praw Czlowieka dodata: ,,Dzisiaj wprowadzamy ochrong

bez granic. Dla tysigcy ofiar przestgpstw oznacza to mozliwos¢ zycia w spokoju.”

Parlamentarzysci od poczatku starali sig¢, by nowa dyrektywa jasno méwita, ze nakaz
obejmie wszystkie ofiary przestgpstw, nie tylko ofiary przemocy wobec kobiet.
Obecnie wigkszo$¢ srodkoéw przeznaczana jest wlasnie na ochrong ofiar przemocy ze
wzgledu na pte¢. Zgodnie z nowymi przepisami, ochrona zostang objgte zaréwno

kobiety, jak 1 mgzczyzni poszkodowani w wyniku réznych rodzajow przestepstw.

Przepisy beda chroni¢ ofiary oraz potencjalne ofiary ,,przed wszelkimi dziataniami
przestgpczymi drugiej osoby, mogacymi w jakikolwiek sposob zagrozi¢ zyciu
poszkodowanego, jego fizycznej, psychologicznej 1 seksualnej nienaruszalnosci, tak
samo jak jego godnosci i wolno$ci osobistej”. Wspomniane dziatania to:
molestowanie, uprowadzenie, przesladowanie oraz ,inne formy przymusu

posredniego”.

e Jak to dziala?

Osoba, ktorej udzielono ochrony w jednym z panstw czitonkowskich Unii
Europejskiej na podstawie tamtejszego prawa karnego, moze zazadaé rozszerzenia
nakazu na panstwo, do ktoérego zamierza si¢ przenies¢ lub juz si¢ przeniosta.
Wystawienie nakazu 1 przestanie go do innego panstwa begdzie nalezalo do

obowiazkow kraju, w ktorym wydano pierwotna decyzje o ochronie.

Europejski Nakaz Ochrony moze zosta¢ wydany, jesli sprawca na terenie pierwszego
panstwa ma zakaz zblizania si¢ do miejsca zamieszkania chronionej osoby i/lub do
miejsc w ktorych ona przebywa, a takze, jesli ograniczenia zostaly nalozone na

mozliwo$¢ kontaktowania si¢ lub zblizania do osoby, podlegajacej ochronie.

e Ochrona czlonkéw rodzin
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Postowie do Parlamentu Europejskiego wprowadzili takze zapis umozliwiajacy
wystapienie o ochrong czlonkéw rodziny osoby objetej Europejskim Nakazem

Ochrony (EPO — European Protection Order).

o Kolejne kroki

Przyjeta dyrektywa ma by¢ uzupetniona oddzielnym prawem odnoszacym si¢ do
prawa cywilnego. W maju 2011 Komisja Europejska przedstawita projekt regulacji o
wzajemnym uznawaniu zalecen ochrony wydanych na podstawie prawa cywilnego.
Takze ten projekt Rada UE i Parlament Europejski beda przyjmowaly na zasadzie

wspotdecyzji.

Irlandia i Dania nie zdecydowaly si¢ na uczestnictwo w Europejskim Nakazie

Ochrony.

11. PRAWA OBYWATELSKIE - Osoby zatrzymane uzyskaja prawo do

pisemnego pouczenia o przystugujacych im prawach

Osoby podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestgpstwa na terenie UE uzyskaja
prawo do informacji o swoich prawach procesowych. Pouczenie takie powinno zostac¢
sformutowane w sposéb zrozumialy i1 przystgpny. Parlament Europejski przyjat
dyrektywe, zgodnie z ktdra osoba zatrzymana lub aresztowana uzyska pouczenie o
prawach - w tym o prawie do odmowy skladania zeznan, dostgpu do pilnej pomocy

medycznej oraz powiadomienia bliskich - o ktére upomnieli si¢ deputowani.

Nowa dyrektywa, ktorej zapisy PE uzgodnit juz z panstwami czlonkowskimi,
ustanawia minimalny, wspolnotowy poziom praw procesowych. W obecnym stanie
prawnym, osoby zatrzymane nie maja pewnosci jakie informacje o ich prawach
zostang im przekazane i w jakiej formie. W niektérych krajach przepisy zobowiazuja
tylko do ustnego poinformowania o przystugujacych prawach, w innych natomiast
przekazywane one sa na pi$mie, ale czgsto w sposob zbyt techniczny i niezrozumiaty,

albo wytacznie na wyrazne zyczenie osoby zatrzymane;.

e Podstawowe informacje jeszcze przed pierwszym przestuchaniem

Osoby podejrzane lub oskarzone o popelnienie przestgpstwa uzyska prawo do
niezwlocznej informacji o tym, jak w $wietle prawa krajowego stosuje si¢ prawa

procesowe, takie jak:
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— prawo do adwokata;

— prawo do informacji o wszelkich uprawnieniach do bezptatnej porady
prawnej i o warunkach jej uzyskania;

— prawo do informacji o oskarzeniu;

— prawo do tlumaczenia ustnego 1 pisemnego;

— prawo do odmowy sktadania zeznan.

Informacje na temat przestgpstwa, ktorego popelnienie zarzuca si¢ danej osobie
podejrzanej lub oskarzonej, nalezy przekazaé tej osobie niezwlocznie, najpdzniej

przed jej pierwszym oficjalnym przestuchaniem.

e Pisemne pouczenie w przypadku aresztu

Osoba zatrzymana lub pozbawiona wolno$ci otrzyma niezwlocznie pisemne
pouczenie o nastgpujacych prawach:

— prawie dostepu do materiatow sprawy;

— prawie do poinformowania wtadz konsularnych oraz jednej osoby;

— prawo dostegpu do pilnej pomocy medycznej;

— prawo do informacji na ile godzin lub dni osoba ta zostanie pozbawiona

wolno$ci, zanim zostanie postawiona przed organem sadowym.

Osoba zatrzymana lub pozbawiona wolnosci uzyskuje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
pouczeniem o prawach oraz zatrzymania go w swoim posiadaniu przez caly okres

pozbawienia wolnosci.

Pouczenie o prawach zawiera¢ musi réwniez informacje o mozliwosciach
zakwestionowania legalno$ci aresztowania, rewizji decyzji, lub zwolnienia
tymczasowego. Pouczenie o prawach powinno by¢ napisane prostym i przystgpnym

jezykiem

Kiedy dyrektywa wejdzie w zycie panstwa cztonkowskie bgda miaty dwa lata na

dostosowanie przepisow krajowych do jej zapisow.
Wielka Brytania i Irlandia poinformowaly, ze implementuja zapisy do swojego

systemu prawnego. Dania jest jedynym cztonkiem UE, ktory skorzystat z prawa nie

stosowania przepisow dyrektywy.
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12. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlament Europejski apeluje o

przeprowadzenie nowych, uczciwych wyborow w Rosji

W przyjetej rezolucji, Parlament Europejski wezwal Rosj¢ do przeprowadzenia
nowych, wolnych 1 wuczciwych wyborow, a takze do przeprowadzenia
natychmiastowego 1 dokladnego $ledztwa w sprawie raportdéw o naduzyciach i
przypadkach zastraszania podczas wyborow do Dumy 4 grudnia 2011 roku. Postowie
przyjeli informacje o toczacych si¢ w Rosji demonstracjach, jako ,,wyraz dazenia

narodu rosyjskiego do wigkszej demokracji”.

Postowie podkreslili, ze przebieg wyborow pokazal, ze Rosja nie speinia standardow
wyborczych okreslonych przez OBWE, a takze podkreslili gigbokie zaniepokojenie w
zwiazku z doniesieniami na temat falszerstw i naduzy¢. Tym bardziej, ze wstgpne
ustalenia ze sprawozdania OBWE/ODIHR wskazaly na: tamanie procedur,
stronniczo$¢ mediow, ngkanie niezaleznych obserwatorow oraz brak rozdziatu partii

od panstwa.

Jak podkresla rezolucja to uciazliwy proces rejestracji doprowadzil do wykluczenia
kilku partii opozycyjnych, jak réwniez od poczatku powaznie zaszkodzit wolnosci
stowarzyszen, konkurencji politycznej i pluralizmowi. Dlatego Parlament wzywa do
nowych, wolnych, uczciwych wyboréw, ktére zostatyby przeprowadzone w sposob,

dzigki ktoremu zarejestrowane zostana wszystkie partie opozycyjne.

Postowie z zadowoleniem przywitali demonstracje w Rosji, jako wyraz dazenia
Rosjan do wigkszej demokracji. Jednoczesnie potgpili rozproszenie przez policje
pokojowych protestow przeciwko nieprawidiowosciom 1 falszerstwo wyborczym, o
ktérych informowali niezalezni obserwatorzy. Parlamentarzy$ci wezwali wiadze
rosyjskie do poszanowania wolnos$ci zgromadzen i1 wypowiedzi, jak rowniez do
nieutrudniania pokojowych demonstracji i natychmiastowego zwolnienia z aresztu
wszystkich uczestnikow pokojowych demonstracji. Ponadto Parlament zaapelowatl o
niezwtoczne przeprowadzenie pelnego dochodzenia w sprawie wszystkich doniesien
o falszerstwach 1 zastraszaniu. Postowie chca ukarania winnych. Wyrazaja tez
nadziej¢, ze wydany przez prezydenta Miedwiediewa nakaz przeprowadzenia

dochodzen okaze si¢ wazny i przejrzysty.
Parlament wezwat przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji

oraz wysoka przewodniczaca komisji polityki zagranicznej UE do podniesienia

kwestii wybordéw na szczycie Unia Europejska - Rosja, 15 grudnia.
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Parlamentarzys$ci takze wyrazaja swoje zaniepokojenie stanem przestrzegania praw
cztowieka w Rosji, brakiem praworzadnos$ci i1 niezaleznej wladzy sadownicze;.
Rezolucja wzywa Uni¢ Europejska i Rosje do przyspieszenia negocjacji w sprawie
nowej Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy. Parlament wyraza poparcie dla petnej,
prawnie wiazacej umowy, ktora faczylaby kwestie polityczne, gospodarcze i
spoleczne oraz wszystkie obszary zwiazane z demokracja, praworzadno$cia i

poszanowaniem praw cztowieka.

Rezolucja podkresla powage zacieSnienia partnerstwa energetycznego z Rosja,
jednocze$nie zaznacza jednak, ze uzaleznienie dostawy zasobOw naturalnych nie

powinno by¢ traktowane jako narzedzie polityczne.

Rezolucja stwierdza, ze migdzynarodowe wyzwania, takie jak np. sytuacja w Syrii i
Iranie, nie moga by¢ rozwiazane bez wspotpracy migdzynarodowej. A wspotpraca ta

obejmuje takze zaangazowanie Rosji.

Wspdlny projekt rezolucji
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+MOTION+P7-RC-2011-0693+0+DOC+XML+V0//PL

Tekst rezolucji (pod data 14.12.2011):
http://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/texts-adopted.html

13. STOSUNKI ZEWNETRZNE - PE przyjal raport na temat Europejskiej
Polityki Sasiedztwa

Mingto juz kilka miesigcy odkad, 7 kwietnia br., Parlament Europejski przegtosowat
pierwsze sprawozdanie Marka Siwca dotyczace wschodniego wymiaru
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Réwnolegle z nim raport dotyczacy sasiedztwa
poludniowego przygotowywal wowczas Mario David z EPP. Na ich podstawie
Komisja Europejska wydala komunikat dotyczacy przegladu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS).

To wlasnie do niej odniesli si¢ postowie sprawozdawcy, Marek Siwiec 1 Mario David
w pracy nad kolejnym raportem, dotyczacym tym razem Europejskiej Polityki

Sasiedztwa jako catosci, ktéry przyjety zostat na sesji plenarnej w Strasburgu.

Pelny raport Komisji do spraw Zagranicznych "Europejska Polityka sasiedztwa"
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uwzglednit opinie 9 Komisji parlamentarnych (rozwo6j, budzet, zatrudnienie i sprawy
socjalne, przemyst, rozwdj regionalny, kultura i edukacja, wolno$¢ 1 swobody

obywatelskie, sprawy konstytucyjne).

Eurodeputowani podkreslili, ze Unia powinna doda¢ nowej energii relacjom z
sasiadami z potudnia i wschodu. Zaznaczyli jednak, ze te dzialania powinny byc¢
uzaleznione od przestrzegania przez te kraje praw cztowieka. Postowie sprawozdawcy
jednoznacznie chwalili nowe idee nowej wizji EPS, takie jak polityka "more for

more" (wigcej za wigcej).

e Opinie sprawozdawcow

Podczas debaty plenarnej Marek Siwiec nawiazat do przemian, jakie dokonaly si¢ w
zesztym roku zwlaszcza wsrdd naszych poludniowych sasiadow i wyrazit
zadowolenie z faktu iz polityka europejska wobec partnerow wschodnich i
poludniowych przestaje by¢ polityka pustych gestow, wspierania dyktatur,
inwestowania w fikcje. Rewolucje arabskie, ale i niepokojace dziatania rzadow na
Ukrainie czy na Biatorusi, nie moga zosta¢ niedostrzezone przez Europg. Tym
niemniej, jak uwaza Marek Siwiec, dlugoterminowa perspektywa cztonkostwa jest
najlepsza gwarancja stabilnosci i demokratyzacji dla krajow Europy Wschodnie;j.
Motywem przewodnim jest przekonanie o koniecznos$ci przyj¢cia perspektywy ,,dot —
gora", czyli spolteczenstwo — panstwo. Istnieje tez potrzeba dodatkowego nagradzania
(wigksze otwarcie rynku, wigksze wsparcie finansowe zagwarantowane juz zreszta
przez Komisjg) prymusow, czyli partnerow najbardziej zaawansowanych w

reformach.

Mario David podkreslil z kolei wagg, jaka przyktada raport do dziatan oddolnych, do
kontaktow miedzy spoteczefstwem obywatelskim (a nie tylko rzadami), do praw
dziecka 1 praw mniejszosci narodowych badz religijnych. Demokracja, rzady prawa i
przestrzeganie praw cztowieka to wartosci, o ktore UE jest gotowa walczy¢ i ktore

jest gotowa silnie wspiera¢ wsrdod partnerow.

Jak powiedzial Marek Siwiec na podsumowanie debaty w PE w Strasburgu -
sprawozdanie o Europejskiej Polityce Sasiedztwa to nie biblia, ale swego rodzaju
ksiazka kucharska, zbior przepisow, z ktorych na pewno nie wszystkie da sig

zrealizowac, ale ktore zainspiruja dalsze losy EPS.

e Glowne tezy z rezolucji
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W przyjetej rezolucji Parlament Europejski nalega, by panstwom sasiadujacym da¢
konkretne i wiarygodne bodzce zachgcajace do angazowania na rzecz wspolnego
celu budowania gi¢bokiej demokracji oraz by zréznicowanie na podstawie sytuacji
politycznej, gospodarczej i spotecznej, wynikdéw i osiagnie¢ poszczegolnych krajow,
opieralo si¢ na jasno okreslonych kryteriach oraz mierzalnych i regularnie

monitorowanych poziomach odniesienia dla poszczego6lnych krajow partnerskich.

Eurodeputowani podkreslaja, ze chociaz UE nie dazy do narzucenia modelu czy
gotowej recepty na reformy polityczne, podkresla, ze europejska polityka sasiedztwa
opiera si¢ na podzielanych warto$ciach, wspdlnym poczuciu odpowiedzialnos$ci,
wzajemnej rozliczalnosci 1 szacunku oraz zaangazowaniu na rzecz demokracji, praw

cztowieka, praworzadnosci, walki z korupcja, gospodarki rynkowej i dobrych rzadow.

Parlament Europejski podkresla rowniez znaczenie aktywnych i niezaleznych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partnerow spolecznych, dla
demokracji. Podkresla znaczenie dialogu z odpowiednimi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ich nalezytego finansowania w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS), a takze podkresla, Ze nalezy wzmocni¢
partnerstwo migdzy UE i krajami objetymi EPS a spoteczenstwem obywatelskim tych
panstw, aby poméc w budowaniu sprawnych demokracji, pobudzeniu reform i

trwatego wzrostu gospodarczego.

Parlament podkresla znaczenie nawigzywania partnerstwa ze spoleczenstwami
obywatelskimi jako $rodka promowania zmian oraz demokratyzacji; w tym
kontekscie odnotowuje przeznaczenie 22 mln EUR na instrument wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2011-2013 1 oczekuje przeznaczenia wigkszych

srodkéw na ten instrument w nastepnych wieloletnich ramach finansowych.

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjeli propozycje ustanowienia Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji (EFD), ktora jest wlasciwa w czasie reakcja na
zadania demokracji wyrazane przez spoteczenstwa krajow sasiadujacych z Unia.
Wzywaja ESDZ i Komisjg, by w ramach nowego podejscia opartego na wynikach i na
zasadzie ,wigce] za wigcej” nadal wspieraly wszelkie reformy polityczne,
uwzgledniajac przy tym potrzeby oraz poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego
poszczegolnych krajow partnerskich.

Parlament wzywa UE do zwig¢kszenia widocznos$ci przedsiewzig¢ Partnerstwa

Wschodniego oraz Unii dla Srédziemnomorza w krajach partnerskich i lepszego
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wyjasnienia obywatelom tych panstw funkcji tych inicjatyw, wykazujac wartos$¢
dodang wspotpracy z UE.

Parlament przypomina, ze zaangazowanie UE na rzecz jej sasiadow powinno zaleze¢
od ich postepéw w demokratyzacji i poszanowaniu praw czlowieka. Wzywa w
zwiazku z tym spoteczno$¢ migdzynarodowa do wstrzymania wsparcia
finansowego dla rezimu bialoruskiego, jak 1 wsparcia udzielanego przez
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, do ktorych naleza jej cztonkowie, do czasu
gdy wszyscy przetrzymywani i aresztowani liderzy opozycji, dziennikarze, kandydaci
na prezydenta i ich zwolennicy zostana uwolnieni i oczyszczeni ze wszystkich

zarzutow 1 zrehabilitowani.

Eurodeputowani wzywaja Uni¢ Europejska, by w ramach wspierania przemian
demokratycznych zachgcata do reform strukturalnych w obszarze gospodarczym,
spolecznym i sadowym. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy przewodnie Komisji
w zakresic MSP oraz regionalnych rynkéw energii i efektywnosci energetycznej.
Wzywaja Komisj¢ do wspierania budowania zdolno$ci administracyjnych w
zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych, ze szczegolnym naciskiem na budowanie
zdolnosci stuzb prawnych, co zapewni lepsze przygotowanie do przewodzenia

reformom.

Parlament podkresla szans¢ na to, ze negocjacje w ramach ukladow o
stowarzyszeniu przyczynia si¢ do przyspieszenia reform. Uwaza, ze powinny one
obejmowac konkretne warunki, harmonogramy i wyznaczniki wynikéw, ktore nalezy
systematycznie monitorowac; podkres$la potrzebe uwzglednienia w tych ukladach

realnych 1 konkretnych inicjatyw dla partnerow w celu uatrakcyjnienia $ciezki reform.

PE stwierdza, ze perspektywa europejska — w tym art. 8§ Traktatu o Unii
Europejskiej oraz aspiracje krajow objetych Partnerstwem Wschodnim do
cztonkostwa na mocy art. 49 TUE — stanowi sile napedowa reform w tych
panstwach i jeszcze bardziej wzmacnia ich zaangazowanie na rzecz takich wartosci i
zasad, jak demokracja, praworzadno$¢, poszanowanie praw czlowieka i dobre
sprawowanie rzadow. PE sadzi, ze zawarcie uktadéw o stowarzyszeniu moze
stanowi¢ wazny krok na drodze ku dalszemu zaangazowaniu politycznemu i
zacie$nieniu stosunkow z Europa dzigki wymianie dobrych praktyk i umocnionemu

dialogowi politycznemu i gospodarczemu.

PE popiera dalsza wspélprace w takich sektorach, jak przemyst, MSP, badania,

rozw0j 1 innowacje, TIK, w tym bezpieczenstwo systemoOw informatycznych,
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przestrzen kosmiczna oraz turystyka, i podkresla korzysci wynikajace ze wspdlnego
planowania inicjatyw badawczych przez UE 1 kraje sasiadujace. Ponadto, PE z
zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru wspolpracy energetycznej w
europejskiej polityce sasiedztwa.

PE przypomina ze UE powinna poprawi¢ zarzadzanie migracja i zmaksymalizowa¢
wzajemne korzySci z niej wynikajace dla rozwoju, m.in. stwarzajac lepsze warunki
osiedlania si¢ dla legalnych migrantow w UE oraz zajmujac si¢ zrodtami nielegalne;j
migracji w krajach partnerskich. PE uwaza, ze UE musi przychylnie podejsé do

legalnej migracji zarobkowej poprzez ustanowienie partnerstw na rzecz mobilnosci.

PE przypomina o swoim przekonaniu, zgodnie z ktérym EPS begdzie w pehi
skuteczna wytacznie pod warunkiem, Ze osiagnigta zostanie synergia migdzy
wymiarem dwustronnym i wielostronnym. Eurodeputowani uwazaja za nieodzowne
wzmocnienie wielostronnego aspektu EPS oraz przeznaczenie na niego wigkszej

czesci funduszy w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Eurodeputowani przypominaja, ze UE powinna by¢ bardziej zaangazowana i
odgrywa¢ bardziej aktywna, spojna 1 konstruktywna rol¢ w rozwiazywaniu
regionalnych konfliktéw, miedzy innymi za posrednictwem ESDZ. PE uwaza, ze
dialog miedzykulturowy 1 migdzywyznaniowy ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia wzajemnego zrozumienia, szacunku, solidarnos$ci 1 tolerancji wobec

sasiedzkich krajow partnerskich i migdzy nimi.

14. STOSUNKI ZEWNETRZNE — Raport Parlamentu Europejskiego w sprawie
strategii UE dla Azji Srodkowej

Postowie do Parlamentu Europejskiego przegtosowali w Strasburgu sprawozdanie w
sprawie postepow w realizacji strategii UE wobec Azji Srodkowej. W prace nad
raportem zaangazowany byl Marek Siwiec (S&D), jako cztonek parlamentarnej

Komisji Spraw Zagranicznych oraz Delegacji do spraw UE-Azja Centralna.

Raport zawiera gruntowna oceng strategii UE w Azji Srodkowej, realizowanej od
2007 roku wobec pigciu krajow: Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu oraz Uzbekistanu. Europarlamentarzys$ci wyrazaja przekonanie, ze
nalezy podja¢ konkretne dziatania w celu wzmocnienia zaangazowania UE w

regionie, koncentrujac si¢ na tych celach 1 $rodkach, ktére w najwigkszym stopniu
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przyczyniaja si¢ do spetniania najwigkszych wyzwan: praw cztowieka, wody i energii

oraz bezpieczenstwa regionalnego.

Sprawozdanie podkresla, ze UE powinna dokonaé w stosunku do Azji Srodkowe;
takich samych doglgbnych zmian, jakich dokonata w stosunku do bezposrednich
sasiadow, gdyz ,,troska o etyke w jednej czgsci §wiata, a brak reakcji na pogwalcenie
wyznawanych przez UE warto$ci gdzie indziej to ryzyko utraty przez nia
wiarygodno$ci. Wszystkie europejskie dzialania czy inicjatywy musza mie¢ jako

watek przewodni wspieranie praw cztowieka i praworzadnosci”.

15. PRAWA CZY.OWIEKA - Laureaci nagrody im. Sacharowa wdzig¢czni

Europie za wsparcie dla '"Arabskiej Wiosny"

,»Przyznajac nagrod¢ im. Sacharowa pieciu aktywistom "Arabskiej Wiosny",
Parlament Europejski uznaje wysitek wszystkich tych, ktorzy walcza o godnosé,
poszanowanie praw podstawowych oraz przemiany polityczne w $wiecie arabskim”,
powiedziat przewodniczacy Jerzy Buzek podczas uroczystosci przyznania Nagrody

im. Sacharowa w Strasburgu.

Prezydent Buzek zwrocit uwageg, ze ,te wydarzenia historyczne réwniez
przypominaja nam o naszej odpowiedzialnosci oraz konieczno$ci wspierania mtodego
1 preznego spoleczenstwa obywatelskiego”, podkreslajac ,,decydujaca rol¢ kobiet
podczas Arabskiej Wiosny”.

Laureaci uznali nagrode¢ za symbol wsparcia Europy dla rewolucyjnych przemian w
krajach arabskich. Zwrdcili rowniez uwage na prawa cztowieka, bedace kluczowym
zagadnieniem w ich krajach w drodze do odbudowy demokratycznego spoteczenstwa,

szanujacego prawo i godnos¢ cztowieka.

W ceremonii rozdania nagrod uczestniczyto tylko dwoje laureatow: Asmaa Mahfouz,
mtoda blogerka z Egiptu oraz Ahmed El-Senussi, libijski "wigzien sumienia", ktory
w wigzieniu spgdzit 31 lat. Parlamentarzysci uczcili minuta ciszy pamig¢ Mohameda
Bouaziziego - ktorego samospalenie w protescie przeciwko represjom wtadz Tunezji
wywolalo powszechne protesty i ktory otrzymat nagrode posmiertnie - oraz pamigc

wszystkich tych, ktorzy stracili zycie w powstaniach arabskiej wiosny.

W swoim przeméwieniu, Asmaa Mahfouz powiedziata: ,Nagroda ta jest holdem

wszystkim ludziom w Egipcie, ktérzy byli o wiele bardziej odwazni niz ja i faktycznie
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poswigcili swoje zycie na ulicach. Chcialabym wyrazi¢, jak bardzo jestem dumna ze
wszystkich. megczennikow arabskiej rewolucji. Nie zdradzimy ich, bedziemy

kontynuowac ich drogg”.

Ahmed El-Senussi, wskazujac na znaczenie pojednania, powiedzial: ,,Musimy
odbudowaé nasz kraj, okazujac tolerancj¢ nawet wobec tych, ktorzy popetnili
zbrodnie, ktorzy naruszyli godno$¢ cztowieka.” Podzigkowat europejskim sasiadom,
ktorzy wudzielili Libii jako pierwsi pomocy, za ich ,jednoznaczne poparcie

dyplomatyczne i wojskowe”.

Syryjski satyryk polityczny, Ali Ferzat, przebywajacy na wygnaniu w Kuwejcie, w
przestanej wiadomosci wideo, wyrazit wdzigczno$¢ za nagrode, a takze zal i smutek z
powodu liczby ofiar w jego ojczystym kraju - Syrii, ktéra ,ro$nie z minuty na

minutg”.

Ukrywajaca sig, syryjska obronczyni praw czlowiecka Razan Zaitouneh, przestata
list, piszac: ,,Chciatabym podzigkowa¢ Parlamentowi Europejskiemu i wszystkim,
ktoérzy wspieraja powstanie naszego narodu i ktorzy poparli go w jakiejkolwiek
sposob, dla przysztosci wolnej od represji, wigzien 1 przelewu krwi. Dla wszystkich
odwaznych ludzi w Tunezji, Egipcie, Libii, Jemenie, Bahrajnie i poza nig. Dla tych,

ktérzy dostali wolnos$¢, i tych, ktorzy ciagle walcza o nia. ,,

Aok k

Asmaa Mahfouz

Asmaa Mahfouz, cztonkini Egipskiego Ruch Mlodziezowego. Przesladowania
dziennikarzy oraz innych aktywistow przez rezim Mubaraka oraz trudna sytuacja w
Tunezji, sklonily ja do podjgcia wlasnych protestow. Jej filmy zamieszczane na
portalach Facebook, Youtube oraz Twitter pomogly zmotywowac¢ Egipcjan do walki
przeciw rezimowi, czego bezposrednim nastgpstwem byly wystapienia na placu
Tahrir. Aresztowana przez Egipska Rad¢ Najwyzsza Sit Zbrojnych, zostata zwolniona

za kaucja pod wplywem naciskéw innych aktywistow.

Ahmed El-Senussi
Opozycjonista, 'wigzien sumienia' walczacy przeciwko Kadafiemu, spedzit w
libijskich wigzieniach 31 lat. Obecnie jest cztonkiem Narodowej Rady Libijskie;j,

aktywnie dziatajac na rzecz wolnosci i praw cztowieka.

24



Mohamed Bouazizi

Tunezyjski sprzedawca targowy, dokonal samospalenia w protescie przeciw
nieustannym upokorzeniom 1 przesladowaniom przez tunezyjskie wiadze.
Zainspirowane przez ten akt protesty spoteczne, doprowadzity do obalenia prezydenta
Tunezji Zine El Abidine Ben Aliego. Akt samospalenia Mohameda Bouaziziego stat

si¢ rowniez inspiracja dla ruchéw wyzwolenczych w innych krajach arabskich.

Ali Farzat

Syryjski satyryk polityczny, krytyk tamtejszego rezimu. Karykatury jego autorstwa
o$mieszajace prezydenta Baszara al-Assada przyczynilty si¢ do zapoczatkowania
ruchu wyzwolenczego w tym kraju. W sierpniu 2011 roku zostat dotkliwie pobity
przez syryjskie sity bezpieczenstwa (zlamano mu obie rgce), a jego rysunki zostaly

Zniszczone.

Razan Zaitouneh

Syryjska prawniczka, obronczyni praw cztowieka. Zalozycielka syryjskiego portalu
internetowego na rzecz praw czilowieka (SHRIL), informujacego opini¢
miedzynarodowa o okrucienstwach popetnianych przez tamtejszy rezim. Scigana

przez wladze syryjskie, ktore oskarzaja ja o wspotprace z obcym wywiadem.
e Nagroda Sacharowa na rzecz wolnosci mysli

Ustanowiona w 1988 r. Nagroda im. Sacharowa na rzecz wolnos$ci mysli,
upamigtniajaca rosyjskiego fizyka 1 dysydenta politycznego, jest przyznawana
corocznie przez Parlament Europejski. Stanowi ona wyrdznienie dla osob lub
organizacji aktywnych na polu obrony praw czlowieka i wolnosci podstawowych.

Laureaci nagrody, poza wyrdznieniem, otrzymuja 50 tysigcy euro.

Strona internetowa nagrody im. Sacharowa
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/002398d833/Sakharov-Prize-for-
Freedom-of-Thought.html

16. POLITYKA OBRONY - Jak lepiej wykorzystywa¢ fundusze na polityke
obronna? Wplyw kryzysu finansowego na sektor obrony

Panstwa czlonkowskie wspolnie wydaja okoto 200 mld euro rocznie na obrong, co w

przyblizeniu jest réwne tylko jednej trzeciej budzetu na obrong USA. Kraje UE

niestety nie sa w stanie przeprowadzi¢ operacji wojskowych, przykladem jest ostatnia
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interwencja w Libii, bez wsparcia USA, ktore pokrywaja 75% wszystkich wydatkoéw
obronnych w NATO. Parlament Europejski przyjal sprawozdanie, ktére jest
odpowiedzia na nieskoordynowane cigcia w budzetach obronnych przeprowadzane w
ostatnich latach przez wigkszo§¢ panstw cztonkowskich UE. Eurodeputowani

wzywaja do zwigkszonej wspolpracy w dziedzinie obrony.

,Czeka nas ogromne wyzwanie, zarowno jesli chodzi o reformy Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, jak i w sferze polepszenia wspolpracy migdzy Unia
Europejska 1 NATO. W szczeg6lnosci, UE powinna skupi¢ si¢ na synergii, ktora
zapewni optymalne wykorzystanie budzetow narodowych w czasie globalnego
kryzysu finansowego. Martwi nas powszechna tendencja do zmniejszenia naktadow
na obrong. Prawda jest, ze utrzymanie wydatkow na obrong¢ na poziomie
zapewniajacym bezpieczenstwo Europie nie jest tatwym zadaniem wobec kryzysu
finansowego, kiedy presja spoleczna jest tak silna. Jednocze$nie, dbajac o nasza
przyszto$¢, po prostu nie mozemy sobie pozwoli¢ na zaniedbanie dziedziny

bezpieczenstwa i obrony” - powiedziat autor raportu Krzysztof Lisek (EPP).

Postowie zgodzili sig, ze w $wietle obecnych radykalnych cig¢ budzetowych UE nie
moze pozwoli¢ na dalsze tolerowanie obecnego podejs$cia — wykorzystanie srodkow 1
wspotpraca musza by¢ lepsze w obszarze obronnosci. Kryzys finansowy jest dobra
okazja do wzmocnienia wspotpracy w tej dziedzinie. Lepsza kooperacja pomoze
unikna¢ duplikacji, a poprzez efekt skali, zmniejszy¢ koszt badan naukowych 1

technologii. Zapewni lepsze wykorzystanie §rodkow finansowych.

,»W sprawozdaniu przedstawitem kilka sposoboéw optymalizacji wydatkéw na obrong
1 bezpieczenstwo. Musimy jak najszybciej zidentyfikowac¢ najbardziej obiecujace oraz
strategiczne projekty, m. in. w zakresie wsparcia logistycznego, pomocy medycznej,
transportu strategicznego, nadzoru morskiego, wywiadu, ochrony przed uzyciem
broni biologicznej i chemicznej. Koncepcja taczenia i podzialu funkcji 1 zasobow
(pooling and sharing) jest w dzisiejszych czasach konieczno$cia. Pomoze nam ona w
konstruktywnym zmniejszeniu kosztéw bez ostabiania naszego bezpieczenstwa” -

podsumowat poset Lisek.

e Wywiad z postem Liskiem

Kryzys dotyka wszystkich. Dlaczego skupia sie Pan na jego wplywie na sektor

obronny?
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Waga obrony i bezpieczenstwa si¢ nie zmienita. Wigkszo$¢ dzialan prowadzanych w
tych ramach ma znaczenie strategiczne 1 jest przeprowadzana w perspektywie
wieloletniej. Nie mozna sta¢ si¢ powaznym graczem $wiatowym w ciagu roku lub
dwoch. Dlatego wskazuje na kilka spraw, ktérymi trzeba si¢ zajac, ale ktore przyniosa
efekty dopiero w dluzszej perspektywie.

Sugeruje Pan, ze kryzys to okazja do wigkszej integracji unijnej polityki obronnej.
Dlaczego?

Kryzys moze zadziala¢ jak zimny prysznic, tak by Europa zaczg¢ta w koncu
wykorzystywaé swoj potencjal. Gdy méwimy o dzieleniu si¢, to mamy na mysli m.in.
transport, wsparcie logistyczne, ochrong cyfrowa, wsparcie lekarskie, ksztatcenie.
Cieszylbym si¢ gdyby udato si¢ takze dzieli¢ i sobie pomagaé przy transporcie
helikopterowym, nadzorowaniu woéd przybrzeznych, ochronie przez zagrozeniami
chemicznymi, biologicznymi czy radiologicznymi. Ta lista jest jeszcze diluga i

pokazuje, w jak wielu dziedzinach, moze uzyska¢ oszczgdnosci.

Kraje UE wydajq na obrong w sumie 200 mld euro rocznie. Jak skuteczniej

wykorzystywacé te pieniqdze?

ChcielibySmy wigkszej wspotpracy pomigdzy UE, a NATO. Mamy nadziej¢ na
standaryzacj¢ 1 interoperacyjnosci. Europejska Agencja Obrony mogtaby odgrywac

wigksza rolg.

Trochg rozczarowat mnie wynik ostatniej Rady UE z udziatem ministrow obrony. Nie
poparli stworzenia europejskiego dowddztwa, ktore pozwolitoby na szybkie dziatania
w przypadku kryzysow, takich jak np. w Libii. Nie rozumiem dlaczego sa opory przed

zwigkszaniem finansowania polityki obronne;j.

17.OCHRONA SRODOWISKA - Stopniowe ograniczanie stosowania

fosforanow

Fosforany nie stuza jakosci wody i podwodnym ekosystemom. Dlatego Komisja
Europejska chce zakaza¢ ich dodawania do proszkoéw do prania. Parlament idzie o
krok dalej i chce zakaza¢ tego zwiazku takze to w S$rodkach uzywanych w
zmywarkach do naczyn. Fosforanéw uzywa si¢ do zmigkczania wody, co ulatwia

czyszczenie. Maja jednak bardzo zty wplyw na nasze zbiorniki wodne. Przyczyniaja
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si¢ m.in. do tak duzego rozprzestrzeniania si¢ glondéw, ze rybom zaczyna brakowac

tlenu 1 wymieraja.

Niektore kraje Unii juz maja przepisy ograniczajace uzycie fosforanéw. Nie sg jednak
jednolite, a czg$¢ krajow polega na dobrej woli producentéw. To prowadzi do
pogorszenia jakos$ci wody, najbardziej dotknigte sa m.in. Baltyk i Dunajec. Fosforany
trafiaja do wody nie tylko z naszych pralek, uzywa si¢ ich takze w rolnictwie i mozna

je znalez¢ w $ciekach.

Komisja Europejska chce by zakaz obowiazywat od 2013 roku. Europostowie chca go
od 2015 r. rozszerzy¢ o $rodki uzywane w zmywarkach do naczyn. Na razie nie ma
jednak zadnych zamiennikéw, ktore mozna by w tych produktach zastosowac. KE

zachgca producentéw do pracy nad takimi zamiennikami.

W przysztosci proszki do prania oraz detergenty stosowane w zmywarkach begda
musiaty zosta¢ niemal catkowicie uwolnione od fosforu, zadecydowat w glosowaniu
Parlament Europejski. Decyzja ta pomoze chroni¢ zycie w wodach stodkich i morzach

otaczajacych UE.

Parlament zgodzit si¢ na podjecie srodkdéw, przyjetych juz wstepnie przez Rade, 631
glosami za, 18 glosami przeciw, przy 4 wstrzymujacych si¢ od glosu. Rada musi teraz
formalnie "przypieczgtowac" parlamentarna decyzje, aby mogta sta¢ si¢ europejskim

prawem.

,»Rygorystycznie limitujac uzywanie fosforu w proszkach do prania i detergentach do
zmywarek, pomagamy naszemu $rodowisku. Teraz konsumenci bgda mogli by¢
pewni, ze uzywane przez nich $rodki sa bardziej ekologiczne” - powiedziat poset
sprawozdawca Bill Newton-Dunn (ALDE, Wielka Brytania).

,Juz sa dostepne mieszanki bez fosforandw, a przemyst ciagle wprowadza kolejne
innowacje. Mozemy si¢ spodziewaé, ze za cztery lata producenci beda mogli si¢
przestawi¢ na produkty bez fosforandéw, ktére begda jednoczesnie bardzo skuteczne w

zmywaniu naczyn” - thumaczyl brytyjski poset Bill Newton Dunn.
e Ograniczanie fosforu - limity i daty
Od czerwca 2013, standardowa miarka proszku do prania nie bedzie mogta zawieraé

wigcej niz 0, 5 grama fosforu. Dzigki stanowczemu stanowisku Parlamentu, ustalono

rowniez ostateczng dat¢ dla ustanowienia limitdow detergentdow uzywanych w
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zmywarkach: 0,3 gramy od 1 stycznia 2017. (Komisja przewidywata jedynie
rozwazenie tej mozliwosci). Umowa wypracowana przez Parlament pozwala objac
przysztym prawem detergenty do zmywarek, dajac rownoczes$nie producentom czas

na unowoczesnienie produktow.

e Zharmonizowane zasady

Niektore kraje UE wprowadzily juz restrykcje dotyczace fosforu, zwlaszcza w
proszkach do prania. Dzigki nowemu prawu, producenci b¢da mogli dziata¢ zgodnie z
jednolitymi przepisami, bez koniecznos$ci podporzadkowywania si¢ 27 roéznym

regulacjom obowiazujacym dotychczas w krajach cztonkowskich.

e Problem z fosforem

Fosfor w formie fosforanéw lub fosfonianow jest pomocny w czyszczeniu ubran i
naczyn, zwlaszcza w twardej wodzie. Jednak fosfor splukiwany do drég wodnych
moze doprowadzi¢ do nadmiernego rozrostu alg i zdtawi¢ tym samym inne formy
zycia w wodach. Sposoby na oczyszczanie wod z fosforu sa kosztowne 1 nie zawsze

skuteczne.

18. OCHRONA KONSUMENTOW - Koniec mieszania w sokach

Parlament Europejski zaakceptowat nowe, przyjazne konsumentom zasady
oznakowania owocowych sokoéw 1 nektarow. Oznakowanie ma uniemozliwi¢
uzywanie potencjalnie mylacych nazw sokéw mieszanych oraz informacji o braku

cukru.

Parlament zatwierdzil aktualizacj¢ obecnego prawa z 2001 roku, 585 glosami za, 33
glosami przeciw, przy jednym wstrzymaniu si¢ od glosu. Sprawozdawca Andrés
Perelld6 Rodriguez (S&D, Hiszpania) powiedzial: ,Naszym priorytetem byto
dostarczenie konsumentom adekwatnej informacji, zeby wiedzieli, co kupuja.
Parlament odegrat kluczowa rolg, zakazujac dodawania cukru do produktow
sprzedawanych, jako soki 1 okreslajac obecno$¢ cukru i innych substancji stodzacych

w podobnych napojach”.

e Soki mieszane
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Mieszanka dwoch roznych sokéw, bedzie musiata mie¢ w przysziosci nazwe,
odzwierciedlajaca zawarto$§¢, uzgodnili postowie. Na przyktad, potaczenie
dziewigcédziesigciu procent soku jabtkowego z dziesigcioma procentami soku
truskawkowego, begdzie musiato nosi¢ nazwe: "sok jabtkowo - truskawkowy",
podczas gdy dzi$§ mozliwa jest nazwa: "sok truskawkowy". Nazwa handlowa "sok
wieloowocowy" bedzie mogta zosta¢ uzyta w przypadku zmieszania trzech lub wigce;j

owocowych sokow.

e Cukier i inne substancje slodzace

Postowie zdaja sobie sprawg, ze konsumenci, szczegolnie diabetycy, rodzice oraz
osoby na diecie, chca jasnego oznakowania roznicy migdzy sokiem a nektarem, oraz

obecnosci wszelkich substancji stodzacych.

W przysztosci, soki owocowe, z definicji nie beda zawieraly cukru ani substancji
stodzacych. Nektary, zrobione z miazgi owocowej i wody, beda mogly zawierad
cukier oraz substancje stodzace. Etykiety "bez dodatku cukru", beda musialy znikna¢
z nektardw zawierajacych sztuczne substancje stodzace, takie jak sacharyna, aby nie

wprowadza¢ konsumentéw w blad.

e Sok pomaranczowy bez domieszki

Wiele produktow, takich jak "sok pomaranczowy" zawiera do 10% soku z
mandarynki, poprawiajacego kolor i smak. Jest to czgsta praktyka zarowno w Stanach
Zjednoczonych, jak i1 w Brazylii, ktore to kraje maja spory udzial w rynku
europejskim. Dla zachowania rownych szans, zardwno importowane, jak i europejskie
soki pomaranczowe nie bg¢da mogly zawiera¢ domieszek Ilub beda musiaty

uwzglednia¢ mandarynke w nazwie produktu.

e Kolejne kroki

Powyzsze zasady zostaly ustalone podczas rozméw nieformalnych Parlamentu i
Rady, teraz potrzebuja formalnego potwierdzenia przez Radg, aby mogly staé sie
prawem. Wszystkie produkty wprowadzone na rynek zanim to nastapi, beda mogly
pozosta¢ w sprzedazy na kolejne trzy lata. Panstwa czlonkowskie bgda miaty 18

miesigcy na dostosowanie swojego prawa.
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19. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB - Parlament ponawia apel o otwarcie

unijnych rynkow pracy dla Bulgaréw i Rumunow

W przyjetej rezolucji Parlament Europejski apeluje o zniesienie barier na rynku pracy
w panstwach czlonkowskich nadal je utrzymujacych dla Bulgaréw i Rumunéw. W
opinii PE wszystkie panstwa czlonkowskie UE powinny znie$¢ te bariery, poniewaz
nie ma ekonomicznego uzasadnienia dla ograniczenia podstawowego prawa
obywateli UE do pracy i zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich UE.

Rezolucja, zgloszona przez grupy EPP, S&D, ALDE i Zielonych / EFA wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie do zniesienia wszystkich "$rodkow przejsciowych"
tak, aby umozliwi¢ Bulgarom i Rumunom pracg na ich rynkach pracy do konca 2011
roku. To kolejne wezwanie PE po tym, jak apelowat o to w rezolucji ws. mobilno$ci

pracownikow w UE przyjetej w dniu 25 pazdziernika 2011 r.

Panstwa cztonkowskie UE moga przedluzy¢ tymczasowy zakaz pracy dla
pracownikow butgarskich i rumunskich o kolejne 2 lata, tj. do grudnia 2013 r., tylko
w przypadku powiadomienia Komisji, do dnia 31 grudnia 2011 r., o "powaznym

zagrozeniu" dla swoich rynkéw pracy.
e Brak uzasadnienia ekonomicznego

Postowie stwierdzaja, ze nie odnotowano zadnych negatywnych skutkéw w tych
panstwach cztonkowskich, ktore pozwolity pracownikom z panstw cztonkowskich,

ktore przystapity do UE w 2004 1 2007, do zatrudnienia na swoich rynkach pracy.

Niemniej jednak niektore panstwa czlonkowskie postanowity kontynuowaé
stosowanie ograniczen dla rumunskich i butgarskich pracownikow (podobnie byto w
przypadku pracownikow z Polski, m.in. w Belgii, Niemczech, Austrii), ze wzgledu na
naciski polityczne a nie uzasadnione obawy o negatywne skutki dla ich gospodarek i

rynkow pracy — w opinii Parlamentu Europejskiego.
Wrecz przeciwnie, raport Komisji Europejskiej z dnia 11 listopada 2011 r., stwierdza,
ze pracownicy z Rumunii i Bulgarii mieli pozytywny wplyw na gospodarki tych

panstw czlonkowskich, ktére pozwolity im na zatrudnienie w ich krajach..

Najnowsze dane Eurostatu pokazuja réwniez, ze pracownicy z Rumunii i Butgarii nie

mieli istotnego wplywu na wysoko$¢ ptac i stopy bezrobocia w krajach ich
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przyjmujacych. Pod koniec 2010 roku, pracownicy z Bulgarii i Rumunii mieszkajacy
w innym krajach UE stanowili 0,6% ogétu ludnosci UE

e Ograniczenia wymagaja uzasadnienia

Parlament wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia jasnej definicji ,,powaznych
zaklocen na rynkach pracy” wymaganej do wprowadzenia ograniczen w dostgpie na
rynku pracy. Panstwa czlonkowskie, ktére utrzymuja ograniczenia bez ,,jasnego i
przejrzystego spoteczno-ekonomicznego uzasadnienia powaznych zaktocen na rynku
pracy”, zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci, tamia postanowienia
traktatow — stwierdzaja postowie, wzywajac Komisj¢ do zapewnienia respektowania

zasady swobodnego przeptywu obywateli UE.
e Tlo

Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Malta, Holandia i
Wielka Brytania nadal ograniczaja dostgp pracownikow butgarskich i rumunskich do
ich rynkéw pracy. Hiszpania, popierana przez Komisje Europejska, rowniez
ograniczyta dostgp pracownikéw rumunskich do swojego rynku, do dnia 31 grudnia

2012 r., z powodu mozliwo$ci wystapienia powaznych zaktocen na rynku pracy.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji Parlamentu Europejskiego, debat w trakcie sesji i informacji PAP.
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P7_TA-PROV(2011)0575
Szczyt UE-Rosja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zblizajacego
si¢ szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikow
wyborow do Dumy z dnia 4 grudnia 2011 r.

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Rosji, zwlaszcza rezolucje z dnia 9 czerwca 2011
r." w sprawie szczytu UE-Rosja oraz rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r.* w sprawie szczytu
UE-Rosja,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie stosunkéw migdzy UE a Rosja, w tym rezolucje z
dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie przygotowan do wyborow do rosyjskiej Dumy Panstwowej w
grudniu 2011 1., a takze rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego
sprawoz?ania dotyczacego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym
zakresie”,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Federacja Rosyjska’ oraz
rozpoczg¢te w 2008 r. negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja, a takze
uwzgledniajac partnerstwo na rzecz modernizacji zainicjowane w 2010 r.,

uwzgledniajac wspdlny cel UE i Rosji, okreslony we wspolnym oswiadczeniu wydanym po
zakonczeniu XI szczytu UE-Rosja, ktory odbyt si¢ w Petersburgu w dniu 31 maja 2003 r.,
dotyczacy utworzenia wspolnej przestrzeni gospodarczej, wspdlnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, wspdlnej przestrzeni wspOtpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa zewngtrznego oraz wspdlnej przestrzeni badan naukowych i edukacji
z uwzglednieniem aspektow kulturalnych (tzw. cztery wspdlne przestrzenie),

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie koncowe oraz zalecenie wydane przez komisje
wspolpracy parlamentarnej UE-Rosja na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 19 1 20
wrzesnia 2011 r. w Warszawie,

uwzgledniajac wspolne os$wiadczenie Statej Rady Partnerstwa Rosja-UE dotyczace
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wydane na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w
dniu 11 pazdziernika 2011 r. w Warszawie,

uwzgledniajac uwagi wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Catherine
Ashton wygtloszone na VIII posiedzeniu Statej Rady Partnerstwa UE-Rosja, ktore odbyto
si¢ w dniu 17 listopada 2011 r. w Moskwie,

uwzgledniajac ostatnia runde dialogu UE-Rosja na temat praw czlowieka, ktéra miala
miejsce w dniu 29 listopada 2011 r.,

L S S
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uwzgledniajac  o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel
Catherine Ashton dotyczace wyboréw do Dumy w Federacji Rosyjskiej, z dnia 6 1 7 grudnia
2011 r.,

uwzgledniajac wstepne wnioski przedstawione w dniu 5 grudnia przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE/ODIHR), Zgromadzenie Parlamentarne OBWE (ZP OBWE) i Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy (ZPRE) po migdzynarodowej misji obserwacji wyborow do
Dumy Panstwowej, ktore odbyty si¢ w dniu 4 grudnia 2011 r.,

uwzgledniajac program szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w Brukseli w dniu 15 grudnia
2011 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze UE i Rosja sa od siebie wzajemnie uzaleznione, zaré6wno pod
wzgledem gospodarczym, jak i politycznym; majac w zwiazku z tym na uwadze, ze
scislejsza wspolpraca i dobrosasiedzkie stosunki migdzy UE a Rosja maja kluczowe
znaczenie dla stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie i poza nia; majac na
uwadze, ze Unia Europejska nadal angazuje si¢ w poglebianie i rozwijanie stosunkéw z
Rosja opartych na silnym przywiazaniu do zasad demokratycznych; majac na uwadze, ze
zawarcie umowy o partnerstwie strategicznym migdzy UE a Federacja Rosyjska ma
olbrzymie znaczenie dla tworzenia autentycznego strategicznego partnerstwa;

. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo dostaw energii to jedno z najwigkszych wyzwan dla
UE oraz jedna z najwazniejszych dziedzin wspdlpracy z Rosja; majac na uwadze, ze
niebywale wazne jest, by UE mowila jednym glosem 1 wykazywata silna solidarno$¢
wewngtrzna;

. majac na uwadze, ze jako staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ Rosja wraz z
pozostalymi cztonkami jest wspotodpowiedzialna za utrzymanie stabilno$ci na $wiecie;
majac na uwadze, ze wiele problemow migdzynarodowych, zwlaszcza tych wystepujacych
we wspllnym sasiedztwie (Potnocny Kaukaz oraz Republika Motdowy), w Pdnocnej
Afryce, Syrii, na Bliskim Wschodzie i w Iranie, a takze zwiazanych z terroryzmem,
bezpieczenstwem energetycznym, zmianami klimatu oraz kryzysami finansowymi, mozna
rozwiazac tylko przy zastosowaniu skoordynowanego podejscia obejmujacego Rosj¢;

. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest pelnoprawnym cztonkiem Rady Europy oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, w zwiazku z czym zobowiazala si¢
do przestrzegania zasad demokracji i poszanowania praw podstawowych; majac na uwadze
utrzymujace si¢ zaniepokojenie stanem przestrzegania praw czlowieka, praworzadnosci i
niezawislo$ci sadow, a takze §rodkami represji wobec dziennikarzy i opozycji;

. majac na uwadze, ze w 2011 r. przypada 20. rocznica rozpadu ZSRR, ktory by kamieniem
milowym w historii Europy; majac na uwadze, ze nalezy uzna¢ udzial, jaki miaty w tym
wydarzeniu osoby czynnie przeciwstawiajace si¢ totalitaryzmowi 1 przyczyniajace si¢ do
wyzwolenia od niego;

. majac na uwadze, ze w dniu 12 kwietnia 2011 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wyrazit krytyczne uwagi na temat uciazliwych procedur rejestracji partii politycznych w
Rosji, ktore to procedury nie spetniaja standardow wyborczych ustalonych przez Radg



Europy i OBWE; majac na uwadze utrzymujace si¢ powazne zaniepokojenie trudnosciami,
jakie napotykaja partie polityczne chcace wzia¢ udziat w wyborach, ktére to trudnosci w
istotny sposob ograniczaja rywalizacje polityczng i1 pluralizm w Rosji, co zagraza
legitymacji prawnej wyborow;

. majac na uwadze, ze w dniu wyboréw donoszono o licznych nieprawidtowosciach, w tym o
glosowaniu wielokrotnym (tzw. karuzele), utrudnianiu pracy obserwatorom partyjnym oraz
podrzucaniu do urn fatszywych kart do glosowania; majac na uwadze, ze policja zatrzymata
setki dziataczy opozycji, ktorzy w dniu 4 grudnia i w dniach kolejnych prébowali
gromadzi¢ si¢ w Moskwie, Petersburgu i innych rosyjskich miastach, by zaprotestowac
przeciwko sposobowi przeprowadzenia wyboroéw;

. majac na uwadze, ze w dniu 10 grudnia co najmniej 50 000 oso6b zebrato si¢ na Placu
Bototnym w Moskwie, domagajac si¢ uniewaznienia wynikow wyboréw z dnia 4 grudnia,
powtdrzenia wyboréw, dymisji szefa komisji wyborczej, przeprowadzenia dochodzenia w
sprawie zarzutow dotyczacych fatszowania wyboréw oraz natychmiastowego zwolnienia
aresztowanych manifestantow; majac na uwadze, ze podobne demonstracje miaty miejsce w
innych rosyjskich miastach;

majac na uwadze, ze minal rok, odkad Parlament Europejski wezwal Radg, ,,wobec braku
pozytywnych dziatan ze strony wladz rosyjskich [...] do wspdlpracy oraz do zbadania
sprawy Siergieja Magnickiego, do domagania si¢ od wladz rosyjskich postawienia winnych
przed wymiarem sprawiedliwosci oraz do rozwazenia natozenia zakazu wjazdu do UE”, a
takze zachgcit ,,unijne agencje egzekwowania prawa do wspotpracy w celu zamrozenia kont
bankowych 1 innych aktywow tych rosyjskich urzednikow we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE”;

ponownie wyraza przekonanie, ze Rosja jest nadal jednym z najwazniejszych partneréw
Unii Europejskiej, jesli chodzi o nawiazywanie strategicznej wspolpracy, majacym nie tylko
wspolne interesy gospodarcze ihandlowe, ale takze ten sam cel, jakim jest S$cista
wspolpraca na arenie $wiatowej;

wzywa UE 1 Rosjeg, aby wykorzystaty okazje, jaka jest zblizajacy si¢ szczyt, by przyspieszy¢
negocjacje w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspoOtpracy; ponownie wyraza
poparcie dla kompleksowej, prawnie wiazace] umowy, obejmujacej kwestie polityczne,
gospodarcze i spoteczne oraz wszystkie obszary zwiazane z demokracja, praworzadnos$cig i
poszanowaniem praw cztowieka; ponownie wyraza przekonanie, ze demokracja i prawa
cztowieka musza by¢ nieodtacznym elementem nowej umowy, zwtaszcza jesli chodzi o
sformutowanie 1 wlaczenie do umowy autentycznej i operacyjnej klauzuli dotyczacej praw
czlowieka;

wzywa do wzmozenia wysitkoOw o zacie$nienie partnerstwa na rzecz modernizacji miedzy
UE a Rosja; jest przekonany, ze partnerstwo na rzecz modernizacji bedzie wsparciem dla
reform 1 nada nowy impuls stosunkom mig¢dzy UE a Rosja oraz pozwoli rozwina¢ korzystna
dla obu stron wspdlprace w dziedzinie handlu, gospodarki 1 bezpieczenstwa
energetycznego, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do naprawy gospodarki $wiatowej; jest
zdania, ze partnerstwu na rzecz modernizacji musi towarzyszy¢ ambitny proces reform
wewngtrznych obejmujacych umocnienie instytucji demokratycznych i1 niezawodnego
systemu prawnego; w zwiazku z tym wzywa UE i rosyjski rzad do okreslenia dziatan
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niezbg¢dnych do osiagnigcia tych celow;

4. z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do WTO,
co umozliwi stworzenie réwnych warunkéw dla przedsigbiorczo$ci po obu stronach oraz
utatwi 1 zliberalizuje handel w gospodarce swiatowej; podkresla, ze z chwila przystapienia
do WTO Rosja jest prawnie zobowiazana do przestrzegania wszystkich zasad tej
organizacji, w tym do zaprzestania stosowania §rodkow protekcjonistycznych; w zwiazku z
tym wyraza zaniepokojenie z powodu unii celnej migdzy Rosja, Kazachstanem i Biatorusia,
ktora doprowadzita do wzrostu skonsolidowanych taryf celnych; wyraza przekonanie, ze
cztonkostwo Rosji w WTO bedzie rowniez waznym etapem w pogiebianiu dwustronnej
integracji gospodarczej, w tym dzigki ukonczeniu trwajacych negocjacji w sprawie nowej
umowys;

5. podkresla znaczenie zacie$niania partnerstwa energetycznego z Rosja; przypomina, ze
dostawy surowcow naturalnych nie moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie polityczne;
podkresla znaczenie wspotpracy energetycznej dla obu stron, bedacej szansa na dalsza
wspolprace handlowa i gospodarcza na otwartym i przejrzystym rynku, przy pelnym
zrozumieniu potrzeby rdznicowania kierunkow dostaw 1 dostawcoéw energii do UE;
podkresla, ze podstawa takiej wspolpracy powinna by¢é zasada wspotzaleznosci i
przejrzystosci, a takze rowny dostgp do rynkéw, infrastruktury i inwestycji oraz prawnie
wiazace ramy dotyczace energetyki, gwarantujace wiarygodne i bezpieczne dostawy energii
w oparciu o jednakowe normy dla wszystkich panstw cztonkowskich UE;

6. wzywa Radg i Komisjg, by zagwarantowaly wlaczenie zasad Traktatu Karty energetycznej
oraz zataczonego don protokotu tranzytowego do nowej umowy o partnerstwie migdzy UE
a Rosja; z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w lutym 2011 r. porozumienia w sprawie
uaktualnionego mechanizmu wczesnego ostrzegania, majacego dalej usprawniac
koordynacj¢ w razie sytuacji kryzysowej pod wzgledem dostaw lub zapotrzebowania;

7. podkresla, ze UE powinna rozszerzy¢ wspotpracg z Rosja w dziedzinie energetyki na takie
obszary, jak wydajno$¢ energetyczna czy badania nad odnawialnymi zroédtami energii;
ponownie zaznacza, ze umowy miedzyrzadowe oraz porozumienia handlowe w sektorze
energetyki zawierane migdzy podmiotami rosyjskimi i europejskimi musza by¢ zgodne ze
zobowiazaniami prawnymi obu stron;

8. wzywa Federacj¢ Rosyjska do wniesienia wigkszego wkladu w rozwiazywanie problemu
zmian klimatu przez obnizenie poziomu krajowych emisji gazéw cieplarnianych oraz udziat
w mig¢dzynarodowych negocjacjach dotyczacych kompleksowych ram polityki klimatycznej
na okres po 2012r. na mocy ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(UNFCCQO) 1 protokotu z Kioto; w zwiazku z tym podkresla, ze aby uzyska¢ do 2020 r.
niezbedna redukcje emisji w stosunku do poziomu z 1990 r. w krajach ujetych w zataczniku
I, wszystkie kraje uprzemystowione musza si¢ zobowiaza¢ do realizacji celow w postaci
znacznego obnizenia obecnych poziomow emisji 1 podniesienia poziomow wychwytywania
dwutlenku wegla w lasach;

9. w zwiazku z tym wzywa Rosje do ratyfikowania i natychmiastowego wypelnienia
konwencji z Espoo (konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ), a takze
przypomina, ze Rosja zobowiazala si¢ do opracowania ujednoliconych norm oceny
oddziatywania na §rodowisko w przedsigwzigciach transgranicznych;

10. uznaje wspolne wnioski z dnia 11 pazdziernika 2011 r. zapowiadajace ukonczenie prac nad
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lista wspolnych dziatan zmierzajacych do wprowadzenia ruchu bezwizowego oraz popiera
jej oficjalne zatwierdzenie, a nastgpnie wdrozenie; przypomina o konieczno$ci zapewnienia
spojnosci regionalnej w podejsciu do liberalizacji systemu wizowego z Rosja i krajami
partnerstva wschodniego; z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie negocjacji w sprawie
zmian do obowiazujacej umowy migdzy UE a Rosja w sprawie ulatwien wizowych z
2006 ., a takze rozpoczgcie dialogu migdzy UE a Rosja na temat migracji; podkresla
znaczenie rzeczywistego wdrozenia umowy o readmisji migdzy Rosja a UE; wzywa do
dalszej wspolpracy w dziedzinie nielegalnej imigracji, poprawy kontroli na przejsciach
granicznych oraz wymiany informacji na temat terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowanej;

z zadowoleniem przyjmuje propozycjg uproszczenia matego ruchu granicznego w obwodzie
kaliningradzkim 1 podkres$la, ze przyczyni si¢ to do dalszego poglebiania strategicznego
partnerstwa migdzy UE a Rosja zgodnie z priorytetami okreslonymi w planie dziatania
dotyczacym wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci;

przyjmuje do wiadomo$ci wyniki wyborow do Dumy z 4 grudnia 2011 r.; podkresla, ze
przebieg wyboréw pokazatl, ze Rosja nie spetnia standardéow wyborczych okreslonych przez
OBWE; wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami na temat fatszerstw oraz wstgpnymi
ustaleniami ze sprawozdania OBWE/ODIHR, wskazujacymi na !amanie procedur,
stronniczo$§¢ medidow, ngkanie niezaleznych obserwatoroOw oraz brak rozdziatu partii od
panstwa;

ponownie zwraca uwagg, ze uciazliwe procedury rejestracji doprowadzity do wykluczenia
kilku partii opozycyjnych oraz od poczatku powaznie szkodzity wolnosci stowarzyszen,
rywalizacji politycznej i pluralizmowi;

potepia dziatania podjete przez witadze rosyjskie przeciw rosyjskiemu stowarzyszeniu
Gotos, zajmujacemu si¢ monitorowaniem wyboréw, po utworzeniu przez nie specjalnej
strony internetowej do zglaszania falszerstw i nieprawidtowosci wyborczych;

z zadowoleniem przyjmuje demonstracje w Rosji jako wyraz dazenia narodu rosyjskiego do
wigkszej demokracji; potgpia rozproszenie przez policje pokojowych protestow przeciwko
nieprawidtowosciom 1 falszerstwom wyborczym, o ktoérych donosili migdzynarodowi
obserwatorzy; wzywa wladze rosyjskie do poszanowania wolnosci zgromadzen i
wypowiedzi, do nieutrudniania pokojowych demonstracji oraz do natychmiastowego i
bezwarunkowego zwolnienia wszystkich pokojowo demonstrujacych osob aresztowanych w
zwiazku z wyborami; apeluje o niezwloczne przeprowadzenie pelnego dochodzenia w
sprawie wszystkich doniesien o fatszerstwach i zastraszaniu oraz o ukaranie winnych, a
takze wyraza nadziejg, ze wydany przez prezydenta Miedwiediewa nakaz przeprowadzenia
dochodzen okaze si¢ wazki i przejrzysty;

odnotowuje niedawne apele o uniewaznienie wyboréw do Dumy Panstwowej, ktore odbyly
si¢ w dniu 4 grudnia 2011 r.; wzywa rosyjskie wtadze, by dogigbnie zbadaly wszelkie
przypadki naruszen prawa wyborczego w celu ukarania urzednikow zamieszanych w
nieprawidlowos$ci oraz by ponownie przeprowadzity glosowanie tam, gdzie doszio do
nieprawidlowosci;

wzywa do przeprowadzenia nowych wolnych 1 uczciwych wyboréw po rejestracji
wszystkich partii opozycyjnych;
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wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji oraz wysoka
przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca Komisji, by w czasie szczytu zdecydowanie postawili
sprawg wyborow z dnia 4 grudnia, domagajac si¢ od Rosji poszanowania jej
migdzynarodowych zobowiazan, wynikajacych w szczegdlnosci z czlonkostwa Rosji w
Radzie Europy i w OBWE; wzywa Rade Europy i OBWE, aby ocenity, czy Rosja wypetnia
zobowiazania wynikajace z przynalezno$ci do tych organizacji;

wzywa wiladze rosyjskie, by odniosty si¢ do ustalen zawartych w sprawozdaniu z misji
obserwacji wyboréw wydanym przez OBWE/ODIHR, znowelizowaty ordynacj¢ wyborcza
zgodnie ze standardami OBWE i Rady Europy oraz we wspodtpracy z Komisja Wenecka, a
takze by przestrzegaly tych standardow w praktyce z myS$la o zapewnieniu wolnych i
demokratycznych wyborow prezydenckich w 2012 r., dajacych réwne szanse kandydatom
opozycji; wzywa Rosje¢ do stworzenia mozliwo$ci prowadzenia dostatecznej i skutecznej
obserwacji wyborow, zgodnie z normami OBWE/ODIHR i Rady Europy;

ponownie wyraza zaniepokojenie stanem przestrzegania praw cztowieka w Rosji, a takze
brakiem praworzadno$ci 1 niezaleznej wladzy sadowniczej; wyraza szczegdlne
zaniepokojenie sprawa Siergieja Magnickiego, w tym faktem, Ze nie ukarano osob
uznanych za winne jego $mierci; odnotowuje sprawozdanie opublikowane w lipcu 2011 r.
przez Rade¢ Praw Czlowieka powotana przez prezydenta Miedwiediewa, w ktorym
przedstawiono dowody, Ze aresztowanie Siergieja Magnickiego byto niezgodne z prawem i
ze w trakcie przetrzymywania bito go i torturowano, aby wymusi¢ przyznanie si¢ do winy;
zauwaza, ze departament stanu USA, ministerstwo spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i
dunski parlament podjely w 2011 r. decyzje o wprowadzeniu zakazu wydawania wiz okoto
60 rosyjskim urz¢dnikom uwazanym za zamieszanych w $mier¢ Siergieja Magnickiego w
wyniku bezczynnos$ci rosyjskich wiadz;

wzywa komisj¢ $ledcza do przeprowadzenia kompleksowego i rzetelnego $ledztwa bez
zadnych tabu, by szybko przedstawi¢ konkretne wnioski i podja¢ wszelkie dziatania
niezbgdne, by postawi¢ sprawcoéOw przed sadem; apeluje do Rady, by w razie dalszej
bezczynnosci wladz rosyjskich rozwazyta takie dziatania jak zakaz wjazdu do catej UE oraz
zamrozenie aktywoéw finansowych o0s6b winnych torturowania i1 $mierci Siergieja
Magnickiego oraz ukrywania prawdy o tej sprawie;

podkresla znaczenie statej wymiany pogladéw na temat praw cztowieka z Rosja w ramach
konsultacji migdzy UE a Rosja na temat praw cztowieka, gdyz jest to sposob doskonalenia
interoperacyjnosci stron we wszystkich dziedzinach wspotpracy, a takze zada poprawy
formatu posiedzen, by zwigkszy¢ ich skutecznos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspolnych dzialan przeciwko rasizmowi i ksenofobii, a ponadto domaga si¢ otwarcia tego
procesu na rzeczywisty udziat Parlamentu Europejskiego, Dumy Panstwowej i organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami czlowieka bez wzgledu na to, czy dialog odbywa
si¢ w Rosji, czy w panstwie cztonkowskim UE;

potgpia niedawne propozycje uznania za przestgpstwo publicznego informowania o
orientacji seksualnej 1 tozsamos$ci plciowej] w roznych regionach Rosji i na szczeblu
federalnym,;

wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel oraz Komisje¢ do realizacji wspolnych
inicjatyw z rzadem Rosji, majacych na celu poprawg bezpieczenstwa i stabilno$ci we
wspolnym sasiedztwie; wzywa Rosjg, by aktywnie przyczyniala si¢ do rozwigzywania
zamrozonych konfliktbw w swoim sasiedztwie oraz by szanowala suwerennos$¢ i
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terytorialng integralno$¢ wszystkich panstw uwiktanych w te konflikty;

przypomina, ze Rosja jest zobowiazana w petni wdrozy¢ szesciopunktowe porozumienie
0 zawieszeniu broni, obejmujace respektowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Gruzji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Rosja wyraza gotowos¢ do pracy nad
porozumieniem ramowym w dziedzinie operacji zarzadzania kryzysowego; w zwiazku z
tym wzywa wtadze Rosji do konsekwencji, a tym samym do umozliwienia misji obserwacji
wyboréw UE w Gruzji wjazdu na okupowane terytoria Abchazji i Osetii Potudniowe;j,
zgodnie z postanowieniami zawieszenia broni z 2008 r.;

popiera minska grupe OBWE 1 jej wspotprzewodniczacego w staraniach o rozwiazanie
konfliktu w Gorskim Karabachu;

z zadowoleniem przyjmuje wznowienie negocjacji w sprawie konfliktu naddniestrzanskiego
wedtug formuty 5+2 i odnotowuje pierwsze oficjalne posiedzenie, ktoére odbyto si¢ w dniu 1
grudnia 2011 r. i mozna postrzega¢ z nadzieja jako poczatek rozwiazywania konfliktu;

stwierdza, ze Rosja, majaca prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, musi wywigzywac
si¢ ze swoich obowiazkow w przypadku kryzysow migdzynarodowych; podkresla, ze bez
skoordynowanego podejscia obejmujacego Rosj¢ nie mozna rozwigza¢ probleméw
migdzynarodowych, szczegoélnie tych zwiazanych z Syrig i Iranem; wzywa Rosje¢ do
przyjecia bardziej konstruktywnego podejscia, zwlaszcza w odniesieniu do rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ; wzywa Rosjg, by przylaczyla si¢ do $wiatowych wysitkow o
zablokowanie iranskich prob wzbogacania uranu i innych dziatan w sektorze jadrowym
majacych na celu budowg broni jadrowej; wzywa wiladze Rosji, by poparty
migdzynarodowe sankcje wobec iranskich podmiotow bedace reakcja na atak na brytyjska
ambasadg;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, rzadowi i parlamentowi Federacji
Rosyjskiej, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.



Wplyw kryzysu finansowego na sektor obrony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wplywu
kryzysu gospodarczego na sektor obrony w panstwach czlonkowskich UE
(2011/2177(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac tytut V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21, 42,45 1
46 oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z zataczony do niego protokoét nr 10,

uwzgledniajac europejska strategig bezpieczenstwa (ESB) pt. ,,Bezpieczna Europa w
lepszym $wiecie” przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz
sprawozdanie z jej wdrazania pt. ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢
swiecie”, sporzadzone pod auspicjami wysokiej przedstawiciel UE i zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac cele okreslone przez Radg Europejska w grudniu 2008 r. w celu
wzmocnienia europejskiego potencjatu wojskowego,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2011 r., 23 maja 2011 r., 31 stycznia 2011
r. oraz 9 grudnia 2010 r. odpowiednio w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBIiO), w sprawie taczenia potencjalu wojskowego i wzajemnego korzystania z
niego, w sprawie WPBIiO, a takze w sprawie rozwoju potencjatu wojskowego,

uwzgledniajac decyzj¢ Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca 2011 r. okreslajaca
statut, siedzibg 1 zasady operacyjne Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajaca wspolne
dziatanie 2004/551/WPZiB',

uwzgledniajac sprawozdanie wysokiej przedstawiciel w sprawie WPBiO przedstawione
na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 18 lipca 2011 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/43/WE dnia
6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferu produktow zwiazanych z
obronnoscia we Wspdlnocie?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamoéwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE’,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspoélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony*, z dnia 23
listopada 2010 r. sprawie wspotpracy cywilno-wojskowej i rozwoju potencjalu cywilno-

'Dz.U.L 1832 13.7.2011, s. 16.
*Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1.

3 Dz.U. L 216 2 20.8.2009, s. 76.

* Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.



wojskowego’ oraz z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrazania europejskiej strategii
bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony®, a takze poprzednie
rezolucje na temat europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji
Przemyshu, Badan Naukowych i Energii (A7-0428/2011),

Uwagi ogdlne

1. z zaniepokojeniem zauwaza kulminacj¢ obserwowanej w ostatnich latach tendencji do
dokonywania cig¢ w budzetach na obronno$¢ wigkszosci panstw cztonkowskich UE w
nastgpstwie kryzysu finansowego, gospodarczego i kryzysu zadtuzenia oraz potencjalny
negatywny wplyw tych cig¢ na potencjal wojskowy tych panstw i w zwiazku z tym na
zdolnos¢ UE do skutecznego przejmowania odpowiedzialno$ci za utrzymanie pokoju,
zapobieganie konfliktom i wzmocnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego wedtug
zasad Karty Narodow Zjednoczonych, jezeli panstwa cztonkowskie nie zrekompensuja
powstatych strat w drodze intensywniejszej wspotpracy i koordynacji dziatan na szczeblu
europejskim; podkresla w zwiazku z tym, ze obronno$¢ stanowi dobro publiczne, ktore
ma wpltyw na bezpieczenstwo wszystkich obywateli Europy, oraz ze wszystkie panstwa
cztonkowskie musza si¢ do niej przyczynia¢ w duchu wspodtpracy, podziatu obcigzenia
oraz gospodarnosci;

2. ostrzega, ze nieskoordynowane cigcia w budzetach na obronnos¢ moga spowodowac
catkowita utratg pewnej czgsci europejskiego potencjatu wojskowego; w zwiazku z tym z
zadowoleniem przyjmuje i popiera dzialania Rady polegajace na zachgcaniu panstw
cztonkowskich do wymiany informacji w stosownych przypadkach i do poprawy
przejrzystosci obecnych i1 przysztych cig¢ w budzecie na obronno$¢ oraz wzywa do
przeprowadzenia analizy wptywu tych cig¢ na rozwoj potencjalu w zakresie WPBIiO;
przypomina, ze interwencja w Libii jasno dowiodta, ze nawet koalicja panstw Europy nie
jest w stanie przeprowadzi¢ podobnej operacji bez wsparcia ze strony USA;

3. zauwaza utrzymujaca si¢ zbyt duza zalezno$¢ od Standw Zjednoczonych w kwestiach
obrony, majac na uwadze, ze udziat USA w ogdle wydatkéw na obronno$¢ w Pakcie
Potnocnoatlantyckim wzrost do 75% oraz zwiazana z nim potrzebg zwigkszenia wktadu
europejskich sojusznikéw wydatki na obronnos¢; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
niedawne cigcia w budzecie sa wynikiem niedoinwestowania i niedofinansowania przez
panstwa czlonkowskie dziedzin bezpieczenstwa i obrony w ciagu ostatniej dekady;

4. w coraz bardziej ztozonym 1 nieprzewidywalnym otoczeniu pod wzgledem obrony wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie UE do $cislejszej wspotpracy i skoordynowania dziatan
przeciwko powszechnym zagrozeniom wskazanym w europejskiej strategii
bezpieczenstwa (ESB) oraz do przyjgcia na siebie w petni swojej czgsci
odpowiedzialno$ci za pokdj 1 bezpieczenstwo w Europie, jej sasiedztwie 1 na swiecie;
uznajac, ze nie wszystkie zagrozenia majq charakter militarny oraz ze UE dysponuje
licznymi instrumentami stuzacymi do zarzadzania kryzysem i zapobiegania mu, takimi jak
potencjat cywilny i instrumenty pomocy technicznej, przypomina panstwom

> Teksty przyjete, P7_TA(2010)0419.
Dz.U. C 349 E 222.12.2010, s. 63.
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cztonkowskim o wielokrotnych zobowiazaniach do poprawy potencjatu wojskowego,
zawartych w Traktacie i w konkluzjach Rady Europejskiej oraz wzywa je do dotozenia
staran, by zobowiazania te zostaty zrealizowane;

ponownie wyraza swoj poglad, ze wzmocniona europejska zdolno$¢ obronna zwigkszy
strategiczna autonomi¢ UE i bedzie stanowi¢ wazny wktad we wspolne bezpieczenstwo w
kontekscie NATO 1 innych partnerstw; podkresla potencjat postanowien traktatu
lizbonskiego w tym zakresie i wzywa panstwa cztonkowskie do uruchomienia statej
wspotpracy strukturalnej, do okreslenia warunkéw stosowania klauzul solidarnosci 1
wzajemnej obrony, a takze do pelnego wykorzystania Europejskiej Agencji Obrony;

nie negujac znaczenia innej skali ambicji zwraca uwagg, ze panstwa cztonkowskie wydaja
facznie ok. 200 mld EUR rocznie na cele obronne, co stanowi zaledwie jedna trzecia
budzetu obronnego Standow Zjednoczonych, ale co jest mimo wszystko wysoka suma,
odzwierciedlajaca brak wspdlnego dziatania na szczeblu europejskim w dziedzinie
obrony;

ubolewa nad wydatkowaniem wigkszos$ci tych srodkéw w oparciu o nieskoordynowane
krajowe decyzje w dziedzinie planowania obronnego, co skutkuje nie tylko ciagtymi
niedoborami potencjatu, ale czgsto rowniez marnotrawstwem w postaci nadmiernego
potencjatu lub powielania dziatan, jak réwniez rozdrobnionego przemystu i rynkéw, co
sprawia, ze UE brakuje widocznosci i zasobow lub wydatki na poziomie 200 mld euro sa
poza jej zasiggiem;

uwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy mozna wykorzysta¢ jako szansg na integracje
polityki obrony w UE, poniewaz moze on dostarczy¢ bodzcow, by wreszcie
przeprowadzi¢ i wdrozy¢ gruntowne reformy, nad ktérymi prace trwaja od dawna;

majac na uwadze powyzsze wzywa panstwa czlonkowskie, aby zaakceptowaty fakt, ze
blizsza wspolpraca to najlepsze rozwiazanie tej sytuacji oraz ze panstwa cztonkowskie
moga rozwija¢ swoj potencjat w sposob bardziej rentowny 1 bez uszczerbku dla ich
niezawistosci, szczegolnie w drodze a) lepszej koordynacji planowania obronnego
obejmujacego harmonizacj¢ wymogow wojskowych i1 srodkow na rzecz poprawy
interoperacyjnosci, b) taczenia niektorych funkcji i zasobéw oraz wzajemnego korzystania
z nich, c) Scislejszej wspdlpracy w dziedzinie badan naukowych i1 rozwoju technicznego,
d) ulatwiania wspotpracy przemystowej i umacniania przemystu oraz e) optymalizacji
udzielania zamdwien publicznych, a takze znoszenia przeszkdd rynkowych;

podkresla, ze UE ma do dyspozycji narzedzia i mechanizmy, ktére moga pomoc
panstwom cztonkowskim osiagnac ten cel, jak okreslono ponizej, w tym przez wskazanie
dziedzin, w ktérych mozliwy bytby wyzszy poziom finansowania unijnego (punkt F);

mimo to uznaje, ze utrzymanie odpowiedniej bazy technologicznej i przemystowej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw to kwestie podstawowej wagi dla obrony narodowej,
w przypadku ktorych nie nalezy si¢ kierowac si¢ jedynie wzgledami finansowymi;

uwaza, ze w zwiazku z kryzysem finansowym wszystkie dziatania UE dotyczace obrony
powinny skupia¢ si¢ gldownie na Europejskiej Agencji Obrony (EAQO), ktéra posiada
potencjal, aby obja¢ znaczna czg$¢ planowania i przegladu polityki, ale w obecnej formie
nie jest to mozliwe; wzywa do usprawnienia formy dziatalnosci EAO z uwagi na to, ze
zwigkszenie budzetu, liczebnosci personelu, zakresu odpowiedzialno$ci oraz poszerzenie



ogolnych uprawnien bytoby optacalne w perspektywie dlugoterminowej oraz
umozliwiloby prowadzenie sprawniejszych dziatan na rzecz optymalizacji sektora obrony
UE, obejmujacych oddzielne zadanie polegajace na unikaniu kosztownego powielania
dziatan 1 polityki obrony nieracjonalnej pod wzgledem finansowym;

A) Lepsza koordynacja planowania obronnego

13.

14.

15.

16.

ponawia wezwanie do panstw cztonkowskich o prowadzenie systematycznych
przegladéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci w oparciu o wspolne kryteria i
zgodnie ze zharmonizowanym harmonogramem; sugeruje, ze moga stac si¢ one
regularnymi czynno$ciami powiazanymi z procedurami budzetowymi, swego rodzaju
europejskim semestrem przegladow polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci;

podkresla, ze celem takich skoordynowanych przegladow bytoby potozenie kresu kulturze
izolacji w dziedzinie krajowego planowania obronnego, a takze stworzenie platformy dla
zorganizowanej dyskusji pozwalajacej panstwom cztonkowskim na uwzglednienie
szerszego kontekstu 1 perspektywy europejskiej przed podjgciem kluczowych decyzji
strategicznych w dziedzinie potencjatu obronnego; podkresla, Ze inicjatywa ta powinna
uzupetnia¢ w przypadku danych panstw cztonkowskich koordynacje¢ w ramach procesu
planowania obronnego NATO;

ponownie wzywa do opracowania biatej ksiggi UE na temat bezpieczenstwa i obrony, w
ktorej rozwinigto i wdrozono by europejska strategie bezpieczenstwa, jasniej
zdefiniowano by cele, interesy i potrzeby Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony w
odniesieniu do dostgpnych §rodkow i zasobdéw z uwzglednieniem réwniez
niekonwencjonalnych aspektow bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezy ja sporzadzic i
regularnie aktualizowa¢ w oparciu o przeglady krajowe, zapewniajac jednoczesnie
odniesienia dla tych przegladow, taczac krajowe planowanie w dziedzinie obronnos$ci ze
wspolnymi prognozami w dziedzinie bezpieczenstwa i ocena zagrozen; podkresla, ze
wspomniana biata ksi¢ga zwigkszy zaufanie i ustanowi ukierunkowane strategiczne
wytyczne dotyczace formy, jaka powinny przyjac sity UE, poprzez okreslenie wspodlnej
Wwizji wyzwan i rozwiazan;

przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono rolg¢ Europejskiej Agencji Obrony w
procesie wspierania dziatan panstw cztonkowskich na rzecz zwigkszenia potencjatu
wojskowego w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony; sugeruje zatem, aby
panstwa cztonkowskie zwrocity si¢ do Agencji z wnioskiem o zbadanie sposobow
poprawy koordynacji planowania obronnego w Europie; przypomina ponadto, ze Traktat
zobowiazuje EAO do dokonywania oceny przestrzegania zobowiazan w zakresie
potencjatu i do wspierania harmonizacji potrzeb operacyjnych, oraz wzywa ja do
skuteczniejszej realizacji tych zadan; zaleca, aby na pierwszym etapie realizacji semestru
europejskiego panstwa cztonkowskie przedstawity EAO projekty przegladow krajowego
bezpieczenstwa i obronnosci do zaopiniowania, szczegdlnie pod katem priorytetow
dotyczacych potencjatu okreslonych przez Radg Sterujaca EAO w ramach planu rozwoju
potencjatu obronnego, a takze plandw pozostatych panstw cztonkowskich oraz procesu
planowania obronnego NATO; jest przekonany, ze w krotkiej perspektywie czasowe;j
EAO mogtlaby réwniez odegra¢ wazna role w definiowaniu europejskiej polityki w
zakresie potencjalu i uzbrojenia;

17. jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny nastgpnie odby¢ wzajemne konsultacje w

celu zharmonizowania swych wymogdéw wojskowych oraz zbadania wszystkich



18.

mozliwo$ci optymalizacji kosztow w drodze uzgodnien na szczeblu unijnym, regionalnym
1 dwustronnym lub w drodze ustalen innego rodzaju;

nalega, by panstwa cztonkowskie rozpatrzyly w ramach takiego procesu posiadany
nadmierny potencjal, szczegdlnie jezeli chodzi o sprzgt lub personel, ktorego udziat w
operacjach nie ma kluczowego znaczenia;

B) Lqczenie potencjatu i wzajemne korzystanie 7 niego

19.

20.

21.

22.

jest gleboko przekonany, ze taczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego to juz nie
tylko mozliwos¢, ale konieczno$¢; popiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
identyfikacji najbardziej obiecujacych projektow, co stanowi czg¢$¢ procesu
zainicjowanego we wrzesniu 2010 r. podczas posiedzenia ministerialnego w Gandawie i
jest zgodne z niemiecko-szwedzka inicjatywa z listopada 2010 r., przy czym jednocze$nie
zdaje sobie sprawg z tego, ze taczenie potencjatu i wspolne korzystanie z niego nie zastapi
rzeczywistego rozwoju potencjatu, ale bedzie go zwigkszac i wzmacnia¢; zwraca uwage
na pierwszy zestaw projektow wspieranych przez EAO 1 zatwierdzonych przez Radg w
dniu 1 grudnia 2011 r.; wzywa panstwa cztonkowskie i EAO, by przedstawily szczegdty
dotyczace postgpow poczynionych na drodze do osiagnigcia konkretnych wynikéw oraz
by okreslily dalsze mozliwos$ci najpdzniej do wiosny 2012 r.; nalega, by panstwa
cztonkowskie, a w szczeg6lnosci Trojkat Weimarski, ale rowniez formacja Weimar Plus z
powodzeniem taczyty potencjal i wzajemnie z niego korzystaty, dzialajac jako kluczowa
polityczna sita napgdowa;

podkresla, Ze szczegdlnie w takich dziedzinach, jak transport strategiczny i taktyczny,
wsparcie logistyczne, utrzymanie, potencjal dzialania w przestrzeni kosmicznej, obrona
przed atakami cybernetycznymi, wsparcie medyczne, ksztatcenie i szkolenie, a takze w
przypadku niektérych niszowych zdolno$ci panstwa cztonkowskie moga czerpa¢ ogromne
korzy$ci z taczenia niektorych funkcji i zasobow 1 wspolnego korzystania z nich, nie
uzalezniajac si¢ zbytnio od siebie nawzajem, co mogtoby ograniczy¢ ich zdolnos¢ do
niezawislego podejmowania decyzji; zdecydowanie wspiera inicjatywy stuzace
wypetieniu luk w zakresie nastepujacych zdolnosci: $migtowce transportowe,
tankowanie w powietrzu, nadzor morski, bezzatogowe pojazdy, ochrona chemiczna,
biologiczna, radiologiczna i jadrowa, zwalczanie improwizowanych urzadzen
wybuchowych, komunikacja satelitarna, systemy dowodzenia i kontroli, wywiad, czujniki
1 platformy do celow wywiadu, zwiadu i rozpoznania, w tym rozwiazania alternatywne w
stosunku do systemow satelitarnych, takie jak bezzalogowe statki powietrzne
przystosowane do dtugiego lotu na duzej wysokosci oraz niezbedne technologie
ekologiczne wymagane do osiagnigcia wysokiego poziomu autonomii operacyjne;j i
optacalnosci;

podkresla, Ze laczenie zasobéw musi i1$¢ w parze z wigksza specjalizacja, dzigki ktorej
panstwa cztonkowskie rezygnujace z cze¢sci swojego potencjatu moga by¢ pewne, ze
zapewnia go im inne panstwa, oraz zdaje sobie sprawg z tego, ze bedzie to wymagato
powaznego zaangazowania politycznego rzadow krajowych;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o kreatywne wykorzystywanie poszczegolnych
mozliwych do zidentyfikowania modeli faczenia potencjatu i wzajemnego korzystania z
niego, takich jak 1) faczenie potencjalu w drodze wspotwlasnosci, 2) taczenie zasobow
bedacych wiasnoscia panstwa, 3) wspdlne udzielanie zamowien publicznych lub 4)
wspolne petnienie rdl i realizacja zadan, a w razie potrzeby réwniez o taczenie tych



23.

24.

25.

26.

modeli, a takze domaga sig szybkich postepow, szczegolnie w wyzej wymienionych
dziedzinach;

w kwestii wspotwlasnosci wzywa panstwa czlonkowskie, by zbadaty mozliwosci
wspolnych zakupoéw niektdrego sprzgtu przez konsorcja krajow uczestniczacych lub przez
sama UE, biorac przyktad z takich inicjatyw, jak zdolno$¢ strategicznego transportu droga
powietrzna wdrozona w ramach NATO, program NATO AWACS oraz unijny program
Galileo oraz poszukaty mozliwos$ci finansowania lub wspotfinansowania przez UE sprzetu
nabywanego przez konsorcja panstw cztonkowskich; podkresla potencjal wspotwiasnosci
najdrozszego sprzetu, takiego jak urzadzenia do dzialan w przestrzeni kosmicznej,
bezzatogowe statki powietrzne oraz statki powietrzne do transportu strategicznego;

jezeli chodzi o taczenie zasobow bedacych wiasnoscia panstwa, postrzega inicjatywe
stworzenia europejskiego dowddztwa transportu lotniczego (EATC) podjgta przez cztery
panstwa czlonkowskie jako szczegolnie pozyteczny przyktad dziatania, w ktérym
optymalizuje si¢ wykorzystanie istniejacego juz potencjalu poprzez przeniesienie
niektorych kompetencji na wspdlna strukture, przy zachowaniu peinej krajowej wiasnosci
zasobow; jest zdania, ze model potaczonego, ale rozdzielnego potencjatu doskonale
nadaje si¢ rowniez do innych dziedzin wsparcia operacyjnego, takich jak $miglowce
transportowe, samoloty patroli morskich oraz zasoby wojskowego transportu morskiego;
jest przekonany, ze kazde przekazanie uprawnien zintegrowanej strukturze musi by¢
elastyczne 1 nie powinno si¢ wymagac, by wszyscy uczestnicy oddelegowywali ten sam
zestaw uprawnien, co pozwoli unikna¢ ryzyka poprzestawania na najnizszym ,,wspolnym
mianowniku”; uwaza jednak, ze pozadane jest, by panstwa cztonkowskie udostepnity
swoj krajowy potencjat do realizacji pelnego zakresu zadan EATC;

jezeli chodzi o wspolne udzielanie zamoéwien, np. w ramach programu A400M, podkresla
potencjalne korzysci wspdlnego udzielania zaméwien pod katem ekonomii skali,
tworzenia rentownej bazy przemystowej, interoperacyjnosci, a takze pozniejsze
mozliwosci taczenia potencjatu w zakresie serwisowania, utrzymania i szkolen oraz
wzajemnego korzystania z tego potencjatu; ubolewa nad faktem, ze w wielu przypadkach
réznice pomi¢dzy wymogami oraz uzgodnienia dotyczace podziatu pracy uniemozliwiaja
uzyskanie tychze korzysci jak w przypadku programu mysliwca Eurofighter; aby w pelni
zrealizowa¢ potencjalne oszczednos$ci, podkresla znaczenie utrzymywania jednakowej
konfiguracji wspdlnie nabytego sprzg¢tu przez caly okres jego zycia, aby utatwi¢ wspolne
wsparcie w zakresie serwisowania go; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich z wnioskiem
o rozwazenie takze potaczenia ustug zlecanych przedsigbiorstwom zewngtrznym;

jezeli chodzi o wspolne petnienie rol i realizacjg zadan uwaza, ze takie inicjatywy jak
francusko-belgijska wspotpraca w zakresie szkolenia pilotéw mysliwcow, brytyjsko-
francuskie porozumienie w sprawie wspdlnego korzystania z lotniskowcow, francusko-
niemiecka inicjatywa dotyczaca szkolenia pilotow $§miglowcow, a takze wspotpraca
belgijskiej 1 holenderskiej marynarki wojennej to przyktady pozytywnych dziatan, w
ktorych z partnerem dzieli si¢ szereg krajowych struktur wsparcia; podkresla w
szczegdlnosci mozliwosci w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen, a szczegdlnie
jezeli chodzi o wspolne korzystanie z akademii wojskowych, infrastruktury do testow i
oceny, a takze do szkolenia pilotow; jest zdania, ze w przypadku niektérych
specjalistycznych umiejgtnosci wspodlne petnienie rol i realizacja zadan oferuja wigkszosci
panstw cztonkowskich jedyna mozliwo$¢ dostepu do niektorych rzadkich funkcji, takich
jak jednostki zajmujace si¢ zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i
jadrowymi lub takich urzadzen, jak samolot szpitalny;



27.

28.

29.

30.

przypomina okre$lona w Traktacie wazna rol¢ EAO w zakresie proponowania
wielostronnych projektow, koordynowania programéw panstw cztonkowskich oraz
kierowania programami wspolpracy w zakresie badan i technologii; zwraca uwagg na
bedace juz w realizacji programy koordynowane przez t¢ agencje, takie jak program
szkolenia z wykorzystaniem $miglowcow, a takze przeno$ne laboratorium
kryminalistyczne do przeciwdziatania improwizowanym tadunkom wybuchowym oraz
jego stosowanie w Afganistanie, domagajac si¢ rowniez szybszego rozwoju innych
inicjatyw, takich jak europejska flota transportu powietrznego (EATF); nalega, by
panstwa czlonkowskie wykorzystywaty oferowany przez t¢ agencj¢ potencjat wsparcia
administracyjnego 1 prawnego oraz powierzatly jej zadania kierowania podejmowanymi
przez nie inicjatywami wspotpracy oraz podkresla potrzebg wyposazenia EAO w $rodki
pozwalajace jej na sprostanie szerszemu zakresowi jej obowiazkows;

uznaje dwustronne i regionalne inicjatywy, takie jak umowe o wspotpracy w dziedzinie
obronnos$ci zawarta pomig¢dzy Wielka Brytania a Francja w 2010 r., wspotpraca krajow
nordyckich w dziedzinie obronno$ci oraz wspodtpraca krajow battyckich w dziedzinie
obronnosci, za wazne kroki w kierunku racjonalizacji wykorzystania zasobow oraz
wypehnienia krétkoterminowych luk w dziedzinie potencjatu; odnotowuje propozycje
podobnej wspotpracy w innych regionach, przyktadowo wsrdd krajow Grupy
Wyszehradzkiej; jest jednak zdania, ze istnieja jednak znaczne luki strukturalne, ktérymi
nalezy zajac si¢ w sposob zorganizowany na szczeblu UE, oraz ze w zwiazku z tym w
pewnym momencie te dwustronne lub regionalne porozumienia b¢da musialy zostaé
wlaczone w szersza perspektywe europejska, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by takie
inicjatywy przyczynialy si¢ do rozwoju WPBIiO i1 by w zaden sposob jej nie utrudniaty; w
tym konteks$cie jest przekonany, ze EAO powinno przypas¢ zadanie zapewnienia ogdlne;j
spojnosci wysitkow, a takze zachgca do zastanowienia sig, w jaki sposob zapisy Traktatu
dotyczace statej wspotpracy strukturalnej mogtyby by¢ takze stosowane jako ogdlne ramy
koordynacji;

uwaza, ze cywilno-wojskowa Kwatera Gtowna Operacji UE, do ktorej utworzenia wzywat
juz wielokrotnie, nie tylko znacznie poprawitaby potencjat UE w zakresie wspierania
migdzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa, ale rowniez na dtuzsza mete przyniostaby
oszczgdnosci budzetom poszczegoélnych krajow w mysl zatozen taczenia potencjatu i
wzajemnego korzystania z niego; podkresla, ze konieczne jest zapewnienie przez
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel wytycznych politycznych oraz wzywa ja do
dalszego prowadzenia prac nad inicjatywa weimarska, a takze do jak najszybszego
przeanalizowania prawnych mozliwos$ci stworzenia autonomicznej jednostki planowania i
prowadzenia operacji sktadajacej si¢ z dwdch oddzielnych tancuchow dowodzenia
(cywilnego i wojskowego), zgodnie z modelem przedstawionym w Radzie w lipcu

2011 r;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywg ,,smart defence” podjgta przez NATO oraz
potwierdza znaczenie trwatej koordynacji 1 harmonizacji dziatah UE i NATO na
wszystkich poziomach w celu uniknigcia powielania dziatan; podkresla, Ze konieczne jest
zacie$nienie praktycznej wspotpracy pomigdzy UE a NATO, zwlaszcza w odniesieniu do
reakcji na wyzwania zwiazane z kryzysem finansowym; wzywa w szczegdlnosci EAO i
Dowodztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji do zacie$nienia wspotpracy w
celu dopilnowania, aby projekty obu organizacji przewidujace laczenie potencjatu i
wzajemne korzystanie z niego wzajemnie si¢ uzupetniaty 1 by zawsze byty realizowane w
sposob przynoszacy jak najwigksza warto$¢ dodana;



31. zauwaza mozliwo$¢ taczenia zasobow stuzacych obronie przed cyberprzestepczoscia w
zwiazku z integracja europejskich systemow cybernetycznych oraz koniecznos¢ podjgcia
dziatan w zwiazku z potrzeba wigkszej koordynacji w UE w tym obszarze;

C) Wspieranie badan naukowych i rozwoju technicznego w dziedzinie obronnosci

32. przypomina o znaczeniu badan naukowych i innowacji w sektorze bezpieczenstwa i
obrony jako podstawy konkurencyjnos$ci i odporno$ci europejskiego przemystu obronnego
oraz o ich znaczeniu dla realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie trwatego
wzrostu; zwraca uwagg, ze aktualnie prowadzone dziatania w dziedzinie badan
naukowych i technologii beda miaty decydujace znaczenie w opanowaniu nowych
rozwigzan technicznych; ubolewa nad faktem, ze zaledwie ok. 1% ogdlnych wydatkow
panstw UE na obronnos¢ przeznacza si¢ na badania naukowe i technologie, za$ ponad
50% nadal stanowia koszty kadrowe, ubolewa jednak szczegolnie nad faktem, ze w
przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich wydatki te wynosza duzo ponizej 1%;
nalega, by panstwa cztonkowskie w trybie pilnym wykluczyty badania naukowe i
technologie z zakresu ci¢¢ budzetowych;

33. ubolewa nad faktem, ze potencjalny efekt skali wynikajacy z realizacji projektéw
wspotpracy jest nadal w duzym stopniu niewykorzystany, jako ze ok. 85% wydatkow w
dziedzinie badan naukowych i technologii nadal ponosi si¢ na szczeblu krajowym, a
znaczna wigkszos$¢ pozostatych wydatkdw ponosi si¢ na szczeblu dwustronnym, a nie
wielonarodowym, co w konsekwencji prowadzi do fragmentacji migdzy panstwami
cztonkowskimi; przypomina, Ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili w listopadzie
2007 r. wspolne poziomy odniesienia w celu podwyzszenia wydatkéw na badania
naukowe i rozw6j w dziedzinie obronnosci do 2% ogoétu wydatkow na obronnos¢ oraz
osiagnigcie poziomu finansowania badan naukowych i rozwoju w dziedzinie obrony w
drodze wspotpracy europejskiej wynoszacego 20%;

34. podkresla podstawowa role EAO w koordynacji i planowaniu wspdlnych dziatan w
dziedzinie badan naukowych dotyczacych obronnos$ci; podkresla zalety wspotpracy w
dziedzinie badan naukowych wynikajace ze skuteczniejszej interoperacyjnosci, ktore w
konsekwencji przyniosa wigksza jednorodnos¢ sprzgtu i potencjatu krajowych sit
zbrojnych, poniewaz badania naukowe to pierwszy etap kazdego programu dotyczacego
broni;

35. przypomina o coraz wigkszej liczbie technologii podwojnego zastosowania, a co za tym
idzie, o znaczeniu rozszerzania wzajemnego uzupetniania si¢ europejskich programow
badan zakresie obrony 1 bezpieczenstwa ludnosci oraz synergii miedzy nimi; zachgca
EAO i Komisj¢ do dalszej koordynacji w obrgbie europejskich ram wspotpracy w celu
zmaksymalizowania synergii z elementem programu ramowego w dziedzinie badan i
rozwoju technicznego dotyczacym bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w takich obszarach,
jak ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna 1 jadrowa, srodki przeciwdziatania
improwizowanym urzadzeniom wybuchowym, systemy bezzalogowych statkow
powietrznych, nadzor morski, zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie, a takze
obrona przed cyberprzestgpczoscia;

36. podkresla w szczego6lnosci, ze badania w dziedzinie bezpieczenstwa powinny stanowic
niezalezny element kolejnego programu ,,Horyzont 2020”; uwaza, ze nalezy rozszerzy¢
zakres elementu dotyczacego bezpieczenstwa, aby odzwierciedli¢ konieczno$¢
dokonywania transferé6w innowacji i technologii pomigdzy przemystem cywilnym a



przemystem obronnym, utrzymuje jednak, ze cho¢ w programach i projektach nalezy
uwzgledni¢ wszelkie odno$ne wymogi obronne, to element ten powinien jednak skupiaé
si¢ gtownie na aspekcie cywilnym;

37. zwraca uwagg, ze tak jak wyniki badan cywilnych maja czgsto zastosowanie w
obronnosci, tak wyniki badan w dziedzinie obronnos$ci czgsto przynosza korzysci ogdtowi
spoteczenstwa; przytacza w szczegdlnosci przyktad internetu 1 GPS; zajmuje stanowisko,
ze w dhuzszej perspektywie czasowej nalezy rozwazy¢ potozenie bardziej szczegdlnego
nacisku na badania naukowe w dziedzinie obronnos$ci w nast¢pnych programach
ramowych, aby stymulowa¢ europejskie programy wspolpracy naukowo-badawczej oraz
doprowadzi¢ do konsolidacji rozproszonych funduszy krajowych;

38. podkresla jednak, ze nie powinno si¢ przekazywaé na ten cel funduszy przeznaczonych na
cywilne badania naukowe oraz ze wszelkie dziatania badawcze w dziedzinie obronnosci
finansowane przez UE powinny przede wszystkim zmierza¢ do rozwoju potencjalu UE w
dziedzinie zarzadzania kryzysowego i skupia¢ si¢ na badaniach nad technologiami
podwojnego zastosowania;

39. przypomina, ze jak przewidziano w podstawie prawnej 7. programu ramowego (PR7),
dziatalno$¢ badawcza wspierana w ramach tego programu powinna by¢ zgodna z
podstawowymi zasadami etycznymi, takze z tymi, ktore znalazty swdj wyraz w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej; wzywa Komisj¢ do udoskonalenia metody
egzekwowania przestrzegania zasad etycznych stosowanej w trakcie oceny kryteriow
kwalifikowalnosci na potrzeby udziatu w programach badawczych prowadzonych w
ramach PR7 w dziedzinie bezpieczenstwa; wzywa rowniez Komisj¢, by dokonata oceny
etycznej oraz oceny wplywu na spoteczenstwo jako standardowego elementu kazdego
projektu, ktory ma otrzymac finansowanie z PR7, a takze przysztych programoéw
badawczych;

40. zwraca uwage na postanowienie art. 185 TFUE zezwalajace na wkitad UE w programy
badawcze i rozwojowe aktualnie prowadzone przez grupg panstw cztonkowskich; uwaza,
ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ do wyzej wymienionego artykutu w celu
przyspieszenia rozwoju potencjatu niezb¢dnego do prowadzenia misji 1 operacji w
dziedzinie WPBIiO;

41. przypomina takze, ze nalezy dazy¢ do réwnie silnej synergii w przypadku europejskich
programéw ds. przestrzeni kosmicznej, i zachgca do dalszej koordynacji prac EAO,
Komisji oraz Europejskiej Agencji Kosmicznej w obrgbie europejskich ram wspolpracy,
szczegolnie jezeli chodzi o obserwacje Ziemi z kosmosu oraz udost¢pnianie informacji na
temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej; wzywa do Scistego skoordynowania programow
MUSIS, GMES i1 EDRS dotyczacych obserwacji Ziemi oraz do zharmonizowania norm
dotyczacych cywilnej i wojskowej infrastruktury danych o przestrzeni kosmicznej;
domaga sig, aby projekt GMES nadal byt finansowany z budzetu UE w obregbie nowych
wieloletnich ram finansowych (2014-2020);

D) Tworzenie europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci

42. przypomina, ze nalezy czyni¢ dalsze postgpy w zakresie konsolidacji europejskiej bazy
technologicznej 1 przemystowej w dziedzinie obronnosci, jako ze w zwiazku z coraz
wigkszym zaawansowaniem technologii, rosnaca konkurencja miedzynarodowa, a takze
cigciami budzetowymi w dziedzinie obronnosci zadne panstwo cztonkowskie UE nie



moze zapewni¢ zrOwnowazonego charakteru przemystu obronnego wylacznie na szczeblu
krajowym; ubolewa nad faktem, ze cho¢ w europejskim przemys$le kosmonautycznym
osiagnigto pewien poziom koncentracji, to jednak sektory sprzgtu ladowego i wodnego sa
nadal niezwykle rozdrobnione w poszczegolnych krajach; ostrzega panstwa cztonkowskie,
Ze ograniczanie inwestycji w obronno$¢ moze wystawic europejski przemyst obronny i
sektory innowacji technologicznych na ryzyko tego, ze kontrolg¢ nad nimi przejma
mocarstwa trzecie o odmiennych interesach strategicznych;

43. jest zdania, ze ujednolicenie wymogow wojskowych w procesie skoordynowanych

44,
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przegladoéw bezpieczenstwa i obrony opisane w punkcie A) powinno doprowadzi¢ do
harmonizacji zakupdw sprzgtu dokonywanych przez panstwa cztonkowskie UE, co jest
pierwszym warunkiem stworzenia po stronie popytu warunkow pomysine;j
ponadnarodowej restrukturyzacji przemystu obronnego w Europie;

uznajac, ze jedna z prawdopodobnych konsekwencji restrukturyzacji bgdzie rezygnacja z
niektorych nierentownych elementow krajowego potencjatu przemystowego, podkresla,
ze wszelkie i $rednio i dlugoterminowe plany takiej restrukturyzacji powinny mie¢ jak
najmniejszy wplyw na zatrudnienie; zaleca w zwiazku z tym tworzenie wigkszych
synergii w oparciu o wigksza specjalizacjg, interoperacyjno$¢ i komplementarnos¢;
domaga si¢ efektywniejszego wykorzystywania funduszy UE, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, aby wspiera¢
przewidywanie zmian oraz dostosowywanie si¢ do nich;

podkresla, ze europejska baza technologiczna i przemystowa w dziedzinie obronnosci
moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy dla Europejczykow w przemysle
obronnym UE;

w kontekscie restrukturyzacji przemystu podkresla rowniez znaczenie zapewnienia, by
gwarancja podazy nie zostala zagrozona; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do
szybkiego opracowania kompleksowego i ambitnego ogdlnounijnego systemu gwarancji
podazy w oparciu o system wzajemnych gwarancji; nalega, aby panstwa cztonkowskie w
ramach wstepnych dziatan prowadzacych do realizacji tego celu w petni wykorzystaty
potencjat dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkow transferu produktéw zwiazanych
z obronnoscia oraz aby przyspieszyty prace nad wprowadzeniem w zycie porozumienia
ramowego w sprawie gwarancji podazy w okoliczno$ciach nagtych potrzeb operacyjnych
z2006r.;

zachgca EAOQ, aby jeszcze bardziej rozbudowata wspdlna europejska wizjg kluczowego
potencjatu przemystowego, jaki nalezy zachowac i rozwija¢ w Europie; w zwiazku z tym
zwraca si¢ do Agencji o dokonanie analizy zalezno$ci strategicznej autonomii Europy od
pozaeuropejskich technologii 1 zrodet dostaw oraz o wydanie panstwom cztonkowskim
konkretnych zalecen zgodnych z pracami Komisji Europejskiej, ktora réwniez realizuje
okreslone programy majace na celu ograniczanie zaleznosci Europy od zrédet dostaw oraz
ograniczanie jej zalezno$ci energetyczne;j;

48. jest zdania, ze programy wspOtpracy w dziedzinie zbrojen, takie jak ten zainicjowany

przez EAO, a kierowany przez Organizacj¢ ds. Wspoipracy w Zakresie Uzbrojenia
(OCCAR), stanowia wazne narz¢dzie redukcji kosztow prac badawczo-rozwojowych,
wspierania konsolidacji przemystu, standaryzacji i interoperacyjnosci oraz stymulowania
swiatowej konkurencyjnosci; podkresla rolg EAO w utatwianiu przektadania potrzeb w
zakresie potencjalu na wspolne programy oraz identyfikowania mozliwo$ci wspotpracy na
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wcezesnym etapie cyklu zycia; wzywa EAO do kontynuowania prac nad baza danych na
potrzeby wspolpracy, majaca pozwala¢ na dopasowywanie krajowych projektow w celu
stworzenia mozliwosci wspotpracy i zachgca panstwa cztonkowskie do uzupetniania tej
bazy; wzywa EAO do przedstawienia przewodnika po wzorcowych praktykach
wspotpracy w dziedzinie zbrojen, o ktorym mowa w europejskiej strategii wspolpracy w
dziedzinie zbrojen;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby unikaty sztywnych uméw o podziale pracy w ramach
wspolnych programéw zbrojen, i zwraca uwage na niekorzystne konsekwencje
stosowania zasady odpowiedniego zwrotu inwestycji (juste retour), ktore przyjmuja
posta¢ niewydajnego podziatu pracy, co prowadzi do wolniejszej realizacji inwestycji i
skutkuje wyzszymi kosztami; domaga si¢ zastapienia zasady zwrotu inwestycji bardziej
elastyczna koncepcja ogoélnej rownowagi, ktora umozliwia skuteczna ogdélnounijna
konkurencjg przy wyborze wykonawcdw, pod warunkiem, ze zapewni si¢ odpowiedni
poziom rownowagi, aby zagwarantowa¢ matym i $rednim przedsigbiorstwom mozliwos$¢
konkurowania na réwnych warunkach z duzymi przedsigbiorstwami; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze EAO wykorzystuje zasadg ogolnej rownowagi w programie wspolnych
inwestycji na rzecz ochrony sit zbrojnych, oraz wzywa Agencj¢ do wdrozenia tej
koncepcji do catego zakresu jej dziatan, czego ostatecznym celem ma by¢ zapewnienie
réwnych szans na europejskim rynku sprz¢tu obronnego oraz uwzglednienie interesoOw
matych 1 §rednich przedsigbiorstw;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wykorzystanie do§wiadczenia OCCAR w
dziedzinie zarzadzania do realizacji wspdlnych programow przygotowywanych przez
EAOQ, a takze nalega, by EAO i OCCAR zawarty porozumienie administracyjne w
sprawie wzajemnej wspOtpracy; przypomina, ze kazde panstwo cztonkowskie moze
wstapi¢ do OCCAR, jezeli wyrazi taka wolg 1 jezeli spetnia kryteria czlonkostwa;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wzajemnej wspdipracy w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa cybernetycznego jako integralnego aspektu sektora
obrony;

stwierdza, ze wciaz jeszcze nie sformutowano definicji prawnej europejskiej bazy
technologicznej 1 przemystowej na szczeblu europejskim (ang. European Defence
Technological and Industrial Base - EDTIB) oraz zwraca si¢ do Komisji i EAO o
przeanalizowanie potencjalnych kryteriéw sporzadzenia takiej definicji 1 ich znaczenia;
podkresla w zwiazku z tym, Ze jednym z waznych kryteriow moglaby by¢ technologiczna
warto$¢ dodana powstajaca w wyniku rozmieszczenia biur projektowych na terenie
panstw cztonkowskich UE; zachgca panstwa cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad
wyznaczeniem podstawowego celu w zakresie przemystu obronnego, ktéry stanowitby
jasna i dlugoterminowa wizj¢ rozwoju EDTIB;

zwraca uwage na znaczenie transatlantyckiej wspotpracy przemystowej dla
konkurencyjnosci europejskiego przemyshtu obronnego: wspoétpraca ta moze utatwic
dostep do nowych technologii, przyczyni¢ si¢ do opracowywania zaawansowanych
technicznie produktow oraz stymulowac redukcj¢ kosztow i skrocenie cyklu produkcji;
zwraca rowniez uwage na potencjal wspolpracy z partnerami zewnetrznymi;

E) Stworzenie europejskiego rynku sprzetu obronnego

54.

przypomina, ze aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego, a
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takze dotozy¢ staran o wtasciwe zabezpieczenie intereséw podatnikow, panstwa
cztonkowskie musza pilnie poprawi¢ przejrzystos¢ i otwarto§¢ swych rynkéw obronnych;
jest zdania, ze dyrektywa 2009/81/WE w sprawie udzielania sensytywnych zaméwien w
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa wzmacnia jednolity rynek poprzez ograniczanie
réznorodnosci zasad udzielania zamoéwien w sektorze obrony oraz poprzez otwarcie
rynkéw krajowych na wigksza konkurencj¢ oraz przypomina, Ze termin transpozycji tej
dyrektywy uptynat w dniu 21 sierpnia 2011 r.; wzywa Komisj¢ do ztozenia w
odpowiednim czasie sprawozdania w sprawie Srodkow transpozycji podjetych przez
panstwa czlonkowskie, a takze do podjecia wszelkich niezbednych dziatan
gwarantujacych punktualna i spojna transpozycje oraz prawidlowe wdrozenie;

podkresla, ze dyrektywa ta dostosowana jest do specyficznego charakteru zamoéwien
publicznych w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa oraz ze w zwiazku z tym kazdy
przypadek wytaczenia ich z prawodawstwa UE w oparciu o art. 346 TFUE moze zostaé
uznane za zgodne z prawem jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach w celu
ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa narodowego; wzywa Komisje do
zagwarantowania, by wspomniana dyrektywa, a takze odstepstwo od niej na mocy art. 346
TFUE byly prawidtowo stosowane; podkresla, ze korzystna bytaby ocena w postaci
sprawozdania Komisji w sprawie wzorcowych praktyk, a takze przypadkoéw
nieprawidtowego stosowania nowych zasad;

podkresla, ze zgodnie z dzialaniami podejmowanymi na rzecz modernizacji oraz
usprawnienia ogolnoeuropejskich ram udzielania zamowien publicznych, dyrektywa
powinna odzwierciedla¢ cele uproszczenia procedur administracyjnych i zmniejszenia
obciazenia administracyjnego, konieczne jest rowniez dokonanie przegladu niezgodnych
lub nieproporcjonalnych wymogéw technicznych stanowiacych barierg dla rynku
wewngtrznego w celu ulatwiania transgranicznego sktadania ofert; przypomina ponadto,
ze potencjalnych podwykonawcow nie nalezy dyskryminowac ze wzgledu na
narodowosg;

przypomina, ze zasady okreslone w kodeksie postgpowania w zakresie zamowien
publicznych w dziedzinie obronnosci oraz kodeksie wzorcowych praktyk majacych
zastosowanie do tancucha dostaw, opracowanych przez EAO, dotycza jedynie zamowien
objetych odstepstwem na mocy art. 346 TFUE; zachgca EAO oraz Komisj¢ do dokonania
ponownej oceny zasadnos$ci tych regut po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych w dziedzinie obronnosci;

nalega, by panstwa cztonkowskie priorytetowo potraktowaty walke z korupcja w
zamoOwieniach publicznych w dziedzinie obronno$ci poprzez wiasciwe wdrozenie
dyrektywy, a jednocze$nie ubolewa nad druzgoczacymi skutkami korupcji, zwlaszcza w
formie nadmiernie wywindowanych cen, nabywania niepotrzebnego, niewtasciwego lub
nieposiadajacego optymalnych wiasciwosci sprzetu, tworzenia przeszkdd w dziedzinie
wspolnego udzielania zamowien oraz programdéw wspotpracy, utrudniania otwarcia
rynku, a takze powaznego obcigzania budzetéw krajowych; poza upowszechnianiem
przejrzystych i gwarantujacych konkurencj¢ procedur udzielania zamowien publicznych
zdecydowanie opowiada si¢ za zastosowaniem si¢ do zalecen zawartych w kompendium
wzorcow opracowanym przez NATO i1 DCAF pt. Building Integrity and Reducing
Corruption in Defence; podkresla pozytywne przyktady, takie jak koncepcj¢ paktow
uczciwosci w dziedzinie obronnos$ci pomigdzy rzadem a oferentami z udziatem
niezaleznych nadzorcow lub systematyczny nadzor parlamentarny wszystkich etapow
procedur udzielania zamdowien powyzej pewnej kwoty, stosowane juz w niektorych
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panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze praktyki offsetowe moga w zasadzie by¢ uzasadnione jedynie wowczas, gdy
sa niezbedne w celu ochrony podstawowych wzgledow bezpieczenstwa zgodnie z art. 346
TFUE, oraz ze powinny by¢ one zgodne z zasadami przejrzystosci, a przede wszystkim
nie moga one stwarza¢ zagrozenia korupcji i nie powodowac zaburzen funkcjonowania
europejskiego rynku sprzgtu obronnego;

wzywa panstwa cztonkowskie, EAO oraz Komisj¢, by wspolpracowaty ze soba we
wspieraniu stopniowej eliminacji oméw offsetowych przy jednoczesnym wspieraniu
wlaczania przemyshu mniejszych panstw cztonkowskich do europejskiej bazy technicznej
1 przemystowe] w dziedzinie;

wzywa Komisj¢ i EAO, aby rozwazyly sposoby zajecia si¢ innymi praktykami
powodujacymi zakldcenia rynku, takimi jak pomoc panstwa i wsparcie dla wywozu, w
oparciu o inicjatywg EAO w zakresie stwarzania rownych szans;

ocenia, ze w obecnej sytuacji budzetowej zasada preferowania produktow europejskich
przy nabywaniu wyposazenia wojskowego moze by¢ postrzegane jako forma solidarnosci
europejskiej, zwraca si¢ do Komisji i EAO o przedstawienie analizy kosztow 1 korzysci
preferowania produktow europejskich przy nabywaniu pewnych rodzajéw sprzetu
wojskowego w stosunku do ktérego wazne jest zachowanie autonomii strategicznej oraz
w przypadkach, gdy nie istnieje wzajemny dostep Unii do rynkow krajow trzecich;
podkresla znaczenie zagwarantowania szerszego dostgpu europejskich produktow
obronnych do rynkéw krajow trzecich;

przypomina, ze obciazenie administracyjne zwiazane ze zobowiazaniami licencyjnymi w
wewnatrzunijnym handlu produktami obronnymi wptywa hamujaco na konsolidacjg
przemystu i stanowito gtéwna przeszkode dla ponadnarodowych programow wspotpracy
w dziedzinie zbrojen; przypomina, ze termin transpozycji dyrektywy 2009/43/WE w
sprawie transferow produktow zwiazanych z obronnoscia w UE uptynat w dniu 30
czerwca 2011 r. oraz ze panstwa cztonkowskie zobowiazane sa stosowaé nowe zasady
poczawszy od 30 czerwca 2012 r.; wzywa Komisj¢ do ztozenia w odpowiednim czasie
sprawozdania w sprawie srodkow transpozycji podjgtych przez panstwa cztonkowskie, a
takze do podjgcia wszelkich niezbednych dziatan gwarantujacych prawidtowe wdrozenie;

nalega, by panstwa cztonkowskie jak najlepiej sposoéb wykorzystaty nowe ogolne
zezwolenia na dostawy dla sit zbrojnych innych panstw cztonkowskich jako wazny
instrument poprawy ogoélnounijnych gwarancji podazy;

podkresla, ze sukces dyrektywy, szczegolnie jezeli chodzi o zezwolenia na transfery
pomigdzy przedsigbiorstwami, zalezy w duzej mierze od wzajemnego zaufania, jakie
panstwa cztonkowskie maja do swych kontroli eksportu; domaga sig, by panstwa
cztonkowskie skrupulatnie przestrzegaty zobowiazan okre§lonych we wspolnym
stanowisku Rady nr 2998/944/WPZiB definiujacym wspolne zasady kontroli eksportu
technologii 1 sprzgtu wojskowego, a takze aby zapewnity dokonywanie surowych ocen
wszystkich wnioskow o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem wymaganych kryteriow;
w kontekscie przegladu wspdlnego stanowiska wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel do oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie tych zobowiazan z
punktu widzenia handlu i polityki zagranicznej, w tym poszanowania praw cztowieka i
zasad demokracji w krajach importujacych;
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ponownie podkresla podstawowe znaczenie kwestii ujednolicenia sprzgtu obronnego dla
stworzenia wspdlnego europejskiego rynku obronnego, a takze dla zagwarantowania
interoperacyjnosci i ulatwienia wspolpracy w zakresie programéw zbrojeniowych,
projektéw w dziedzinie faczenia potencjatu i wzajemnego korzystania z niego, a takze
odnos$nych operacji; zachgca EAO, Komisje oraz europejskie organizacje normalizacyjne
(CEN, CENELEC, ETSI), by we wspolpracy z przemystem, a zwtaszcza z Agencja
Standaryzacyjna NATO przyspieszyty prace nad likwidacja rozbieznosci w przemysle
zbrojeniowym 1 bezpieczenstwa oraz pomiedzy sprzg¢tem cywilnym i wojskowym;
wspiera zastosowanie i dalszy rozwoj systemu informacyjnego dotyczacego europejskich
norm w dziedzinie obronnosci oraz europejskiego podrgcznika zamdéwien publicznych w
dziedzinie obronnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje¢ do wprowadzenia paneuropejskiego certyfikatu
dla produktéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, aby potozy¢ kres niemozliwe;j
do przyjecia sytuacji, w ktorej w kazdym panstwie cztonkowskim wymaga si¢ odrgbnych
testow tych produktow; zwraca uwagg, ze ten czasochlonny i uciazliwy proces znacznie
podwyzsza koszty ponoszone przez producentéw, szkodzac ich konkurencyjnosci do tego
stopnia, ze staje si¢ on przeszkoda szczegolnie dla matych przedsigbiorstw; popiera
dziatania EAO w dziedzinie wojskowej zdatnosci do eksploatacji w powietrzu i zachgca
panstwa czlonkowskie do przyspieszenia prac nad tworzeniem Europejskiej Wspolne;j
Organizacji ds. Wojskowej Zdatnosci do Eksploatacji w Powietrzu jako wojskowego
odpowiednika Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego;

podkresla, ze wyzej wymieniona standaryzacja 1 konsolidacja powinny stanowi¢ cz¢$¢
procesu stymulowanego przez UE, a nie przez przemyst, ktory to proces bedzie korzystny
dla interesoOw europejskich i bedzie zaspokajal rzeczywiste potrzeby spoteczenstwa, oraz
ze udziat we wspolnych programach UE i tworzeniu synergii powinien by¢ zasadniczo
otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich;

F) Nowe formy finansowania na szczeblu UE

69. jest przekonany, ze — szczegdlnie w konteks$cie przyjmowania nowych wieloletnich ram

70.

finansowych — nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami wsparcia panstw cztonkowskich
z budzetu UE w bardziej ekonomicznym realizowaniu celow wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony;

zgodnie z punktem C) powyzej wzywa do zintensyfikowania i rozszerzenia badan w
zakresie bezpieczenstwa prowadzonych w obrgbie programu ramowego w zakresie badan,
do wykorzystywania art. 185 TFUE w celu wspotfinansowania prowadzonych juz
programow badawczo-rozwojowych, a takze do przygotowania nowego elementu w
dziedzinie obronnos$ci, a mianowicie badan z zastosowaniami cywilno-wojskowymi, w
celu stymulowania programow wspotpracy naukowo-badawczej w dziedzinie obronnosci;

71. jest zdania, ze $rodki finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane do wspierania

wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, a takze do zachgcania do tworzenia sieci
przez przedstawicieli przemystu obronnego, instytuty badawcze 1 srodowiska
akademickie; domaga si¢ niezbednych ustalen umozliwiajacych wyptacanie stypendiéw z
budzetu UE kadetom uczestniczacym w programie tzw. wojskowego Erasmusa, aby byli
oni traktowani na réwni ze studentami cywilnych placowek szkolnictwa wyzszego, a tym
samym by ufatwi¢ tworzenie wspdlnej kultury bezpieczenstwa i podejscia do tego
zagadnienia;



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

zaleca, aby dziatalno$¢ Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony, zajmujacego
si¢ gldwnie szkoleniem ekspertow cywilnych i wojskowych w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego i WPBIO, a takze wspierajacego wspolna kulturg bezpieczenstwa w UE,
byta finansowania z Instrumentu na rzecz Stabilnosci;

zachgca do dalszego rozwoju roli tego Kolegium jako forum wspdtpracy pomigdzy
krajowymi akademiami wojskowymi oraz cywilnymi instytucjami prowadzacymi
ksztatcenie w zakresie bezpieczenstwa, rowniez po to, aby zidentyfikowac i wspolnie
rozwijac realizowane projekty oszczednosciowe dotyczace taczenia potencjatu i
wspolnego korzystania z niego; wzywa panstwa cztonkowskie do przeksztatcenia
Kolegium w instytucj¢ akademicka z prawdziwego zdarzenia, a biorac pod uwagg jego
zdecydowany profil cywilno-wojskowy, sugeruje, aby byto ono finansowane z funduszy
UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych;

wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, by ocenity, czy nalezace do UE zasoby
zgodne z modelem Galileo 1 wymienione w punkcie B) moga by¢ realna i oszczgdna
opcja, szczegolnie w takich dziedzinach jak strategiczny i taktyczny transport i nadzor;

wzywa panstwa cztonkowskie, by podwyzszyly budzet EAO w trybie priorytetowym,
uznajac warto$¢ dodang Agencji w zakresie kompensowania — w drodze wspotpracy —
cie¢ dokonywanych na szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze decyzja Rady w
sprawie EOA nie zapewnita tej Agencji wieloletnich ram budzetowych porownywalnych
z budzetem ogo6lnym UE;

zwraca uwagg, ze Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, funkcjonujace w oparciu o
niewielki budzet, dowiodto swej skutecznosci 1 potwierdzito swa warto§¢ dodana w
trakcie roznorodnych operacji bezpieczenstwa i operacji obronnych; przypomina o
rosnacym zapotrzebowaniu na obrazy satelitarne, w tym w nastgpstwie niedawnych
wydarzen w Afryce Péinocnej; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia temu
centrum wigkszego budzetu, a takze, uwzgledniajac zwlaszcza jego zastosowania
cywilno-wojskowe, jest zdania, ze powinno ono by¢ finansowane z budzetu UE;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki polskiej prezydencji Rady na rzecz dokonania
przegladu mechanizmu ATHENA; zachgca panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
wysitkdw na rzecz osiagnigcia porozumienia dotyczacego wspolnych funduszy; zwraca
si¢ do panstw cztonkowskich, by w ramach przegladu mechanizmu ATHENA rozwazyty
mozliwos$¢ rozszerzenia tego mechanizmu, aby zapewni¢ rowniez wspdlne fundusze na
dziatania lub zakupy majace na celu efektywniejsze gospodarowanie srodkami w
dziedzinie obronnos$ci europejskiej, ktore jednak nie moga by¢ finansowane z budzetu UE,
a w szczegolnosci wspolne fundusze na dostarczony sprzet;

(o)

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji, parlamentom panstw
cztonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO oraz sekretarzowi generalnemu
NATO.



Europejska polityka sasiedztwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sasiedztwa (2011/2157(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wspolne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowej
koncepcji dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie (COM(2011)0303) oraz z
dnia 8 marca 2011 r. w sprawie partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu z
poludniowym regionem Morza Srodziemnego (COM(2011)0200),

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 11 marca 2003 r. pt. ,,Rozszerzona Europa —
sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi i poludniowymi sasiadami”
(COM(2003)0104), z dnia 12 maja 2004 r. pt. ,,Europejska polityka sasiedztwa —
dokument strategiczny” (COM(2004)0373), z dnia 4 grudnia 2006r. w sprawie
wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2006)0726), z dnia 5 grudnia
2007 r. w sprawie silnej europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2007)0774), z dnia
3 grudnia 2008 r. w sprawie Partnerstwa Wschodniego (COM(2008)0823), z dnia 20 maja
2008 r. pt. ,Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego”
(COM(2008)0319) 1 z dnia 12 maja 2010r. w sprawie podsumowania europejskiej
polityki sasiedztwa (COM(2010)0207) oraz z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie ,,Dialogu na
rzecz migracji, mobilno$ci 1 bezpieczenstwa z panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego” (COM(2011)0292,

uwzgledniajac  rozwoj europejskiej polityki  sasiedztwa (EPS) od 2004r.,
a w szczeg6lnosci sprawozdania z postepow w jej wdrazaniu przedstawiane przez
Komisjg,

uwzgledniajac plany dziatan przyjete wspolnie z Egiptem, Izraelem, Jordania, Libanem,
Marokiem, Autonomia Palestynska oraz Tunezja, Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja i
Moldawia, jak réwniez program stowarzyszeniowy z Ukraina,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26 lipca
2010 1. 1 z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych/Handlu
Migdzynarodowego z dnia 26 wrzesnia 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia ministrow spraw zagranicznych Partnerstwa
Wschodniego z dnia 13 grudnia 2010 r.,

uwzgledniajac wspolne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w
dniach 29-30 wrzesnia 2011 r.,

uwzgledniajac deklaracje barcelonska ustanawiajaca partnerstwo euro-
srédziemnomorskie, przyjeta podczas euro-srodziemnomorskiej konferencji ministréw
spraw zagranicznych w dniach 27-28 listopada 1995 r.,

uwzgledniajac zatwierdzenie przez Radg Europejska na posiedzeniu w Brukseli w dniach
13-14 marca 2008 r. inicjatywy ,,Proces barcelonski — Unia na rzecz Regionu Morza



Srédziemnego”,

uwzgledniajac oswiadczenie wydane na szczycie poswigconym regionowi Morza
Srodziemnego w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Maroko z dnia 13 paZdziernika
2008 r., zgodnie z ktorymi Maroku przyznano szczegdlny status,

uwzgledniajac konkluzje Rady Stowarzyszenia UE-Jordania z dnia 26 pazdziernika
2010 r., zgodnie z ktorymi Jordanii przyznano szczeg6lny status,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i1 Rady
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre$lajace przepisy ogélne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)',

uwzgledniajac swoje oswiadczenie z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie utworzenia euro-
$rédziemnomorskich programow ,,Erasmus” i ,,Leonardo da Vinci”z,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 13/2010 pt. ,,Czy z powodzeniem uruchomiono nowy Europejski Instrument
Sasiedztwa 1 Partnerstwa oraz czy osiaga on zamierzone rezultaty na Zakaukaziu
(Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)?”,

uwzgledniajac decyzje 2011/424/WPZiB Rady z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w potudniowym regionie
Morza Srodziemnego® oraz decyzje 2011/518/WPZiB Rady z dnia 25 sierpnia 2011 r. w
sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Regionie Kaukazu
Potudniowego i ds. Kryzysu w Gruzji®,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa — wymiaru wschodniego® i w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiaru potudniowego®,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa’, z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa®, z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa’, z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla
Parlamentu Europejskiego dotyczacego gltoéwnych aspektéw i podstawowych wyborow
w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)'’, z dnia 19 lutego
2009 r. w sprawie przegladu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa'’, z dnia
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19 lutego 2009 r. w sprawie procesu barcelonskiego — Unii na rzecz Regionu Morza
Srodziemnego'?, z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejécia do polityki regionalnej w
regionie Morza Czarnego', z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz
regionu Morza Czarnego'®, z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Unii na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego"’, z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby okreslenia strategii UE
dla Kaukazu Potudniowego'®, z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie sytuacji nad rzeka
Jordan ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru dolnego Jordanu'’, z dnia 3 lutego 2011
r. w sprawie sytuacji w Tunezji'*, z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie sytuacji w Egipcie'’,
z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie potudniowego sasiedztwa, w szczego6lnosci Libii, w
tym kwestii humanitarnych® oraz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii,
Jemenie 1 Bahrajnie w kontekscie sytuacji w $§wiecie arabskim i w Afryce Potnocnej, z
dnia 15 wrze$nia 2011 r. 1 z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi i
wszystkie swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Biatorusi, a takze rezolucje z dnia 15
wrzeénia 2011 r. w sprawie sytuacji w Libii'' oraz w sprawie sytuacji w Syrii'?,

uwzgledniajac zalecenia poszezegolnych komisji Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla
Srodziemnomorza przyjgte na 7. sesji plenarnej w Rzymie w dniach 3-4 marca 2011 r.,

uwzgledniajac Akt Ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne UE-Sasiedztwo
Wschodnie (Euronest) z dnia 3 maja 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia inauguracyjnego Euro$rodziemnomorskiego
Zgromadzenia Samorzadow Lokalnych 1 Regionalnych (ARLEM), ktore odbylo sie¢ w
Barcelonie w dniu 21 stycznia 2010 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru
dziatan zewnetrznych UE",

uwzgledniajac Europejska agende kultury w dobie globalizacji §wiata (COM(2007)0242),
uwzgledniajac art. 8 oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,
Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Kultury i

Edukacji, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0400/2011),
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. majac na uwadze, ze poszanowanie i propagowanie demokracji i praw czitowieka —
zwlaszcza praw kobiet, praw dzieci 1 praw mniejszosci — sprawiedliwosci i
praworzadnos$ci, podstawowych wolnosci — w tym wolnosci sumienia, wolnosci wyznania
lub przekonan, wolnos$ci orientacji seksualnej, wolno$ci wypowiedzi, wolnosci zrzeszania
si¢ oraz wolno$ci medidw, w tym nieograniczonego dostgpu do informacji, komunikacji i
internetu — umocnienia spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszenia bezpieczenstwa —
obejmujacego pokojowe rozwiazywanie konfliktow oraz stosunki dobrosasiedzkie —
stabilno$ci demokratycznej, dostatku, sprawiedliwej dystrybucji dochodéw, dobrobytu
i szans spolecznych, walki z korupcja i wspierania dobrego sprawowania rzadéw oraz
zrdwnowazonego rozwoju sa podstawowymi zasadami i celami UE, ktore musza stanowié
wspolne wartosci bedace u podstaw przegladu EPS;

. majac na uwadze, ze w podstawowym interesie UE lezy dazenie do osiagnigcia ambitnych
celow w zakresie wspOlpracy gospodarczej oraz przyjecie obopolnie korzystnej
odpowiedzialnej i elastycznej strategii opartej na wsparciu dla procesow demokratycznej
transformacji, uczenie si¢ na btedach i pomytkach strategii politycznych UE i panstw
cztonkowskich, zwlaszcza polityki beztroskiego podejscia do autorytarnych rezimow
sasiedztwa potudniowego, z czego nalezy wyciagna¢ wniosek, ze cata europejska polityka
sasiedztwa UE powinna opiera¢ si¢ na wartosciach;

. majac na uwadze, ze w tym nowym kontekscie nalezy nada¢ nowy impuls stosunkom z
tymi panstwami, w oparciu o wspolprace skoncentrowana na demokracji i dobrobycie na
obydwu wybrzezach Morza Srodziemnego, a nie tylko bezpieczenstwie i kontroli
migracji;

. majac na uwadze, ze Unia dla Srodziemnomorza zostala powotana do realizacji
ambitnego celu, by stuzy¢ jako staty instrument zacie$niania stosunkéw z panstwami, z
ktorymi Unia sasiaduje na potudniu, zastepujacy wczesniejszy proces barcelonski w
dazeniu do wzmocnienia i podniesienia statusu prowadzonych prac;

. majac na uwadze, ze wspotpraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest ma
na celu osiagnigcie pozytywnych wynikéw dzigki temu, ze petni rolg platformy wymiany
pogladoéw, znajdowania wspolnych stanowisk w sprawie aktualnych wyzwan globalnych
zwiazanych z demokracja, polityka, ekonomia, bezpieczenstwem energetycznym i
sprawami spotecznymi, a takze wzmacniania wigzi migdzy krajami regionu oraz migdzy
tymi krajami a UE;

majac na uwadze, ze art. 49 TFUE stanowi, iz kazde panstwo europejskie, ktore szanuje
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ UE, a mianowicie demokracjg, praworzadnos¢,
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i jest zaangazowane w ich
wspieranie, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii;

. majac na uwadze, ze wzmocnione stosunki wymagaja jasnego 1 potwierdzonego
zaangazowania na rzecz reform z zamiarem czynienia wymiernych postgpow w osiaganiu
wczesniej ustalonych poziomow odniesienia;

. majac na uwadze, ze UE powinna wyposazy¢ si¢ w elastyczne 1 odpowiednio finansowane
instrumenty odpowiadajace jej ambicjom 1 wydarzeniom w regionach, preferujac

optymalne wykorzystanie istniejacych instrumentéw finansowych;

majac na uwadze, ze skutki kryzysu gospodarczego i finansowego przestonity juz



istniejace  wyzwania polityczne i1 spoleczne w krajach partnerskich, zwlaszcza w
odniesieniu do problemu bezrobocia; majac na uwadze, ze zmniejszenie stopy bezrobocia
w regionie oraz zaoferowanie jego mieszkancom, zwtaszcza kobietom, mtodym ludziom i
ludnos$ci wiejskiej, nadziei na przysztos¢ leza we wspolnym interesie tych krajow oraz
UE;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski popiera utworzenie euro$rédziemnomorskich
programéw ,,Erasmus” i ,,Leonardo da Vinci” na mocy swojego oswiadczenia z dnia 27
wrze$nia 2011 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wspolne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie” i ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu
z poludniowym regionem Morza Srédziemnego” oraz zaprezentowane w nich podejscie,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do zasad wzajemnej rozliczalnosci oraz wspdlnego
zaangazowania na rzecz uniwersalnych wartosci, takich jak prawa cztowieka, demokracja
i praworzadnos¢, jak réwniez do zasady warunkowosci oraz podejscia dostosowanego do
potrzeb krajow partnerskich, dziatan na rzecz wspotpracy wielostronnej i prowadzonej
ponizej szczebla regionalnego oraz zasady dalszego zaangazowania spoteczenstwa w
europejska polityke sasiedztwa;

uznaje aspiracje europejskie 1 europejski wybor niektérych partnerow oraz ich
zaangazowanie na rzecz budowy glebokiej i1 trwatej demokracji oraz podkresla
konieczno$¢ stworzenia nowego i odrgbnego stosunku migdzy UE a krajami objgtymi
Partnerstwem Wschodnim, przy jednoczesnym wspieraniu ich dziatan na rzecz trwatej
demokracji i gospodarki rynkowe;j;

nalega jednak, by panstwom sasiadujacym da¢ konkretne 1 wiarygodne bodzce
zachgcajace do angazowania na rzecz wspolnego celu budowania glgbokiej demokracji
oraz by zroznicowanie na podstawie sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej,
wynikow 1 osiagnig¢ poszczegdlnych krajow, opierato si¢ na jasno okreslonych kryteriach
oraz mierzalnych 1 regularnie monitorowanych poziomach odniesienia dla
poszczeg6lnych krajow partnerskich; wzywa w zwiazku z tym Komisje i ESDZ do
uznania poziomdéw odniesienia przewidzianych we wspolnym komunikacie za cele do
osiagnigcia oraz do uznania, ze do przeprowadzenia oceny poczynionych postepow cele te
wymagaja bardziej szczegdlowych, mierzalnych, osiagalnych pozioméw odniesienia w
czasie, przy czym inny jest punkt wyjscia poziomé6w odniesienia dla wschodniego
sasiedztwa, a inny dla potudniowego; jest zdania, ze polityka nastawiona na osiaganie
celow wymaga jasniejszej metodyki okreslania pozioméw odniesienia i podkresla w tym
konteks$cie znaczenie wprowadzenia odpowiednich mechanizméw monitorowania w celu
oceny postepow krajow objetych EPS; podkresla, ze takie podejscie musi znalez¢
odzwierciedlenie w strukturze planéw dziatania EPS 1 w odpowiednich rocznych
sprawozdaniach z postgpow;

uwaza, ze przeglad europejskiej polityki sasiedztwa stwarza UE mozliwo$¢ skutecznej
realizacji stawianych sobie celow oraz przestrzegania swoich wartosci, zgodnie z art. 2, 3,
6, 8 121 Traktatu o Unii Europejskiej;

podkresla, ze o ile polityka Unii w dziedzinie wspdtpracy na rzecz rozwoju wpisuje si¢
w ramy zasad i celow dziatan zewngtrznych Unii, a zatem réwniez w europejska polityke
sasiedztwa, jak ma to miejsce w tym przypadku, to jednak przy realizacji polityki mogacej



mie¢ wpltyw na kraje rozwijajace si¢ Unia ma konstytucyjny obowiazek wynikajacy
z art. 208 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uwzgledniania
celoéw wspotpracy na rzecz rozwoju; w zwiazku z tym zachgca Komisje i ESDZ, zeby
nigdy nie tracity z oczu celo6w w postaci zmniejszenia i ostatecznie likwidacji ubostwa,
kiedy realizuja europejska polityke sasiedztwa zard6wno w krajach partnerskich sasiedztwa
wschodniego, jak i sasiedztwa potudniowego;

popiera wilaczenie do europejskiej polityki sasiedztwa wczesniej wydzielonych strategii
polityki zagranicznej i pomocowej; oczekuje przyjecia wzmocnionej sieci ustalen
instytucjonalnych, cechujacej si¢ stabilno$cia i rentownos$cia, ukierunkowanej na glebsza
integracje¢  gospodarcza 1  $ciSlejsze  stowarzyszenie  polityczne  wszystkich
zainteresowanych podmiotow, w tym przyjecie na poziomie wszystkich forow
migdzynarodowych, a zwlaszcza w Organizacji Narodow Zjednoczonych, wartosci
wyznawanych w Unii Europejskiej;

Gle¢boka demokracja i partnerstwo ze spoleczenstwami

7.

chociaz UE nie dazy do narzucenia modelu czy gotowej recepty na reformy polityczne,
podkresla, ze europejska polityka sasiedztwa opiera si¢ na podzielanych wartosciach,
wspolnym poczuciu odpowiedzialno$ci, wzajemnej rozliczalno$ci i szacunku oraz
zaangazowaniu na rzecz demokracji, praw czlowieka, praworzadnos$ci, walki z korupcja,
gospodarki rynkowej 1 dobrych rzadow;

podkresla  znaczenie aktywnych 1 niezaleznych organizacji  spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym partnerow spotecznych, dla demokracji; podkresla znaczenie
dialogu z odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz ich
nalezytego finansowania w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS), a takze
podkresla, ze nalezy wzmocni¢ partnerstwo migdzy UE i krajami objgtymi EPS a
spoteczenstwem obywatelskim tych panstw, aby pomdéc w budowaniu sprawnych
demokracji, pobudzeniu reform i trwatego wzrostu gospodarczego; podkresla, ze takie
partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim musza sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, w
tym przede wszystkim przedstawicieli organizacji kobiet i mniejszosci; wzywa ESDZ i
Komisj¢ do wspierania wysitkoéw podejmowanych przez parlamenty, wtadze lokalne 1
regionalne oraz spoteczenstwo obywatelskie na rzecz odegrania roli w definiowaniu
strategii EPS, rozliczaniu rzadow, monitorowaniu i ocenie wynikéw osiagnietych w
przesztosci i uzyskiwanych rezultatow;

podkresla znaczenie nawigzywania partnerstwa ze spoteczenstwami obywatelskimi jako
srodka promowania zmian oraz demokratyzacji; w tym kontek$cie odnotowuje
przeznaczenie 22 miln EUR na instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na lata 2011-2013 1 oczekuje przeznaczenia wigkszych srodkéw na ten
instrument w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych; wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do
lepszego wyjasnienia zakresu 1 celow potencjalnego instrumentu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wzywa do lepszego wyjasnienia komplementarnosci
instrumentu wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego wobec instrumentéw
EIDHR oraz ENPI; stwierdza, ze nalezy rowniez okresli¢ instrumenty konkretnego
wspierania mniejszosci wyznaniowych 1 etnicznych w dziedzinach objetych ta
inicjatywa; zaleca wykorzystanie tego instrumentu do udoskonalenia prac Forum na rzecz
Spoleczenstwa Obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego 1 potencjalnego
utworzenia takiego forum rowniez dla partneréw poludniowych;



10.

1.
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13.

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (EFD), ktora jest wlasciwa w czasie reakcja na zadania demokracji wyrazane
przez spoleczenstwa krajow sasiadujacych z Unia; podkresla, Ze powinna ona stanowi¢
elastyczny, szybki i ukierunkowany mechanizm wsparcia oraz powinna uzupetnia¢ juz
istniejace instrumenty UE oraz przykladna wieloletnia dziatalno$¢ europejskich fundacji
politycznych i niepolitycznych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, biorac pod
uwagg, ze celem tej inicjatywy powinny by¢ wymierne wyniki; nalega, by fundacja ta nie
utrudniala ani nie powielala dziatan prowadzonych juz przez tamte fundacje lub w ramach
istniejacych programow europejskich, takich jak EIDHR; podkresla, ze jej zakres i
organizacja powinny by¢ wyraznie okreslone, a struktury i procedury powinny by¢ proste
1 nieskomplikowane; wzywa ESDZ, Komisj¢ 1 (polska) prezydencj¢ do przedstawienia
jasnego rozroéznienia kompetencji przysziej Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji w
stosunku do tych instrumentéw i przepisOw; domaga si¢ prawa kontroli i zaangazowania
Parlamentu Europejskiego w strukturg zarzadzania fundacji w taki sposob, by pomagat w
ustalaniu celow rocznych, priorytetow, spodziewanych wynikow i szeroko pojetych
srodkéw finansowych oraz uczestniczyt w monitorowaniu jej dzialalnosci; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze fundacja ta miataby by¢ czg¢sciowo lub w cato$ci finansowana z
funduszy niepochodzacych z budzetu UE, i ponownie podkresla prawo wiadzy
budzetowej do nadzorowania i kontroli wydatkéw fundacji; domaga si¢ w zwiazku z tym
wyjasnien Komisji i Rady w tej kwestii;

wzywa ESDZ 1 Komisj¢, by w ramach nowego podejscia opartego na wynikach i na
zasadzie ,,wigcej za wigcej” nadal wspieraly wszelkie reformy polityczne, uwzgledniajac
przy tym potrzeby oraz poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego poszczegdlnych
krajow partnerskich; wzywa je do stworzenia jasnej i odpowiedniej metodologii oraz
szczegotowych poziomdéw odniesienia do celow oceny osiagni¢¢ krajow objetych EPS w
zakresie poszanowania i promowania demokracji i praw czltowieka (a w szczegdlnos$ci
wolnosci wypowiedzi, sumienia, wyznania, zrzeszania si¢ i wolnych mediow) oraz do
systematycznego zdawania dostatecznie szczegdlowych sprawozdan, ktore powinny by¢
podstawa do przyznawania srodkéw w ramach nowego podej$cia opartego na wynikach i
na zasadzie ,wigce] za wigeej”; zwraca si¢ o uwzglednienie takich ocen w
sprawozdaniach z postgpow EPS 1 coroczne przedstawianie tych sprawozdan Komisji
Spraw Zagranicznych; nalega na potrzebg systematycznego wlaczania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w proces przegladu na wszystkich jego etapach; jest
zdania, ze takie podej$cie oparte na wynikach oznacza réwniez ,mniej za mniej”, 1
ponawia apel o skuteczne wdrazanie klauzuli dotyczacej praw cztowieka i demokracji w
porozumieniach UE z panstwami trzecimi;

zwraca si¢ do ESDZ i Komisji o dostarczenie szerszych informacji o sposobie wdrozenia
zasady wzajemne;j rozliczalnosci;

uwaza, ze nalezy stale monitorowac sytuacje praw cztowieka — ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw dzieci, kobiet oraz mniejszo$ci — oraz dialogi prowadzone w
dziedzinie praw czlowieka z wszystkimi krajami partnerskimi oraz ze do rocznych
sprawozdan z postgpow poszczegbdlnych krajow partnerskich i wynikéw prowadzonych
dialogdbw nalezy dotacza¢ roczna oceng tej sytuacji w formie zalacznika, przy
uwzglednieniu czytelnego mechanizmu umozliwiajacego ponowne rozwazenie i
stopniowe ograniczenie dwustronnej wspdlpracy w potwierdzonych przypadkach tamania
praw cztowieka; podkresla, ze podejscie do roéznych krajow partnerskich w dziedzinie
praw cztowieka musi by¢ wiarygodne;
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wzywa UE i panstwa czlonkowskie do skoncentrowania swojej wspolpracy w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa na partnerstwach blizniaczych migdzy podmiotami
demokratycznymi w UE, takimi jak zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
odpowiednie organizacje pracodawcow, rolnicy, kobiety, uczestnicy dialogu
wyznaniowego, konsumenci, mlodziez, dziennikarze, nauczyciele, organy samorzadowe,
uniwersytety, studenci, podmioty zajmujace si¢ zmianami klimatu, a ich odpowiednikami
powstajacymi w krajach objetych EPS;

podkresla, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz niezalezno$¢ 1 pluralizm mediéw stanowia
podstawe solidnej i trwatej demokracji opartej na wspolnych wartosciach; podkresla
znaczenie niezaleznych, trwatlych 1 odpowiedzialnych medidow publicznych
przekazujacych wysokiej jakos$ci, pluralistyczne i zréznicowane tresci, przypominajac, ze
wolne i niezalezne media publiczne zawsze odgrywaja kluczowa role w poglebianiu
demokracji, zwigkszaniu zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w sprawy
publiczne oraz wzmacnianiu roli obywateli w dazeniu do demokracji;

zdecydowanie popiera swobodny przeptyw informacji i wzywa do niego, a takze do
zapewnienia dziennikarzom warunkow umozliwiajacych skuteczne 1 swobodne
wykonywanie pracy, bez naciskow politycznych, ekonomicznych lub innych, oraz do
stworzenia infrastruktury, ktéra umozliwi rozwdj nowoczesnej technologii elektronicznej;
z zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ ONZ z dnia 6 czerwca 2011 r. uznajaca dostgp do
internetu za prawo czlowieka; w tym kontekscie ponagla ESDZ i Komisje¢ do utworzenia
specjalnych narzedzi wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obywateli
krajow objetych EPS w uzyskiwaniu nieograniczonego dostepu do internetu i innych form
korzystania z technologii komunikacji elektroniczne;j;

podkresla, ze udzial kobiet, mtodych ludzi i spoleczenstwa obywatelskiego oraz dziatanie
wolnych i niezaleznych mediéw begdzie miato kluczowe znaczenie w trwajacym obecnie
procesie demokratycznych przemian w panstwach Arabskiej Wiosny Ludow, 1 ponagla
UE do zwigkszenia wsparcia w celu wyszkolenia i zorganizowania tych podmiotow,
migdzy innymi przez zaproszenie ich do obserwowania wyborow i dziatania instytucji
demokratycznych w UE;

uwaza, ze pelne 1 faktyczne poszanowanie wolnosci wyznania (na szczeblu
indywidualnym, zbiorowym, publicznym, prywatnym i instytucjonalnym) powinno
uzyska¢ priorytetowy charakter, szczegolnie dla wszystkich mniejszosci wyznaniowych
wystepujacych w regionie, podobnie jak potrzeba udzielenia specjalnego wsparcia tym
grupom;

podkresla szczegélnie znaczenie propagowania praw dziecka i zapewnienia ochrony
dzieciom zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

domaga si¢ wsparcia rozwoju demokratycznie ukierunkowanych partii politycznych w
tych panstwach sasiednich, ktore nadal aspiruja do demokracji, jak rowniez tworzenia
organizacji pozarzadowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniej reprezentacji kobiet w parlamencie,
ministerstwach, na najwyzszych stanowiskach rzadowych, na stanowiskach decyzyjnych
w administracji publicznej 1 administracji lokalnej oraz w zarzadach przedsigbiorstw
publicznych; zachgca kraje partnerskie EPS do przyjecia i stosowania polityki
roOwnouprawnienia pici oraz przyj¢cia planow dzialania na rzecz rOwnouprawnienia;
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z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla ds.
Republiki  Armenii 1 utworzenie podobnej grupy w Moldawii; zachgca
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel 1 Komisje do zaoferowania takiej pomocy
wszystkim partnerom wschodnim, przy zapewnieniu, tak jak to mialo miejsce w
przypadku Armenii, ze uwzgledniony zostanie wymiar parlamentarny; domaga si¢
aktualizacji tego instrumentu UE i zaleca ESDZ sprawowanie bezpo$redniej kontroli nad
rekrutacja, jak rowniez zarzadzaniem doradcami w celu zagwarantowania najbardziej
odpowiedniego przeniesienia wiedzy UE do krajow objetych Partnerstwem Wschodnim;

wzywa WE do zwigkszenia widocznosci przedsigwzigé Partnerstwa Wschodniego oraz
Unii dla Srédziemnomorza w krajach partnerskich 1 lepszego wyjasnienia obywatelom
tych panstw funkcji tych inicjatyw, wykazujac wartos¢ dodana wspolpracy z UE;

przypomina, ze zaangazowanie UE na rzecz jej sasiadow powinno zaleze¢ od ich
postepow w demokratyzacji i poszanowaniu praw cztowieka; wzywa w zwiazku z tym
spoteczno$¢ migdzynarodowa do wstrzymania wsparcia finansowego dla rezimu
biatoruskiego, jak i wsparcia udzielanego przez migdzynarodowe instytucje finansowe, do
ktorych naleza jej cztonkowie, do czasu gdy wszyscy przetrzymywani i aresztowani
liderzy opozycji, dziennikarze, kandydaci na prezydenta i ich zwolennicy zostana
uwolnieni 1 oczyszczeni ze wszystkich zarzutéw i zrehabilitowani;

przychyla si¢ do obecnego oficjalnego podejscia UE do sankcjonowania wiadz Biatorusi,
przy jednoczesnym dazeniu do umocnienia wigzi ze spoteczenstwem obywatelskim i
ludno$cia Biatorusi; w zwiazku z tym ponagla Uni¢ Europejska do ukierunkowania si¢ na
spoteczenstwo 1 do zwigkszenia wsparcia dla Biatorusi w dazeniu do zaspokojenia potrzeb
ludnosci, zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego dla opozycji demokratycznej,
obroncow praw cztowieka 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji,
ktére nie sa zarejestrowane, jak rowniez dla studentéw i wolnych medidw;

Trwaly rozwdj gospodarczy i spoleczny

26.

27.

podkresla ze trwala demokracja, funkcjonujace 1 odbiurokratyzowane instytucje,
praworzadno$¢ i dobrej jakosci edukacja nie tylko wspieraja polityczng stabilnosc,
spoteczny dobrobyt 1 spo6jnos¢, lecz takze pobudzaja wzrost gospodarczy poprzez poprawe
srodowiska dla przedsigbiorczosci 1 przyciaganie inwestycji, umozliwiajac powstawanie
nowych MSP i zwiekszajac rozwéj handlu, ekologicznej gospodarki i turystyki, co
wszystko razem sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy 1 nowych mozliwosci;
przypomina o potrzebie utworzenia §rodowiska sprzyjajacego inwestycjom, opartego na
stabilno$ci, bezpieczenstwie prawnym i zwalczaniu korupcji; wyraznie wskazujac na
wspotzaleznos¢ rozwoju demokratycznego 1 spoteczno-gospodarczego, wzywa w zwiazku
z tym Unig Europejska, by w ramach wspierania przemian demokratycznych zachgcata do
reform strukturalnych w obszarze gospodarczym, spotecznym 1 sadowym; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy przewodnie Komisji w zakresie MSP oraz
regionalnych rynkéw energii i1 efektywnosci energetycznej; uwaza, ze dziatania te
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w wieloletnich ramach finansowych;

podkresla, ze w celu poprawy sytuacji krajow przezywajacych obecnie powazny kryzys
spoleczno-gospodarczy nalezy szybko podja¢ natychmiastowe $rodki, takie jak
wspotfinansowanie juz nakreslonych projektéw przewodnich czy pilotazowych lub innych
konkretnych projektéw ekonomicznych o strategicznym znaczeniu, ktére moga by¢ bez
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zwloki wdrozone na miejscu 1 przynie$¢ niepodwazalnie wymierne rezultaty, ze
szczegblnym uwzglednieniem krajow partnerskich, w ktérych przemiany demokratyczne
poglebiaja trudnosci gospodarcze; podkresla, ze tego typu dziatania finansowane ze
srodkow UE moga zosta¢ podjete wylacznie pod warunkiem, ze wszystkie uczestniczace
w tych dziataniach strony zobowiaza si¢ w tym konkretnym przypadku do przestrzegania
norm mig¢dzynarodowych 1 obowiazujacych w UE norm spolecznych, ekologicznych i
zwiazanych z prawem pracy w sposob umozliwiajacy kontrolowanie przestrzegania tych
norm oraz pod warunkiem, ze wszystkie te dziatania beda stuzyty bezposredniej poprawie
sytuacji spotecznej obywateli w krajach objgtych EPS;

.zdecydowanie popiera wspieranie wspOlpracy na szczeblu subregionalnym i

przedsigwzig¢ transgranicznych oraz podkre$la znaczenie rozwoju uzupelniajacej
dwustronnej 1 wielostronnej wspOlpracy gospodarczej migdzy partnerami, ktora
przyniostaby wymierne korzysci dla obywateli i ocieplitaby klimat polityczny w regionie;
podkresla, Zze taka subregionalna wspodtpraca gospodarcza musi wpisywac si¢ W Szerszy
projekt integracji wspierajacy realizacj¢ subregionalnych przedsiewzig¢ w dziedzinie
mobilnosci, ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska, kultury i edukacji; kladzie
szczegllny nacisk na znaczenie wspierania rozwoju wymiany handlowej na szczeblu
»Poludnie-Potudnie” 1 ,,Wschod-Wschod” oraz integracji gospodarczej migdzy panstwami
w ramach tych obszaréw; uwaza, ze poprawa takiej wspotpracy migdzy partnerami
stanowitaby sygnal zaangazowania na rzecz europejskiej wartosci stosunkow
dobrosasiedzkich i partnerstw korzystnych dla wszystkich stron;

wzywa Komisje do wspierania budowania zdolnos$ci administracyjnych w zakresie
zatrudnienia i spraw socjalnych, ze szczegdlnym naciskiem na budowanie zdolnosci stuzb
prawnych, co zapewni lepsze przygotowanie do przewodzenia reformom;

podkresla znaczenie zwiazkow zawodowych i dialogu spotecznego jako elementu rozwoju
demokratycznego krajow partnerskich objetych EPS; zachgca ich do umacniania praw
pracowniczych i1 praw zwiazkéw zawodowych; zwraca uwagg na wazna rol¢ dialogu
spotecznego w kontekscie wyzwan spoteczno-gospodarczych w regionach;

przypomina o konieczno$ci dopilnowania, aby minimalne wynagrodzenie za pracg zgodne
z praktyka krajowa zapewniato odpowiedni standard zycia pracownikom i ich rodzinom
oraz aby potracenia od wynagrodzenia nie pozbawiaty pracownikow i 0sdb pozostajacych
na ich utrzymaniu $rodkow do zycia;

zwraca uwagg, ze w zawiadomieniu o rozwiazaniu stosunku pracy nalezy przewidzieé
odpowiedni czas wypowiedzenia, uwzgledniajacy staz pracy pracownika;

podkresla, ze Unia musi nada¢ szczeg6lne znaczenie zdecentralizowanej wspolpracy na
szczeblu lokalnym przy pomocy projektéw na niewielka skale zapewniajacych
natychmiastowa 1 namacalnag poprawg jakoSci zycia obywateli sasiednich panstw,
wspierajac w ten sposob konsolidacje postepoéw na rzecz demokracji na calym terytorium
tych panstw;

wzywa Komisje do potraktowania dokumentow strategii ograniczenia ubdstwa (PRSP) za
wzorcowe ramy polityczne $rednioterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
ograniczaniu ubostwa oraz réwnemu podziatowi zasobow odpowiednio do potrzeb
poszczeg6lnych krajow;



Uklady o stowarzyszeniu

35.

36.

37.

38.

podkresla szansg¢ na to, Ze negocjacje w ramach uktadow o stowarzyszeniu przyczynia si¢
do przyspieszenia reform; podkresla, ze wszystkie skladowe powinny by¢ ze soba
powiazane, aby UE poglebiata stosunki z danym krajem we wszechstronny 1 spojny
sposdb; uwaza, ze powinny one zatem obejmowacé konkretne warunki, harmonogramy i
wyznaczniki wynikow, ktére nalezy systematycznie monitorowac; podkre§la potrzebg
uwzglednienia w tych uktadach realnych i konkretnych inicjatyw dla partneréw w celu
uatrakcyjnienia $ciezki reform;

stwierdza, ze do handlu towarami i ustugami nalezy zastosowac zr6znicowane podejscie, i
zachgca kraje partnerskie objgte EPS do zrobienia kroku naprzdd, stwarzajac warunki,
ktére umozliwia ustanowienie pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, oraz
wzywa UE do wspierania ich w przeprowadzaniu reform, do otwarcia swojego rynku
wewnetrznego, z zastrzezeniem niezbgdnego dostosowania wymogow bezpieczenstwa i
jakosci do norm europejskich oraz do zaangazowania si¢ wraz z nimi w proces
stopniowego, zrownowazonego otwarcia ich rynkow, na ktorym skorzystaja obie strony;
podkresla, ze UE powinna rowniez oceni¢ polityczne, spoteczne i srodowiskowe warunki
panujace w poszczegolnych krajach w kontekscie ich udzialu w przysztych poglebionych i
kompleksowych strefach wolnego handlu, a nastepnie okresli¢ sposob ich stopniowego
wdrozenia, przy zapewnieniu monitorowania mi¢dzynarodowych konwencji dotyczacych
prawa pracy 1 pracy dzieci; podkresla, ze wigzi handlowe, w szczegdlnosci pogiebione i
kompleksowe strefy wolnego handlu, nalezy postrzega¢ — ze wzgledu na wymogi w nich
przewidziane — jako srodek umacniania zobowigzania na rzecz warto$ci demokratycznych
krajow objetych EPS jako elementu zasady warunkowosci; jednocze$nie wspiera petne
cztonkostwo w WTO wszystkich krajow objetych Partnerstwem Wschodnim;

stwierdza, ze perspektywa europejska — w tym art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
aspiracje krajow objetych Partnerstwem Wschodnim do cztonkostwa na mocy art. 49 TUE
— stanowi sil¢ napgdowa reform w tych panstwach i jeszcze bardziej wzmacnia ich
zaangazowanie na rzecz takich wartosci 1 zasad, jak demokracja, praworzadnosc¢,
poszanowanie praw czlowieka i dobre sprawowanie rzadow; sadzi, ze zawarcie uktadow o
stowarzyszeniu moze stanowi¢ wazny krok na drodze ku dalszemu zaangazowaniu
politycznemu 1 zacie$nieniu stosunkow z Europa dzigki wymianie dobrych praktyk i
umocnionemu dialogowi politycznemu i gospodarczemu;

ponownie stwierdza, ze celem partnerstwa potudniowego jest a) zblizenie migdzy
panstwami polozonymi na obu brzegach Morza Srédziemnego, tak aby stworzy¢
przestrzen pokoju, demokracji, bezpieczenstwa i dobrobytu dla 800 miliondéw osob
zamieszkujacych te kraje oraz ustanowi¢ dla UE 1 jej partnerow efektywne ramy
dwustronne 1 wielostronne w celu stawienia czota demokratycznym, spotecznym i
gospodarczym wyzwaniom, propagowania integracji regionalnej — szczegolnie handlowe;j
— 1 zagwarantowania ich wspdlnego rozwoju z korzyscia dla wszystkich, b) wsparcie
partnerow w tworzeniu demokratycznych, pluralistycznych i $wieckich panstw dzigki
konkretnym programom budowania potencjatu instytucjonalnego, jak rowniez dzialanie
na rzecz wzajemnie korzystnych, zrbwnowazonych i ambitnych porozumien dotyczacych
handlu towarami i ustugami, poprzedzonych przeprowadzeniem odpowiednich ocen
skutkow, ktéore to porozumienia moga doprowadzi¢ do powstania poglebionych i
kompleksowych stref wolnego handlu, ktére z pewnoscia beda stanowity pierwszy krok
ku szerokiej ,,europejsko-§rodziemnomorskiej przestrzeni gospodarczej”, ktora z kolei
przyczyni si¢ do ztagodzenia trudno$ci gospodarczych krajow partnerskich sasiadujacych
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z Unig na potudniu i ulatwi integracj¢ na szczeblu Potudnie-Poludnie; zwraca si¢ do
Komisji 1 Rady o ulatwienie wdrozenia sze$ciu pakietow $rodkow przedstawionych w
dokumencie Komisji z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie dziatan nastgpczych w zwiazku z
inicjatywami w dziedzinie handlu 1 inwestycji, wspierajacymi kraje partnerskie
potozonych na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego;

domaga si¢ okreslenia obiektywnych i wiazacych kryteriow nadania ,,szczegdlnego
statusu”’; podkresla konieczno$¢ wyjasnienia praw i obowiazkéw, jakie wynikaja z takich
stosunkow dwustronnych zaré6wno dla krajow partnerskich, jak i dla Unii Europejskiej;

podkresla, ze w ramach stosunkéw umownych ze wszystkimi krajami objetymi EPS
przewidziane sa ustalenia co do regularnego forum stuzacego rozpatrywaniu kwestii
zwiazanych z prawami czlowieka, w formie podkomisji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka; wzywa ESDZ do pelnego wykorzystania tych rozwigzan i zaangazowania
istniejacych podkomisji we wszelkie prowadzone negocjacje;

Wspolpraca sektorowa
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podkresla, ze UE powinna wspiera¢ synergi¢ migdzy europejskimi wewngtrznymi i
zewngtrznymi  strategiami politycznymi, w szczegélnoSci poprzez dostosowanie
prawodawstwa majacego na celu tworzenie miejsc pracy, ograniczanie ubostwa,
modernizacjg strategii politycznych na rzecz zatrudnienia, bezpieczenstwo i efektywno$é
energetyczna, rozw0j odnawialnych zrodel energii 1 zrOwnowazony rozw6j w zakresie
srodowiska, poprawe ochrony socjalnej, tworzenie dobrobytu i wymiar sprawiedliwosci
oraz utatwienie handlu zgodnie z zasada zr6znicowania;

uwaza, ze podziat wspolnej przestrzeni wiaze si¢ z rdwnym podziatem odpowiedzialno$ci
1 apeluje o lepsza wspotprace, szczegolnie w przypadku wszystkich strategii politycznych
1 probleméw majacych wymiar transgraniczny; apeluje w zwiazku z tym o wzmocnienie
regionalnego i transgranicznego wymiaru wspolpracy sektorowej;

z zadowoleniem przyjmuje nasilone wspodtdziatanie krajow partnerskich z agencjami UE
w roznych dziedzinach; wzywa Komisj¢ do przedstawienia przejrzystego i
wyczerpujacego wykazu odnos$nych agencji i programoéw, w ktoérych moglyby wziac
udziat kraje sasiedzkie, a takze do przedstawienia propozycji formy, wktadu finansowego
1 sposobu takiego zroznicowanego uczestnictwa;

popiera dalsza wspolprace w takich sektorach, jak przemyst, MSP, badania, rozwéj i
innowacje, TIK, w tym bezpieczenstwo systemow informatycznych, przestrzen kosmiczna
oraz turystyka, i podkresla korzysci wynikajace ze wspdlnego planowania inicjatyw
badawczych przez UE i kraje sasiadujace; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji
dotyczace rozwoju wspolnej przestrzeni wiedzy i innowacji oraz gospodarki cyfrowej
opartej na TIK oraz wzywa panstwa cztonkowskie i1 panstwa sasiadujace do ponownego
zadeklarowania swojego zaangazowania w dziatania na rzecz tego rozwoju; ponownie
podkresla wage skutecznych mechanizmow utatwiajacych handel i inwestycje pomigdzy
UE 1 jej panstwami sasiadujacymi w celu wzmocnienia partnerstw handlowych i
umozliwienia podmiotom gospodarczym, w szczegélnosci MSP, dostepu do whasciwych i
rzetelnych informacji na temat warunkéw handlu 1 inwestycji w panstwach partnerskich;

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru wspoipracy energetycznej w
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europejskiej polityce sasiedztwa; podkresla, jak wazne jest, aby UE dzielita si¢
do$wiadczeniem w zakresie reform sektora energetycznego z panstwami sasiadujacymi;
uwaza, ze niezbedne jest zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i promowanie
odnawialnych Zrodet energii; apeluje o zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
poprzez dywersyfikacje zrodet i zarzadzanie popytem, $cislejsza wspolprace z gldéwnymi
dostawcami 1 panstwami tranzytu i koordynacje w zakresie $rodkdw bezpieczenstwa
jadrowego, szczegblnie w regionach o duzej aktywnos$ci sejsmicznej, wraz z wigksza
przejrzystoscia, w taki sposob, by zadbac o to, aby priorytetem polityki energetycznej UE
pozostawata pelna zgodno$¢ z porozumieniami dotyczacymi ochrony S$rodowiska i
migdzynarodowego bezpieczenstwa jadrowego oraz aby zarowno wschodni, jak i
poludniowi sasiedzi nadal stanowili glowny obiekt zainteresowania skoordynowanej
zewngtrznej polityki UE w dziedzinie energetyki; nawotuje do podjgcia skutecznych
srodkéw zapewniajacych realizacj¢ zasady solidarnosci w dziedzinie energetyki,

z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie utworzenia europejskiej Wspolnoty
Energetycznej i uwaza, ze moze to by¢ wazny krok w kierunku wspolpracy z panstwami
sasiadujacymi; podkresla istotna rolg, jaka odgrywaja potudniowe panstwa sasiednie w
dostarczaniu energii dla réznych panstw cztonkowskich; podkresla potrzebg rozwoju
euro-§rodziemnomorskich wzajemnych potaczen infrastrukturalnych w sektorach gazu i
energii elektrycznej; podkresla znaczenie strategiczne projektu Nabucco oraz jego
szybkiego wdrozenia, jak rowniez znaczenie przesytu skroplonego gazu ziemnego (LNG)
w ramach projektu AGRI; wzywa Komisje, aby migdzy innymi poprzez inwestycje
zachecata do budowy, modernizacji 1 rozwoju inteligentnych sieci energetycznych oraz
wzajemnych potaczen infrastrukturalnych z sasiadami UE;

zwraca ponadto uwage na znaczenie wsparcia, ktorego UE moze udzieli¢ w rozwigzaniu
problemow zwiazanych ze S$rodowiskiem w panstwach sasiadujacych, szczegdlnie w
wyeliminowaniu duzych zapaséw przestarzaltych pestycydow, ktore moga spowodowac
zanieczyszczenia chemiczne na duza skalg;

popiera dalsza wspoiprace w sektorze transportu, w tym dzigki $cislejszemu powiazaniu
sieci infrastruktury UE z krajami partnerskimi w celu ulatwienia przeptywu oséb i
towarow, co mozna osiagna¢ dzigki $cislejszej integracji rynkowej 1 lepszemu potaczeniu
infrastruktury;

za zasadnicza uwaza migdzynarodowa regionalna 1 migdzyregionalna wspolprace
kulturalng oparta na prawdziwym dialogu migdzy kulturami i obejmujaca wszystkie grupy
spoteczenstwa (wladze, instytucje, organizacje 1 stowarzyszenia kulturalne); wzywa
ESDZ i Komisj¢ do koordynowania strategicznego wykorzystania aspektow kulturalnych
polityki zewnetrznej 1 dazenia do komplementarno$ci z obszarami polityki zewngtrznej
panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury;

zdecydowanie potwierdza zwiazek, z jednej strony, miedzy wymiana i wspdipraca migdzy
UE 1 krajami objetymi EPS w dziedzinie kultury, edukacji 1 sportu, a z drugiej strony —
migdzy budowa 1 wzmocnieniem otwartego spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji,
rzadow prawa, a takze szerzeniem podstawowych wolnosci i1 praw cztowieka; podkresla,
ze wzajemna wspolpraca w tych zakresach stanowi warto$¢ dodana zarowno dla krajow
UE, jak i krajow objetych EPS;

wyraza przekonanie, ze wspieranie udziatu w programach kulturalnych UE moze sprzyjac¢
rozwojowi materialnemu 1 niematerialnemu w krajach objgtych EPS, i dlatego tez
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podkresla znaczenie programéw takich jak MEDIA Mundus, projektow realizowanych
pod auspicjami Unii dla Srédziemnomorza oraz Programu ds. Kultury Partnerstwa
Wschodniego; ponadto zaznacza, ze programy na rzecz kultury i mobilno$ci powinny
rowniez koncentrowaé si¢ na mobilnosci artystOw 1 o0s6b odbywajacych studia
artystyczne; opowiada si¢ za utworzeniem wizy kulturalnej dla artystéw i innych osob
zawodowo zajmujacych si¢ kultura pochodzacych z krajow objetych EPS; zwraca sig
rowniez do Komisji o wystapienie z inicjatywa dotyczaca wiz krotkoterminowych w celu
usunigcia barier dla mobilnosci w sektorze kultury;

podkresla znaczenie zacie$nienia w ramach EPS wspotpracy na rzecz rozwijania sportu w
odno$nych krajach z uwzglednieniem jego wartosci edukacyjnej; wzywa instytucje
europejskie i panstwa cztonkowskie do dziatania na rzecz swobodnego przemieszczania
si¢ sportowcow w §wiecie, poczawszy od sportowcdw z krajow objetych EPS;

wzywa do oceny istniejacych programdéw, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie
zasobow do realizacji celow 1 zatozen UE; popiera usprawnianie wewngtrznych procedur
w Komisji dotyczacych poszczegdlnych istniejacych programoéw i projektow w dziedzinie
kultury i edukacji;

przypomina o wartosci dodanej, jaka wnosi program Tempus IV we wspieranie
wspotpracy 1 w starania o unowocze$nianie systemow edukacji krajéw sasiadujacych z
UE, a takze wzywa Komisj¢ do wsparcia tego programu w perspektywie kolejnych
wieloletnich ram finansowych;

domaga si¢ wigkszego udzialu krajow partnerskich w pracach Europejskiej Fundacji
Ksztatcenia oraz Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury 1 Sektora Audiowizualnego;

zwraca uwagg, ze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego i Unii dla
Srédziemnomorza dotyczacego mtodziezy jest istotng inwestycja w przysztosé stosunkow
pomigdzy UE a krajami objgtymi EPS o znacznym potencjale na nadchodzace lata oraz w
demokratyzacje tych partnerow 1 harmonizacj¢ ich ustawodawstwa z normami
europejskimi; ponownie podkresla, ze dodatkowe $rodki przeznaczone na program
Erasmus Mundus oraz program ,,Mlodziez w dziataniu” w 2012 r. z budzetu UE na rok
2012 powinny spowodowaé zacie$nienie wspotpracy migdzy instytucjami ksztalcenia
wyzszego, poprawi¢ wymiang nauczycieli akademickich i studentow oraz budowanie sieci
umacniajacych mozliwosci NGO w dziedzinie mlodziezy w Europie i krajach objetych
europejska polityka sasiedztwa,

uwaza, ze Uniwersytet Euro-Srédziemnomorski (EMUNI) stanowi wyjatkowa platforme i
okazje do zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego 1 mobilnosci
studentow z sasiadami potudniowymi, w czasie gdy ma to szczegdlnie istotne znaczenie
dla poglebienia stosunkow z panstwami partnerstwa potudniowego, szczego6lnie z mtodym
pokoleniem; podkresla w zwiazku z tym, ze nalezy jak najbardziej rozwina¢ potencjat
EMUNI;

wzywa Komisje Europejska do przyjecia zgloszonej pod wpltywem ,arabskiej wiosny”
propozycji Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia eurosrodziemnomorskiego
programu Erasmus — inicjatywy, ktéra w przypadku powodzenia moglaby zostac
rozszerzona na wszystkie kraje sasiadujace; ubolewa nad niewystarczajacymi aktualnymi
propozycjami Komisji Europejskiej, ktora, wbrew komunikatom z dnia 27 wrze$nia
2011 r., w rzeczywistosci przewiduje jedynie niewielki wzrost liczby stypendiow w



59.

60.

61.

ramach programu Erasmus Mundus;

wzywa Komisje Europejska do przyjecia zgloszonej pod wpltywem ,arabskiej wiosny”
propozycji Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia eurosrodziemnomorskiego
programu Leonardo da Vinci, ktéry ma wspiera¢ mobilnos¢ mtodych stazystow chcacych
odby¢ szkolenie zawodowe za granica, a tym samym przyczynia¢ si¢ do zwalczania
bezrobocia wsérdéd mtodziezy — zjawiska rozpowszechnionego w potudniowym regionie
Morza Srédziemnego;

ponownie potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla finansowanego przez Unig
Europejska projektu stypendialnego EPS dla absolwentéw uniwersytetow z krajow
objetych EPS i krajow UE, realizowanego w Kolegium Europejskim; uwaza, ze umozliwi
to przygotowanie przysztych interlokutorow z krajow europejskich i sasiadujacych, ktorzy
beda mieli petna i1 profesjonalna wiedzg o istocie i duchu polityki UE, jej prawie i
instytucjach, do objecia stanowisk zwiazanych z EPS-UE; wzywa kraje partnerskie,
ktorych obywatele uzyskali takie stypendium, do wykorzystywania ich wiedzy i
doswiadczenia przez zatrudnianie takich oso6b w administracji krajowej i oferowanie im
odpowiednich warunkow pracy;

podkresla istotna role, jaka w demokratycznym rozwoju krajow partnerskich odgrywaja
wladze lokalne; wzywa zatem Komisje¢ do wzmocnienia i1 rozszerzenia zakresu
programéw w ramach TAIEX*' i partnerstw blizniaczych miedzy wtadzami lokalnymi w
UE i krajach partnerskich,;

Mobilnos¢
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przypomina ze UE powinna poprawi¢ zarzadzanie migracja 1 zmaksymalizowaé
wzajemne korzys$ci z niej wynikajace dla rozwoju, m.in. stwarzajac lepsze warunki
osiedlania si¢ dla legalnych migrantow w UE oraz zajmujac si¢ zrdédtami nielegalnej
migracji w krajach partnerskich; uwaza, ze UE musi przychylnie podej$s¢ do legalnej
migracji zarobkowej poprzez ustanowienie partnerstw na rzecz mobilno$ci, uwzgledniajac
rownowage demograficzna, spoleczna i1 zawodowa po obu stronach, i1 sprzyjanie
wymianom specjalistow migdzy UE a panstwami trzecimi; wzywa panstwa cztonkowskie
do potraktowania debaty na temat mobilnosci jako istotnego elementu polityki sasiedztwa,
w ktorej nie nalezy si¢ kierowa¢ glownie obawami zwigzanymi z bezpieczenstwem;
podkresla znaczenie zwalczania nielegalnej imigracji 1 $cigania sadowego organizacji
odpowiedzialnych za handel ludZmi;

uwaza, ze UE powinna poczyni¢ w jednoczesny i bardziej przejrzysty sposob postepy w
pracach nad umowami w sprawie utatwien wizowych i umowami o readmisji z zamiarem
stopniowego 1 indywidualnie rozpatrywanego ustanowienia ruchu bezwizowego, gdy
zostang juz spelnione wszystkie warunki; domaga si¢ jednoczesnie ustanowienia
podstawowych warunkéw przyznawania i1 wznawiania wiz, w wigkszym stopniu
uwzgledniajacych prawa czlowieka; podkresla w tym kontek$cie, ze mobilno$¢ mtodziezy
1 studentow powinna mie¢ priorytetowy charakter; podkresla rowniez, ze kraje
Partnerstwa Wschodniego powinny skorzysta¢é na oferowanej przez UE liberalizacji
wizowej preferencyjnej pod wzgledem kalendarza i przebiegu; podkresla, ze przepisy
azylowe musza by¢ w petni zgodne z migdzynarodowymi obowiazkami i zobowiazaniami
oraz normami UE, w szczego6lno$ci w dziedzinie praw czlowieka;

*! Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji



64. przypomina w zwiazku z tym, ze panstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ zasady non-
refoulement 1 uczyni¢ wszystko, by umozliwi¢ stworzenie dostgpnego, sprawiedliwego
1 ochronnego europejskiego systemu azylowego;

65. wzywa panstwa cztonkowskie 1 UE do ratyfikowania Protokotu przeciw przemytowi
migrantéw droga ladowa, morska 1 powietrzna, uzupehiajacego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej; uwaza, ze
przeglad europejskiej polityki sasiedztwa powinien ulatwi¢ przyjgcie szczegdlnych
srodkdw w tych dziedzinach; podziela stwierdzenie Komisji dotyczace sytuacji migracji z
powodow rodzinnych, iz zadowoleniem przyjmuje zapowiadana zielona ksigge
poswigcona tej kwestii,

66. podkresla znaczenie zwracania szczego6lnej uwagi na miodziez i1 uwidacznia koniecznos¢
zwigkszenia synergii migdzy programem Mobilna mlodziez a EPS; podkresla, ze UE
powinna zacie$ni¢ wspolprace w dziedzinie ksztalcenia wyzszego i zawodowego,
niezwlocznie rozszerzajac 1 zwigkszajac zasigg programOw stypendialnych oraz
mobilno$¢ ucznidw i studentdéw, absolwentow, nauczycieli i nauczycieli akademickich
poprzez wspieranie wymiany na poziomie szkot wyzszych i placowek ksztatcenia
zawodowego oraz publiczno-prywatne partnerstwa w dziedzinie badan naukowych i
przedsigbiorczosci; uwaza, ze niezbedne jest stworzenie definicji elastycznych i
przyspieszonych procedur wydawania wiz beneficjentom tych programéw; podkresla
potrzebg¢ prowadzenia dalszych prac nad wzajemnym wuznawaniem kwalifikacji i
systemOow edukacyjnych wraz z krajami partnerskimi objgtymi EPS, a zwlaszcza nad
zblizaniem standardow 1 wymagan wobec dyploméw studiow wyzszych do
obowiazujacych w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego; podkresla istotna
potrzebg ustrukturyzowanej polityki informacyjnej ukierunkowanej na obywateli krajow
partnerskich objetych EPS, ktora dotyczytaby mozliwosci udzialu w programach UE;

67. wzywa Rade 1 Komisje¢ do zainicjowania zorganizowanego dialogu z wladzami panstw
trzecich celem opracowania skoncentrowanego na obopolnej korzysci podej$cia w kwestii
mobilno$ci, uproszczenia formalnosci wizowych, powszechniejszego korzystania z
mozliwosci oferowanych przez kodeks wizowy UE, przy jednoczesnej poprawie i
harmonizacji jego stosowania w celu zagwarantowania takich samych 1 sprawiedliwych
warunkow dla wnioskodawcow we wszystkich panstwach cztonkowskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem efektow wspotzaleznosci pomiedzy pomoca rozwojowa,
bezpieczenstwem, regularng i nieregularng migracja w rozumieniu globalnego podejscia
do kwestii migracji; domaga si¢ zapewnienia, ze kraje partnerskie nie ucierpia z powodu
»drenazu mozgow”’;

68. wzywa UE do zwigkszenia dostgpnosci funduszy UE oraz do przeznaczania ich na
projekty, ktore maja na celu informowanie migrantow o ich prawach i obowiazkach, a
takze ochrong praw tych oséb, szczegdlnie w odniesieniu do praw osoOb matoletnich
pozbawionych opieki, kobiet i innych grup najbardziej wrazliwych; z tego wzgledu
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi szczegdélowego sprawozdania
dotyczacego wykorzystania europejskich funduszy przeznaczonych dla krajow
sasiedzkich, m.in. w ramach programu tematycznego Komisji dotyczacego wspotpracy z
krajami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu;

Wymiar regionalny
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przypomina o swoim przekonaniu, zgodnie z ktorym EPS bedzie w pelni skuteczna
wylacznie pod warunkiem, zZe osiagni¢ta zostanie synergia migedzy wymiarem
dwustronnym i wielostronnym; uwaza zatem za nieodzowne wzmocnienie wielostronnego
aspektu EPS oraz przeznaczenie na niego wigkszej czgsci funduszy w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ wykorzystania ram wielostronnych w bardziej
strategiczny sposdb w celu rozwijania stosunkow dwustronnych migdzy partnerami i
oczekuje konkretnych srodkéw majacych na celu wprowadzenie w zycie tej propozycji; w
zwiazku z tym oczekuje z duzym zainteresowaniem planu dzialania obejmujacego cele,
instrumenty 1 dziatania zapowiadane przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacq i
Komisje do konca roku;

uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ 1 rozwina¢ wielostronny wymiar Partnerstwa
Wschodniego wraz z Forum na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego; zauwaza znaczenie
nawigzania konstruktywnego dialogu z Turcja i Rosja na temat kwestii regionalnych
stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa;

zaznacza, ze rola regiondéw ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dlugookresowych
reform spolecznych 1 gospodarczych oraz dla zagwarantowania zrownowazonego
rozwoju; podkresla, ze aby europejska polityka sasiedztwa napedzala rozwdj gospodarczy
regionOw przygranicznych, nalezy ja postrzega¢ w szerokim konteks$cie; uwaza, ze zasady
wspotpracy terytorialnej odnosza si¢ rowniez do granic zewnetrznych i maja zasadnicze
znaczenie dla poprawy rozwoju gospodarczego UE oraz ogdlnych celow politycznych
Unii w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa; uwaza, ze nowe podejScie w ramach
EPS musi umozliwia¢ realizacj¢ unijnych strategii makroregionalnych, a potencjat
unijnych makroregionéw, w ktorych sktad wchodza kraje sasiadujace z UE, nalezy w
pelni wykorzysta¢ na rzecz lepszej koordynacji priorytetdéw 1 projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE oraz krajow objgtych EPS w celu uzyskania
obopdlnie korzystnych rezultatow oraz optymalizacji zainwestowanych zasobow;

podkresla ogromna rolg euroregionéw w osiagnigciu celéw polityki spojnosci 1 zachgca
Komisj¢ do promowania 1 wspierania ich rozwoju, zwlaszcza w regionach
przygranicznych, aby zwigkszy¢ znaczenie euroregionow w europejskiej polityce
sgsiedztwa;

podkresla duzy potencjat europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT)
obejmujacych regiony lezace poza granicami zewngtrznymi; zachgca do zawierania z
sasiadujacymi panstwami trzecimi konkretnych umoéw w sprawie przyjmowania ustaw
krajowych umozliwiajacych funkcjonowanie struktur EUWT na mocy ich prawa
krajowego, a takze do zawierania umow migdzypanstwowych umozliwiajacych wtadzom
lokalnym 1 regionalnym panstw trzecich uczestnictwo w EUWT;

75. jest zdania, ze w przyszlej EPS nalezy uwzgledni¢ rolg regionow peryferyjnych w polityce

zewnetrznej UE; zauwaza, ze daja one rzeczywista szans¢ na wptywanie na zewngtrzna
polityke UE, poniewaz umozliwiaja Unii Europejskiej nawigzanie blizszych stosunkéw z
licznymi krajami trzecimi oraz zajecie si¢ zlozonymi kwestiami takimi jak nielegalna
migracja; wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej elastyczno$ci w odniesieniu do
mozliwosci innowacyjnego finansowania wybranych projektéw w zakresie polityki
spojnosci, tak aby projekty te mogly by¢ realizowane zardwno w regionach europejskich,
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jak 1 w panstwach spoza UE, oraz by przynosily tam korzysci;

podkresla znaczenie szerszego podejscia geograficznego 1 strategicznego przy
perspektywicznym spojrzeniu na EPS, przypominajac jednoczesnie, ze w zwiazku z
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej
polityki sasiedztwa UE ustanowila w listopadzie 2007 r. specjalne strategie w odniesieniu
do panstw potozonych na Oceanie Atlantyckim sasiadujacych z regionami najbardziej
oddalonymi UE w poblizu kontynentu europejskiego, w ktorych to strategiach za istotne
uznano nastepujace szczegdlne kwestie: bliskie potozenie geograficzne, podobienstwa w
zakresie historii 1 kultury oraz wzajemne bezpieczenstwo; z zadowoleniem przyjmuje
osiagnigte dobre rezultaty oraz dynamike poszczegdlnych wdrozonych juz strategii, a
mianowicie szczegbOlnego partnerstwa migdzy UE a Republika Zielonego Przyladka;
wzywa UE do dalszego zacie$niania dialogu i zwigkszania zbieznosci polityki z tymi
panstwami oraz do wspierania ich wysitkow na rzecz konsolidacji reform politycznych,
spotecznych i gospodarczych;

rozumie, ze Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju Regionalnego (DG
Regio) posiada bogate doswiadczenie w zarzadzaniu EFRR, i jest przekonany, ze
korzystanie z jej opinii sprzyjaloby realizacji celow Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i1 Partnerstwa; uwaza zatem, ze zarzadzanie tymi narzedziami finansowymi
zwiazanymi z programami wspOtpracy ponad granicami nalezy ponownie powierzy¢ DG
Regio, ktora byta za nie odpowiedzialna w przesztosci;

z zadowoleniem przyjmuje wspolna deklaracje szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2011 r., podobnie jak deklaracje w sprawie sytuacji na
Biatorusi, szczegdélnie w odniesieniu do zasad demokracji, praw czlowieka 1
praworzadnos$ci, zaangazowania na rzecz poglebienia zobowiazan dwustronnych, zard6wno
gospodarczych, jak i politycznych, w tym woli osiagnigcia postgpéw w negocjacjach
dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu, wzmocnienia wielostronnej wspotpracy migdzy
partnerami oraz ufatwienia mobilnosci 1 zobowiazania si¢ do szybszego wdrazania
Partnerstwa, na czym wyraznie skorzystaja spoteczenstwa krajow partnerskich;

uwaza, ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego bgdzie miato kluczowe znaczenie dla
rozwoju unijnych regionow przygranicznych; podkresla, ze Partnerstwo Wschodnie i
rozw0j regionalny musza funkcjonowaé réwnolegle i powinny stymulowa¢ dwu- i
wielostronng wspoélprace, taka jak umowy o wolnym handlu, a takze odpowiednio
finansowane wspolne przedsigwzigcia, takie jak wymiana kulturalna czy wymiana w
ramach spoteczenstwa obywatelskiego;

podkresla znaczenie dalszego wspierania wspotpracy regionalnej w obszarze Morza
Czarnego 1 dalszego rozwoju strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego; ktadzie
nacisk na znaczenie wzajemnego uzupetniania si¢ polityki UE w regionie Morza
Czarnego 1 wobec Partnerstwa Wschodniego; wzywa Komisj¢ i ESDZ do pozytywnego
wykorzystania r6znych sposobow podejscia w ramach tych dwoch inicjatyw i
sprecyzowania na wszystkich szczeblach, w jaki sposob ta znaczna komplementarno$¢ ma
zosta¢ nalezycie wykorzystana;

podkresla znaczenie Unii dla Srodziemnomorza jako statego forum dialogu i wspotpracy
oraz instrumentu wspierania demokracji; wzywa (nadchodzaca) wspolprezydencje Unii
dla Srédziemnomorza, by kontynuowala zaangazowanie w podazanie ku ambitnym,
pierwotnie wytyczonym celom i przyczynita si¢ do skutecznego wdrazania europejskiej
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polityki sasiedztwa w regionie Morza Srédziemnego; uwaza, ze nowa Unia dla
Srédziemnomorza powinna propagowaé rozsadny rozwéj gospodarczy, spoleczny i
demokratyczny oraz powinna stworzy¢ silna i wspdlna podstawe sprzyjajaca Scishiej
wspolpracy migdzy UE a jej potudniowymi sasiadami; z zadowoleniem przyjmuje szansg,
jaka stanowi Unia dla Srodziemnomorza, na zwigkszenie komplementarnosci pomigdzy
dwustronnymi strategiami politycznymi a regionalnymi strategiami politycznymi, co
sprzyja skuteczniejszemu osiagnigciu celow wspodtpracy euro-srodziemnomorskiej, oparte;
na wzajemnym uznaniu wspoOlnych warto$ci oraz utworzeniu przestrzeni pokoju,
bezpieczenstwa i dobrobytu; ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie
nowego sekretarza generalnego Unii do opracowania i przedstawienia projektéw Unii dla
Srédziemnomorza w dziedzinie demokracji i spoleczenistwa obywatelskiego; w zwiazku z
tym z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie kwoty przyznanej na sasiedzki fundusz
inwestycyjny;

przypomina znaczenie wspierania przez EPS w jej wymiarze wielostronnym skutecznego
i szybkiego uruchamiania konkretnych projektéw Unii dla Sroédziemnomorza, ktére maja
na celu umozliwienie wspdlnego procesu rozwoju i integracji, szczegdlnie poprzez
wspotfinansowanie analiz  wykonalno$ci oraz wsparcie zwigkszenia kredytow
preferencyjnych;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do zbadania mozliwosci utworzenia powiazan
migdzyinstytucjonalnych miedzy EPS a polityka sasiedztwa kluczowych graczy w tym
regionie, przede wszystkim Turcji; przypomina o ambicjach Ankary co do inspirowania i
wspierania przemian demokratycznych i reform spoleczno-gospodarczych potudniowego
sasiedztwa; stwierdza, ze udzial instytucji tureckich i organizacji pozarzadowych w
instrumentach EPS doprowadzitby do wytworzenia niezwyktej synergii, szczegdlnie w
dziedzinach takich jak tworzenie instytucji 1 rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego;
uwaza, ze praktyczna wspotprace powinien uzupetnia¢ zorganizowany dialog miedzy UE
a Turcja w celu skoordynowania ich polityki sasiedztwa; uwaza, ze podobna ofertg
wspotpracy w ramach EPS nalezy zasadniczo rozszerzy¢, aby jej zakres objat réwniez
Rosje¢ 1 inne zainteresowane podmioty;

UE a rozwiagzywanie konfliktow

84.

85.

przypomina, ze pokojowe rozwiazanie regionalnych konfliktow zbrojnych, w tym tzw.
zamrozonych konfliktow, stanowi zasadniczy warunek wstgpny konsolidacji demokracji,
poszanowania praw czlowieka, dobrobytu i wzrostu gospodarczego i dlatego powinno
leze¢ w podstawowym interesie UE;

przypomina, ze UE powinna by¢ bardziej zaangazowana 1 odgrywac¢ bardziej aktywna,
spojna i konstruktywna rol¢ w rozwiazywaniu regionalnych konfliktéw, miedzy innymi za
posrednictwem ESDZ, poprzez stosowanie skuteczniejszych srodkow budowy zaufania,
pojednania 1 mediacji, rozwazanie nowych pragmatycznych i nowatorskich sposobow
podejécia, w tym proponowanie strategii komunikacji publicznej w krajach partnerskich,
promowanie europejskich cywilnych sit pokojowych i lokalnych dziatan mediacyjnych,
wspieranie kultury obywatelskiej, szczegolnie ksztatcenia dzieci 1 mtodziezy, edukacji i
uczestnictwa — oraz dialogu migdzy wspdlnotami i dialogu wewnatrzwspdlnotowego z
udziatem  organizacji  spoleczenstwa  obywatelskiego, rozwijanie  projektow
transgranicznych 1 zacie$nianie dobrosasiedzkich stosunkow; przypomina o strategicznym
znaczeniu zaciesnienia wspoOlpracy politycznej w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
zwalczania terroryzmu i ekstremizmows;



86.

87.

88.

89.

90.

91.

uwaza, ze dialog migdzykulturowy i migdzywyznaniowy ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia wzajemnego zrozumienia, szacunku, solidarno$ci 1 tolerancji wobec
sasiedzkich krajow partnerskich i migdzy nimi; wzywa do potraktowania ze szczegodlna
uwaga kwestii promowania powyzszych warto$ci w nowych instrumentach EPS;

w kontekscie nastgpstw rewolucji w Afryce Polnocnej podkresla znaczenie zapewnienia
wsparcia dla tymczasowego wymiaru sprawiedliwosci 1 wzywa wszystkie kraje
partnerskie do wspdlpracy z migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci, a
mianowicie z MTK;

nalega na potrzebg utrzymania regionalnego podejscia i z zadowoleniem przyjmuje
decyzj¢ o mianowaniu zaréwno Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie
Potudniowego Kaukazu, jak i SPUE w potudniowym regionie Morza Srédziemnego, oraz
o utworzeniu grupy zadaniowej ds. potudniowego rejonu Morza Srédziemnego; jest
zdania, ze nalezy rozwazy¢ utworzenie podobnej grupy zadaniowej dla Potudniowego
Kaukazu; podkresla potrzebg zapewnienia odpowiednich zasobow na rzecz proaktywnej
roli UE, ktéra pelni ona w rozmowach 5+2 w sprawie Naddniestrza, szczeg6élnie od
zakonczenia mandatu specjalnego przedstawiciela UE;

podkresla, ze konfliktow regionalnych nie mozna zrozumieé¢, nie uwzgledniajac ich
kontekstu kulturowego; wzywa do opracowania spdjnej strategii na wzor tej ustanowione;j
przez komitet ,,Bigkitnej Tarczy”, ktora nadaje kulturze pewna rol¢ w dziedzinie
zapobiegania konfliktom i przywracania pokoju;

z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ migdzynarodowych organizacji, zwlaszcza OBWE
oraz agencji ONZ, prowadzona na miejscu w warunkach konfliktowych i
pokonfliktowych oraz wspierajaca trwaly rozwoj poprzez stosunki sasiedzkie, a w
szczegoOlnosci wieloletnie zaangazowanie agencji UNRWA na rzecz uchodzcow
palestynskich;

popiera dzialania humanitarne na rzecz rozwoju i pokoju, jakie Unia podejmuje w krajach
partnerskich sasiedztwa wschodniego, a w szczegolnosci istotny wktad Unii w UNRWA;
jednak zubolewaniem przyjmuje, ze tym dzialaniom nie towarzyszy jeszcze wzrost
znaczenia Unii jako pierwszoplanowego podmiotu polityki na Bliskim Wschodzie;
naktania ESDZ 1Komisj¢, zeby podjety konieczne s$rodki, by nada¢ obecnosci
i dziataniom Unii wtym regionie polityczna wagg, ktora bedzie odpowiadata jej
zdecydowanemu zaangazowaniu w dziedzinie pomocy humanitarnej ipomocy dla
rozwoju;

Wymiar parlamentarny

92.

93.

podkresla, ze Parlament Europejski za posrednictwem swoich delegacji parlamentarnych
oraz delegacji do zgromadzen parlamentarnych odgrywa istotna rol¢ we wzmacnianiu
dialogu politycznego oraz w propagowaniu petnych swobod, demokratycznych reform i1
praworzadno$ci w o$ciennych krajach partnerskich, oraz podkres$la, ze kontakty te
moglyby rowniez by¢ sposobem oceny spetniania przysztych kryteriéw oraz dostosowania
wspolpracy dwustronnej i wielostronnej w §wietle zaistnialtych wydarzen i poczynionych
postepow;

ponownie potwierdza, ze wielostronne zgromadzenia parlamentarne, takie jak Euronest i
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Zgromadzenie Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza, sa istotnymi impulsami do
budowy zaufania 1 spdjnosci migdzy UE i jej krajami partnerskimi oraz pomig¢dzy samymi
krajami partnerskimi, a zatem w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow
Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza; wzywa ESDZ i Komisje, by w
mozliwie najszerszym zakresie wlaczyly cztonkéw Euronestu w wielostronne struktury i
platformy Wschodniego Partnerstwa; nalega na potrzeb¢ uznania Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii dla Srodziemnomorza za prawowita instytucje parlamentarna Unii
dla Srédziemnomorza; podkresla, ze petnoprawny sekretariat doda spéjnosci pracom
Euronestu i Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla Srodziemnomorza oraz spojnosci z
programami EPS zaplanowanymi w regionalnym wymiarze wschodnim i1 potudniowym;

wzywa WE do udzielenia administracji parlamentow narodowych krajéw objetych
Partnerstwem Wschodnim wigkszego wsparcia finansowego, technicznego i wsparcia
ekspertow w ramach kompleksowych programéw rozwoju instytucjonalnego w celu
zwigkszenia ich skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci, co ma zasadnicze znaczenie,
jezeli parlamenty maja odegra¢ nalezycie swoja role w demokratycznym procesie
podejmowania decyzji;

potwierdza swoja gotowos¢ przyjecia przedstawicieli Parlamentu Biatorusi do
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, gdy tylko wybory parlamentarne na Biatorusi
zostang uznane za demokratyczne przez wspolnot¢ migdzynarodowa, w tym przez
OBWE;

Finansowanie

96.

97.
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przyjmuje z zadowoleniem propozycj¢ stworzenia nowego europejskiego instrumentu
sasiedztwa oraz zwigkszenie finansowania EPS, o co wnioskowal w swoich poprzednich
rezolucjach; uwaza, ze przydziat srodkow powinien by¢ elastyczny i odpowiedni dla obu
regiondw z zachowaniem rOwnowagi regionalnej, przy czym stosowane w nim podejscie
powinno by¢ ukierunkowane na wyniki i zaangazowanie oraz postgpy krajow partnerskich
w dziedzinie reform, lecz takze na ich potrzeby i mozliwosci; zauwaza, ze wigksza
elastycznos$¢ i prostota powinny i§¢ w parze z poszanowaniem prawa do demokratyczne;j
kontroli oraz powinien im towarzyszy¢ zwigkszony nadzor nad wydatkami;

jest zdania, ze wazne jest utrzymanie rozsadnego poziomu rownowagi pomigdzy
Wschodem a Potudniem, szczegolnie z tego wzgledu, iz kraje o$cienne ze Wschodu sa w
trakcie wdrazania odno$nych programow i reform w ramach Partnerstwa Wschodniego
oraz maja perspektywe przystapienia do UE; jest jednak przekonany, ze rownowagi tej nie
da si¢ uzna¢ za trwala; w pelni popiera zasadg elastycznej pomocy finansowej,
zroznicowanej 1 uzaleznionej od osiaganych wynikow, opartej na realnych potrzebach,
mozliwoS$ciach jej wykorzystania oraz osiagnigtych celach;

uwaza, ze przeglad europejskiego instrumentu sasiedztwa musi by¢ spdjny z aktualna
ocena migdzyinstytucjonalnych ram finansowych na lata 2007-2013 i negocjacjami w
sprawie okresu po 2013 r. oraz prowadzony w ich konteks$cie, aby nie podejmowac
ponownie negocjacji na temat finansowania polityki sasiedztwa w latach 2012 1 2013;

domaga si¢ znacznego podwyzszenia putapu dziatu 4 budzetu UE na Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, biorac pod uwage to, ze chociaz w ciagu ostatnich
lat osiagnieto pewne postepy w promowaniu poglebionej wspdipracy 1 stopniowej



integracji gospodarczej migdzy Unia Europejska a krajami partnerskimi, to konieczne sa
dalej idace dzialania w obliczu pojawiajacych si¢ nowych wyzwan 1 obszarow
wspotpracy;

100. podkresla, Ze realokacja $rodkow niezbgdnych do zwigkszenia finansowania EPS
powinna si¢ opiera¢ na jasnych priorytetach i dlatego nie powinna by¢ niekorzystna dla
jedynego unijnego instrumentu reagowania kryzysowego 1 wspierania pokoju —
Instrumentu na rzecz Stabilno$ci — zgodnie z propozycja Komisji; podkresla, ze obecny
kryzys zwiazany z dlugami panstwowymi nie powinien mie¢ negatywnego wplywu na
finansowanie EPS;

101. wyraza ubolewanie, ze $rodki dostgpne w ramach EPS w znacznym stopniu
przeznaczane sa na konsultacje, zamiast na projekty i programy i wzywa w zwiazku z
tym, do szybkiej zmiany réwnowagi w odniesieniu do wykorzystania srodkow w ramach
nowego instrumentu;

102. podkresla, ze istotne jest dopilnowa¢ — w przypadku panstw, na rzecz ktorych UE
uruchomita $rodki pomocy humanitarnej — wlasciwego przejscia migdzy etapami
odbudowy, rekonstrukcji irozwoju, aby przeciwdziata¢ niektorym zgubnym skutkom
rewolucji;

103. uwaza, ze instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego mogtby zostac
rozwazony jako integralna czg$¢ europejskiego instrumentu sasiedztwa; sugeruje, by
rozwazy¢ ide¢ przeniesienia zarzadzania srodkami w ramach europejskiego instrumentu
sasiedztwa w obrgb instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w
razie, gdyby panstwom nie udawalo si¢ spetni¢ warunkow finansowania z powodu
niedostatecznych wynikow;

104. podkresla kluczowa rolg europejskiego instrumentu sasiedztwa we wspieraniu strategii
makroregionalnych UE, takich jak strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego i strategia
UE na rzecz regionu Dunaju, poprzez zapewnienie finansowania zewngtrznego wymiaru
tych strategii, a przede wszystkim dziatan, w ktore zaangazowane sa kraje sasiedzkie;

105. podkresla, ze przydziat zasobéw powinien opiera¢ si¢ na ograniczonej liczbie jasno
okreslonych priorytetow i wymiernych celow, ustalonych w porozumieniu z krajami
partnerskimi, z uwzglednieniem ich potrzeb oraz na podstawie jasnej warunkowosci i juz
dokonanych postgpow; podkresla, ze wsparcie budzetowe powinno by¢ wykorzystywane
wytacznie w przypadku, gdy istnieja gwarancje nalezytego zarzadzania budzetem, oraz ze
nalezy zastosowaé cala game¢ dostgpnych narz¢dzi w celu lepszego odzwierciedlenia
priorytetow; sygnalizuje w tym kontekscie potrzebe udoskonalenia prawa w dziedzinie
zamoOwien publicznych oraz gospodarowania finansami publicznymi w krajach objgtych
EPS;

106. podkresla potrzebe spdjnego podejscia do wsparcia udzielanego krajom sasiadujacym
indywidualnie przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie UE oraz przez UE w ramach
EPS; jest przychylny kazdemu instrumentowi, ktory przyczyni si¢ do koordynacji i
usprawnienia dziatan réznych darczyncow UE w krajach objetych EPS bez naktadania
zbednych obciazen biurokratycznych;

107. podkresla, ze mimo iz pomoc moze stanowi¢ dzwigni¢ finansowa dla krajow objgtych
EPS, nie jest ona wystarczajaca, aby zagwarantowa¢ im zrdwnowazony i dlugofalowy



rozwoj; wzywa zatem kraje objete EPS do wzmocnienia i zmobilizowania $rodkow
krajowych, utworzenia  przejrzystych  systeméw  podatkowych, skutecznego
zaangazowania sektora prywatnego, wtadz lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego w
realizacj¢ programu EPS oraz dazenia do zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialno$ci za
projekty realizowane w ramach EPS;

108. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ panstw cztonkowskich grupy G-8 o zwigkszeniu
instrumentdw pozyczkowych z korzyscia dla tych krajow partnerstwa potudniowego,
ktore rozpoczely przemiany demokratyczne; uwaza, ze zobowiazania podjgte w ramach
,Partnerstwa z Deauville” w dniu 27 maja 2011 r. moga zachgci¢ do mobilizacji
finansowej na rzecz demokracji i rozwoju w krajach partnerskich Unii Europejskiej;

109. w $wietle tzw. arabskiej wiosny oraz regresu demokracji w niektorych krajach
Partnerstwa Wschodniego wzywa do dokonania specjalnej, samokrytycznej oceny
instrumentéw finansowych wykorzystywanych w przesztos§ci w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa 1 Partnerstwa pod wzglgdem ich funkcjonowania w dziedzinie
demokracji, praw czlowieka, sprawowania rzaddéw, zwalczania korupcji, rozwoju
instytucjonalnego oraz wspierania spoleczenstwa obywatelskiego; jest zdania, ze UE musi
przyja¢ nowoczesniejsze podejScie umozliwiajace $cislejsza wspotprace na rzecz
zapobiegania konfliktom;

110. jest glgboko przekonany, ze nalezy rowniez dokona¢ analizy pomocy finansowej na
rzecz Autonomii Palestynskiej 1 UNRWA w kontek$cie omawianego przegladu oraz
uwzgledni¢ ja w dlugofalowym planowaniu jako nieodtaczna czg$¢ polityki sasiedztwa;
nie przyjmuje argumentu, ze brak stabilnosci politycznej w regionie, a takze specyfika
procesu pokojowego pozwalaja jedynie na prowizoryczne planowanie oraz nasilanie
pomocy w pojedynczych przypadkach;

111. majac na uwadze aktualne palace potrzeby, szczegdlnie w sasiedztwie potudniowym,
wzywa Parlament Europejski 1 Rad¢ do wypracowania szybkiego porozumienia w sprawie
wniosku dotyczacego wzmocnienia instrumentu sasiedztwa na lata 2012-2013; ponadto
wzywa panstwa czlonkowskie do natychmiastowego wypetienia dwustronnych
zobowigzan powzigtych w ramach partnerstwa z potudniowym regionem Morza
Srédziemnego oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego;

112. nalega, by Rada przyjeta bez dalszej zwloki wniosek ustawodawczy majacy na celu
zmiang art. 23 rozporzadzenia w sprawie ENPI, przedstawiony przez Komisje w maju
2008 r. 1 przyjety przez Parlament w dniu 8 lipca 2008 r.,, co pozwolitloby na
zainwestowanie niewydanych $rodkéw finansowych pochodzacych z wczesniejszych
operacji; przypomina, ze $rodek ten jest juz uznany za istniejacy i zostat przedstawiony w
propozycji finansowania przegladu EPS w ramach budzetu na lata 2011-2013; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia alternatywnych sposobow zapewnienia dostgpnosci dodatkowego
kapitatu podwyzszonego ryzyka udostgpnionego w trybie natychmiastowym przez EBI,
zaro6wno w wymiarze poludniowym, jak i wschodnim,;

113. z zadowoleniem przyjmuje prace dokonane przez Europejski Bank Inwestycyjny,
szczeg6lnie w oparciu o Instrument Eurosrédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji, i
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) 1 podkresla znaczenie i potrzebe wigkszej
synergii z innymi krajowymi i mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi réwniez
aktywnymi w tych krajach; popiera zmiang statutu EBOR w taki sposéb, by partnerzy w
potudniowym sasiedztwie kwalifikowali si¢ do otrzymania udzielanego przez ten bank



wsparcia, dopilnowujac, by migdzy EBI a EBOR, ktore bazuja w znacznej mierze na
kapitale europejskim, uksztattowata si¢ owocna relacja wspotpracy, nie za§ konkurencji;

114. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczacemu  Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow objetych EPS oraz
sekretarzowi generalnemu Unii dla Srédziemnomorza.





