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1. SPRAWY SPOLECZNE - UE wzywa do natychmiastowych dzialan w celu
ograniczenia bezrobocia oséb mlodych

W sytuacji, gdy stopa bezrobocia wsrdd oséb milodych w Europie utrzymuje si¢ na poziomie
21%, Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, przedstawicieli pracownikow, a takze
przedsigbiorcow do polaczenia sit i podjgcia zdecydowanych dziatan w celu zaradzenia
bezrobociu 0os6b mlodych. W nowej inicjatywie ,,Szanse dla mtodziezy”, przyjetej 20 stycznia
2011 r. przez Komisjg, apeluje si¢ do panstw cztonkowskich, aby te przeciwdzialaty
przedwczesnemu zakanczaniu nauki, pomagaly osobom milodym w rozwijaniu umiejetnosci
odpowiadajacym rynkowi pracy, jak réwniez zapewnialy mozliwosci zdobycia do§wiadczenia
zawodowego 1 szkolen w miejscu pracy oraz pomagaly osobom mtodym w znalezieniu
pierwszej dobrej pracy. Komisja zachgca rowniez panstwa czlonkowskie do lepszego
wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéory wciaz dysponuje wolnymi
srodkami na projekty w wysokosci 30 mld euro. Ponadto Komisja zaproponowata pakiet
konkretnych dziatan, ktére zostana bezposrednio sfinansowane ze srodkéw funduszy unijnych.

»Inicjatywa »Szanse dla mlodziezy« — jak stwierdzit przewodniczacy Komisji Europejskiej
José Manuel Barroso — pokazuje mtodym ludziom w catej Europie, Ze ich sytuacja nie jest
nam obca. Znamy ich ponawiajace si¢ apele z Madrytu do Brukseli o zaistnienie w europejskim
spoleczenstwie. Poczatkiem tego jest posiadanie pracy. Dlugoterminowe reformy na rynkach
pracy sa niewatpliwie potrzebne, jednak na ich wyniki trzeba bedzie poczekaé. Dzisiaj dzigki tej
inicjatywie podejmujemy szybsze dziatania, ktére pomoga zmniejszy¢ bezrobocie 0sob
mtodych”.

Laszlé Andor, unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i1 wilaczenia spotecznego,
podkreslit naglaca potrzebg zaradzenia bezrobociu wirdd oséb mtodych: ,,Obecna sytuacja osob
mlodych w wielu panstwach UE staje si¢ dramatyczna. Brak zdecydowanych dzialan na
poziomie catej UE oraz poszczegdlnych panstw oznacza ryzyko utraty tego pokolenia, co
pociagnie za soba powazne skutki ekonomiczno-spoteczne”. Zaznaczajac, ze wedlug danych
szacunkowych obecna stopa bezrobocia ws$rdd osob mtodych kazdego tygodnia obciaza
spoteczenstwo kwota okoto 2 mld euro, czyli nieco ponad 1% PKB UE-27, komisarz dodat:
,Obecna tendencja musi zosta¢ przerwana; musimy da¢ mtodym ludziom nadziej¢. To oni sa
nasza przyszioscia”.

Komisja udostepni takze fundusze na pomoc techniczna, aby utatwic¢ panstwom cztonkowskim
lepsze wykorzystanie dostgpnej puli $rodkow finansowych UE, a zwlaszcza Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), ktéry wciaz dysponuje wolnymi 30 mld euro na projekty.

e Wigcej szczegolow

Glowne dzialania bezpoSrednio finansowane przez Komisj¢ w ramach nowej inicjatywy
»dSzanse dla mlodziezy” to:



- wykorzystanie 4 mln euro na pomoc panstwom cztonkowskim w stworzeniu systemow
gwarancji dla mlodziezy, ktére maja zapewni¢ osobom mtodym zatrudnienie, ksztalcenie
lub szkolenie w ciagu czterech miesigcy od zakonczenia nauki;

- przeznaczenie 1,3 mln euro ze §rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na pomoc w
tworzeniu praktyk zawodowych. Wzrost o 10% do konca 2013 r. przelozylby si¢ na
370 tys. nowych praktyk;

- wykorzystanie 3 mln euro z pomocy technicznej Europejskiego Funduszu Spotecznego na
pomoc panstwom cztonkowskim w stworzeniu systeméw wsparcia dla mtodych osob
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza oraz dla mlodych przedsigbiorcow
spotecznych;

- kierowanie mozliwie najwigkszej ilosci funduszy na staze w przedsigbiorstwach oraz
dazenie do przynajmniej 130 tys. stazy w 2012 r. w ramach programéw ERASMUS i
Leonardo da Vinci;

- udzielenie 5 tys. mtodych oséb pomocy finansowej w latach 2012-2013 przeznaczonej na
znalezienie pracy w innym panstwie cztonkowskim w ramach inicjatywy ,,Twoja pierwsza
praca z EURES-em”;

- przeznaczenie wigkszej ilosci $Srodkéw z budzetu na wolontariat europejski w celu
stworzenia przynajmniej 10 tys. miejsc dla wolontariuszy w 2012 r.;

- przedstawienie zatozen wysokiej jakosci stazy w UE w 2012 r.;

- zagwarantowanie okoto 600 dalszych wymian w ramach programu ,,ERASMUS dla
przedsigbiorcow” w 2012 r.

Dziatania zaproponowane przez Komisj¢ utoruja panstwom czlonkowskim drogg do dalszego

rozwijania $rodkow wspierajacych mtodziez w ramach kolejnych edycji programéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz w ramach budzetu UE na lata 2014-2020.

e Kontekst

Obecnie liczba bezrobotnych mtodych osob w UE wynosi 5 mln, a liczba mtodziezy w wieku
15-24 lata, ktora obecnie nigdzie nie pracuje, nie ksztalci sig, ani nie szkoli to 7,5 mln. Dotyczy
to nie tylko nisko wykwalifikowanych mlodych osob, ktore przedwczesnie zakonczyly swoja
nauke, ale tez coraz wigkszej grupy absolwentow szkot wyzszych, ktoérzy nie moga znalezé
pierwszej pracy.

Komisja pragnie zmobilizowa¢ wszystkie zainteresowane strony, a takze uaktywni¢ dostepne
srodki finansowe UE w celu podjgcia natychmiastowych krokéw, ktére umozliwia bardziej
ptynne przejscie od ksztatcenia do zatrudnienia, a takze utatwia bezrobotnym osobom mtodym
dostep do zatrudnienia w catej Europie. Celem jest pomoc w znalezieniu pracy lub powrocie do
szkolenia mtodym osobom, ktore nie ksztalca si¢ ani nie pracuja, a takze pomoc w znalezieniu
pierwszej pracy osobom z wyksztatceniem wyzszym.

Komisja bedzie zdecydowanie wspiera¢ w tych staraniach panstwa czionkowskie, przekazujac
im wytyczne 1 konkretna pomoc. W konteksScie strategii ,,Europa 2020 oczekuje sig, ze
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panstwa czlonkowskie odniosa si¢ do bezrobocia os6b mtodych w swoich krajowych
programach reform na rok 2012, a dziatania i $rodki na rzecz mtodziezy beda na biezaco
uwzgledniane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na rok 2012. Komisja bgdzie nadal
ocenia¢ 1 analizowaé $rodki przedsigwzigte przez panstwa czionkowskie w celu zwalczania
bezrobocia 0s6b mlodych, a swoje wnioski przedstawi na nieformalnym posiedzeniu Rady
Ministréw ds. Zatrudnienia i Polityki Spotecznej w kwietniu 2012 r.

e Wigcej informacji:

Komunikat ws. inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0933:FIN:PL:PDF

Mobilna mlodziez:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=pl

2. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE- Dzieci w UE
zyskuja dodatkowa ochrong przed uprowadzeniami za granice

Komisja Europejska zaproponowala w dniu 21 grudnia 2011 r., by UE zaakceptowata Rosje¢ i
siedem kolejnych panstw jako strony migdzynarodowej konwencji majacej na celu
zapobieganie przypadkom uprowadzania dzieci za granicg. Konwencja haska z 1980 r. ma na
celu zapewnienie szybkiego powrotu do kraju stalego zamieszkania dziecka uprowadzonego
przez jedno z rodzicéw oraz ochrong prawa rodzicow do kontaktow z dzieckiem. Uprowadzenia
za granicg przez rodzicéw stanowia globalny problem, ktéry dotyka kilku tysiecy dzieci
rocznie. Zaprezentowane posunigcie pozwoli na efektywne rozszerzenie ochrony dzieci w UE o
kolejne osiem panstw: Rosje, Albanig, Andore, Armeni¢, Gabon, Maroko, Seszele 1 Singapur.
Do tej pory konwencjg ratyfikowato 86 panstw, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

»Zapobieganie uprowadzeniom dzieci za granicg stanowi istotna czg$¢ unijnego programu
dziatan na rzecz praw dziecka”, stwierdzila wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE
ds. sprawiedliwosci. ,,W Unii dysponujemy juz rygorystycznymi przepisami majacymi
zapewni¢ powr6ot uprowadzonego dziecka do kraju zamieszkania oraz skuteczne rozwiazywanie
sporow. Przyjmujac Rosj¢ 1 inne panstwa jako strony tego migdzynarodowego porozumienia,
mamy szans¢ zapewni¢ dzieciom podobna ochrong rowniez na szczeblu S§wiatowym”.

W przypadku gdy jedno z rodzicow dziecka uprowadzonego za granice pochodzi z panstwa
spoza UE, postanowienia konwencji haskiej maja zastosowanie, jedynie jesli panstwo to
przystapito do konwencji. Wszystkie panstwa czionkowskie UE sa stronami konwencji, a
Komisja Europejska aktywnie promuje czlonkowstwo w niej na szczeblu migdzynarodowym.
Dzigki temu dzieci w EU beda mogtly by¢ lepiej chronione na calym $wiecie.



To wielostronne porozumienie nie ma na celu rozstrzygania spraw dotyczacych prawa do opieki
nad dzieckiem, lecz ustanawia procedure, dzigki ktérej uprowadzone dziecko moze szybko
powrdci¢ do kraju zamieszkania. Po odestaniu dziecka z powrotem, organy lokalne moga
ustali¢, gdzie i z ktorym z rodzicéw dziecko powinno zamieszka¢. Konwencje opracowano w
taki sposob, by zabezpieczy¢ ochrong prawa do kontaktéw z dzieckiem.

W przypadku uprowadzenia dziecka na terytorium UE zastosowanie ma tzw. rozporzadzenie

Bruksela Ila (rozporzadzenie Rady 2201/2003), naktadajace $ciste zobowiazania majace na celu
zapewnienie szybkiego powrotu dziecka do kraju zamieszkania. Na mocy rozporzadzenia sady
panstwa cztonkowskiego UE, do ktorego uprowadzono dziecko, nie moga odméwi¢ uznania
decyzji nakazujacej powrdt dziecka do panstwa czlonkowskiego, z ktérego uprowadzono
dziecko.

Zebrane niedawno dane dowodza, ze rozporzadzenie spelnia swoje zadanie: ogdlem spory
pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE dotyczace uprowadzenia dziecka za granicg
rozwiazywane s3 znacznie skuteczniej i sprawniej, przede wszystkim dzigki eliminacji
zmudnego postgpowania w sprawie exequatur. Konsekwencja sa krotsze terminy uznawania i
wdrazania przez sady orzeczen wydawanych w innych panstwach cztonkowskich.

e Kontekst

Artykut 38 ust. 4 konwencji z 1980 r. przewiduje, ze konwencja ma zastosowanie w stosunkach
migdzy panstwem przystgpujacym a tymi umawiajacymi si¢ panstwami, ktore ztoza
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie. W zwiazku z tym Unia Europejska musi
wyrazi¢ zgodg na przystapienie do konwencji Rosji i innych panstw.

Z uwagi na fakt, ze kwestia uprowadzenia dziecka za granicg jest objeta wytaczna kompetencja
zewngtrzng Unii  Europejskiej, decyzje¢ o ewentualnym wyrazeniu zgody przez UE, za
posrednictwem panstw czlonkowskich, na przystapienie kolejnych panstw do konwencji z 1980
r. nalezy podja¢ w drodze decyzji Rady.

W lutym 2011 r. Komisja przedstawita plan dziatania UE na rzecz wzmocnienia ochrony praw
dziecka poprzez wprowadzenie w zycie zasad okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Plan obejmuje szereg konkretnych dziatan, dzigki ktorym UE begdzie miata swoj
wktad w strategie na rzecz dobrobytu i1 bezpieczenstwa dzieci, takich jak: promowanie
przyjaznego dziecku systemu wymiaru sprawiedliwosci, lepsze informowanie dzieci o
przystugujacych im prawach oraz dziatania na rzecz bezpiecznego korzystania z Internetu przez
dzieci.

e  Wigcej informacji:
Portal informacyjny Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm
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Komisja Europejska — Prawa dziecka
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm

3. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja
Europejska wzmacnia prawa Kkonsularne, aby zapewni¢ pomoc milionom
Europejczykow za granica

Komisja Europejska zaproponowata 14 grudnia 2011 r. zwigkszenie pomocy dla obywateli UE,
ktérzy znajda si¢ w sytuacjach kryzysowych — takich jak te, ktore miaty miejsce w tym roku w
Japonii, Libii czy Egipcie — oraz w codziennych sytuacjach nadzwyczajnych podczas podrozy
zagranicznej. Propozycja ta ma na celu utatwienie wspolpracy migdzy wiadzami konsularnymi
oraz wzmocnienie praw obywateli UE do ochrony konsularnej. Obywatele UE maja prawo
zwrdcic¢ si¢ o pomoc do konsulatu lub ambasady innego panstwa czlonkowskiego UE, jezeli ich
panstwo czlonkowskie nie posiada przedstawicielstwa w danym panstwie. Panstwa
czlonkowskie UE musza réwniez udzieli¢ obywatelom Unii pomocy w ewakuacji na takich
samych zasadach, na jakich udzielaja ich swoim obywatelom. Propozycja ta wzmocni te prawa
poprzez wyjasnienie, kiedy obywatela uznaje si¢ za niereprezentowanego przez swoje panstwo
oraz okreslenie rodzajow pomocy udzielanej zwykle w koniecznych przypadkach, takich jak
aresztowanie, powazny wypadek czy utrata dokumentow. Komisja opracowala rdwniez
interaktywna strone internetowa na temat ochrony konsularnej, na ktérej podano dane

kontaktowe wszystkich ambasad i konsulatow panstw cztonkowskich UE poza terytorium UE —
z mozliwoscia wyszukiwania wedtug narodowos$ci UE lub wedtug panstwa.

»Wszystkie 27 panstw czlonkowskich UE musi zapewni¢ mozliwie najlepsze wsparcie
obywatelom UE bgdacym w potrzebie podczas pobytu poza terytorium UE, niezaleznie od ich
narodowosci”, powiedziata komisarz UE ds. sprawiedliwo$ci 1 wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej, Viviane Reding. ,Prawo do jednakowej ochrony konsularnej moze by¢
doskonatym przyktadem solidarnosci UE na catym $wiecie. W sytuacjach kryzysowych, takich
jakie miaty miejsce w tym roku w Japonii, Libii czy Egipcie — czy tez w indywidualnych
sytuacjach nadzwyczajnych zwiazanych z utrata paszportu czy rzeczy osobistych — zasady
koordynacji na szczeblu UE pozwola wyjasnié, czego moga oczekiwa¢ obywatele UE, oraz
ulatwi¢ pracg stuzbom konsularnym”.

Ostatnie powazne sytuacje kryzysowe uwydatnily znaczenie ochrony konsularnej poza
terytorium UE. Kryzysy, ktore miatly miejsce w Libii 1 Egipcie po demokratycznych
powstaniach wiosna 2011 r. oraz w Japonii po trzgsieniu ziemi i tsunami w marcu 2011 r.,
dotknety okoto 150 tysiecy obywateli UE. Wielu z nich otrzymato pomoc ze strony konsulatow
lub ambasad innych panstw UE w przypadku, gdy ich kraj nie miat (lub juz nie miat)
przedstawicielstwa w danym panstwie. Prawo do ochrony konsularnej ma réwniez
zastosowanie do codziennych sytuacji, na przyktad kiedy podczas wakacji powaznie
zachorujemy lub padniemy ofiarg przestgpstwa.



Proponowane przez Komisj¢ prawodawstwo ma na celu stworzenie stabilnych ram do
wspolpracy 1 koordynacji migedzy panstwami cztonkowskimi. Wyjasnia ono, ze obywatele UE
sa uznawani za pozbawionych reprezentacji, je§li ambasada lub konsulat ich wlasnego panstwa
czlonkowskiego nie jest ,,dostepny”, to znaczy nie moga do niego dotrze¢ i wrdci¢ do miejsca, z
ktérego wyruszyli, co najmniej tego samego dnia. Przedstawiona propozycja precyzuje
réwniez, w jakim zakresie cztonkowie rodziny obywatela UE, ktérzy sami nie s3 obywatelami
UE, sa uprawnieni do pomocy. Proponowany akt prawny okresla réwniez, w jaki sposéb pomoc
powinna by¢ koordynowana z rodzimym panstwem czlonkowskim zainteresowanego
obywatela. W sytuacjach kryzysowych nowe zasady promuja rolg¢ ,,wiodacego” panstwa
cztonkowskiego, ktére jest odpowiedzialne za koordynacje i prowadzenie pomocy dla
obywatela UE pozbawionego reprezentacji swojego panstwa.

e Przebieg procedury

W 2009 r. shuzby konsularne panstw czionkowskich zapewnity ochrong¢ konsularng w 300
tysiacach przypadkéw. Kazdego roku 5,12 milionéw obywateli UE podrézuje do panstw spoza
UE, w ktorych ich rodzime panstwo czlonkowskie nie ma przedstawicielstwa, a kolejne 1,74
milionéow obywateli UE mieszka w tych panstwach. Obywatele UE sa réwniez w coraz
wigkszym stopniu narazeni na sytuacje kryzysowe, spowodowane zaréwno klgskami
zywiotowymi jak 1 dziatalnoscia cztowieka.

Traktaty UE gwarantuja wszystkim obywatelom UE prawo do rownego traktowania w zakresie
ochrony ze strony organow dyplomatycznych 1 konsularnych wszystkich panstw
czlonkowskich, gdy podrozuja oni lub mieszkaja poza UE, a ich kraj nie jest reprezentowany
(zob. art. 20 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; art. 46 Karty
praw podstawowych UE). W niemal kazdym kraju $wiata przynajmniej jedno panstwo UE nie

ma swojego przedstawicielstwa. Jedyne trzy kraje, w ktorych wszystkie 27 panstw
czlonkowskich ma swoje przedstawicielstwa, to Stany Zjednoczone, Chiny i Rosja.

W swoim sprawozdaniu na temat obywatelstwa z pazdziernika 2010 r. Komisja zobowiazata si¢
do zwigkszenia skuteczno$ci prawa obywateli UE do uzyskania pomocy w panstwach trzecich,
w tym w czasie kryzysu, za posrednictwem organdéw dyplomatycznych i konsularnych
wszystkich panstw cztonkowskich poprzez przedstawienie projektow aktow prawodawczych
oraz lepsze informowanie obywateli za posrednictwem specjalnej strony internetowej oraz
odpowiednio ukierunkowanych srodkéw komunikacyjnych (dziatanie 8).

W swoim komunikacie z marca 2011 r. Komisja ogtosita rowniez, ze w ciagu najblizszych 12
miesigcy przedstawi prawodawstwo ustanawiajace srodki koordynacji 1 wspoOtpracy niezbedne
do utatwienia ochrony konsularnej obywateli UE pozbawionych reprezentacji w panstwach
trzecich.



e Wigcej informacji
Strona internetowa Komisji Europejskiej poswigcona ochronie konsularnej:
http://ec.europa.eu/consularprotection

Komunikat Komisji dotyczacy ochrony konsularnej obywateli UE:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0149:FIN:PL:PDF

4. EUROSTAT - Europejski program statystyczny na lata 2013-17: wysoka jakos¢,
aktualnos¢ i efektywnos¢ danych statystycznych jako wsparcie dla polityk
europejskich

,Dane statystyczne o wysokiej jako$ci maja zasadnicze znaczenie dla podejmowania decyzji w
oparciu o fakty i dla nalezytego wdrazania polityk UE. Odgrywaja one takze inng wazna rolg,
poniewaz pomagaja obywatelom w rozumieniu UE i przyczyniaja si¢ do ich udzialu w procesie
demokratycznym” — powiedziat Algirdas Semeta, komisarz odpowiedzialny za Eurostat.

Aby zapewni¢ w nadchodzacych latach rzetelne, porownywalne i racjonalne pod wzglgdem
kosztow dane statystyczne, Komisja przyjeta wniosek dotyczacy Europejskiego programu
statystycznego na lata 2013-17. Program ten otrzyma budzet w wysoko$ci 299,4 mln euro i
bedzie realizowany przez okres 5 lat, od dnia 1 stycznia 2013 r. Za wdrazanie tego
wieloletniego programu bedzie odpowiedzialny europejski system statystyczny (obejmujacy
Eurostat 1 krajowe urzedy statystyczne), zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk
statystycznych 1 z poszanowaniem zasad niezalezno$ci, wiarygodnos$ci 1 odpowiedzialnosci.
Duza czg$¢ budzetu zostanie powierzona panstwom cztonkowskim, aby wesprze¢ realizacje
programu na poziomie krajowym.

W ramach Europejskiego programu statystycznego wytyczono trzy nadrz¢dne cele na lata

2013-17:

- dostarczanie statystyk o wysokiej jakosci, przyczyniajacych si¢ do usprawnienia procesow
opracowywania, monitorowania i oceny polityk UE;

- wdrozenie wydajniejszych metod opracowywania europejskich statystyk;

- -wzmocnienie wiodacej $wiatowej pozycji europejskiego systemu statystycznego w
zakresie oficjalnych danych statystycznych.

Te ogdlne cele programu sa rozbite na szereg bardziej szczegdtowych pozycji, realizacje
ktoérych program okresla w sposéb bardziej doktadny. Co roku sporzadzany begdzie roczny
program prac zawierajacy konkretne dzialania zmierzajace do realizacji tych celow. Istniejace
zapotrzebowanie na informacje nalezy przeanalizowa¢ w kontekscie dostgpnych zasobow i1
obciazen, z ktorymi wiaze si¢ dla przedsigbiorstw i obywateli przygotowywanie odpowiedzi na
kwestionariusze 1 ankiety konieczne do zestawiania statystyk. W zwiazku z tym w Europejskim
programie statystycznym wyrdzniono pewne obszary, ktore beda traktowane priorytetowo.
Wybor tych obszarow wynika z szerszych priorytetow UE, takich jak: strategia ,,Europa 20207,



wzmocnienie zarzadzania gospodarczego, zmiana klimatu, wzrost gospodarczy 1 spdjnosé
spoteczna, Europa obywateli oraz globalizacja.

Chociaz w nadchodzacych latach proces ksztattowania polityki UE begdzie niewatpliwie
wplywat w duzym stopniu na dziatanie europejskiego systemu statystycznego, to wszelkie dane
statystyczne opracowane w ramach nowego programu beda w réwnym stopniu dostepne
réwniez dla innych decydentéw, naukowcow, przedsigbiorstw i obywateli Unii.

e Informacje uzupekiajgce

W ostatnich latach europejski system statystyczny (ESS) stanat w obliczu wielu wyzwan. Stale
ro$nie zapotrzebowanie na aktualne statystyki o wysokiej jako$ci 1 coraz wigkszym stopniu
ztozonosci, ale jednocze$nie zmniejszyly si¢ zasoby umozliwiajace przygotowywanie i
rozpowszechnianie tych statystyk. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i wnie$¢ wktad w sprawne
opracowywanie 1 wdrazanie polityk UE, ESS musi wykazywa¢ si¢ wigksza efektywnoscig 1
elastycznoscia. Wyzwania te zostaly omdéwione w komunikacie Komisji poswigconym
metodom tworzenia statystyk UE 1 strategii ESS dotyczacej ich stosowania. Wdrozenie
komunikatu oraz tej strategii stanowi gtdéwny punkt Europejskiego programu statystycznego.

Europejski program statystyczny zaczyna si¢ juz w 2013 r., poniewaz bedzie stanowié
kontynuacj¢ obecnego programu, konczacego si¢ w 2012 r. Zgodnie z obowiazujacymi obecnie
przepisami Europejski program statystyczny nie moze przekracza¢ okresu pigciu lat, zakonczy
si¢ zatem w 2018 r.

e Kolejne kroki

Projekt rozporzadzenia zostanie teraz poddany pod dyskusje w Radzie i Parlamencie
Europejskim, tak by umozliwi¢ przyjgcie rozporzadzenia do konca 2012 r. i rozpoczgcie
funkcjonowania programu od dnia 1 stycznia 2013 r. Rownolegle kontynuowane beda
negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych dla catego budzetu UE.

5. POLITYKA ROZWOJOWA - Milenijne cele rozwoju: UE przeznacza dodatkowe
wsparcie dla 36 krajow na walke z glodem, ograniczenie umieralnos$ci dzieci, opieke
zdrowotng nad matkami i dostep do wody

Komisja Europejska zadeklarowata w dniu 21 stycznia br. dodatkowe $rodki na projekty majace
na celu osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju (MCR), ktorych realizacja jest najbardziej
op6zniona, w 36 panstwach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Dodatkowe $rodki finansowe beda
przeznaczone na ograniczanie ubdstwa i umieralno$ci dzieci, poprawe opieki zdrowotnej matek
oraz zabezpieczenie dostgpu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych. Dzigki podjgtej decyzji UE
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realizuje zalozenia wartej 1 mld euro inicjatywy MCR ogloszonej we wrzesniu 2010 r. podczas
szczytu ONZ w sprawie milenijnych celow rozwoju w Nowym Jorku.

Europejski komisarz ds. rozwoju, Andris Piebalgs, stwierdzit: ,,Te dodatkowe $rodki unijne
przyczynia si¢ w znacznym stopniu do walki z ubdstwem. Zgodnie z niedawnymi propozycjami
w sprawie przysziej polityki rozwojowej UE, ujetymi w Programie dzialan na rzecz zmian,
bedziemy inwestowa¢ tam, gdzie nasze wsparcie jest najbardziej potrzebne i moze przyniesé
wymierne rezultaty. Cieszg si¢, ze rok po ogloszeniu inicjatywy MCR w Nowym Jorku
jesteSmy gotowi, by finansowa¢ konkretne projekty w terenie. Uczynimy wszystko, co w naszej
mocy, aby pomoc krajom rozwijajacym si¢ w osiagnigciu MCR do 2015 r. To cel, ktorego
realizacj¢ bedziemy nadal zdecydowanie wspiera¢. Mimo iz jest to trudne zadanie, nie mozemy
zaprzesta¢ naszych wysitkow”.

Przykladowe dzialania, ktére beda finansowane w ramach inicjatywy MCR:

- poprawa dostepu do zywnosci dla najbiedniejszych gospodarstw domowych na Haiti,

- dostarczanie mleka dla dzieci w ztobkach i1 szkotach podstawowych w Rwandzie,

- zwigkszenie liczby wykwalifikowanych pracownikéw opieki zdrowotnej w Ghanie w celu
ograniczenia umieralnos$ci matek,

- poprawa dostepu do wody pitnej na Samoa, gtéwnie poprzez zbieranie wody deszczowej i
dzigki lepszym urzadzeniom sanitarnym.

Inicjatywa MCR koncentruje si¢ na tych panstwach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), ktore
opracowaly wysokiej jako$ci projekty dotyczace dziedzin, gdzie postgpy sa najbardziej
wymagane, takich jak gldd, zaopatrzenie w wodg i system sanitarny, zdrowie matek i
umieralno$¢ dzieci.

Kwota przydzielonych $rodkéw wynosi 700 mln euro. Propozycje projektéw wytypowane we
wspotpracy z odnosnymi krajami sa w petni zorientowane na rezultaty: bazuja na jasnych i
wymiernych wskaznikach, ktore pozwola zabezpieczy¢ korzysci ptynace z dodatkowego
finansowania.

e Kontekst

Inicjatywa MCR
W ramach inicjatywy MCR wykorzystywane sa srodki pochodzace z jednego z gtownych
instrumentow rozwojowych UE — 10. Europejskiego Funduszu Rozwojowego (EFR).
Przewidziana dodatkowa kwota srodkow finansowych wynosi 1 mld euro. W odniesieniu do
przydziatlu 700 miIn euro Komisja Europejska 1 delegatury UE, we wspolpracy z
przedstawicielstwami panstw cztonkowskich UE 1 wtadzami krajow partnerskich, juz wkrotce
rozpoczng prace nad szczegoétowymi projektami i1 konkretnymi wnioskami finansowymi
dotyczacymi wszystkich dzialan wspieranych w ramach inicjatywy MCR. Dzigki temu
wdrazanie wigkszosci projektoéw bedzie mozna rozpoczaé jeszcze przed koncem 2012 r.
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Rownolegle do decyzji przebiega procedura przyznania okolo 300 mln euro ze S$rodkow
inicjatywy dla 18 krajow w uznaniu ich zastug w zakresie realizacji MCR. Ma to miejsce w
ramach przegladu $rodokresowego 10. EFR.

Postepy w zakresie realizacji MCR

W sprawozdaniu z 2011 r. dotyczace milenijnych celéw rozwoju ONZ potwierdzono, ze w
odniesieniu do niektorych z nich dokonano znaczacych postepéw. Oczekuje sig, ze do 2015 r.
ubostwo na $wiecie powinno spas¢ ponizej 15%, czyli znacznie ponizej docelowego putapu
23%. Zwickszone finansowanie i intensywne wysitki w zakresie kontroli doprowadzily do
ograniczenia globalnej liczby $miertelnych zachorowan na malari¢ o 20%. Liczba zakazen
wirusem HIV stale spada, a dostgpnos$¢ lekow antyretrowirusowych przeciwko HIV/AIDS
wzrosta w ostatnich latach znaczaco. Na catym $wiecie podjgto roéwniez wazne dziatania w
zakresie dostepu do powszechnej edukacji podstawowe;.

e Dalsze informacje
Link do strony internetowej poswigconej unijnym dziataniom na rzecz milenijnych celéw

rozwoju: http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm
Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju 1 Wspdtpracy EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_pl.htm

6. RYNEK WEWNETRZNY I USLUGI - Nowoczesne zaméwienia publiczne w
Europie jako wsparcie dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Instytucje publiczne corocznie przeznaczaja na towary, ustugi i roboty budowlane kwoty
odpowiadajace tacznie ok. 18 proc. PKB. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich doswiadcza jednak
obecnie trudnosci gospodarczych i1 zmuszona jest do oszczedno$ci budzetowych. Tym
istotniejsze staje si¢ wigc zapewnienie mozliwie najlepszego wykorzystania tych funduszy
dzigki wlasciwej polityce w obszarze zaméwien publicznych — tak by wspieraly one wzrost
gospodarczy 1 tworzenie nowych miejsc pracy oraz przyczynialy si¢ do realizacji celow strategii
»Europa 2020”. Zapowiedziane 20 grudnia 2011 r. przez Komisj¢ zmiany dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych stanowia czes¢ wigkszego pakietu, ktory stuzy doglebnej
modernizacji zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej. Pakiet ten obejmuje rowniez
dyrektywe dotyczaca koncesji, ktoére dotychczas tylko czesciowo podlegaly regulacjom na
szczeblu europejskim, a ktorych specyficzny charakter uzasadnia przygotowanie odrgbnego
aktu prawnego; zostala jednak zachowana spdjnos¢ z reforma przepiséw ogolnych.

Zmiany przepisow dotyczacych zamowien publicznych stanowia jedno z 12 dziatan
priorytetowych okreslonych w Akcie o jednolitym rynku przyjetym w kwietniu 2011 r. W
obliczu obecnych ograniczen budzetowych kwestia wydajnosci zamoéwien publicznych nabrata
dla wszystkich panstw cztonkowskich charakteru priorytetowego. Potrzebne sa wigc elastyczne
1 tatwe w uzyciu instrumenty, ktore pozwola instytucjom publicznym oraz ich dostawcom na
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mozliwie bezproblemowe realizowanie przejrzystych i opartych na konkurencyjnych zasadach
procedur udzielania zamowien, stuzacych osiagnigciu najlepszego stosunku jakosci do ceny.

Michel Barnier, komisarz ds. rynku wewnetrznego i ushug, powiedziat: ,,Zaproponowana
reforma jest konieczna i ambitna, ale realistyczna. Obowiazujace dyrektywy sprawdzity sig, ale
musza nadaza¢ za czasem. Moim celem jest, by dyrektywy dotyczace zamowien publicznych
byly bardziej uproszczone i skuteczne oraz utatwialy zycie tym, ktérzy na co dzien maja do
czynienia z zamdOwieniami publicznymi. Wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej koncesji
stanowi ostatni element budowy wewngtrznego rynku zamowien publicznych i mam nadzieje,
ze pozwoli na osiagnigcie znacznych korzy$ci w kategoriach efektywnosci wydatkow
publicznych oraz tempa wzrostu gospodarczego w nadchodzacych latach”.

¢ Kontekst

Modernizacja europejskich przepisow dotyczacych zamowien publicznych
Proponowana reforma ma na celu dogl¢bna modernizacjg istniejacych narzedzi i instrumentow.

1. Pierwszym celem jest uproszczenie i uelastycznienie zasad i1 procedur rzadzacych

zamowieniami. Aby to osiagna¢, Komisja proponuje w szczegolnosci:

- szersze mozliwosci korzystania z instrumentu negocjacji, ktére pozwalaja instytucjom
zamawiajacym nabywac¢ towary 1 ushugi lepiej odpowiadajace ich potrzebom, i to po
nizszej cenie;

- rozszerzenie wykorzystania narzedzi elektronicznych jako $rodka komunikacji w obszarze
zamowien publicznych (a $redniookresowo uczynienie z nich standardowego rozwigzania),
gdyz przyczyniaja si¢ one do znacznego uproszczenia procedur;

- znaczne ograniczenie obciazen administracyjnych, w tym dokumentacji wymaganej od
podmiotow gospodarczych, co istotnie utatwi im prowadzenie dziatalno$ci.

2. Ulatwienie dost¢epu do zaméwien publicznych malym i Srednim przedsi¢biorstwom:
stanie si¢ on fatwiejszy 1 powszechniejszy dzigki sSrodkom redukujacym obciazenia oraz silnym
zach¢tom do dzielenia zamowien na czgsci, jak rdwniez ograniczeniu wymogow dotyczacych
mozliwos$ci finansowych wymaganych na potrzeby ztozenia oferty.

3. Jednoczesnie proponowana reforma ma ulatwi¢ mozliwie najlepsze wykorzystanie
zamowien publicznych w Kkategoriach jakosciowych — poprzez lepsze uwzglednienie
kryteriow spotecznych i1 zwigzanych z ochrona $rodowiska, np. kosztu cyklu zycia lub
wlaczenia 0so6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i wymagajacych szczegdlnej opieki,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020”.

4. Reforma obejmuje réwniez:
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- ulepszenie istniejacych gwarancji stluzacych zapobieganiu konfliktom intereséw,
faworyzowaniu oraz korupcji, tak aby w obliczu wchodzacych w gre srodkéw finansowych
lepiej zagwarantowac uczciwo$¢ procedur;

- wyznaczenie przez kazde panstwo czlonkowskie jednego krajowego organu
odpowiedzialnego za nadzor nad zamowieniami publicznymi oraz ich realizacj¢ i kontrolg,
tak aby zapewni¢ lepsze stosowanie przepisOw na szczeblu lokalnym.

e Dyrektywa w sprawie koncesji: uzupelnienie ram prawnych w obszarze zamoéwien
publicznych

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie koncesji dotyczy umoéw partnerstwa migdzy
instytucjami zasadniczo publicznymi oraz najczgSciej prywatnymi przedsigbiorstwami, na
podstawie ktérych te ostatnie przejmuja ryzyko eksploatacyjne zwiazane z utrzymaniem i
rozbudowa infrastruktury (takiej jak porty, wodociagi, parkingi, ptatne drogi itp.) lub Swiadcza
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym (energetyczne, wodno-kanalizacyjne, opieki
zdrowotnej, gospodarki odpadami itp.).

Przedmiotowa dyrektywa stanowi¢ bedzie uzupekienie europejskich ram prawnych w zakresie
zamowien publicznych i1 bgdzie miata réwniez zastosowanie do koncesji na ustugi, ktore do tej
pory jako jedyne nie byly objgte przepisami prawa wtdrnego. Proponowane przepisy maja na
celu ustanowienie jasnych ram prawnych gwarantujacych instytucjom publicznym
pewnos$¢ prawa, jakiej potrzebuja dla realizacji swych zadan. Shuza one zagwarantowaniu
skutecznego dost¢pu do rynku koncesji wszystkim europejskim przedsi¢biorstwom, w tym
réwniez matym i $rednim. Powinny si¢ tym samym przyczyni¢ do pobudzenia rozwoju
partnerstw publiczno-prywatnych, w ramach ktérych koncesje stanowia preferowany
instrument.

W zwiazku z tym Komisja proponuje, by wszystkie koncesje byly obowiazkowo publikowane
w Dzienniku Urzedowym UE. Komisja pragnie rowniez sprecyzowac obowiazki instytucji
zamawiajacych, jesli chodzi o wybdr kryteriow kwalifikacji 1 udzielenia zamowienia, a takze
wprowadzi¢ wymodg okreslonych podstawowych gwarancji, ktorych nalezy przestrzega¢ na
etapie kwalifikacji. Planowane jest tez rozszerzenie zalet oferowanych przez dyrektywe, jesli
chodzi o korzystanie z zamoéwien publicznych, na wszystkie osoby, ktore sa zainteresowane
uzyskaniem koncesji, jak rowniez dokonanie pewnych doprecyzowan, dotyczacych np. systemu
zmiany wykorzystywanych obecnie koncesji.

Proponowane przepisy nie prowadza do nadmiernych obciazen administracyjnych i1 dotycza
jedynie koncesji o wyzszej wartosci zlecenia, w przypadku ktoérych oczywiste jest istnienie

zainteresowania w skali transgraniczne;.

e Dalsze dzialania
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Whioski Komisji zostana przekazane Radzie UE oraz Parlamentowi Europejskiemu, aby
rozpocza¢ procedure ustawodawcza potrzebna do ich uchwalenia, przewidzianego przed
koncem 2012 r. w ramach Aktu o jednolitym rynku.

Dalsze informacje dotyczace polityki UE w obszarze zamowien publicznych dostgpne sa pod
nastgpujacym adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/index_en.htm

7. RYNEK WEWNETRZNY 1 USLUGI - Modernizacja dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych ulatwi wysoko wykwalifikowanym
pracownikom znalezienie odpowiednich miejsc pracy w Europie

Poniewaz w wielu panstwach czlonkowskich zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym', przewiduje sig, Ze zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych
pracownikdw wzrosnie o ponad 16 milionéw miejsc pracy w okresie od chwili obecnej do roku
20207, Jezeli Europa ma sprosta¢ temu zapotrzebowaniu, konieczne jest zaradzenie niedoborom
pracownikow — przyktadowo dzigki mobilnym i1 dobrze wykwalifikowanym specjalistom z
innych panstw czlonkowskich UE. Moga oni stanowi¢ kluczowe zrodlo wzrostu
gospodarczego, lecz tylko jezeli bgda mogli bez trudnosci wyjezdza¢ tam, gdzie sa miejsca
pracy, co powoduje, ze ich kwalifikacje zawodowe musza by¢ uznawane w UE w sposob
szybki, prosty i wiarygodny. Dlatego tez Komisja przyjeta 19 grudnia 2011 r. wniosek
dotyczacy modernizacji dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (dyrektywa
2005/36/WE).

Wniosek ma na celu uproszczenie przepisow dotyczacych mobilnosci wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w UE poprzez zaoferowanie europejskiej legitymacji
zawodowej zainteresowanym przedstawicielom wszystkich zawoddéw, co umozliwiloby
tatwiejsze 1 szybsze uznawanie kwalifikacji. We wniosku doprecyzowano réwniez przepisy
majace znaczenie dla konsumentow poprzez zwrdcenie si¢ do panstw cztonkowskich o zmiang
zakresu krajowych zawodoéw regulowanych oraz podjecie kwestii obaw spoleczenstwa
dotyczacych znajomosci jezykow i braku skutecznego mechanizmu ostrzegania w przypadku
uchybien zawodowych, zwtaszcza w sektorze stuzby zdrowia.

Odpowiedzialny za rynek wewngtrzny i ustugi komisarz Michel Barnier stwierdzit: ,,Europa
stoi przed wieloma wyzwaniami. Jednym z nich bgdzie zwigkszenie zapotrzebowania na

' Zgodnie z przeprowadzonym przez Eurostat w 2010 r. badaniem Europop do 2020 r. na kazdego emeryta
przypada¢ beda trzy osoby pracujace.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php?title=File:Old_age dependency ratio_on_ 1 Janu
ary_of selected_years.PNG&filetimestamp=20110609135954

? Podaz w zakresie umiejetnosci i zapotrzebowanie na umiejetnosci w Europie: $rednioterminowa prognoza do
roku 2020, Cedefop, 2010), dostgpna pod adresem: http://www.cedefop.europa.eu/en/files/3052 _en.pdf
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wysoko wykwalifikowanych pracownikow w catej UE. Przedstawiony wniosek w sprawie
kwalifikacji zawodowych jest odpowiedzia na potrzeb¢ wprowadzenia sprawnego systemu
uznawania kwalifikacji w celu wsparcia mobilnosci wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw
w catej Europie. Utatwi on wysoko wykwalifikowanym specjalistom wyjezdzanie do panstw
dysponujacych wolnymi miejscami pracy, co z pewno$cia okaze si¢ korzystne dla wzrostu
europejskiej gospodarki. Jestem przekonany, ze pomyst europejskiej legitymacji zawodowej —
Swiadectwa w formie elektronicznej — jest odpowiednim rozwigzaniem, poniewaz przyczyni si¢
do uproszczenia i1 przyspieszenia procedur uznawania kwalifikacji zawodowych mobilnych
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.”

Glowne elementy projektu:

1. Wprowadzenia europejskiej legitymacji zawodowej zapewni zainteresowanym wysoko
wykwalifikowanym pracownikom mozliwo$¢ Kkorzystania z latwiejszego 1 szybszego
uznawania ich kwalifikacji. Nalezy rowniez ufatwi¢ mobilno$¢ tymczasowa. Legitymacije
zostang udostgpnione zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez przedstawicieli
poszczegdlnych zawodow (na przyklad pielegniarki i przewodnicy gorscy wyrazili duze
zainteresowanie korzystaniem z takich legitymacji). Legitymacje sa zwiazane ze
zoptymalizowana procedura uznawania kwalifikacji przeprowadzanag w ramach istniejacego
systemu wymiany informacji rynku wewngtrznego (IMI) i beda wydawane w formie
elektronicznego $§wiadectwa, umozliwiajac wysoko wykwalifikowanym pracownikom
Swiadczenie ustug lub zakladanie siedziby w innym panstwie cztonkowskim.

2. Lepszy dostep do informacji dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych: wszyscy
obywatele starajacy si¢ o uznanie ich kwalifikacji zawodowych powinni mie¢ mozliwo$¢
zwrdcenia si¢ w tej sprawie do jednego punktu kompleksowej obstugi zamiast kierowania si¢
do réznych organéw rzadowych. Takimi punktami kompleksowej obstugi powinny by¢
utworzone na mocy dyrektywy ustugowej pojedyncze punkty kontaktowe (PPK) umozliwiajace
obywatelom uzyskanie w jednym miejscu informacji na temat dokumentéw koniecznych do
uznania ich kwalifikacji, gdzie obywatele beda réwniez mogli przeprowadzi¢ wszystkie
procedury online w zakresie uznania kwalifikacji.

3. Aktualizowanie minimalnych wymogoéw w zakresie wyksztalcenia dla lekarzy, dentystow,
farmaceutdw, pielggniarek, potoznych, lekarzy weterynarii i architektéw: minimalne wymogi w
zakresie wyksztalcenia dla tych zawodow zostaty zharmonizowane po raz ostatni 20 lub 30 lat
temu. Obecnie zostaly one zaktualizowane w celu odzwierciedlenia ewolucji tych zawodow
oraz wyksztatlcenia w tych dziedzinach. Na przyklad podstawowy poziom wyksztatcenia
pielggniarek i potoznych zostal podwyzszony z 10 lat do 12 lat wyksztatcenia ogdlnego.

4. Wprowadzenie mechanizmu ostrzegania w przypadku pracownikow stuzby zdrowia
korzystajagcych z automatycznego uznawania kwalifikacji: wilasciwe organy panstwa
czlonkowskiego beda zobowiazane do zgloszenia wlasciwym organom wszystkich pozostatych
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panstw cztonkowskich pracownikow shuzby zdrowia, ktorym organ publiczny lub sad zakazat
wykonywania zawodu. Ma to szczegoélne znaczenie, poniewaz dochodzilo do sytuacji, w
ktérych lekarze po otrzymaniu zakazu wykonywania zawodu w panstwie cztonkowskim
pochodzenia przeprowadzali si¢ do innego kraju, by podja¢ prace, a inne panstwa cztonkowskie
nie byly o tym informowane.

5. Wprowadzenie wspdlnych ram dotyczacych wyksztalcenia oraz stworzenia wspélnych
testow oceniajacych wyksztalcenie, zast¢pujacych wspolne platformy, powinno umozliwié
rozszerzenie mechanizmu automatycznego uznawania kwalifikacji na nowe zawody.
Zainteresowani przedstawiciele innych zawoddéw mogliby korzysta¢ z automatycznego
uznawania kwalifikacji w oparciu o wspolnie ustalony zbior wiedzy, umiejgtnosci i kompetencji
albo na podstawie wspdlnych testow oceniajacych przygotowanie specjalistow do
wykonywania zawodu.

6. Wzajemna ocena dotyczaca zawodow regulowanych: do dyrektywy wprowadzono nowy
mechanizm w celu zapewnienia wigkszej przejrzysto$ci oraz uzasadnienia regulowania
konkretnych zawodow poprzez okreslone wymogi w zakresie kwalifikacji. Panstwa
czlonkowskie beda musiaty przedstawi¢ wykaz swoich zawodow regulowanych oraz uzasadni¢
konieczno$¢ uznania tych zawodoéw za regulowane. Nastgpnie nalezy przeprowadzi¢ wzajemna
oceng wspierang przez Komisj¢ Europejska.

e Przebieg procedury:

Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych ma podstawowe znaczenie, by
umozliwi¢ wysoko wykwalifikowanym pracownikom znalezienie pracy w innym panstwie
cztonkowskim wymagajacym konkretnych kwalifikacji do wykonywania okre$lonej
dziatalnosci zawodowej. Modernizacja jest jedna z dwunastu dzwigni rozwoju gospodarczego
proponowanych w Akcie o jednolitym rynku.

Podstawa przedmiotowego wniosku jest zielona ksigga Komisji wydana w czerwcu.
Opublikowano réwniez streszczenie uwag otrzymanych na temat wspomnianej zielonej ksiggi.

e Dodatkowe informacje:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/policy_developments/index_en.htm

8. SPRAWY GOSPODARCZE - Komisja przyjmuje ramy jakosci dotyczace uslug
swiadczonych w interesie ogolnym na terenie Unii

Komisja Europejska przyjeta w dniu 20 grudnia 2011 r. unijne ramy jakos$ci dotyczace ustug
swiadczonych w interesie ogolnym. Ustugi te stanowia istotna siatke bezpieczenstwa dla
obywateli w obszarach takich jak opieka zdrowotna, opicka nad dzie¢mi i osobami starszymi,
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pomoc osobom niepetnosprawnym i budownictwo socjalne. Maja réwniez kluczowe znaczenie
w gospodarce opartej na wiedzy w odniesieniu do szkol, osrodkéw szkoleniowych i uczelni. W
czasach, gdy wiladze publiczne zmagaja si¢ z koniecznoscia konsolidacji budzetowej,
zapewnienie odpowiednich ram ma kluczowe znaczenie dla wysokiej jakosci ustug
swiadczonych mozliwe wydajnie i w optacalny sposob.

Przewodniczacy Jose Manuel Barroso stwierdzit: ,,W moich zatozeniach politycznych z 2009
r. jasno podkreslitem kluczowe znaczenie ushug §wiadczonych w interesie ogdlnym dla
zapewnienia spojnosci spotecznej i pobudzenia nowych zrédet wzrostu gospodarczego. Przyjete
dzi§ ramy jakosci stanowia potwierdzenie zdecydowanej woli Komisji Europejskiej, by
wspiera¢ innowacyjne 1 wysokiej jakosci ustugi publiczne, ktére w obecnej sytuacji
gospodarczej zyskuja na znaczeniu”.

Wspomniane ramy jakosci pomoga panstwom czionkowskim dopilnowaé, by otoczenie
regulacyjne na szczeblu UE nadal przyczynialo si¢ do poglebiania spotecznego wymiaru
jednolitego rynku oraz by w wigkszym stopniu uwzgledni¢ specyfike¢ tych ustug w momencie
opracowywania nowych inicjatyw. Ulatwia one réwniez panstwom czlonkowskim $wiadczenie
tych ustug w sposéb, ktory zapewnia poszanowanie takich warto$ci jak wysoki poziom jakosci,
bezpieczenstwo i przystgpnos¢ cenowa, réwne traktowanie oraz propagowanie powszechnego
dostepu i praw odbiorcow, o ktorych mowa w protokole 26 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej. Na ramy jakosci sktadaja sig trzy komplementarne kierunki dziatania:

- poprawa przejrzystosci i pewnosci prawa w odniesieniu do sposobu, w jaki stosuje si¢
przepisy prawa UE do uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym, a w razie konieczno$ci —
przeglad obowiazujacych przepisow w celu zareagowania na konkretne potrzeby.
Rownolegle z omawianym komunikatem w sprawie ram jako$ci Komisja przedstawia
propozycje reform dwoéch grup przepisow — regut pomocy panstwa w odniesieniu do ustug
$wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym oraz przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych i koncesji. Obie reformy beda prowadzi¢ do zwigkszenia elastycznos$ci i
uproszczenia zasad obowiazujacych panstwa cztonkowskie w momencie $wiadczenia tego
typu ustug. Maja one rowniez na celu zwigkszenie spdjnosci pomigdzy poszczegdlnymi
obszarami polityki oraz uproszczenie podejScia z korzys$cia dla zainteresowanych
podmiotéw;

- zapewnienie dostepu do ustug podstawowych: Komisja nadal bedzie zaangazowana w
dzialania majace na celu zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do podstawowych
ustug w konkretnych sektorach, bazujac na niedawnych do$§wiadczeniach w dziedzinie
podstawowych ustug bankowych, pocztowych, telekomunikacyjnych, transportowych i
energetycznych.

- propagowanie jako$ci: Komisja zwigkszy swoje zaangazowanie w promowanie jakosci w
dziedzinie ushug spotecznych, a osiagnigcia w tym zakresie wykorzysta jako rozwiazania
modelowe dla innych ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym.

e Przebieg procedury
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Rozpoczynajac urzedowanie w ramach swojej drugiej kadencji, przewodniczacy Barroso
wskazat ushugi §wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym jako obszar priorytetowy. Juz
w jego zalozeniach politycznych z 2009 r.* podkreslono znaczenie tych ustug dla
europejskiego modelu spoleczenstwa, zwracajac uwage na fakt, ze modernizacja sektora
ustug jest jednym ze sposobow promowania nowych zrodet wzrostu i spojnosci spoteczne;.

Traktat zawsze gwarantowal mozliwo$¢ zapewnienia wysokiej jakosci ustug tego typu przez
panstwa cztonkowskie, natomiast w traktacie lizbonskim wprowadzono dodatkowo nowe
postanowienia: art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Protokot 26
w sprawie ushug §wiadczonych w interesie ogdlnym. Traktat lizbonski nadat rowniez art. 36
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej taka sama warto$¢ prawna co traktatom. W tej
sytuacji Komisja zdecydowata o zebraniu w ramach jednolitych ram jakos$ci kompleksowego
zestawu dzialan podejmowanych w odniesieniu do ustug swiadczonych w interesie ogdlnym.
Ramy te ufatwia Komisji wywiazanie si¢ z szerzej zakrojonego zobowiazania, zgodnie z
ktorym gospodarka spoteczna i innowacje spoteczne powinny sta¢ si¢ centralnym elementem
prac prowadzonych w ramach strategii ,,Europa 2020,

Dalsze szczegdtowe informacje:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-
statements/pdf/20111220_1_en.pdf

9. POMOC PANSTWA - Komisja przyjmuje nowe zasady w stosunku do uslug
swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (UOIG)

Po przeprowadzeniu zakrojonych na szeroka skalg konsultacji publicznych Komisja Europejska
przyjeta zmieniony pakiet unijnych zasad pomocy panstwa w odniesieniu do oceny
rekompensaty ze $rodkdw publicznych za ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym (UOIG). Nowy pakiet wyjasnia kluczowe zasady pomocy panstwa i wprowadza
zrdznicowane 1 proporcjonalne podejscie: w stosunku do UOIG o niewielkim zakresie, o
zasiggu lokalnym lub o wymiarze spotecznym stosowane bgda prostsze zasady, natomiast duze
sprawy beda bardziej szczegdtowo badane pod wzglgdem kwestii konkurencji.

Wiceprzewodniczacy Komisji Joaquin Almunia, odpowiedzialny za polityke konkurencji,
stwierdzil: ,,Nowy pakiet dotyczacy UOIG daje panstwom cztonkowskim prostsze, jasniejsze i
bardziej elastyczne przepisy, w ramach ktérych moga one wspomaga¢ wysokiej jakosci ustugi
publiczne na rzecz obywateli, ktére w czasie kryzysu staly si¢ jeszcze bardziej niezbgdne.

3 Zatozenia polityczne dla nastepnej Komisji ”. Bruksela, dnia 3 wrzesnia 2009 r.
4 Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” - COM(2010) 2020.
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Obowiazkiem Komisji jest oczywiscie zapewnienie, aby przedsigbiorstwa, ktorym powierzona
zostanie misja $wiadczenia ustug w interesie ogdlnym, nie otrzymaty nadmiernej rekompensaty.
W ten sposob chroniona jest konkurencyjna dzialalno$¢ i miejsca pracy oraz gwarantowane
skuteczne wykorzystanie ograniczonych zasobow publicznych.”

Panstwa cztonkowskie maja duza swobode w okreslaniu, ktore ustugi maja wymiar interesu
og6lnego. Komisja musi si¢ jednak upewnié, ze $rodki publiczne przyznane na $wiadczenie
takiego rodzaju ustug nie zaklécaja nadmiernie konkurencji na rynku wewngtrznym.

Aby wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym utatwi¢ stosowanie zasad, nowe zasady,
ktére zastgpuja tzw. ,,pakiet Monti-Kroes” z lipca 2005 r., wyjasniaja podstawowe pojecia takie
jak ,,dziatalno$¢ gospodarcza”.

Wszystkie ushugi spoteczne zostaja wytaczone z obowiazku zglaszania Komisji bez wzgledu na
kwote rekompensaty przyznana z ich tytulu. Dane ustugi musza zaspokajac ,,potrzeby spoteczne
w zakresie opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostgpu do rynku
pracy i reintegracji na tym rynku, mieszkalnictwa socjalnego, a takze opieki nad stabszymi
grupami spolecznymi oraz wilaczenia spotecznego tych grup. Poprzednio wylaczone byty
jedynie szpitale oraz mieszkalnictwo socjalne. Pozostale rodzaje UOIG sa wylaczone z
obowiazku zgtaszania pod warunkiem, ze przyshugujaca z tytutu ich §wiadczenia rekompensata
nie przekracza 15 mln euro rocznie.

Komisja proponuje takze ustali¢ minimalng kwotg rekompensaty dla wszystkich innych ustug,
ponizej ktérej dany $rodek uznawany bylby za wolny od pomocy. Kwota de minimis w
przypadku UOIG wyniostaby 500 tys. euro w skali trzech lat. Zmniejszy to biurokratyczne
obciazenie w przypadku UOIG o niewielkim zasiggu. Ostateczna decyzja zostanie podjeta na
wiosng.

Z drugiej strony w przyszto$ci prowadzona bedzie $ci§lejsza kontrola pozostatych rodzajow
UOIG, w przypadku ktorych wysoko$¢ rekompensaty przekracza 15 min euro rocznie a
ewentualno$¢ powodowania zaklocen konkurencji na jednolitym rynku jest wyzsza. Wszgdzie
tam, gdzie mozliwe UOIG powinny by¢ powierzane w drodze otwartego i przejrzystego
przetargu publicznego, aby zagwarantowac jak najlepsza jako$¢ po najnizszym koszcie dla
podatnika, ktory za te ustugi placi.

e Dodatkowe informacje
Nowy pakiet sktada si¢ z czterech instrumentow, ktore beda mialy zastosowanie do wszystkich

wladz (krajowych, regionalnych 1 lokalnych), ktore przyznaja rekompensaty z tytulu
swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym:
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— nowego komunikatu wyjasniajacego podstawowe pojgcia pomocy panstwa majace
znaczenie w przypadku UOIG, takie jak pojgcie pomocy, UOIG, dzialalnosci
gospodarczej, ujednolicenia procedur zamoéwien publicznych i braku pomocy itd.;

— zmienione] decyzji zwalniajacej panstwa cztonkowskie z obowiazku zgtaszania Komisji
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w przypadku pewnych kategorii
UOIG. Zwolnienie to rozszerzono ze szpitali i mieszkalnictwa socjalnego na znacznie
szerszy zakres ushug spotecznych, obnizono natomiast prog wysokosci rekompensaty, w
przypadku ktoérego wymagane jest zgloszenie w przypadku innych rodzajow UOIG. Prog
zgloszenia obnizono z 30 mln euro do 15 min euro, co bylo wynikiem uwzgledniania
obaw zainteresowanych stron, ze w przypadku poprzedniego progu bardzo duze
kontrakty w waznych dziedzinach rynku wewngtrznego byly wylaczone z zakresu
kontroli Komisji;

— zmienionych ram oceny duzych kwot rekompensat przyznanych podmiotom spoza
sektora ustug spolecznych. Przypadki takie musza by¢ zglaszane Komisji i, jesli spetniaja
okreslone kryteria, moga zosta¢ uznane za zgodne z zasadami. Nowe zasady
wprowadzaja przede wszystkim bardziej precyzyjne metody okre$lania kwoty
rekompensaty, wymodg, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity do mechanizméw
rekompensaty zachgty do podniesienia wydajno$ci, wymdg zgodno$ci z unijnymi
zasadami udzielania zamowien publicznych oraz rownego traktowania podmiotéw
Swiadczacych te sama ustuge przy ustalaniu wysoko$ci rekompensaty. Komisja moze
ponadto wymaga¢ od panstw czlonkowskich przyjecia srodkow, ktore ograniczylyby
antykonkurencyjne skutki niektorych rekompensat, z ktérymi wiaze si¢ szczegolnie duze
zagrozenie zaktocenia konkurencji na rynku wewngtrznym.

Oczekuje sig, ze nowy wniosek w sprawie rozporzadzenia de minimis, zgodnie z ktorym
rekompensata ponizej pewnego progu nie podlega kontroli w kontek$cie pomocy panstwa,
zostanie przyjety wiosna 2012 r. po zakonczeniu ostatecznej rundy konsultacji.

¢ Kontekst

W 2003 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt w sprawie oceny rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publicznych w kontekscie unijnych zasad pomocy panstwa (sprawa C-
280/00 Altmark Trans). W celu uwzglednienia wspomnianego orzeczenia Komisja przyjela
pierwszy pakiet UOIG (znany jako ,,pakiet Monti-Kroes”). Pakiet, ktory wszedl w zycie w lipcu
2005 r., okreslal warunki, na jakich pomoc panstwa w postaci rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustlug publicznych jest zgodna z Traktatem WE (obecnie Traktatem o
funkcjonowaniu UE).

W marcu 2011 r. Komisja rozpoczeta zakrojona na szeroka skalg debate w sprawie zmiany
pakietu, ktory wygasa z koncem 2011 r.. We wrzesniu 2011 r. Komisja przeprowadzita
konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie wniosku dotyczacego nowych zasad
(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_sgei/index_en.html). Na rece Komisji
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wplynal cenny wkiad ze strony panstw czlonkowskich, instytucji europejskich i
zainteresowanych stron. Nastgpnie projekty te zostaly poddane przegladowi w celu
uwzglednienia uwag zainteresowanych podmiotow.

Nowy pakiet legislacyjny (trzy przyjete juz teksty) znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:008:0004:0014:PL:PDF

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu
swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:007:0003:0010:PL:PDF

Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych (2011):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:008:0015:0022:PL:PDF

10. POMOC PANSTWA - Komisja uzupelnia przepisy bankowe zwiazane z kryzysem
oraz przedluza ich okres obowigzywania

Komisja Europejska zaktualizowala zestaw tymczasowych przepisow w zakresie pomocy
panstwa obowiazujacych w odniesieniu do oceny wsparcia publicznego na rzecz instytucji
finansowych w okresie kryzysu oraz przedluzyta okres ich stosowania. Nowe przepisy
wyjasniaja przede wszystkim, w jaki sposob zapewni¢ odpowiedni dochdd panstwa w
przypadku gdy panstwa cztonkowskie — co z coraz wigkszym prawdopodobienstwem bedzie
miato miejsce w przysztosci — zdecyduja o dokapitalizowaniu swoich bankéw z
wykorzystaniem takich narzedzi jak akcje zwykte, w przypadku ktérych wynagrodzenie nie jest
ustalone z gory. Uzgodniono réwniez zweryfikowane metody dotyczace wynagrodzenia za
gwarancje na potrzeby finansowe bankéw (gwarancje stanowia wigksza cze§¢ wsparcia, jakie
byto do tej pory udzielone) w celu zapewnienia, iz optaty uiszczane przez banki odzwierciedlaé
beda ryzyko wilasciwe dla danego banku, nie za$ ryzyko zwiazane z danym panstwem
cztonkowskim lub rynkiem traktowanym jako cato$¢. Wspomniane przepisy beda stosowane
tak dlugo, jak dtugo wymagac¢ beda tego warunki rynkowe.
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W latach 2008-2009 Komisja Europejska przyjeta specjalne przepisy obowiazujace w zakresie
pomocy panstwa, pozwalajac panstwom cztonkowskim na udzielenie wsparcia na rzecz
systemu bankowego w okresie kryzysu finansowego dla dobra stabilizacji finansowej, bez
zbednego zakldcania zasad konkurencji na jednolitym rynku Unii Europejskiej. Przepisy
wprowadzone w okresie kryzysu sprawdzily si¢ w praktyce; gwarantuja one, ze banki dokonuja
restrukturyzacji wowczas, gdy zmiany w ich modelach biznesowych sa niezbedne dla
zapewnienia dlugotrwatej rentownos$ci, to znaczy gdy w duzym stopniu sa uzaleznione od
dziatan obarczonych ryzykiem. Zapewniajac ponadto, ze akcjonariusze i posiadacze kapitalu
hybrydowego w uczciwy sposob dziela migdzy siebie obciazenie, Komisja ostatecznie
zmniejszyla pochodzaca od podatnikoéw kwote, jaka wykorzystywano na rzecz wsparcia
bankow.

,Zaostrzenie napie¢ na rynkach panstwowych instrumentéw dtuznych spowodowato, ze banki
w Unii ponownie znalazly si¢ pod presja. Jest to uzasadnieniem dla uzupetienia przepisow
wprowadzonych w okresie kryzysu, ktéore zmierza do ulatwienia uruchomienia pakietu
uzgodnionego w pazdzierniku przez Radg Europy, i ktérego celem jest przywrocenie zaufania,
a takze zachgcenie do kontynuacji niezbgdnej restrukturyzacji sektora”, powiedzial
wiceprzewodniczacy Komisji Joaquin Almunia, odpowiedzialny za polityke konkurencji.
Wiceprzewodniczacy dodal: ,,Bedziemy w dalszym ciagu naciskaé na restrukturyzacjg i proces
,»oczyszczania” bilansow — tam, gdzie jest to konieczne; chcemy pomoc w ten sposob w
przerwaniu bl¢dnego kota kryzysu panstwowych instrumentow dhuznych oraz stabego sektora
finansowego. Stosujac przepisy, Komisja bgdzie uwzglednia¢ wszystkie elementy wskazujace
na to, czy banki moga zachowa¢ dlugoterminowa rentowno$¢ bez koniecznosci dokonania
znaczacej restrukturyzacji.”

Przyjety przez Komisje komunikat w sprawie zastosowania od dnia 1 stycznia 2012 r.
przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankoéw
w kontekscie kryzysu wpisuje si¢ w zalozenia lezace u podstaw czterech komunikatow, w
ktorych okreSlono warunki zgodnosci wsparcia w formie finansowania gwarancji,
dokapitalizowania oraz ratowania aktywow z przepisami Traktatu dotyczacymi pomocy
panstwa, jak rowniez wymogi dla przeprowadzenia restrukturyzacji oraz planu odzyskania
rentownosci (komunikat w sprawie restrukturyzacji).

Komisja bedzie w dalszym ciagu udziela¢ szybkiej, tymczasowej zgody we wszystkich
przypadkach, w ktérych bedzie to niezbedne dla zachowania stabilizacji finansowej, pod
warunkiem, ze zasady interwencji b¢da zgodne z dostgpnymi wytycznymi.

e Informacje dodatkowe
Zwigkszone napigcie na rynkach panstwowych instrumentow dtuznych, ktére zaobserwowano
juz latem, spowodowato, ze sektor bankowy w UE ponownie znalazt si¢ pod presja. Konieczne

stato si¢ przedluzenie nadzwyczajnych przepisow obowiazujacych w okresie kryzysu, miedzy
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innymi w celu ulatwienia wykonania tzw. ,,pakietu dla bankowo$ci”, zatwierdzonego w
pazdzierniku przez szeféw panstw czionkowskich i ich rzadow. Celem pakietu jest
przywrocenie zaufania do sektora bankowego poprzez gwarancje na rzecz finansowania
srednioterminowego oraz ustanowienie tymczasowego bufora kapitatlowego na poziomie 9 %
kapitatu najwyzszej jakosci z uwzglednieniem wartosci rynkowej dtugu publicznego.

W $wietle zmian przepiséw i zmieniajacego si¢ otoczenia rynkowego Komisja spodziewa sig,
ze udzielanie zastrzykdéw kapitalowych przez panstwo moze w przysztosci coraz czegsciej
nastgpowaé w postaci akcji nieprzynoszacych statego dochodu. Poniewaz akcje przynosza
dochod w postaci dywidend oraz zyskéw kapitatowych, ktére z definicji sa niepewne, zadbano
o wskazowki dotyczace wyceny opartej na danych rynkowych w celu zabezpieczenia
odpowiedniego dochodu dla panstwa. Akcje powinny by¢ subskrybowane przez panstwo z
zastosowaniem odpowiedniej obnizki w stosunku do ostatniej ceny akcji, w zaleznosci —
migdzy innymi — od rozmiaru zastrzyku kapitalowego w poroéwnaniu do posiadanego przez
bank kapitatu, jak rowniez od tego, czy akcje wiaza si¢ z prawem glosu. W przypadku
instrumentoéw kapitatu hybrydowego moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych banki moga nie
by¢ w stanie wyptaci¢ w krotkoterminowej perspektywie uzgodnionego dochodu. Instrumenty
powinny uwzgledniaé woéwczas tzw. alternatywny mechanizm realizowania kupondow
dywidendowych, w ramach ktérego kupony, ktére nie obejmuja uprawnien do wyptat w
gotowce, zostatyby zrealizowane w postaci akcji.

Komisja przewidziata rowniez wskazowki dotyczace optat, jakie uisci¢ musza banki w zamian
za gwarancj¢, aby zapewni¢ ograniczenie pomocy do niezbgdnego minimum i odzwierciedli¢
ryzyko, jakie ponosza finanse publiczne. Zweryfikowane metody wprowadzaja optaty
minimalne, ktoére powinny mie¢ zastosowanie tam, gdzie gwarancje udzielane sa w oparciu o
system krajowy. Nowe przepisy maja zastosowanie w odniesieniu do gwarancji obejmujacych
dhugi o terminie wymagalno$ci od jednego roku do pigciu lat (siedmiu w przypadku obligacji
zabezpieczonych). Przepisy w odniesieniu do krétszych terminéw wymagalnosci pozostaja bez

zmian.

e Plany restrukturyzacji

Komisja w dalszym ciagu bedzie wymaga¢ od panstw czionkowskich przedstawienia planu
restrukturyzacji (lub aktualizacji planu, ktéry zostat zatwierdzony wczesniej) w odniesieniu do
wszystkich bankow, ktore otrzymuja wsparcie publiczne w formie dokapitalizowania lub
srodkow stosowanych w przypadku aktywow o obnizonej jako$ci — czy to ze zrodet krajowych
czy tez unijnych, bez wzgledu na rozmiar wsparcia 1 jego powdd. Komisja okresli potrzebe
restrukturyzacji za posrednictwem proporcjonalnej oceny dlugoterminowej rentownosci
bankow, uwzgledniajac w pelni wszystkie istotne elementy: czy niedobdr kapitalu wynika
przede wszystkim z utraty zaufania do wiarygodnosci panstwowych instrumentéw dluznych,
czy zastrzyk kapitalowy panstwa ograniczony jest do kwoty, jakiej potrzebowatby bank
zachowujacy rentowno$¢ dla wyrownania strat wynikajacych z ponownej wyceny obligacji
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panstwa czlonkowskiego EOG, oraz czy z przeprowadzonej analizy nie wynika, iz banki
podjety nadmierne ryzyko, nabywajac dtug publiczny.

Banki, ktére nie otrzymaly publicznego wsparcia w formie dokapitalizowania lub $rodkow
stosowanych do aktywoéw o obnizonej jako$ci, natomiast korzystaja z finansowania
gwarantowanego przez panstwo, nie musza przedstawia¢ planéw restrukturyzacji. Jedynie te
banki, ktore w szerokim zakresie korzystaja z panstwowych gwarancji ich zobowiazan, beda w
dalszym ciagu zobowiazane do dostarczenia Komisji sprawozdan z rentownosci.

¢ Kontekst

Program na potrzeby kryzysu zostal po raz pierwszy przyjety w latach 2008-2009 w
nastgpstwie kryzysu finansowego, ktory nastapit po upadku banku Lehman Brothers. Obejmuje
on komunikat bankowy, komunikat w sprawie dokapitalizowania, komunikat w sprawie
aktywoéw o obnizonej jako$ci oraz komunikat w sprawie restrukturyzacji. Te nadzwyczajne
przepisy zostaly wprowadzone na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory pozwala Komisji na zatwierdzenie wsparcia udzielanego przez
panstwo w celu zaradzenia powaznym zaburzeniom gospodarce panstwa cztlonkowskiego.
Przepisy byly wczeséniej aktualizowane dwukrotnie, w lipcu 2010, gdy zwigkszono optaty
gwarancyjne w celu lepszego odzwierciedlenia profilu ryzyka beneficjentow oraz w celu
uniknigcia nadmiernego uzaleznienia od instrumentu stanowiacego wysokie ryzyko dla
finans6w panstwowych. W grudniu 2010 r. program zostat przedtuzony o jeden rok, przy czym
glowna zmiana polegala na tym, ze wszystkie banki otrzymujace wsparcie w drodze
dokapitalizowania lub §rodkéw ratowania aktywow musiaty dostarczy¢ plan restrukturyzacji,
niezaleznie od wielko$ci wsparcia.

Pelny tekst komunikatoéw jest dostgpny na stronie:

Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2012 r. regul pomocy
panstwa w odniesieniu do Srodkéow wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu
finansowego:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:356:0007:0010:PL:PDF

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/temporary.html

11. POMOC PANSTWA - Tabela wynikéw odzwierciedla stala tendencje — pomoc
niezwigzana z kryzysem ma coraz mniejszy zakres i jest lepiej ukierunkowana

Jak wynika z opublikowanej jesienia tabeli wynikéw Komisji Europejskiej dotyczacej pomocy
panstwa, wartos¢ wsparcia krajowego w sektorze finansowym, ktore faktycznie zostalo
przekazane bankom w okresie od pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2010 r., wynosi okoto 1
600 mld EUR (13 % PKB). Wigksza czgs¢ wsparcia (74 %) miata formg¢ gwarancji

25



panstwowych udzielanych na finansowanie hurtowe bankow (wigcej danych zamieszczonych
ponizej). W przyjetej propozycji Komisja przedluzyta program pomocy panstwa w okresie
kryzysu obowiazujacy w odniesieniu do bankow, jednak doprecyzowala jednoczesnie przepisy
dotyczace wynagrodzenia za dokapitalizowanie oraz zweryfikowala przepisy regulujace optaty
za gwarancje na finansowanie migdzybankowe, dazac w ten sposob do zapewnienia panstwom
odpowiedniego wynagrodzenia.

Wsparcie na rzecz gospodarki realnej udzielane na podstawie przejSciowych przepisow
majacych zastosowanie w okresie kryzysu spadto w 2010 r. do poziomu 11,7 mld EUR, co
stanowi niemal 50-procentowa redukcje w poréwnaniu z 2009 r. Jest to odzwierciedleniem
zarowno niskiej absorpcji jak i ograniczen budzetowych w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
UE. Komisja nie sktada zatem wniosku o rozszerzenie ram tymczasowych, poniewaz
standardowe przepisy w zakresie pomocy panstwa, np. dotyczace promowania inwestycji w
formie kapitatu wysokiego ryzyka, zwigkszenia efektywnosci energetycznej czy tez udzielania
pomocy matym i §rednim przedsiebiorstwom (MSP) sa na tym etapie wystarczajace. Ciagle
obowiazuje ubezpieczenie krotkoterminowych kredytow eksportowych, w celu ztagodzenia
niedoskonato$ci rynku, natomiast w 2010 r. zastapiono jednorazowe dotacje w wysokosci 500
000 EUR na przedsigbiorstwo, wprowadzajac zwykla zasade de minimis.

Laczna pomoc niezwigzana z okresem kryzysu utrzymata si¢ w 2010 r. na statym poziomie 73,8
mld EUR lub 0,6 % PKB i w dalszym ciagu skupiata si¢ na celach horyzontalnych w
mniejszym stopniu zaktdcajacych konkurencjg, takich jak pomoc na badania i innowacje,
ochrona $rodowiska 1 udostgpnianie kapitalu wysokiego ryzyka matym 1 $rednim
przedsigbiorstwom. Tabela wynikow pokazuje rowniez, ze panstwa czlonkowskie znacznie
szybciej odzyskuja pomoc przyznana niezgodnie z przepisami; na koniec czerwca 2011 r.
osiagnigto poziom 82 % (okoto 12 mld EUR), co jest zastuga dziatan Komisji oraz
prawdopodobnie naciskow w kierunku korekty finanséw publicznych.

»Zasadniczym warunkiem na rzecz zaprzestania dzialan panstwa utrzymujacych sektor
finansowy przy zyciu jest pokonanie kryzysu zwigzanego z dlugiem panstwowym. Nasza
analiza dowodzi, ze dzigki realizowanej przez nas kontroli pomocy panstwa wsparcie spetnito
swoj cel, ktory polegat na ochronie stabilnosci gospodarczej i finansowej, nie naruszajac dotad
w nieodwracalny sposob zasad konkurencji i jednolitego rynku”, powiedziat
wiceprzewodniczacy Komisji Joaquin Almunia, odpowiedzialny za polityke konkurencji,
dodajac: ,,Jestem zdecydowany, aby powrodci¢ do standardowych przepisow jak tylko warunki
rynkowe na to pozwola, oraz aby zapewni¢ przeznaczenie pomocy otrzymywanej przez banki i
przez gospodarke realna na zwigkszenie wzrostu gospodarczego i liczby miejsc pracy”.

e Wsparcie na rzecz bankéw

W okresie od 2008 r. do 31 grudnia 2010 r. ma wsparcie instytucji finansowych
przeznaczono kwote 1 608 mld EUR.
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Pomoc ta skladata si¢ ze srodkow wsparcia ptynnos$ci w sektorze bankowym:

- kwoty 1 199 mld EUR (10 % PKB) w formie gwarancji panstwowych do wykorzystania,
udzielanych na finansowanie bankéw i inne (krétkoterminowe) $rodki wsparcia ptynnosci,

- oraz $rodkdw na rzecz wsparcia wyplacalno$ci bankow w wysokosci 409 mld EUR (3 %
PKB) w formie srodkéw dokapitalizowania oraz postgpowania z aktywami o obnizonej
jakosci.

Niemal 60 % tacznej kwoty przyznanej pomocy przypadto na trzy panstwa cztonkowskie. Sa to:

Irlandia (25 %), Zjednoczone Krolestwo (18 %) oraz Niemcy (15 %).

e Pomoc udzielona gospodarce realnej — ramy tymczasowe

W celu zminimalizowania wptywu zaostrzania warunkow kredytowych panstwa cztonkowskie
udzielity réwniez pomocy gospodarce realnej, opierajac si¢ na ramach tymczasowych
przyjetych przez Komisj¢ na koniec 2008 r. Podstawowym $rodkiem stosowanego wsparcia
byla jednorazowa dotacja w kwocie maksymalnie 500 000 EUR na jedno przedsigbiorstwo;
jednak w 2010 r. zakonczono ten rodzaj wsparcia. Nastgpnie rozpoczgto dotowanie odsetek od
kredytow lub gwarancji, wprowadzono obnizone odsetki w przypadku inwestycji przyjaznych
dla srodowiska oraz pomoc w formie kapitatu wysokiego ryzyka.

W okresie od grudnia 2008 r. do 1 pazdziernika 2011 r. panstwa cztonkowskie udostepnity na
podstawie ram tymczasowych kwotg 82,9 mld EUR . Kwota taczna przyjeta w 2009 r. opiewata
na 21 mld EUR, za$ w 2010 r. — jedynie na 11,7 mld EUR. Wskazuje to na fakt, ze do pewnego
stopnia dostgpne byto finansowanie rynku.

e Tendencje dlugoterminowe w zakresie pomocy niezwigzanej z kryzysem

Pomoc niezwiazana z kryzysem utrzymywata si¢ na statym poziomie 73,7 mld EUR lub 0,6%
PKB. Pomoc na rzecz przemystu i ustug wyniosta 61 mld EUR lub 0,5 % PKB, z czego 85 %
przeznaczono na cele horyzontalne lezace we wspolnym interesie. Komisja zaobserwowala
zwlaszcza wigksze skupienie na pomocy na rzecz rozwoju regionalnego, badan i ochrony
srodowiska. Takie $rodki nie tylko w mniejszym stopniu zaklocaja konkurencjg, ale rowniez
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw strategii ,,Europa 2020 zwigzanych z szybkim i trwatym
wzrostem gospodarczym, ktéry sprzyja wlaczeniu spotecznemu.

W dalszym ciagu owoce przynosza reformy podjete w ramach planu dziatan w zakresie pomocy
panstwa na lata 2005-2008. Niemal 90 % tacznej kwoty pomocy przyznaje si¢ za
posrednictwem wyltaczen grupowych lub programéw wylaczen grupowych. Wspomniane
srodki ogdlne pozwalaja panstwom cztonkowskim — po ich zatwierdzeniu przez Komisj¢ — na
przyznawanie pomocy indywidualnym przedsigbiorstwom bez dalszej kontroli ze strony
Komisji. Daje to panstwom czlonkowskim wysoki poziom elastyczno$ci, zmniejszajac
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obciazenia administracyjne, natomiast kryteria zgodnos$ci zapewniaja réwne reguly gry na
rynku wewngetrznym. Indywidualnej ocenie poddaje si¢ jedynie 11,5 % tacznej pomocy.

Ponadto, jak dowodzi tabela wynikow, na koniec czerwca 2011 r. panstwa, ktore przyznaty
pomoc, odzyskaly od beneficjentéw okoto 82 % (lub okoto 12 mld EUR) tacznej kwoty
pomocy nielegalnej i niezgodnej z przepisami. Oznacza to zdecydowana poprawg w
poréwnaniu z konicem 2004 r., kiedy odzyskano jedynie 25 %.

Tabela wynikow, a takze zalaczniki, dane statystyczne oraz wskazniki dotyczace wszystkich
panstw cztonkowskich sa dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/studies_reports/studies_reports.html

12. POMOC FINANSOWA - EBI wspiera polska infrastrukturg¢ transportowa i
energetyczng

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udzielit Polsce dwa kredyty o tacznej wysokosci 735
mln euro, w tym:
e 600 mln EUR na sfinansowanie przedtuzenia autostrady A4 i drogi ekspresowej S17 w
poludniowo-wschodniej Polsce;
e 600 min PLN (okoto 135 mIin EUR) na wsparcie dla budowy i eksploatacji pierwszego
w Polsce terminala skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujéciu na wybrzezu
Morza Baltyckiego.

Kredyt w wysokosci 600 mln EUR przyczyni si¢ do modernizacji infrastruktury
transportowej, co ma duze znaczenie dla dalszego rozwoju polskiej gospodarki, wzmocnienia
jej konkurencyjnosci i poprawy jakosci zycia obywateli. Budowa nowych odcinkéw
autostrady i drogi ekspresowej bedzie skutkowac oszczedno$ciami czasu i zmniejszeniem
kosztéw eksploatacji pojazdow dla uzytkownikow droég oraz zwigkszeniem pojemnosci
transportu, co z kolei begdzie mie¢ pozytywny wptyw na §rodowisko.

Kredyt EBI pozwoli na budowg 88 km odcinka autostrady A4 pomigdzy Rzeszowem i
Korczowa. Ten odcinek jest czeScia priorytetowego korytarza transeuropejskiej sieci
transportowej o dlugosci 730 km, ktory biegnie z Niemiec przez potudniowa Polske (takie
miasta, jak Wroclaw, Opole, Gliwice, Katowice i Krakow) na Ukraing. Kredyt zostanie
wykorzystany réwniez na sfinansowanie budowy 67 km odcinka drogi ekspresowej S17
pomigdzy Kurowem, Lublinem i Piaskami. Droga S17 takze stanowi czg$¢ transeuropejskiej
sieci transportowe;j i bedzie prowadzi¢ z Warszawy przez Lublin do granicy Polski z Ukraina.
Zakonczenie budowy obydwu tych tras planowane jest na rok 2014.

Kredyt w wysokosci 600 mln PLN sfinansuje budoweg i eksploatacj¢ nowego terminala
importowego skroplonego gazu ziemnego (LNG), co jest w peini zgodne z celami polityki
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energetycznej Polski 1 UE =zakladajacej wspieranie priorytetowych projektow
transeuropejskich sieci energetycznych, ktore przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego. Pomoze to zardwno w usprawnieniu bezpieczenstwa dostaw energii do i wewnatrz
UE, jak i w zwigkszeniu konkurencji na rynkach energetycznych Unii.

Nowy terminal LNG bedzie znajdowaé si¢ na wschodnim brzegu rzeki Swina na obszarze
przeznaczonym na rozwoj istniejacego portu w Swinoujsciu (okoto 4, 5 km od granicy
polsko-niemieckiej). Jego budowa ma zosta¢ ukonczona do konca czerwca 2014 roku.
Terminal bedzie mie¢ wydajnosé 5 Gm’/rok, co stanowi przeszto jedna trzecia $redniego
rocznego zuzycia gazu ziemnego w Polsce.

o Informacje ogolne

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest instytucja kredytowa Unii Europejskiej udzielajaca
dlugoterminowego finansowania. Jego wiascicielami sa panstwa cztonkowskie Unii. EBI
przyznaje dlugoterminowe kredyty na solidne inwestycje przyczyniajace si¢ do realizacji
celow polityki UE.
http://www.eib.org

13. REAGOWANIE KRYZYSOWE - Zmiana przepisow UE dotyczacych ochrony
ludnosci: skuteczniejsze zarzadzanie klgskami i katastrofami

Komisja Europejska przedstawita w dniu 20 grudnia 2011 r. projekt przepisow wzmacniajacych
europejska wspotprace w dziedzinie ochrony ludno$ci, ktore pozwola na skuteczniejsze,
wydajniejsze 1 szybsze reagowanie na kleski i katastrofy, a takze sprawniejsze prowadzenie
dziatan zapobiegawczych i1 zwigkszajacych gotowos¢ do zapobiegania takim kleskom i
katastrofom. Przedstawione propozycje pozwola Europie przeksztalci¢ obecny system doraznej
koordynacji w taki, w ktéorym pomoc jest uprzednio planowana i w ktorym mozna
zagwarantowac jej udzielenie w kazdym przypadku wystapienia klgski lub katastrofy.

sJedna z najwazniejszych propozycji jest stworzenie na zasadzie dobrowolnosci
wyspecjalizowanych zespoléw z panstw cztonkowskich, dysponujacych specjalistycznym
sprzetem, ktore bedzie mozna natychmiast wykorzysta¢ w ramach wspdlnej europejskiej
odpowiedzi”’, powiedzialta Kristalina Georgijewa, komisarz UE ds. wspdlpracy
migdzynarodowej, pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego.

,»ROwnie wazne jest, aby prawodawstwo zwiazane z ochrong ludnosci potraktowato ja szerzej
niz tylko jako reagowanie w przypadku klgsk 1 katastrof, a takze potozyto wigkszy nacisk na
zapobieganie klgskom 1 katastrofom oraz zarzadzanie ryzykiem. Nasza intencja jest uczynienie
z tych propozycji podwalin kompleksowej polityki UE w dziedzinie zarzadzania klgskami 1
katastrofami”.
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W celu obslugi nowego systemu zostanie powotane calodobowe Centrum Reagowania
Kryzysowego, ktére zapewni lepsza koordynacj¢ na szczeblu unijnym w przypadku
wystapienia klgsk lub katastrof, a takze bedzie stale przekazywaé panstwom czlonkowskim
petne informacje, tak by usprawni¢ dostarczanie pomocy.

Komisja Europejska pragnie tez zacheci¢ do Scislejszej wspotpracy w zakresie planowania z
wyprzedzeniem europejskich operacji zwiazanych z reagowaniem na klgski i katastrofy
poprzez, migdzy innymi, lokalizacj¢ posiadanych przez panstwa czlonkowskie zasobow,
sporzadzanie planow awaryjnych i usprawnienie planowania zarzadzania ryzykiem. Komisja
sprawdzi mozliwos¢ pozyskania funduszy w celu zlikwidowania zaobserwowanych luk,
proponuje tez zwigkszenie naktadow na wspolne szkolenia i transgraniczne ¢wiczenia. Planuje
si¢ takze usprawnienie organizacji transportu w celu zagwarantowania natychmiastowego
uruchomienia pomocy UE.

UE dysponuje dwoma gtéwnymi narzedziami umozliwiajacymi pierwsza reakcj¢ na kleski i
katastrofy: pomoca humanitarng i ochrona ludno$ci. Traktat lizbonski stanowi, ze ,,Unia
zachgca do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia skutecznosci
systemow zapobiegania klgskom zywiotowym Ilub katastrofom spowodowanymi przez
czlowieka i ochrony przed nimi”.

W pazdzierniku 2010 r. Komisja przedstawila plan zatytutowany ,,Wzmacnianie europejskie;j
zdolno$ci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludno$ci i pomocy
humanitarnej”, w ktorym przedstawita swoja wizje szybszej i skuteczniejszej reakcji UE na
klgski 1 katastrofy. Sugestie te otrzymaly polityczne poparcie panstw czlonkowskich i
Parlamentu Europejskiego. Przedstawiona propozycja zmian w prawodawstwie UE dotyczacym
ochrony ludno$ci stanowi rozwinigcie tamtych koncepcji.

e Informacje dodatkowe

Europejski Mechanizm Ochrony Ludno$ci utatwia wspotprace pomigdzy 31 panstwami
europejskimi (EU-27 oraz Chorwacja, Islandia, Liechtensteinem i Norwegia) w zakresie
reagowania na kleski 1 katastrofy. Uczestniczace w nim panstwa tacza swoje zasoby, ktorych
mozna uzy¢ w dotknigtych klgska lub katastrofa krajach na catym $wiecie. Mechanizm ten, po
uruchomieniu, shuzy koordynacji udzielania pomocy wewnatrz Unii Europejskiej 1 poza jej
granicami. Komisja Europejska zarzadza nim za posrednictwem Centrum Monitorowania i
Informacji.

Od czasu utworzenia w 2001 r. omawiany mechanizm uruchomiono w zwiazku z klgskami i

katastrofami w panstwach cztonkowskich (na przyktad pozarami lasow w Portugalii,
powodziami na Batkanach w 2010 r. i wybuchem w morskiej bazie wojskowej na Cyprze w
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2011 r.), a takze w pozostatych regionach $§wiata, miedzy innymi w zwiazku z niedawnymi
trzgsieniami ziemi na Haiti, w Chile i1 Japonii.

e Wigcej informacji:
Strona internetowa komisarz Kristaliny Georgijewe;j:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/georgieva/index_en.htm

Strona DG ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludno$ci Komisji Europejskie;:
http://ec.europa.eu/echo/index _en.htm

14. ZWALCZANIE NADUZYC FINANSOWYCH - Unia wypowiada wojne oszustom
finansowym - przyjeto nowe programy zwalczania naduzy¢ finansowych w celu
ochrony intereséw finansowych UE do 2020 r.

Co roku unijna polityka zwalczania naduzy¢ finansowych znacznie przyczynia si¢ do ochrony
interesow finansowych UE 1 budzetow panstw czlonkowskich. Sprawia, ze budzety UE i
panstw czlonkowskich sa nalezycie chronione, a pieniadze sa wydawane zgodnie z
przeznaczeniem i trafiaja do wlasciwych beneficjentow.

Aby kontynuowa¢ dziatania w tej dziedzinie, Komisja Europejska przyjeta 19 grudnia 2011 r.
dwa wnioski dotyczace programow Herkules III i Perykles 2020. Programy, ktorych budzety
wynosza odpowiednio 110 mln euro 1 7,7 mln euro, rozpoczng si¢ w styczniu 2014 r. 1 beda
trwaly po kilka lat.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzil: ,,Naduzycia finansowe wymierzone w unijny budzet to nie jest
przestepstwo bez ofiar. Ofiarami padaja wszyscy obywatele Unii, poniewaz te pieniadze naleza
do nas wszystkich. Unia Europejska lezy w epicentrum $wiatowego kryzysu finansowego,
musimy wigc zwroci¢ szczegdlng uwage na ochrong naszych dochoddéw oraz zapewnienie
maksymalnego wykorzystywania funduszy UE przez obywateli”.

e Herkules III

Program Herkules III ma na celu walkg z naduzyciami finansowymi, korupcja oraz innymi
nielegalnymi dzialaniami godzacymi w interesy finansowe UE. Obejmuje przede wszystkim
wspolprace pomigdzy Komisja, reprezentowana przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), a wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz innymi
instytucjami i organami Unii Europejskie;j.

Celem programu jest zapewnienie jednakowego poziomu ochrony w panstwach cztonkowskich
oraz we wszystkich instytucjach, organach i1 agencjach UE. Dziatania w ramach programu
Herkules I1I obejmuja zapewnienie wsparcia technicznego i operacyjnego organom $cigania w
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panstwach cztonkowskich w walce przeciwko przestgpczosci transgranicznej oraz dziatania z
zakresu doskonalenia zawodowego.

Poprzedni program Herkules osiagnat doskonate wyniki, np. 70 projektow wsparcia
technicznego, dzigki ktorym sfinansowano zakup specjalistycznego wyposazenia technicznego
dla organdéw $cigania walczacych z naduzyciami finansowymi, oraz szkolenia z zakresu
zwalczania naduzy¢ finansowych dla ponad 5 300 pracownikow organow $cigania.

e Perykles 2020

Program Perykles 2020 to program wymiany, pomocy i szkolen, ktory ma wzmocni¢ ochrong
banknotow i monet euro w Europie 1 na $wiecie.

Projekty finansowane w ramach programu Perykles obejmuja, migdzy innymi, seminarium o
wspolnotowej strategii ochrony euro w regionie Morza Srodziemnego, szkolenie na temat
podrabiania albo przerabiania pieniadza w Ameryce Lacinskiej oraz liczne wymiany personelu
pomigdzy organami w Unii Europejskiej 1 poza nia.

e Dalsze dzialania

Projekt rozporzadzenia bedzie poddany pod dyskusj¢ w Radzie i Parlamencie Europejskim, tak
by umozliwi¢ przyjecie rozporzadzenia do konca 2012 r. i rozpoczecie funkcjonowania
programu od dnia 1 stycznia 2014 r.

Rownolegle kontynuowane beda negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych dla
catego budzetu UE.

15. EDUKACJA - Erasmus Mundus: dodatkowe Srodki dla krajow ,,arabskiej wiosny”

Komisja FEuropejska ponad dwukrotnie zwigksza liczbe stypendidéw edukacyjnych i
dydaktycznych dostgpnych dla mtodziezy i1 pracownikow akademickich z krajow
zaangazowanych w wydarzenia ,arabskiej wiosny” w Afryce Pdélnocnej i na Bliskim
Wschodzie. W uzupehieniu 525 stypendiéw zaplanowanych juz na lata 2011-2012, kraje
poludniowej czesci regionu Morza Srodziemnego otrzymuja finansowanie na kolejne 559
stypendiow w ramach Erasmus Mundus — migdzynarodowej wersji programu Komisji
Europejskiej ,,Erasmus” dotyczacego wymian studentow 1 kadry dydaktycznej. Beneficjenci
beda mogli spedzi¢ czes¢ okresu studidow, badan lub nauczania w Unii Europejskiej. Komisja
zwigksza finansowanie stypendiow, aby zaoferowa¢ wigksze mozliwosci edukacyjne i
dydaktyczne osobom, ktore moga odegra¢ kluczowa rol¢ w umacnianiu demokracji w regionie.

Dziatanie to jest cze$cia strategicznej reakcji UE na ,,arabska wiosng”. ,,Bardzo si¢ ciesze, ze
Komisja zwigksza finansowanie dla mtodziezy i nauczycieli, ktorzy odgrywaja wiodaca rolg w
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procesie demokratyzacji poludniowej czesci regionu Morza Srodziemnego. Dobitnie $wiadczy
to 0 naszym zaangazowaniu w sprawe, ktorej si¢ poswigcaja’ — powiedzialta Androulla
Vassiliou, komisarz UE ds. edukacji, kultury, wielojgzycznos$ci i mtodziezy.

Program Erasmus Mundus jest otwarty dla uczestnikoéw z catego $wiata, w tym z Unii
Europejskiej. Od czasu uruchomienia programu w 2004 r. ponad 12 000 studentow, 300
doktorantéw 1 2 000 nauczycieli otrzymato stypendia w =zakresie wspolnych studiow
magisterskich lub doktoranckich.

W roku akademickim 2011-2012 stypendia o tacznej wartosci 210 mln euro otrzymalo juz
okoto 6 000 studentéw i badaczy ze 150 krajow. Komisja przeznaczyta dodatkowe 10 mln euro
na sfinansowanie kolejnych 559 stypendiow dla panstw potudniowej czgsci regionu Morza
Srédziemnego. Spodziewany jest dalszy wzrost §rodkow przeznaczonych na stypendia w
ramach Erasmus Mundus dla tych panstw w latach 2012-2013.

Ponad trzy czwarte stypendiow oferowanych w ramach Erasmus Mundus od 2004 r. przyznano
osobom w panstwach spoza UE; ponad 3 000 z nich trafito do krajow Afryki Pétnocnej i
Bliskiego Wschodu. Wielko$¢ stypendium zalezy od czasu trwania studiow lub szkolenia,
poziomu edukacyjnego kandydata oraz jego panstwa pochodzenia. Osoby spoza Europy
studiujace w Unii Europejskiej otrzymuja na pokrycie kosztow utrzymania co najmniej 1 000
euro miesigcznie, natomiast studenci z Europy studiujacy poza nia otrzymuja co najmniej 500
euro na miesiac.

e Kontekst
Finansowanie w ramach Erasmus Mundus otrzymuja trzy gtoéwne grupy: studenci podejmujacy
wspolne studia magisterskie lub doktoranckie, partnerstwa pomigdzy uczelniami oraz projekty

promujace europejskie szkolnictwo wyzsze.

Wspolne studia magisterskie lub doktoranckie

O finansowanie z UE przeznaczone na stypendia dla studentéw zapisujacych si¢ na wspolny
program studiow magisterskich lub doktoranckich moze ubiegac si¢ konsorcjum co najmniej
trzech wyzszych uczelni w Europie lub poza nia. Programy studiéw musza charakteryzowac si¢
wybitna jakos$cia akademicka 1 obejmowac obowiazkowe okresy studiow i badan na co
najmniej dwoch uczelniach. ,,Wspolny program” to zintegrowany program studiow oferowany
przez co najmniej dwie wyzsze uczelnie, konczacy si¢ uzyskaniem jednego dyplomu. Studenci
otrzymuja stypendia na podstawie kryteridow ustalonych przez uczestniczace uniwersytety.

Obecnie we wspolnych programach uczestniczy ponad 160 uczelni, w tym 25 z panstw spoza
UE. W roku 2012-2013 stypendia bedzie mozna otrzyma¢ w ramach 131 wspolnych
programow studiow magisterskich 1 34 wspolnych programow studidow doktoranckich,
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obejmujacych szeroki zakres dziedzin — od chemii po informatyke i od kryminologii po
choreografig.

Pelna listg wspolnych programéw studiow magisterskich i doktoranckich Erasmus Mundus na
rok akademicki 2012-2013 mozna znalez¢ pod adresem:
http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/results compendia/selected projects en.php

Partnerstwa Erasmus Mundus

Stypendia sa dostgpne roéwniez w ramach partnerstw Erasmus Mundus. Umozliwiaja one
studentom, badaczom i1 pracownikom wyjazdy do instytucji partnerskich za granica w celu
studiow lub nauczania na okres od trzech miesigcy do trzech lat. W lipcu 2011 r. wybrano 46
nowych partnerstw, ktore otrzymaty finansowanie; obejmuja one 369 uczelni z panstw UE 1 450
spoza Unii. Kazde konsorcjum musi obejmowac co najmniej pig¢ uczelni z przynajmniej trzech
krajow europejskich oraz uczelnie z panstw spoza UE. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na grupy,
ktére dotychczas nie byty faworyzowane i osoby w trudnej sytuacji.

Lista wszystkich partnerstw Erasmus Mundus dostgpna jest pod adresem:
http://eacea.ec.europa.cu/erasmus_mundus/results compendia/selected projects_action_2_en.p

hp

Promowanie europejskiego szkolnictwa wyzszego

Wspierane sa rowniez projekty sprzyjajace wspOlpracy lub promujace atrakcyjnosé
europejskiego szkolnictwa wyzszego. W 2011 r. wybrano siedem takich projektow z udziatem
ponad 100 partnerstw spoza UE, obejmujacych takie dziedziny, jak zmiana klimatu,
architektura i turystyka kulturalna, oraz charakteryzujacych sig¢ silng koncentracja regionalna.

Lista projektow dostgpna jest na stronie:
http://eacea.ec.europa.cu/erasmus_mundus/results compendia/selected projects_promote_eche

en.php

Erasmus dla wszystkich

Program Erasmus Mundus zostanie wlaczony do nowego programu w dziedzinie edukacji,
szkolen, mtodziezy i sportu, zaproponowanego przez Komisj¢ pod nazwa ,Erasmus dla
wszystkich”, ktorego inauguracjg przewidziano na 2014 rok.

16. NAUKA - Nominacja na pierwsze w historii Komisji Europejskiej stanowisko
gléwnego doradcy ds. naukowych
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Przewodniczacy José Manuel Barroso mianowat 5 grudnia 2011 r. prof. Anne Glover na
pierwsze w historii Komisji Europejskiej stanowisko glownego doradcy ds. naukowych. Do
zadan prof. Anne Glover bedzie naleze¢ niezalezne doradztwo na wysokim szczeblu w
sprawach naukowych na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania polityki, a takze
doradzanie bezposrednio Przewodniczacemu Komisji Europejskiej oraz regularne
przekazywanie aktualnych informacji na temat najwazniejszych wydarzen w dziedzinie nauki i
technologii.

Przewodniczacy José Manuel Barroso powiedziat: ,,Z zadowoleniem nominuj¢ prof. Anne
Glover na stanowisko gtownego doradcy ds. naukowych. Jestem przekonany, ze dzigki swym
znakomitym kwalifikacjom 1 osiagnigciom wniesie do Komisji bezcenna wiedzg
specjalistyczng. Ponadto prof. Anne Glover posiada bogate do$wiadczenie w kierowaniu
Komitetem Doradcow Naukowych w Szkocji, co czyni z niej doskonatego kandydata na to
stanowisko.”

¢ Kontekst

Przewodniczacy José Manuel Barroso oglosit zamiar powotania glownego doradcy ds.
naukowych w swoim przemowieniu wygloszonym w Parlamencie Europejskim dnia 15
wrzesnia 2009 r. Osobiscie przeprowadzil rozmowy kwalifikacyjne z r6znymi kandydatami na
to stanowisko. Prof. Anne Glover bgdzie bezposrednio podlega¢ Przewodniczacemu Komisji
Europejskiej, a wsparcia administracyjnego bedzie jej udziela¢ Biuro Doradcéw ds. Polityki
Europejskiej (BEPA).

Do zadan gtéwnego doradcy ds. naukowych bgdzie naleze¢:

- zapewnianie, na wniosek Przewodniczacego, niezaleznego i fachowego doradztwa we
wszelkich kwestiach zwiazanych z nauka, technologia i innowacjami;

- analizowanie i opiniowanie, na wniosek Przewodniczacego, najwazniejszych projektow
polityki przedktadanych Kolegium, dotyczacych zagadnien z dziedziny nauki, technologii 1
innowacji; w szczegdlno$ci zapewnianie miarodajnych wskazéwek w zakresie interpretacji
dowodoéw naukowych w razie braku pewnosci oraz branie udzialu w opracowywaniu
strategicznych plandéw dziatania w sytuacjach awaryjnych;

- rozwijanie wspotpracy z grupami doradcow wysokiego szczebla (np. Rada ds. Europejskiej
Przestrzeni Badawczej), komitetami naukowymi dziatajacymi przy Komisji Europejskiej,
agencjami unijnymi (Europejska Agencja Lekow, Europejskim Urzedem ds.
Bezpieczenistwa Zywnosci, Europejska Agencja Chemikaliow oraz Europejskim Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob), Europejska Grupa ds. Etyki w Nauce oraz Nowych
Technologiach;

- rozwijanie wspolpracy z przedstawicielami podobnych struktur w panstwach
cztonkowskich 1 innych krajach;

- doradzanie w kwestiach dotyczacych nowatorskich dziedzin nauki, technologii oraz
innowacji, pojawiajacych si¢ zarowno w kontek$cie UE, jak 1 w konteksScie
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migdzynarodowym; ostrzeganiec zawczasu o mozliwych konsekwencjach postepow
naukowych w zwiazku z ich szansami albo zagrozeniami dla Unii;

- informowanie o warto$ciach naukowych, bedacych podstawa szczegotowych wnioskow
Komisji w celu poglebiania zaufania spoteczenstwa do nauki i technologii, a w szerszym
konteks$cie — promowanie europejskiej kultury nauki i technologii w Unii oraz poza jej
granicami.

W okresie od sierpnia 2006 r. do grudnia 2011 r. prof. Anne Glover pehita funkcje gldéwnego
doradcy ds. naukowych w Szkocji. Ponadto petni funkcje Kierownika Katedry ds. Biologii
Molekularnej i Komorkowej na Uniwersytecie w Aberdeen oraz piastuje funkcj¢ honorowa w
Instytucie Badawczym im. Rowetta oraz Instytucie Macaulay. Prof. Anne Glover jest
cztonkiem: Royal Society of Edinburgh (Towarzystwo Naukowe w Edynburgu), Natural
Environment Research Council (Rada ds. Badan nad Srodowiskiem Naturalnym) oraz
American Academy of Microbiology (Amerykanska Akademia Mikrobiologii).

17. AGENDA CYFROWA - Europejska strategia otwartego dost¢pu do danych -
Zamieniane danych rzadowych w zloto

Komisja uruchomita europejska strategi¢ otwartego dostgpu do danych, ktoéra zgodnie z
oczekiwaniami ma co roku przynie$¢ unijnej gospodarce zastrzyk finansowy w wysokosci 40
mld euro. Administracja publiczna w Europie posiada prawdziwa kopalni¢ zlota
niewykorzystanego potencjatu gospodarczego: duze ilosci informacji zbieranych przez wiele
stuzb 1 organéw publicznych. Panstwa czlonkowskie takie jak Wielka Brytania
(http://data.gov.uk/) i Francja (http://www.data.gouv.ft/) juz pokazuja ile warte sa te informacje.

Strategia, ktorej celem jest podniesienie wydajnosci w catej UE, jest trojstopniowa. Po pierwsze
Komisja bgdzie stuzy¢ za przyktad, otwierajac bezplatny dostgp do swoich zasobow danych dla
ogbhu spoteczenstwa za posrednictwem nowego portalu danych. Po drugie ustanowione zostana
jednakowe warunki otwartego dostepu do danych w catej UE. Na koniec te nowe $rodki zostana
uzupetione poprzez wsparcie w wysokosci 100 mln euro, ktore zostanie przyznana w latach
2011-2013 na finansowanie badan nad poprawa technologii przetwarzania danych.

Dzigki tym dziataniom UE uzyska pozycje $wiatowego lidera w dziedzinie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Pobudza one rozwdj przemyshu, ktory
przetwarza dane pierwotne na material, z jakiego korzystaja setki milionéw uzytkownikow
technologii informacyjno-komunikacyjnych, na przyktad do obstugi oprogramowania
smartfondw, np. map, informacji w czasie rzeczywistym na temat ruchu drogowego i pogody,
narz¢dzi stluzacych do poréwnywania cen itp. Innymi gldwnymi beneficjentami begda
dziennikarze i naukowcy.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Neelie Kroes powiedziata: ,,W dniu dzisiejszym
wysylamy organom administracji silny sygnat. Wasze dane bgda wigcej warte, jesli je
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ujawnicie. Rozpocznijcie wigc podawanie ich do wiadomo$ci publicznej juz teraz:
wykorzystajcie te ramy, aby dolaczy¢ do innych przedsigbiorczych przywodcéw, ktorzy juz
czerpia zyski z przyjecia modelu otwartego dostepu do danych. Podatnicy juz zaplacili za te
informacje, musimy przynajmniej zwrdcié je tym, ktorzy chca z nich korzysta¢ w nowy sposob,
pomagajac obywatelom w tworzeniu miejsc pracy i stymulowaniu wzrostu gospodarczego.”

Komisja proponuje uaktualnienie dyrektywy z 2003 roku w sprawie ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego przez:

- wprowadzenie ogo6lnej zasady, zgodnie z ktora wszystkie dokumenty udostegpniane przez
organy sektora publicznego moga by¢ ponownie wykorzystane do dowolnych celow:
komercyjnych lub niekomercyjnych, chyba ze sa one zabezpieczone prawami autorskimi
0s0b trzecich;

- wprowadzenie zasady, ze organy publiczne nie bgda mogly pobiera¢ oplat wyzszych od
kosztow wynikajacych z realizacji poszczegolnych wnioskow o przekazanie informacji (sa
to nieznaczne koszty); co w praktyce bedzie oznaczato, ze wigkszo$¢ danych bedzie
oferowana bezptatnie lub praktycznie nieodptatnie, za wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow;

- wprowadzenie obowiazku udost¢pniania danych w powszechnie stosowanych, nadajacych
si¢ do odczytu maszynowego formatach, w celu zapewnienia mozliwosci skutecznego
ponownego wykorzystywania danych;

- wprowadzenie nadzoru regulacyjnego w celu egzekwowania tych zasad;

- znaczne rozszerzenie zakresu dyrektywy, aby po raz pierwszy obejmowal on réwniez
biblioteki, muzea i archiwa; istniejace od 2003 roku zasady beda réwniez miec
zastosowanie do danych z takich instytucji.

Ponadto Komisja udostgpni swoje wilasne dane za posrednictwem nowego ,,portalu danych”, w
odniesieniu do ktérego Komisja juz podpisata umowg. Portal ten jest obecnie w ,,wersji beta”
(faza opracowywania i testowania), a jego uruchomienie planowane jest na wiosng 2012 roku.
Z czasem bedzie on stanowi¢ jeden punkt dostgpu do nadajacych si¢ do ponownego
wykorzystania danych ze wszystkich unijnych instytucji, organdw i agencji oraz danych
pochodzacych od wiadz krajowych.

e Informacje ogélne

Otwarty dostep do danych obejmuje ogdlne informacje, ktére moga by¢ swobodnie uzywane,
ponownie wykorzystywane 1 przekazywane dalej przez kazdego — bezptatnie lub po
minimalnych kosztach. Proponowane przez Komisj¢ rozwigzanie bedzie stosowane przy

pelnym poszanowaniu zasad przetwarzania danych osobowych.

Analizy przeprowadzone na zlecenie Komisji FEuropejskiej pokazuja, ze zaroéwno
przedsigbiorstwa, jak 1 obywatele wciaz napotykaja trudnosci przy poszukiwaniu i ponownym
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wykorzystywaniu informacji pochodzacych z sektora publicznego. Oznacza to, ze otwarty
dostep do danych nie jest w Europie rozwini¢ty w wystarczajacym stopniu.

W waznym sektorze informacji geograficznej, prawie 80 proc. respondentéw stwierdzato w
sondazach Komisji, ze nie mogli w petni korzysta¢ z informacji przechowywanych przez
organy publiczne. Do przyczyn tej sytuacji naleza wysokie opfaty, nieprzejrzyste zasady i
praktyki w zakresie ponownego wykorzystywania danych, brak przejrzysto$ci dotyczacy
rodzaju przechowywanych danych i podmiotéw, ktére je przechowuja, oraz porozumienia
dotyczace licencji wytacznych, ktérych skutkiem moze by¢ zaktdcanie konkurencji.

W swojej Europejskiej agendzie cyfrowej Komisja wskazala ponowne wykorzystywanie

informacji sektora publicznego oraz szybki i bardzo szybki dostgp do internetu jako majace
kluczowe znaczenie dla utworzenia jednolitego rynku cyfrowego.

Dyrektywa 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego wprowadzita pierwszy pakiet $rodkéw majacych na celu ulatwienie
przedsigbiorstwom uzyskania dostgpu do przechowywanych przez rzad informacji i zezwolen
na ich ponowne wykorzystywanie. Zapoczatkowata takze proces, w ramach ktorego agencje
rzadowe obnizaly optaty pobierane za udzielanie informacji. Przedstawiona propozycja ma na
celu poszerzenie dostgpu do danych i rozszerzenie zakresu dyrektywy.

e Dodatkowe informacje:
Strona internetowa Komisji Europejskiej dotyczaca otwartego dostgpu do danych:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm

Strona internetowa poswigcona agendzie cyfrowej: ec.europa.eu/digital-agenda

18. AGENDA CYFROWA - Komisja rozpoczyna konsultacje w sprawie masowego
upowszechnienia oSwietlenia LED

W dniu 15 grudnia 2011 r. Komisja Europejska przyje¢la zielona ksigege i rozpoczeta konsultacje
spoteczne w sprawie przysztosci oswietlenia LED. Oswietlenie LED to jedna z najbardziej
energooszczednych 1 wszechstronnych technologii o$wietleniowych, ktéra w poréwnaniu z
innymi technologiami umozliwia oszcz¢dnos$ci energii i pieniedzy siggajace nawet 70 procent.
Szybsze wprowadzenie o$wietlenia LED zapewni powodzenie europejskiemu przemystowi
oswietleniowemu 1 przyczyni si¢ do zmniejszenia zuzycia energii do celow oswietlenia o 20
procent do roku 2020. Rynek stawia przed o$wietleniem LED szereg wyzwan: wysokie ceny
zakupu ze wzgledu na fakt, iz w poroOwnaniu z innymi rodzajami o$wietlenia jest to bardziej
zaawansowana technologia; brak znajomosci ze strony potencjalnych uzytkownikow; a takze
brak wspolnych norm. W zwiazku z powyzszym w okresie do 29 lutego 2012 r. beda
prowadzone konsultacje majace na celu zebranie opinii dotyczacych propozycji Komisji.
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Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Neelie Kroes powiedziata: ,,Upowszechnienie
o$wietlenia LED jest poza wszelka dyskusja. Dzigki niemu mamy wigcej pienigdzy w kieszeni,
nasza planeta jest czystsza. Zwracamy si¢ o pomysty dotyczace tego, jak przyspieszy¢
powszechne wprowadzenie tej technologii oraz stworzy¢ jak najwigcej miejsc pracy i uzyskaé
jak najwigksze oszczednosci dla Europy z tytulu powszechnego korzystania z o$wietlenia
LED.”

Kluczowe pytania przedtozone w ramach konsultacji spotecznych to m.in.:

- Jakie dziatania moglyby pomdc w usunigciu istniejacych barier i przyspieszeniu
powszechnego wprowadzenia LED w Europie?

- Jak mozna zapewni¢ na europejskim rynku bezpieczne produkty LED o wysokiej jakosci,
ktore spetniaja oczekiwania konsumentow?

- W jaki sposéb mozna zacie$ni¢ wspotprace sektora oswietleniowego z architektami,
projektantami o$wietlenia, firmami zajmujacymi si¢ montazem instalacji elektrycznych
oraz sektorami budownictwa i mieszkalnictwa?

- W jaki sposob UE mogtaby najlepiej wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ i konkurencyjno$¢ w
sektorze o$wietleniowym?

Upowszechnienie o§wietlenia LED stymulujacego wzrost oszczednosci energii stanowi jeden z

glownych celow Europejskiej agendy cyfrowe;.

e Kontekst

W zwiazku ze stopniowym wycofywaniem ze sprzedazy zaréwek na terenie UE, ktdre ma si¢
zakonczy¢ we wrzesniu 2012 r., w ciagu najblizszych kilku lat w europejskich gospodarstwach
domowych, biurach i na ulicach konieczne bedzie zastapienie okolo 8 miliardow zarowek
bardziej energooszczednymi zrodtami os$wietlenia. Naleza do nich migdzy innymi takie
technologie o$wietleniowe, jak technologia LED i organiczna technologia LED (OLED) zwana
réwniez o§wietleniem potprzewodnikowym.

Oswietlenie potprzewodnikowe zapewnia bardzo wysoka jakos$¢ $wiatla o duzych walorach
estetycznych oraz znaczna poprawe mozliwosci projektowych.

Oswietlenie potprzewodnikowe moze stanowi¢ sil¢ napgdowa dla innowacji w sektorze
oswietleniowym i sektorze budownictwa oraz zapewni¢ wprost nieograniczone mozliwosci dla
naszych przedsigbiorcow - w tym wielu MSP - przynoszac skutki w postaci nowych miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego w Europie.

19. PODATKI — Komisja proponuje srodki w celu rozwiazania problemow zwigzanych
z opodatkowaniem spadkow transgranicznych
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Obywatele UE, ktérzy nabywaja w drodze spadku nieruchomosci potozone w innym kraju,
maja czgsto do czynienia z opodatkowaniem przez wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie. W
rzeczywisto$ci, w skrajnych przypadkach podatek moze wynosi¢ tyle, ile catkowita wartos¢
nabytych w drodze spadku aktywdéw transgranicznych, poniewaz kilka panstw czionkowskich
moze dochodzi¢ praw do opodatkowania w odniesieniu do tego samego spadku Ilub
opodatkowywa¢ zagraniczne spadki w wigkszym stopniu niz spadki krajowe. Obywatele moga
by¢ zmuszeni do sprzedania nabytych w drodze spadku aktywow tylko po to, by uisci¢ podatki,
a male przedsigbiorstwa moga napotykaé trudnosci w przypadku przeniesienia wlasnosci w
zwiazku ze $miercia ich wilascicieli. Aby rozwiazaé te problemy, Komisja przyjeta 15 grudnia
br. kompleksowy pakiet w odniesieniu do opodatkowania spadkéw. W drodze komunikatu,
zalecenia i dokumentu roboczego Komisja analizuje problemy zwiazane z opodatkowaniem
spadkow transgranicznych w UE i przedstawia ich rozwiazania.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzit: ,,Benjamin Franklin powiedziat kiedy$, ze nic nie jest pewne, z
wyjatkiem $mierci i podatkow. Niestety, powiazanie tych dwoch kwestii powoduje powstanie
duzej dozy niepewnosci. Cigzar podatku od spadkéw transgranicznych moze okaza¢ si¢ nie do
udzwignigcia dla obywateli, z powodu dyskryminacji i podwdjnego opodatkowania. Niewielkie
zmiany w przepisach panstw czltonkowskich, polegajace na uspojnieniu ich migdzy soba,
moglyby przynies¢ realne korzysci dla setek tysigey ludzi w calej Europie. I to wlasnie jest nasz
cel”.

Przyjety komunikat wskazuje, Ze istnieja dwa glowne problemy, jesli chodzi o opodatkowanie
spadkéw transgranicznych w UE: pierwszym jest podwdjne lub wielokrotne opodatkowanie, w
przypadku gdy wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie dochodzi praw do opodatkowania tego
samego spadku. Rozbiezne przepisy krajowe, brak dwustronnych uméw w sprawie podatku od
spadkow oraz niewystarczajace ulgi krajowe z tytulu podwodjnego opodatkowania moga
doprowadza¢ do sytuacji, w ktorych obywatele sa opodatkowywani dwa lub wigcej razy w
odniesieniu do tego samego spadku. Panstwa cztonkowskie moga stosowac przepisy krajowe w
odniesieniu do spadkow wedlug wlasnego uznania, jesli sa one zgodne z przepisami UE w
zakresie niedyskryminacji i swobodnego przeplywu. Komisja nie proponuje w zadnym razie
harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych opodatkowania spadkéw. Zamiast
tego zaleca szersze i1 bardziej elastyczne stosowanie krajowych ulg z tytulu podwdjnego
opodatkowania, tak aby zapewni¢ pragmatyczne, szybkie i efektywne pod wzglgdem kosztow
rozwiazanie problemu, jakim jest powazne obciazenie podatkowe, przed ktdorym stoi wielu
obywateli. W zaleceniu stanowiacym czg$¢ pakietu przedstawia si¢ sposoby usprawnienia przez
panstwa czlonkowskie §rodkéw krajowych tak, aby zapewnialy one odpowiednie ulgi z tytutu
podwojnego opodatkowania. Przestawiono w nim réwniez szereg rozwiazan w odniesieniu do
sytuacji, w ktorych kilka panstw cztonkowskich ma prawa do opodatkowania. Komisja wzywa
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich rozwigzan do ustawodawstwa
krajowego lub praktyk administracyjnych.

40



Drugim problemem zwiazanym z podatkiem od spadkéw, z ktorym stykaja si¢ obywatele, jest
kwestia dyskryminacji. Niektore panstwa czlonkowskie stosuja wyzsza stawke podatkowa,
jezeli aktywa, osoba zmarta lub spadkobierca znajduja si¢ poza ich terytorium. W takich
przypadkach prawo UE jest jasne: panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do respektowania
podstawowych zasad niedyskryminacji i swobodnego przeplywu ustanowionych w traktatach.
Dokument roboczy przedstawia zasady w zakresie niedyskryminujacego opodatkowania
spadkow i darowizn, postugujac si¢ orzecznictwem do celéw ilustracji. Pozwoli to panstwom
cztonkowskim na dostosowanie ich przepiséw do prawa UE, a takze zwigkszy $wiadomos¢
obywateli na temat zasad, ktorych panstwa cztonkowskie musza przestrzegac.

Chociaz problemy zwiazane z opodatkowaniem spadkéw transgranicznych moga miec
powazny wplyw na poszczeg6lne podmioty, dochody z opodatkowania spadkéw krajowych i
transgranicznych stanowia niewielki udzial — mniej niz 0,5 proc. - catkowitych dochodéw
podatkowych ~w  panstwach  czlonkowskich. =~ Wyodrgbnione  przypadki  spadkow
transgranicznych z pewnos$cia wynosza jeszcze mniej.

e Dalsze dzialania

Komisja zainicjuje dialog z panstwami cztlonkowskimi w celu zagwarantowania odpowiednich
dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniem. Ponadto jest gotowa wspiera¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie w ich wysitkach majacych na celu dostosowanie krajowych przepisow w
odniesieniu do podatku od spadkow do prawa UE. W ciagu trzech lat Komisja przedstawi
sprawozdanie z oceny, ukazujace w jaki sposob sytuacja ulegta zmianie, oraz podejmie decyzje
na tej podstawie co do koniecznosci dalszych dziatah na poziomie krajowym lub na poziomie
UE. Tymczasem Komisja, stojac na strazy traktatow UE, nadal podejmuje niezbg¢dne kroki w
celu przeciwdziatania elementom dyskryminujacym w przepisach podatkowych panstw
czlonkowskich.

Pelny tekst komunikatu, zalecenia i dokumentu roboczego stuzb Komisji jest dostgpny na
stronach internetowych:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0864:FIN:PL:PDF
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal tax/inheritance/c
_2011 8819 en.pdf
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal tax/inheritance/

working paper_en.pdf

20. PODATKI - Przyszly system podatku VAT: przyjazny przedsi¢biorcom, sprzyjajacy
wzrostowi

»Podatek od wartosci dodanej (VAT), uiszczany przez obywateli 1 pobierany przez
przedsigbiorcow, stanowi ponad 20 % dochodéw krajowych. Ma zatem znaczny wplyw na
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wszystkich obywateli UE. Unijny system podatku VAT zostal wprowadzony po raz pierwszy
przed czterdziestoma laty i nie spelnia juz wymogoéw gospodarki opartej na wymianie ustug i
technologii. Nadszedl czas, by przeprowadzi¢ jego ambitng reforme", o§wiadczyt Algirdas
Semeta, komisarz ds. podatkow, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzy¢ finansowych.

Whiasnie dlatego Komisja przyjela w dniu 6 grudnia br. komunikat w sprawie przysztosci
systemu podatku VAT. W komunikacie tym okreslono najwazniejsze cechy, jakie powinny
charakteryzowac nowy system, oraz dziatania priorytetowe potrzebne do stworzenia prostszego,
solidniejszego 1 wydajniejszego systemu podatku VAT w UE.

Na ksztatt przysztego systemu podatku VAT wplyna nast¢pujace nadrzedne cele:

e po pierwsze, system ten powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ przedsigbiorcow.
Prostszy 1 bardziej przejrzysty system podatku VAT w znacznym stopniu zmniejszytby ich
obciazenia administracyjne i wzmocnit rozw6j handlu transgranicznego, co z kolei miatoby
korzystny wpltyw na wzrost gospodarczy. Wsrdd dziatan przewidzianych z mysla o
stworzeniu systemu podatku VAT bardziej przyjaznego przedsigbiorcom znalazly sig:
rozszerzenie systemu one-stop-shop w odniesieniu do transakcji transgranicznych,
ujednolicenie deklaracji podatkowych dla podatku VAT, zapewnienie przejrzystego i
tatwego dostgpu do informacji na temat krajowych systeméw podatku VAT poprzez
centralny portal internetowy;

e po drugie, podatek VAT nalezy skuteczniej wykorzysta¢ w celu wsparcia wysitkow panstw
cztonkowskich na rzecz konsolidacji budzetowej oraz zapewnienia trwalego wzrostu
gospodarczego. Rozszerzenie podstawy opodatkowania oraz ograniczenie stosowania
stawek obnizonych mogloby przynies¢ dodatkowe dochody panstwom cztonkowskim bez
koniecznos$ci podnoszenia stawek. W niektorych panstwach cztonkowskich rezygnacja ze
zwolnien 1 stawek obnizonych umozliwitaby nawet zredukowanie stawki podstawowe;j
podatku VAT, bez zmniejszenia dochodow. W komunikacie okreslono zasady, ktorymi
nalezy si¢ kierowac przy przegladzie zwolnien i stawek obnizonych. Kwesti¢ stosowania
przez panstwa czlonkowskie stawek obnizonych oraz zwolnien podatkowych Komisja
bedzie analizowaé réwniez przy okazji przegladow krajowych polityk podatkowych
prowadzonych w kontekscie europejskiego semestru;

e po trzecie nalezy zapobiec ogromnym stratom dochodu, jakie maja miejsce obecnie,
spowodowanym brakiem poboru podatku VAT i naduzyciami podatkowymi. Szacuje sig,
ze okoto 12 % calkowitej kwoty podatku VAT nie jest pobierane (tzw. ubytek podatku
VAT). W 2012 r. Komisja przedstawi wniosek w sprawie mechanizmu szybkiego
reagowania w celu zapewnienia skuteczniejszej reakcji panstw cztonkowskich w przypadku
podejrzenia o naduzycia. Ponadto Komisja zweryfikuje, czy obecne mechanizmy
zapobiegania naduzyciom, takie jak Eurofisc, wymagaja wzmocnienia. Przeanalizuje
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réwniez mozliwos¢ utworzenia grupy ds. audytow transgranicznych w celu utatwienia
kontroli wielostronnych.

Komisja doszta rowniez do wniosku, ze kwestia przejscia na system podatku VAT oparty na
opodatkowaniu w panstwie pochodzenia stata si¢ bez znaczenia. W zwiazku z tym VAT bedzie
nadal pobierany w panstwie przeznaczenia (tj. tam, gdzie znajduje si¢ siedziba nabywcy towaru
lub ustugobiorcy), Komisja za$ podejmie prace nad stworzeniem nowoczesnego unijnego
systemu podatku VAT w oparciu o t¢ wlasnie zasadg.

e Kontekst

W dniu 1 grudnia 2010 r. Komisja przyjeta zielona ksigge w sprawie przysztosci podatku VAT
— W strong prostszego, solidniejszego 1 wydajniejszego systemu podatku VAT. Publikacji
zielonej ksiggi towarzyszyly sze$ciomiesigczne konsultacje publiczne, w wyniku ktorych
Komisja otrzymata 1700 odpowiedzi z uwagami od przedsigbiorcow, przedstawicieli §wiata
akademickiego, obywateli i organdw podatkowych.

Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz grupa ds. polityki
podatkowej, ktora skupia osobistych przedstawicieli ministrow finanséw, przyjely z
zadowoleniem zielona ksigge oraz potwierdzity potrzebe zreformowania unijnego systemu
podatku VAT. Rownolegle Komisja przeprowadzita oceng ekonomiczng systemu podatku
VAT.

Komunikat w sprawie przyszto$ci podatku VAT - W strong prostszego, solidniejszego i
wydajniejszego systemu podatku VAT:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:PL:PDF

Dalsze szczegétowe informacje na temat podatku VAT:

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/key documents/communications/index en.ht

m
Strona komisarza Algirdasa Semety, odpowiedzialnego za podatki, unie celna, audyt oraz
zwalczanie naduzy¢ finansowych:

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/semeta/index en.htm

21. OCHRONA SRODOWISKA - Uruchomienie planu dzialania na rzecz
ekoinnowacji: pomoc dla przedsi¢biorstw w zakresie zapewnienia ekologicznego
wzrostu gospodarczego i korzysci dla Srodowiska

Ekoinnowacje sa maja zasadnicze znaczenie dla realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Nowy
plan dziatania na rzecz ekoinnowacji (EcoAP) przyczyni si¢ do rozwoju innowacji
zmniejszajacych presje wywierana na $rodowisko oraz ulatwi wprowadzanie innowacji na
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rynek. Technologie przyjazne dla $rodowiska sa korzystne dla przedsigbiorstw i pomagaja
tworzy¢ nowe miejsca pracy, zatem ekoinnowacje maja decydujace znaczenie dla
konkurencyjnosci Europy pod wzgledem gospodarczym.

EcoAP to jedno ze zobowiazan w ramach inicjatywy przewodniej Unii Europejskiej w zakresie
innowacji, oparte na Planie dziatan w dziedzinie technologii srodowiskowych (Environmental
Technologies Action Plan (ETAP)) z 2004 r. Zobowiazanie to odnosito si¢ dotychczas przede

wszystkim do technologii przyjaznych dla srodowiska, obecnie za$ obejmuje rowniez szeroko
rozumiane pojecie ekoinnowacji z akcentem na konkretne przeszkody i problemy, jakie stoja na
drodze do osiagnigcia celow zwigzanych z ochrong $§rodowiska przy wykorzystaniu innowacji,
oraz mozliwosci, jakie one niosa. ECOAP obejmuje dziatania w zakresie popytu i podazy, badan
naukowych i przemystu oraz polityki i instrumentow finansowych. Plan uznaje kluczowa rolg
regulacji prawnych dotyczacych ochrony §rodowiska jako sity napgdowej ekoinnowacji a takze
przewiduje przeglad przepisow w dziedzinie ochrony $rodowiska. Podkresla on réwniez
znaczenie badan naukowych 1 innowacji dla opracowywania bardziej innowacyjnych
technologii i wprowadzania ich na rynek. Plan kladzie réwniez nacisk na mig¢dzynarodowy
aspekt ekoinnowacji oraz na lepsza koordynacjg polityki z partnerami migdzynarodowymi.

Komisarz ds. srodowiska Janez Potoé¢nik stwierdzil: ,,Wyzwaniem w zakresie innowacji w
obecnym stuleciu bedzie wydluzenie okresu wykorzystania zasobéw — osiaganie wigcej
mniejszym kosztem — oraz zmniejszenie oddziatywania naszej dzialalno$ci na $rodowisko.
Europa musi jako pierwsza sprosta¢ temu wyzwaniu, jezeli chcemy by¢ konkurencyjni w
$wiecie, w ktorym zasoby sa coraz bardziej ograniczone. Swiatowy popyt na technologie,
produkty i ustugi przyjazne dla §rodowiska szybko ro$nie nawet w obecnych trudnych czasach,
a nie jest to obszar, w ktérym Europa ma wiele do zaoferowania. Plan ten bgdzie sprzyja¢
tworzeniu zielonych miejsc pracy i ekologicznemu wzrostowi gospodarczemu.”

Dzigki dobrze ukierunkowanym dzialaniom odno$ny plan dziatania przyspieszy ekoinnowacje
we wszystkich sektorach gospodarki. W celu stworzenia silniejszego i stabilniejszego popytu
rynkowego w zakresie ekoinnowacji przedmiotowy plan zawiera §rodki, ktore beda realizowane
w obszarach zachgt regulacyjnych, zamowien publicznych i prywatnych oraz standardoéw, jak
rowniez wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) ukierunkowanego na poprawe
gotowosci inwestycyjnej oraz mozliwo$ci tworzenia sieci.

Kluczowe aspekty nowego planu dziatania to:

1. Wykorzystanie polityki oraz przepisow w dziedzinie $rodowiska w celu promowania
ekoinnowacji;

2. Wspieranie projektow pokazowych oraz wspotpraca w zakresie wprowadzania na rynek
obiecujacych, inteligentnych i ambitnych technologii operacyjnych;

3. Opracowanie nowych standardow w celu pobudzania ekoinnowacji;
Mobilizacja instrumentéw finansowych i ustug wsparcia dla MSP;

5. Propagowanie wspolpracy migdzynarodowej;
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6. Wspieranie rozwoju nowo powstatych kwalifikacji i miejsc pracy oraz zwiazanych z nimi
programoéw szkoleniowych w celu sprostania potrzebom rynku pracy; oraz
7. Promowanie ekoinnowacji poprzez europejskie partnerstwa innowacyjne.

e Dalsze dzialania

Plan bedzie wdrazany w oparciu o wspolprace migdzy zainteresowanymi stronami, sektorem
prywatnym i publicznym oraz Komisja. Zblizajacy sig¢ $rdédokresowy przeglad finansowy
bedzie dobra okazja do dokonania oceny realizacji celow ustanowionych w planie dzialania.
Dalsze wysitki skoncentrowane zostang na rozwoju produktéw i dziataniach w zakresie
demonstracji w celu wypehienia luki migdzy technologia a wprowadzaniem na rynek.

¢ Kontekst

Ekoinnowacje to wszelkie formy innowacji prowadzace do znacznego i widocznego postgpu w
realizacji celu polegajacego na zapewnieniu zrdwnowazonego rozwoju, lub zmierzajace do
promowania takiego postepu poprzez ograniczanie oddzialywania na §rodowisko, zwigkszenie
odporno$ci na presj¢ wywierana na S$rodowisko Iub zwigkszenie skutecznos$ci i
odpowiedzialnosci w zakresie wykorzystywania zasobéw naturalnych.

Galezie przemyshu ekologicznego w Europie stanowia znaczaca cze$¢ gospodarki; ich roczny
obrot szacuje si¢ na 319 mld euro, czyli ok. 2,5 proc. PKB Unii Europejskie;.

e Dodatkowe informacje:
Eco-innovation Action Plan (EcoAP)

Innovation Union Flagship Initiative

22. OCHRONA SRODOWISKA - UE powaznie zwigksza wsparcie na rzecz §rodowiska
naturalnego i klimatu w ramach nowego programu LIFE

Komisja proponuje przeznaczy¢ 3,2 mld EUR w latach 2014-2020 na potrzeby nowego
programu dziatania w zakresie §rodowiska i klimatu - LIFE. Proponowany nowy program
bedzie opierac si¢ na sukcesie istniejacego programu LIFE +, lecz zostanie zreformowany tak,
by stat si¢ skuteczniejszy, prostszy i bardziej elastyczny oraz dysponowal znacznie wigkszym
budzetem.

Komisarz ds. $rodowiska Janez Potocnik stwierdzil: ,,Program LIFE ma podstawowe
znaczenie dla opracowania lepszej polityki ochrony S$rodowiska. Ma wspiera¢ osoby i
organizacje pracujace obecnie nad tym, aby przepisy przyczynialy si¢ do poprawy stanu
srodowiska w Europie. Reformujemy program, aby zwigkszy¢ jego wplyw poprzez pozyskanie
W sposob zintegrowany wsparcia z innych zrédet finansowania”.
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Komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, dodala: ,,Komisja proponuje
potrojenie funduszy przeznaczonych na klimat w ramach nowego programu. Pozwoli nam to na
zwigkszenie wsparcia dla regionalnych strategii w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i
odpornosci na zmiang klimatu oraz dla projektow w dziedzinie klimatu realizowanych na
niewielka skale przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe i wiadze
lokalne. Dzigki LIFE mozemy rowniez pozyska¢ inne europejskie i krajowe $rodki na dziatania
w dziedzinie klimatu”.

Nowe aspekty przysztego programu LIFE to migdzy innymi:

- utworzenie nowego podprogramu na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu;

- czytelne zdefiniowanie priorytetow wieloletnich programoéw prac przyjetych w
porozumieniu z panstwami czlonkowskimi;

- nowe mozliwosci w zakresie realizacji programow na szersza skale dzigki ,,projektom
zintegrowanym”, za pomoca ktérych bedzie mozna pozyskaé inne fundusze UE, krajowe i
prywatne na realizacj¢ celow zwiazanych z ochrona srodowiska i klimatu.

Podprogram na rzecz srodowiska bgdzie wspiera¢ wysitki w nastgpujacych dziedzinach:
Srodowisko i efektywnos¢ wykorzystywania zasobéw” - ta cze$¢ skoncentruje si¢ na
bardziej innowacyjnych rozwiazaniach w zakresie lepszego wdrazania polityki w
dziedzinie $rodowiska oraz na integracji celow zwiazanych z ochrong $rodowiska w
innych sektorach;

- ,RoZnorodnosé¢ biologiczna” — tutaj celem bedzie opracowanie najlepszych praktyk
stuzacych powstrzymaniu utraty roéznorodnosci biologicznej 1 przywroceniu ushug
ekosystemowych, z zachowaniem glownego celu jakim jest wspieranie sieci Natura 2000,
zwlaszcza poprzez realizacje zintegrowanych projektow zgodnych z traktowanymi
priorytetowo ramowymi programami dziatania panstw cztonkowskich (jak przedstawiono
to w sprawozdaniu Komisji dotyczqcym finansowania sieci Natura 2000);

- Zarzqdzanie w zakresie ochrony srodowiska i informacja” — celem bgdzie propagowanie
wymiany wiedzy, rozpowszechnianie najlepszych praktyk, dziatanie na rzecz lepszego
przestrzegania przepisdw oraz kampanie na rzecz podnoszenia §wiadomosci spoleczne;j.

Podprogram na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu obejmuje nastgpujace obszary:

- wlagodzenie zmiany klimatu” — dziatania beda skoncentrowane na ograniczeniu emisji
gazow cieplarnianych;

- Przystosowanie do miany klimatu” — ta czg$¢ bedzie skupia¢ si¢ na zwigkszaniu
zdolnosci adaptacji do zmiany klimatu;

- Zarzqdzanie dzialaniami w dziedzinie klimatu i informacja” — to dzialania w zakresie
zwigkszania §wiadomosci, komunikacji, wspolpracy oraz rozpowszechnianie wiedzy na
temat dzialan majacych na celu tagodzenie zmiany klimatu i dziatan adaptacyjnych.

Dotacje na finansowanie projektOw pozostana glownym rodzajem interwencji w ramach

programu. Dotacje operacyjne dla organizacji pozarzadowych i innych podobnych podmiotow

bgda nadal mozliwe, powstanie réwniez mozliwo$¢ wniesienia wkladu w innowacyjne
instrumenty finansowe.
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Procedury programu LIFE stana si¢ bardziej przejrzyste i elastyczne.

e Dalsze dzialania

Komisja ma nadziej¢, ze wnioski przejda przez proces zatwierdzania przez Parlament
Europejski 1 Radg przed rozpoczeciem nastgpnego okresu programowania (lata 2014-2020).

¢ Kontekst

Program LIFE jest czgscia wniosku Komisji dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, ktory okresla ramy budzetowe 1 gtdéwne kierunki strategii ,,Europa 2020”. Komisja
postanowila potraktowac dzialania w dziedzinie $rodowiska i klimatu jako integralng czgs¢
wszystkich gtéwnych instrumentéw i interwencji, a obok podejscia polegajacego na szerokim
uwzglednianiu problematyki $rodowiska i klimatu proponuje kontynuacj¢ programu LIFE
regulowanego obecnie rozporzadzeniem LIFE +. Laczenie takiego podejscia ze stosowaniem
szczegblnego instrumentu ma na celu zwigkszenie spdjnosci interwencji UE 1 jej wartosci
dodane;.

Zainicjowany w 1992 r. program LIFE jest jednym z najwazniejszych punktow polityki
ochrony $rodowiska Unii Europejskiej. W jego ramach sfinansowano okoto 3500 projektow,
przeznaczajac 2,5 mld EUR na ochrong §rodowiska. Rozpoczety w 2007 r. program LIFE +,
ktorego realizacj¢ zaplanowano do 2013 r., z budzetem wynoszacym ponad 2,1 mld EUR,
polega gléwnie na udzielaniu dotacji (obejmuja one 78% budzetu LIFE +).

LIFE odegrat znaczaca role we wdrozeniu najwazniejszych aktow prawnych UE dotyczacych
ochrony $rodowiska, takich jak dyrektywy siedliskowa i ptasia oraz ramowa dyrektywa wodna.
Whioski dotyczace nowego programu opracowano w oparciu o oceng poprzednich doswiadczen
oraz wyniki niedawnych konsultacji publicznych. Z tych ostatnich wynika, ze projekty w
zakresie ekoinnowacji realizowane w odniesieniu do zmiany klimatu, wody i odpadéw
odnotowaty najwigksze sukcesy w osiaganiu bezposrednich korzysci dla srodowiska.

e Dodatkowe informacje:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Program dziatah na rzecz
srodowiska 1 klimatu (LIFE):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0874:FIN:PL:PDF

Ocena skutkow:

http://ec.europa.eu/environment/life/about/documents/COMM _PDF _SEC 2011 1541 F PL.p
df

Wigcej informacji na temat LIFE+:
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm
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Finansowanie sieci Natura 2000. Inwestowanie w obszary Natura 2000: z korzyScia dla

przyrody i ludzi (dokument roboczy stuzb Komisji)

23. OCHRONA SRODOWISKA — Komisja uruchamia now3g inicjatywe, aby pomoc
nowatorskim zielonym technologiom trafi¢ na rynek

Komisja Europejska uruchamia nowa inicjatywe, aby pomodc przedsigbiorstwom
opracowujacym innowacyjne technologie $rodowiskowe. Pilotazowy program weryfikacji
technologii $rodowiskowych (Environmental Technology Verification — ETV) umozliwi
niezalezna weryfikacj¢ wydajnosci nowych technologii $rodowiskowych. Pomoze to
producentom udowodni¢ rzetelno$¢ informacji o wydajnosci, a nabywcom nowych technologii
— odnalez¢ innowacje, ktore spetniaja ich potrzeby.

Komisarz ds. $rodowiska Janez Poto¢nik stwierdzit: ,Pilotazowy program weryfikacji
technologii $rodowiskowych to pierwszy praktyczny owoc planu dzialan na rzecz
innowacyjnos$ci ekologicznej. Inwestorzy potrzebuja obiektywnych i wiarygodnych informacji
o wydajnos$ci nowych technologii, inicjatywa ma wigc wazna role¢ do odegrania. Powinna
pomoc przedsigbiorstwom wyznaczajacym kierunki rozwoju technologii $§rodowiskowych w
maksymalnym wykorzystaniu europejskiego jednolitego rynku”.

Pilotazowy program ETV, w peini dobrowolny, poczatkowo obejmie nastgpujace dziedziny:
uzdatnianie i1 monitorowanie jakosci wody; materialy, odpady i zasoby; technologie
energetyczne. Celem jest ograniczenie ryzyka i zwigkszenie zaufania pierwszych kupujacych
nowe technologie lub inwestujacych w nie, poprzez dostarczenie wiarygodnych, naukowo
udowodnionych informacji dotyczacych ich wydajnosci. Bedzie si¢ to odbywato w formie
potwierdzenia weryfikacji wykorzystywanego w kontaktach pomigdzy przedsigbiorstwami.
Ustugi ETV sa przeznaczone glownie dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw, dla ktorych
udowodnienie wydajnosci nowych technologii moze by¢ trudniejsze niz dla duzych
producentow. Program ETV powinien ograniczy¢ potrzebg mnozenia stanowisk
demonstracyjnych lub powtarzania testoéw przeprowadzanych na potrzeby réznych rynkow.
Moze tez ulatwi¢ eksport na rynki pozaunijne, np. do Ameryki Pétnocnej i Azji, gdzie program
ETV jest coraz bardziej rozpoznawalny.

e Dalsze dzialania

Program rozpocznie si¢ od wydania akredytacji organom odpowiedzialnym za weryfikacje
technologii. Zainteresowane organizacje wzywa si¢ do nawiazania kontaktu z agencja
akredytacyjna w panstwie cztonkowskim swojej siedziby. Lista agencji jest dostepna na stronie
internetowej Europejskiej Wspotpracy w dziedzinie Akredytacji (zob. ponizej). W najblizszych
miesiacach opublikowane zostanie zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach programu na
rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji w celu wspierania akredytowanych organdéw
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weryfikujacych we wdrazaniu programu pilotazowego. Obejmuje to pomoc producentom w
przeprowadzaniu weryfikacji w ramach ETV.

Po dwoch lub trzech latach trwania programu pilotazowego, Komisja Europejska oceni ETV,
jego funkcjonowanie i wptyw na wprowadzanie do obrotu nowych technologii, a nast¢pnie
przygotuje wnioski dotyczace dalszego funkcjonowania programu weryfikacji technologii
srodowiskowych w Europie. W ramach forum, ktéore ma powsta¢ w 2012 r., strony
zainteresowane bgda miaty mozliwo§¢ wyrazenia swojej opinii o wdrozeniu i ocenienia
programu pilotazowego ETV.

e Informacje o programie

Program pilotazowy ETV powstal we wspolpracy z siedmioma panstwami cztonkowskimi oraz
licznymi stronami zainteresowanymi aktywnie dzialajacymi w dziedzinie rozwoju i oceny
nowych technologii. Program jest jednym z dziatan objgtych nowym planem dziatan na rzecz

innowacyjnos$ci ekologicznej, ktory rowniez niedawno przyjeto.

e  Wigcej informacji

Strona internetowa ETV (obejmuje notg informacyjna, ogdlny protokot weryfikacji w ramach
ETV, czgsto zadawane pytania oraz dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie inicjatywy
weryfikacji technologii $rodowiskowych, ktéra ma pomodc ekologicznym innowacjom trafi¢ na
rynek). Dane kontaktowe odpowiednich podmiotow w uczestniczqcych panstwach
cztonkowskich mozna znalez¢ w nocie informacyjnej.

Wigcej informacji mozna uzyska¢ pod adresem:
Plan dziatan na rzecz innowacyjnosci ekologicznej

Wspblna strona internetowa projektow badawczych 1 pilotazowych w ramach ETV

Europejska Wspdlpraca w dziedzinie Akredytacii

Program ramowy na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji — program na rzecz przedsigbiorczosci

1 innowacji

24. ENERGETYKA - Plan dzialan w zakresie energii do roku 2050: bezpieczny,
konkurencyjny i niskoemisyjny sektor energetyczny moze stac¢ si¢ rzeczywistoscia

Aby osiagna¢ cel polegajacy na obnizeniu emisji o ponad 80 procent do 2050 r., produkcja
energii w Europie begdzie musiala si¢ charakteryzowa¢ niemal catkowitym brakiem emisji
dwutlenku wegla. W przedstawionym przez Komisje w dniu 15 grudnia 2011 r. Planie dziatan
w zakresie energii do roku 2050 przedstawiono sposob osiagnigcia powyzszego celu bez
zaklocen w dostawach energii i pogorszenia konkurencyjnosci. Na podstawie analizy réznych
scenariuszy we wzmiankowanym dokumencie opisano konsekwencje posiadania
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bezemisyjnego systemu energetycznego i potrzebne do tego ramy strategiczne. Powyzsze
powinno umozliwi¢ panstwom cztonkowskim podjecie koniecznych wyboréw w zakresie
energii oraz stworzenie stabilnych warunkéw ekonomicznych dla inwestycji prywatnych ze
szczegolnym uwzglednieniem okresu do roku 2030.

Komisarz ds. energii Giinther Oettinger o$wiadczyt: ,Jedynie nowy model dla energetyki
moze spowodowaé, ze w perspektywie dhugoterminowej nasz system bedzie bezpieczny,
konkurencyjny i zréwnowazony. Obecnie mamy juz europejskie struktury na potrzeby
koniecznych dzialan strategicznych, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia odpowiednich
inwestycji.”

Podstawe analizy stanowia przyktadowe scenariusze opracowane w wyniku potaczenia w
réznych konfiguracjach czterech podstawowych aspektow dekarbonizacji (efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zrodet energii, energii jadrowej i CCS). Prawdopodobnie zaden ze
scenariuszy nie zostanie zrealizowany, ale wszystkie okreslaja klarownie zestaw opcji ,,no
regrets” na najblizsze lata.

W Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050 okreslono szereg elementdéw, ktore maja
pozytywny wplyw niezaleznie od okolicznosci, a co za tym idzie zdefiniowano pewne
kluczowe rezultaty, takie jak:

e Dekarbonizacja systemu energetycznego jest wykonalna pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym. Wszystkie scenariusze dotyczace dekarbonizacji umozliwiaja
osiagnigcie celu w zakresie redukcji emisji 1 dlugoterminowo moga kosztowa¢ mniej niz
obecne strategie.

e Efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne zrodla energii maja kluczowe znaczenie.
Bez wzgledu na wybrany koszyk energetyczny wyzsza efektywnos$¢ energetyczna i
znaczne zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii sa niezbgdne dla realizacji
celow dotyczacych emisji CO, w 2050 r. W scenariuszach wykazano réwniez, ze energia
elektryczna bedzie miata wigksze znaczenie niz obecnie. Gaz, ropa naftowa, wegiel i
energia jadrowa rowniez wystepuja w roznych proporcjach we wszystkich scenariuszach,
co umozliwia panstwom czlonkowskim zachowanie elastycznosci opcji w ramach
koszyka energetycznego przy =zalozeniu, ze szybko zostanie urzeczywistniony
wewngetrzny rynek o silnych potaczeniach miedzysystemowych.

e Inwestycje na wczesnym etapie sa mniej kosztowne. W chwili obecnej nalezy podja¢
decyzje inwestycyjne dotyczace realizacji niezbgdnej infrastruktury do 2030 r., poniewaz
konieczne jest zastapienie infrastruktury oddanej do uzytku 30-40 lat temu. Podjecie
natychmiastowych dzialan moze uchroni¢ przed bardziej kosztownymi zmianami za
dwadziescia lat. Ewolucyjne zmiany w dziedzinie energii w UE w kazdym wypadku
wymagaja modernizacji i znacznie bardziej elastycznej infrastruktury, np. polaczen
transgranicznych, inteligentnych sieci elektroenergetycznych i nowoczesnych technologii
niskoemisyjnych na potrzeby wytwarzania, przesylania i magazynowania energii.
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e Kontrola wzrostu cen. Obecnie realizowane inwestycje umozliwia wprowadzenie
najlepszych cen w przysztosci. Ceny energii elektrycznej bgda rosna¢ do roku 2030, po
czym moga ulec obnizeniu w zwiazku z nizszymi kosztami dostaw, polityka oszcz¢dnoS$ci
1 udoskonalonymi technologiami. Nad kosztami beda przewaza¢ wysoki poziom
zrbwnowazonych inwestycji zrealizowanych na rzecz europejskiej gospodarki, zwiazane
Z nimi miejsca pracy w poszczegdlnych regionach i mniejsze uzaleznienie od importu.
We wszystkich scenariuszach celem jest dekarbonizacja bez wigkszych odstgpstw pod
wzgledem calo$ciowych kosztow lub wpltywu na bezpieczenstwo dostaw.

e Korzysci skali sg konieczne. Europejskie podejscie przyniesie skutek w postaci nizszych
kosztow i bezpieczenstwa dostaw w poréwnaniu z analogicznymi programami
krajowymi. Obejmuje ono réwniez wspdlny rynek energii, ktoéry powinien zostaé
wprowadzony do roku 2014.

= Informacje ogolne

Celem planu dziatania jest osiagnigcie do 2050 r. celéw w zakresie niskich emisji dwutlenku
wegla przy jednoczesnej poprawie konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw w Europie.
Panstwa cztonkowskie planuja juz krajowa polityke energetyczng przysztosci, jednak musza
polaczy¢ swoje sity w zakresie koordynacji dziatan w szerszym kontekscie. W $lad za planem
dzialania w nadchodzacych latach zostana przedstawione dalsze inicjatywy polityczne
dotyczace konkretnych obszaréw polityki energetycznej, poczynajac od propozycji dotyczacych
rynku wewnegtrznego, odnawialnych Zrédet energii 1 bezpieczenstwa jadrowego w przysztym
roku.

W marcu 2011 r. Komisja Europejska opublikowata calo$ciowy plan dziatania dotyczacy
dekarbonizacji, obejmujacy cata gospodarkg. Analiza objgto wszystkie sektory: energetyke,
transport, mieszkalnictwo, przemyst i1 rolnictwo. Komisja przygotowuje rowniez sektorowe
plany dzialan, i wlasnie Plan dziatan w zakresie energii do roku 2050 jest ostatnim z serii takich
planow, a skupiono si¢ w nim na catym sektorze energetycznym.

= Dodatkowe informacje

Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050:
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Wigcej informacji na temat planu dziatania do roku 2050 znajduje si¢ w dokumencie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:PL:PDF

25. Nowy program Komisji Europejskiej ,,Europa dla obywateli”’: w centrum uwagi
partnerstwo miast, historia Europy i debata spoleczenstwa obywatelskiego na temat
Europy
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Komisja Europejska przyjeta 14 grudnia 2011 r. nowy wniosek dotyczacy programu ,,Europa
dla obywateli”, ktorego celem jest podniesienie poziomu wiedzy obywateli na temat Unii
Europejskiej 1 zrozumienia zwigzanych z nig zagadnien. Wspomniany program, ktorego okres
trwania obejmuje lata 2014-2020 i dla ktérego przewidziano budzet w wysokosci 229 min
EUR, bedzie polegat na wspieraniu dziatan na rzecz poglebiania $§wiadomosci i wiedzy
obywateli na temat Unii, jej warto$ci 1 historii, na przykltad poprzez pielggnowanie pamigci o
przesztosci Europy oraz partnerstwa zawierane migdzy miastami. Poprzez debaty i dyskusje
program bedzie wigksze zaangazowanie ludzi w dziatalno$¢ obywatelska i demokratyczna.

,Kryzys finansowy sprawil, ze znaczenie Europy w zyciu codziennym obywateli i w debacie
publicznej stalo si¢ wigksze niz kiedykolwiek dotad. Dlatego obecnie wazniejsze niz
kiedykolwiek jest wspieranie projektow, ktore pozwola obywatelom i spoteczenstwu
obywatelskiemu jako calosci zaangazowac si¢ w sprawy UE”, stwierdzita Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,,.Budzet, jakim
dysponuje program jest wprawdzie niewielki, za jego posrednictwem mozna bedzie jednak
zapewni¢ wsparcie dla tysiaca matych lokalnych i regionalnych projektéw bardzo istotnych dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zaangazowanych w migdzynarodowe projekty i
dialog transgraniczny. Ten nowy program powinien by¢ bodzcem do debaty spoleczenstwa
obywatelskiego na temat UE oraz do konkretnych, bliskich obywatelom projektow takich jak
partnerstwo miast.

Aktualny program ,Europa dla obywateli” na lata 2007-2013 posiada juz ramy prawne
umozliwiajace wspieranie szerokiego spektrum dzialan 1 organizacji promujacych
obywatelstwo europejskie. Aby przyblizy¢ ludziom r6zne aspekty obywatelstwa europejskiego,
nowy program bedzie wspieral osrodki analityczne, grupy obywatelskie i inne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Bgdzie on takze propagowat lepsze zrozumienie UE, jej historii
1 warto$ci oraz wiedzg na temat oddzialywania polityki UE w zyciu codziennym. Poprzez
historyczny element programu wspierana bedzie debata nad historia integracji europejskiej, jej
tozsamoscia 1 celami.

Nowy program uzupeti sprawozdanie Komisji w sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010
1. 1jej propozycje ogloszenia roku 2013 Europejskim Rokiem Obywateli.

e Przebieg procedury

W czerwcu 2011 r. Komisja przyjeta wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020. Komisja
uzupekia obecnie te ramy nowymi programami szczegélowymi na nowy okres finansowy.

Czas trwania aktualnego programu ,,Europa dla obywateli” (2007-2013) dobiega konca w dniu
31 grudnia 2013 r. Daje on obywatelom mozliwo$¢ uczestniczenia w budowaniu bardziej
zjednoczonej  Europy, tworzeniu tozsamos$ci europejskiej 1 poczucia  wspolnej
odpowiedzialnosci za Uni¢ Europejska oraz zwigkszenia tolerancji 1 wzajemnego zrozumienia.
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Aktualnie, przy skromnym budzecie programu wynoszacym 215 min EUR, za posrednictwem
dotacji na projekt i wsparcia operacyjnego udzielono wsparcia na rzecz ponad 9 000 projektow
rocznie. Poprzez tysiace projektow prowadzonych na poziomie lokalnym, regionalnym I
europejskim, obejmuje on swoim dziataniem ponad 1 milion europejskich obywateli.

Dzigki temu programowi organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga rozwija¢ swoje
zasoby i mobilizowa¢ obywateli do lokalnego debatowania nad kwestiami, ktére maja wptyw
na ich codzienne zycie, takimi jak gospodarka, zatrudnienie czy $rodowisko w konteks$cie
europejskim. Moga si¢ one takze angazowaé w partnerstwa migdzynarodowe na rzecz wymiany
najlepszych praktyk i zacie$niania wspotpracy z instytucjami europejskimi.

Partnerstwa miast sa dobrym przyktadem tego, jak obywatele moga uczy¢ si¢ od siebie, darzy¢
si¢ wzajemnym szacunkiem i wspolnie opracowywac¢ lokalne projekty.

e Dalsze informacje

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci,
praw podstawowych i obywatelstwa: http://ec.europa.eu/reding

26. SPRAWY WEWNETRZNE - EUROSUR: polaczenie elementow w system nadzoru
granic

Komisja Europejska zaproponowata w dniu 12 grudnia 2011 r. ustanowienie europejskiego
systemu nadzoru granic (EUROSUR). Jego celem jest poprawa koordynacji w ramach
poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 pomigdzy nimi w zakresie zapobiegania i zwalczania
powaznej przestgpczos$ci, takiej jak handel narkotykami i handel ludzmi, a takze zmniejszenie
niedopuszczalnie wysokiej liczby ofiar wérod migrantéw przybywajacych droga morska.

Organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za nadzor granic (straz graniczna, straz
przybrzezna, policja, stuzba celna i marynarka wojenna) beda moglty w ramach mechanizmu
EUROSUR wymienia¢ informacje operacyjne 1 prowadzi¢ wzajemna wspotprace, a takze
wspotpracowac z agencja FRONTEX 1 krajami sasiadujacymi. Intensywna wymiana informacji
1 stosowanie nowoczesnych technik nadzoru wprowadzonych przez EUROSUR moze réwniez
bardzo istotnie przyczyni¢ si¢ do ratowania zycia migrantoéw probujacych dotrze¢ do wybrzezy
panstw cztonkowskich UE w matych i niezdatnych do zeglugi morskiej todziach, ktére sa
bardzo trudne do sledzenia.

»System EUROSUR pomoze w wykrywaniu i zwalczaniu dziatalno$ci siatek przestgpczych i
bedzie stanowil zasadnicze narzgdzie stuzace ratowaniu zycia migrantdw, podejmujacych
$miertelne ryzyko podczas proby dotarcia do wybrzezy UE”, powiedziata Cecilia Malmstrom,
komisarz do spraw wewngetrznych. ,,Nowy system przyczyni si¢ do budowy zintegrowanego
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systemu zarzadzania granicami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu poszanowania praw
podstawowych, ochrony danych i zasady non-refoulement”.

Wymiana informacji w ramach systemu FRONTEX odbywa¢ si¢ bgdzie za posrednictwem
,obrazow sytuacyjnych”, ktére mozna opisa¢ jako graficzne interfejsy prezentowania danych,
informacji i danych wywiadowczych. Te obrazy sytuacyjne zostana stworzone na poziomie
krajowym 1 europejskim i beda miaty podobna strukturg, aby ulatwi¢ wzajemna wymiang
informacji. Aby poprawi¢ mozliwosci w zakresie wykrywania matych statkow, FRONTEX
stworzy serwis stuzacy wspolnemu stosowaniu instrumentéw nadzoru, taczacy m.in. zdjecia
satelitarne z informacjami pochodzacymi z systemow zglaszania statkow.

Zwigkszy to prawdopodobienstwo wykrycia i wysledzenia szlakoéw uzywanych przez siatki
przestgpcze. Fakt, ze do przemytu ludzi oraz handlu nielegalnymi narkotykami sprawcy
uzywaja obecnie matych todzi z drewna lub widkna szklanego stanowi duze wyzwanie dla
organow $cigania, poniewaz sg one niezwykle trudne do wykrycia, identyfikacji i $ledzenia na
pelnym morzu.

¢ Kontekst

W niektorych panstwach czlonkowskich nawet sze$¢ réznych organéw jest obecnie
bezposrednio zaangazowanych w nadzoér granic morskich. Czasami dziataja one w oparciu o
réwnolegle funkcjonujace systemy nadzoru, bez wyraznych zasad i procedur wspotpracy oraz
wzajemne] wymiany informacji. Ponadto w obszarze nadzoru granic nie tylko brak koordynacji
w obrgbie niektorych panstw cztonkowskich, ale takze pomigdzy panstwami cztonkowskimi, z
uwagi na brak odpowiednich procedur, sieci 1 kanatow komunikacji shuzacych wymianie
informacji.

EUROSUR pozwoli na lepsza wymiang informacji i wspotpracg pomigdzy organami kontroli
granic panstw cztonkowskich, jak rdwniez z agencja FRONTEX. W tym celu kazde panstwo
cztonkowskie posiadajace ladowe i1 morskie granice zewngtrzne bgdzie musiato stworzy
krajowy o$rodek koordynacji ds. nadzoru granic, ktéry bedzie prowadzi¢ wymiang informacji z
innych krajowymi osrodkami koordynacji i z agencja FRONTEX poprzez zabezpieczone sieci
tacznosci.

W 2008 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym analizowano mozliwo$¢ utworzenia
europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) 1 stworzono ,map¢ drogowa”
opracowania, testowania i wdrozenia systemu.

W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie zajmuja si¢ obecnie tworzeniem krajowych osrodkoéw

koordynacji ds. nadzoru granic, ktére maja by¢ wspolnym punktem kontaktowym w sprawie
danych przekazywanych w czasie rzeczywistym, informacji i danych wywiadowczych,
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wymienianych pomigdzy straza graniczna, straza przybrzezna, policja 1 innymi organami
krajowymi, jak rowniez z agencja FRONTEX i innymi krajowymi osrodkami koordynacji.

W listopadzie 2011 r. w ramach projektu pilotazowego FRONTEX poprzez zabezpieczone sieci
lacznoéci polaczyl ze soba pierwszych szes¢ krajowych orodkéw koordynacji®. Pozostate
krajowe o$rodki koordynacji panstw cztonkowskich zostana podtaczone w latach 2012 i 2013.
Wraz z panstwami czlonkowskimi i innymi agencjami UE FRONTEX prowadzi obecnie prace
nad opracowaniem innych elementéw systemu EUROSUR. Prace te koncentruja si¢ na
wykrywaniu matych statkéw stuzacych do przemytu ludzi i narkotykow.

Omawiane rozporzadzenie zostanie poddane pod dyskusje w Parlamencie Europejskim i Radzie
z mysla o uruchomieniu systemu EUROSUR przed koncem 2013 r.

Priorytetowe traktowanie systemu EUROSUR potwierdzono na szczycie Rady Europejskiej w
dniach 23-24 czerwca 2011 r., ktéra wystapita z wnioskiem o priorytetowe traktowanie
dalszych prac nad rozwojem systemu, tak by mogt zosta¢ wdrozony przed 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi czg¢§¢ zintegrowanego zarzadzania granicami na granicach
zewngtrznych oraz strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE.

W celu poprawy kontroli granic zewngtrznych Komisja zaproponowala juz wzmocnienie
ogblnego zarzadzania strefa Schengen (,,pakiet Schengen”) oraz ustanowienie bardziej
nowoczesnego 1 skuteczniejszego zarzadzania przeplywem podréznych na jej granicach
zewngtrznych (Inicjatywa na rzecz ,,inteligentnych” granic).

e Dalsze informacje
Strona internetowa komisarz do spraw wewngtrznych, Cecilii Malmstrom:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default en.htm

Strona Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/index_en.htm

Dodatkowe informacje na temat systemu EUROSUR:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/borders/borders crossing_eurosur_c_en.htm

27. ZDROWIE PUBLICZNE - Komisja proponuje skuteczne srodki dla lepszej ochrony
obywateli przed transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia

Aby lepiej chroni¢ Europejczykow przed rdznego rodzaju zagrozeniami dla zdrowia i zapewnic
skoordynowane dzialania w przypadku sytuacji kryzysowej, Komisja Europejska przyjeta w
dniu 8 grudnia 2011 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy $rodkow, ktére maja pomédc w

® Finlandia, Francja, Wlochy, Polska, Stowacja i Hiszpania.
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zwalczaniu powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Opierajac si¢ na
doswiadczeniach zebranych w zwiazku z ostatnimi kryzysami, takimi jak pandemia HIN1 w
2009 r., chmura pytu wulkanicznego w 2010 r. i ognisko E. coli w 2011 r., Komisja proponuje
wzmocnienie sSrodkow na przygotowanie si¢ na takie wydarzenia i na zazegnanie kryzysu.

Gloéwne proponowane $rodki to miedzy innymi:

- rozszerzenie istniejacego mechanizmu koordynacyjnego z chordb =zarazliwych na
wszystkie zagrozenia zdrowotne wywolane czynnikami biologicznymi, chemicznymi lub
srodowiskowymi;

- wzmocnienie mandatu Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia;

- poprawa gotowosci kryzysowej, np. poprzez umozliwienie wspolnego zakupu
szczepionek;

- zapewnienie $rodkow umozliwiajacych stwierdzenie wystapienia europejskiej ,,sytuacji
nadzwyczajnego zagrozenia dla zdrowia”, co przyspieszyloby udostepnienie lekow;

- oraz uzgodnienie ogolnoeuropejskich nadzwyczajnych $rodkoéw transgranicznych, jezeli
wynikiem sytuacji kryzysowej jest wysoka $miertelno$¢, a $rodki krajowe nie
powstrzymuja szerzenia si¢ choroby.

John Dalli, europejski komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej, powiedziat: ,,W
dzisiejszym zglobalizowanym spoteczenstwie osoby i1 towary swobodnie przemieszczaja si¢
przez granice, a choroby moga rozprzestrzenia¢ si¢ w catej Europie — i na $wiecie — w ciagu
kilku godzin. Dlatego tez Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie musza przygotowac si¢
do dzialania w sposob w pelni skoordynowany, aby przeciwdziata¢ szerzeniu si¢ choroby.
Whiosek, ktory dzisiaj przyjelismy, daje nam $rodki i struktury, aby skutecznie chroni¢ naszych
obywateli w catej Europie od wielu r6znych zagrozen dla zdrowia.”

Czynniki biologiczne, chemiczne czy $rodowiskowe moga prowadzi¢ do powaznych
transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Tego rodzaju zagrozenia moga urzeczywistni¢ si¢ w
postaci chorob, ktore rozprzestrzeniaja si¢ przez kontakt z druga osoba, takich jak grypa, ktore
przenoszone sa przez zywno$¢ i1 wodg, np. zatrucie jadem kielbasianym czy zakazenie
bakteriami E. coli, lub ktére sa skutkiem ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak fale
upalow lub mrozow. W ostatnich latach Unia Europejska przechodzita wiele takich sytuacji
kryzysowych. Opierajac si¢ na systemie wczesnego ostrzegania i reagowania na wypadek
chorob zarazliwych, utworzonym w 1998 r., Komisja w swoim wniosku okresla $rodki
wzmacniajace reagowanie na powazne transgraniczne zagrozenia w UE.

e Kontekst
Komisja Europejska opracowata mozliwosci zarzadzania sytuacjami kryzysowymi dotyczacymi

zdrowia oraz ustanowita szereg kierunkéw polityki, mechanizméw 1 instrumentow stuzacych
zwalczaniu powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Wprowadzono polityke
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dostosowana do charakteru zagrozenia, na przyktad skoncentrowana na ochronie ludnosci,
egzekwowaniu prawa lub strukturach wsparcia.

Jednakze dotychczas rézne rodzaje powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia nie byly
traktowane w sposob spdjny na szczeblu UE. Zagrozenia powodowane czynnikami
biologicznymi, chemicznymi i §rodowiskowymi nie sa traktowane w ten sam sposob jak te
zwiazane z chorobami zarazliwymi.

Przyjety wniosek opiera si¢ na istniejacych strukturach i wzmacnia je w nastgpujacy sposob:

1. rozszerza oceng ryzyka oraz koordynacje srodkow tak, by obejmowaly nie tylko
choroby zarazliwe, ale wszystkie zagrozenia zdrowotne wywolane czynnikami
biologicznymi, chemicznymi lub $rodowiskowymi

W sytuacjach kryzysowych dotyczacych zdrowia niezbgdne jest poznanie charakteru
zagrozenia oraz sposobu, szybkosci i zakresu jego rozprzestrzeniania si¢, aby moc ograniczy¢
jego rozwdj 1 konsekwencje dla zdrowia oraz przekazywa¢ obywatelom aktualne informacje i
porady. Istnieje juz sie¢ nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zarazliwymi, ztoZona z
Komisji Europejskiej, Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC)
i organow krajowych. W ramach nowego wniosku model ten zostaje rozszerzony na inne
powazne transgraniczne zagrozenia dla zdrowia. Gdy takie zagrozenie si¢ pojawi, mozna
bedzie tworzy¢ sieci na zasadzie ad hoc w celu wymiany informacji, oceny ryzyka,
gromadzenia wiedzy naukowe;j i specjalistyczne;j.

2. wzmacnia rol¢ Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia celem lepszej koordynacji
sSrodkéw zwalczania kryzysu zdrowotnego

Unijny Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia zostal utworzony w 2001 r. przez ministrow
zdrowia panstw czlonkowskich UE po atakach terrorystycznych i celowym uwolnieniu toksyn
waglika w Stanach Zjednoczonych. Od tego czasu Komitet wspiera koordynacje¢ reakcji na
sytuacje kryzysowe zwiazane ze zdrowiem publicznym na poziomie UE poprzez koordynacje
oceny ryzyka i zarzadzania powaznymi transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia. Wniosek
formalizuje i rozszerza mandat Komitetu, ktory obejmuje udzielanie wskazoéwek panstwom
czlonkowskim 1 Komisji zarowno w odniesieniu do polityki jak i zagadnien technicznych
dotyczacych bezpieczenstwa zdrowotnego.

3. zwigksza gotowos¢ do zwalczania kryzysu

Plan gotowo$ci na wypadek sytuacji kryzysowych dotyczacych zdrowia ma zasadnicze
znaczenie dla zahamowania kryzysu. Wniosek Komisji okre$la, ze kazde panstwo
czlonkowskie koordynuje wlasne dzialania polegajace na opracowaniu, ulepszaniu i
utrzymywaniu Krajowego planu gotowosci i reagowania, w porozumieniu z pozostalymi
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panstwami czlonkowskimi. Plan taki obejmuje migedzy innymi $rodki majace na celu
poprawe dostgpu do medycznych srodkow zapobiegawczych, oraz koordynacj¢ z innymi
kluczowymi sektorami. Panstwa czlonkowskie przestrzegaja ponadto wytycznych
zaproponowanych przez Komisje, ktéra bedzie koordynowaé ten proces. Wytyczne moga
odnosi¢ si¢ do srodkow w zakresie ochrony zdrowia lub komunikacji ze spoteczenstwem.
Whiosek stanowi rowniez podstawe do wspodlnego dobrowolnego zakupu szczepionek i innych
medycznych srodkow zapobiegawczych przez zainteresowane panstwa cztonkowskie.

4. zapewnia Srodki umozliwiajace stwierdzenie wystapienia europejskiej ,,sytuacji
nadzwyczajnego zagrozenia dla zdrowia” w celu szybszego udost¢pnienia lekow
(niezbednych do powstrzymania kryzysu)

We wniosku przewiduje sig, ze w przypadku szybkiego rozprzestrzeniania si¢ w Europie
choroby zagrazajacej zyciu, przeciwko ktorej istnieje szczepionka lub lekarstwo, oraz przy
braku ogloszenia przez Swiatowa Organizacje Zdrowia sytuacji nadzwyczajnej, UE moze
stwierdzi¢ wystapienie europejskiej ,,sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia dla zdrowia”, w
wylacznym celu szybszego zatwierdzenia nowych lekéw lub zmiany zalecen dotyczacych leku.
Zgodnie z istniejacym prawodawstwem UE Komisja Europejska ma juz takie uprawnienia,
musi jednak czeka¢ na ogloszenie migdzynarodowej sytuacji nadzwyczajnej na wszystkich
kontynentach przez WHO. Nowy przepis umozliwia dziatanie w sytuacjach, gdy choroba
rozprzestrzenia si¢ w Europie (nie w skali §wiatowej), a produkty farmaceutyczne moga ocali¢
ludzkie zycie.

5. Europejskie nadzwyczajne Srodki transgraniczne

Whniosek stanowi, ze w szczegdlnych sytuacjach zagrozenia prowadzacych do hospitalizacji lub
zgonu wielu oséb 1 w przypadku, gdy srodki przedsigwzigte przez panstwa czlonkowskie okaza
si¢ niewystarczajace do powstrzymania przenoszenia si¢ choroby poza ich granice, Komisja
przyjmuje nadzwyczajne $rodki transgraniczne, np. zwigzane z ograniczeniem ogniska choroby
lub badaniami przesiewowymi zakazonych obywateli.

e  Wigcej informacji znalez¢ mozna na nastgpujacych stronach internetowych:
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/policy/index_pl.htm

Strona internetowa komisarza Johna Dallego:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/dalli/index_en.htm

28. PRZEMYSL I PRZEDSIEBIORSTWA - Poziom halasu emitowanego przez pojazdy
zostanie ograniczony

Komisja Europejska przedstawita 9 grudnia 2011 r. wniosek, majacy na celu ograniczenie
hatasu emitowanego przez samochody osobowe, lekkie pojazdy dostawcze, autobusy, autokary
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oraz lekkie i cigzkie pojazdy cigzarowe. W przypadku samochodéw osobowych, lekkich
pojazdow dostawczych, autobusow i autokaréw dopuszczalne wartosci hatasu bylyby obnizane
w dwoch etapach, za kazdym razem o 2 dB(A). W przypadku samochodow cigzarowych
poziom redukcji wyniostby 1 dB(A) w pierwszym etapie i 2 dB(A) w drugim etapie. Pierwszy
etap zaczatby obowiazywaé dwa lata po opublikowaniu tekstu (po jego zatwierdzeniu przez
Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie), za$ drugi — po kolejnych trzech latach. Lacznie
srodki te umozliwia ograniczenie dokuczliwosci hatasu wytwarzanego przez pojazdy o okoto
25%. Ponadto Komisja zamierza wprowadzi¢ nowe, bardziej wiarygodne metody pomiaru
emisji halasu. Co wigcej, proponuje si¢, aby pojazdy elektryczne i pojazdy hybrydowe z
napedem elektrycznym byly opcjonalnie wyposazone w generatory dzwigku, ktére uczynia te
pojazdy bezpieczniejszymi. Chociaz natezenie ruchu stale wzrasta, dopuszczalne poziomy
emisji hatasu nie zmienily si¢ od 1996 r.

Z wnioskoéw Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze halas zwiazany z ruchem drogowym
moze rocznie kosztowa¢ Europe Zachodnia utrate 1 miliona lat zycia w zdrowiu. Z tego
wzgledu ograniczenie hatasu emitowanego przez ruch drogowy jest konieczne, aby poprawic
zdrowie 1 jako$¢ zycia obywateli europejskich. Omawiany wniosek pozwoli znacznie
ograniczy¢ poziom hatasu w naszym otoczeniu, a co za tym idzie — liczbg 0s6b narazonych na
hatas.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Antonio Tajani, odpowiedzialny za przemyst i
przedsigbiorstwa, powiedziat: ,,Poziom emisji hatasu, zwiazany z ruchem drogowym, na ktéry
narazeni sa nasi obywatele, zostanie znacznie ograniczony. Wniosek ten spowoduje, ze pojazdy
silnikowe na naszych drogach beda cichsze, a nasze $rodowisko — zdrowsze. Sprawi on
réwniez, ze migdzynarodowe zasady bgda bardziej jasne dla branzy, co utatwi producentom
europejskim sprzedaz samochodéw poza UE”.

e Kontekst
Nowe dopuszczalne poziomy emisji hatasu mierzone przy uiyciu nowej metody badania

Whniosek w sprawie ograniczenia hatasu wytwarzanego przez pojazdy dotyczy samochodow
osobowych, lekkich pojazdoéw dostawczych, autobusoéw, autokaréw oraz lekkich i cigzkich
pojazdow cigzarowych. Zagwarantuje on, ze poziomy hatasu emitowanego przez nowe pojazdy
beda mierzone z wykorzystaniem nowej 1 bardziej miarodajnej metody badania.

W tym celu do wniosku wilaczone zostang tzw. dodatkowe przepisy dotyczace emisji dzwigku
(additional sound emission provisions). Sa to wymagania o charakterze zapobiegawczym, ktore
zagwarantuja, ze poziom dzwigku emitowanego przez pojazd w rzeczywistych warunkach
jazdy nie bedzie rozni¢ si¢ znaczaco od wyniku badania przeprowadzonego do celow
homologacji typu tego konkretnego pojazdu.
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Pojazdy elektryczne i pojazdy hybrydowe 7 napedem elektrycznym

Wymagania dotyczace systemow emitujacych sygnaly dzwigkowe ostrzegajace przed
zblizajacym si¢ pojazdem maja zapewni¢ stosowanie wylacznie odpowiednich generatorow
dzwigkow, co pozwoli takze na harmonizacje stosowanej technologii. Decyzja o montazu
takich urzadzen pozostanie w gestii producenta pojazdu. Dziatanie to zwigkszy bezpieczenstwo
ruchu drogowego i niewatpliwie pomoze w zapobieganiu wypadkom drogowym.

Korzysci globalne

Obowiazywanie tych samych podstawowych zasad w catej UE ulatwia zakup, sprzedaz i
uzywanie pojazdow w jakimkolwiek panstwie czionkowskim oraz zapewnia jednakowe
standardy w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska w catej UE.

Whiosek Komisji sprawi, ze obecne przepisy UE, ktére maja zastosowanie do emisji hatasu
przez pojazdy, zostana zaktualizowane i jeszcze bardziej dostosowane do uznanych na
poziomie migdzynarodowym norm ONZ. Ma to umozliwi¢ poprawe dostgpu europejskich
producentéw samochodéw do rynku w panstwach trzecich, ktéore sa Umawiajacymi si¢
Stronami Porozumienia EKG ONZ z 1958 r, a tym samym wplyna¢é na wzrost
konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Whniosek Komisji Europejskiej zostanie nastgpnie przedlozony pozostatym uczestnikom
procesu legislacyjnego, tj. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

e  Wigcej informacji:
- Emisja hatasu przez pojazdy silnikowe:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/environment/noise/index_en.htm

- Polityka Komisji Europejskiej w dziedzinie przemystu motoryzacyjnego:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/index_pl.htm

29. PRZEMYSL 1 PRZEDSIEBIORSTWA - Nowe unijne zasady pozyskiwania
funduszy: zwiekszenie kapitalu podwyzszonego ryzyka dla MSP i ulatwienie dostepu
do kredytow

Dostgp do finansowania jest kluczowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do poprawy
konkurencyjnosci i zwigkszenia potencjatu wzrostu MSP. W kontekécie obecnego kryzysu,
ktorego szczegodlna cecha jest spadek udzielania pozyczek i kredytow w gospodarce realnej,
takie przedsigbiorstwa maja coraz wigksze trudnosci z dostgpem do pozyczek. Z tego powodu
Komisja Europejska przedstawita 7 grudnia 2011 r. strategi¢ na rzecz propagowania lepszego
dostepu do finansowania dla MSP. Obejmuje ona plan dziatania UE, przewidujacy migdzy
innymi zwigkszenie wsparcia finansowego z budzetu UE 1 Europejskiego Banku
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Inwestycyjnego, oraz wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego jednolite zasady
wprowadzania na rynek funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Nowe rozporzadzenie utatwi inwestorom dysponujacym kapitatem venture pozyskanie srodkoéw
finansowych w catej Europie, z korzyscia dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnosé.
Podejscie jest proste: po spetnieniu szeregu wymagan wszyscy kwalifikujacy si¢ zarzadzajacy
funduszami maja mozliwos¢ pozyskiwania kapitalu w ramach , Europejskiego funduszu
kapitalu podwyzszonego ryzyka” w calej UE. Nie beda oni juz musieli spetniaé
skomplikowanych wymogoéw, ktore roznia si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.
Poprzez wprowadzenie jednolitego zbioru przepiséw fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka
stana si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestoréw, dzigki czemu bedzie mozna zaangazowa¢ w nie
wigcej kapitatu i beda one wigksze.

W ramach uzupetnienia srodkow przedstawionych w zesztym tygodniu, obejmujacych miedzy
innymi nowe gwarancje finansowe w wysokosci 1,4 mld EUR w ramach Programu na rzecz
konkurencyjnoéci przedsigbiorstw i MSP (COSME (2014-2020)), Europejski Bank
Inwestycyjny bedzie kontynuowal swoja dziatalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek w
niezmiennym tempie, a ich warto$¢ bedzie niemal réwna poziomowi z 2011 r., tj. 10 mld EUR.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Antonio Tajani, odpowiedzialny za sprawy
przedsigbiorstw 1 polityki przemystowej, powiedziat: ,,Utatwienie dostgpu do finansowania dla
MSP jest priorytetem numer jeden w przezwyciezeniu kryzysu. W naszym planie dzialania
podkreslamy, ze Europa robi wszystko, by poprawi¢ dostep MSP do finansowania. Dazymy do
wzmocnienia unijnych instrumentéw finansowych na rzecz MSP oraz do poprawy ich dostepu
do rynkéw finansowania.”

Komisarz ds. rynku wewngtrznego, Michel Barnier, powiedzial: , Potrzebujemy wigcej
kapitalu podwyzszonego ryzyka w Europie. Przy pomocy kapitatu podwyzszonego ryzyka
przedsigbiorstwa stang si¢ bardziej innowacyjne i konkurencyjne, co stworzy z nich europejskie
firmy przysztosci. Aby wspiera¢ najbardziej obiecujace nowe przedsigbiorstwa, fundusze
kapitatu podwyzszonego ryzyka musza sta¢ si¢ wigksze 1 bardziej zré6znicowane pod wzgledem
dokonywanych przez nie inwestycji. Dzisiejsze wnioski przyczynia si¢ do rozwoju tego
wschodzacego rynku.”

e Plan dzialania na rzecz MSP

Sukces gospodarczy Europy zalezy w duzym stopniu od rozwoju matych 1 S$rednich
przedsiebiorstw (MSP), ktore w petni beda wykorzystywaty swoj potencjat. MSP generuja
ponad potowg catkowitej wartosci dodanej w sektorze niefinansowym, a w ciagu ostatnich 5 lat
stworzyly 80% wszystkich nowych miejsc pracy w Europie. Komisja Europejska przedstawia w
planie dziatania r6zne strategie, ktore stosuje, aby utatwi¢ dostgp do finansowania dla 23 min
MSP w Europie oraz znacznie przyczyni¢ si¢ do pobudzenia wzrostu. Proponowane
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rozporzadzenie i inne $rodki maja na celu utrzymanie przeplywu kredytow do MSP oraz
poprawe dostepu MSP do rynkéw kapitalowych poprzez wicksze uwidocznienie inwestorom
rynkéw MSP i mozliwosci objecia udzialéow w MSP oraz poprzez zmniejszenie obciazenia
regulacyjnego i administracyjnego.

e Kapital podwyiszonego ryzyka dla MSP

Kapitat wysokiego ryzyka dostarczajacy finansowania dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych
dziatalnos$¢, stanowi istotne zrodto inwestycji dlugoterminowych dla mlodych innowacyjnych
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Niewielkie zasoby $rodkéw oraz zapewnianie
jedynie niskiego poziomu kapitalu uniemozliwiaja im jednak odegranie wigkszej roli w
finansowaniu nowych przedsiebiorstw. W wyniku tego MSP nadal musza polegaé na
krotkoterminowych pozyczkach bankowych. Lecz w konteks$cie obecnego kryzysu, ktoérego
szczegblna cecha jest spadek kredytowania gospodarki realnej, takie przedsigbiorstwa moga
mie¢ trudnosci z dostgpem do tego rodzaju pozyczki.

Ze przeanalizowanych przez Komisj¢ danych wynika, Zze przedsigbiorstwa, w ktére inwestuja
podmioty obracajace dlugoterminowym kapitatlem podwyzszonego ryzyka, osiagaja lepsze
wyniki niz firmy, ktéore musza polega¢ na krotkoterminowym finansowaniu bankowym.
Zazwyczaj thumaczy si¢ to rygorystycznym przegladem, jaki przeprowadza fundusz kapitatu
podwyzszonego ryzyka przed dokonaniem inwestycji w dane przedsigbiorstwo. Przecigtny
europejski fundusz kapitalu podwyzszonego ryzyka jest jednak niewielki 1 nie osiaga
optymalnej wielko$ci niezbgdnej do realizacji strategii zdywersyfikowanych inwestycji w celu
whniesienia znaczacego wkladu kapitalowego do poszczegdlnych przedsigbiorstw, a tym samym
dokonania rzeczywistych zmian. Przecigtny fundusz podwyzszonego ryzyka w Unii
Europejskiej jest wart okoto 60 mln EUR, natomiast jego odpowiednik w USA dysponuje
$rodkami w wysokosci érednio 130 min EUR®.

Z analiz ekonomicznych wynika, ze fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka moga
rzeczywiscie zmieni¢ sytuacj¢ w branzach, w ktore inwestuja, jedynie gdy osiagna warto$¢
okoto 280 mIn EUR. Ponadto fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka w USA inwestuja
srednio 4 min EUR w kazde przedsigbiorstwo, podczas gdy fundusze europejskie sa w stanie
dokonac¢ jedynie inwestycji wynoszacych srednio 2 min EUR na kazde przedsigbiorstwo.

Inwestycje kapitatu wczesnego etapu rozwoju w USA wynosity $rednio 2,2 min EUR na
przedsigbiorstwo, podczas gdy doptaty do kapitatu wczesnego etapu rozwoju w UE osiagaja
srednio kwotg 400 000 EUR na przedsigbiorstwo. 7

® Josh Lerner, Yannis Pierrakis, Liam Collins and Albert Bravo Biosca, "Atlantic Drift - Venture Capital
performance in the UK and the US, Research report June 2011, zob. pkt 4.1

"K. Raade i C.T. Machado: Recent developments in the European private equity markets, Economic papers 319,
kwiecien 2008
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Wigksze fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka oznaczaja wigeej kapitalu dla
poszczegolnych przedsigbiorstw 1 umozliwiaja im wyspecjalizowanie si¢ w okre§lonych
dziedzinach, takich jak technologie informatyczne, biotechnologia lub opieka zdrowotna. To z
kolei powinno pomdc MSP w uzyskaniu przewagi konkurencyjnej na rynkach §wiatowych.

e Gléwne elementy wniosku w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka:

- We wniosku ustanowiono jednolity zbior przepisow dotyczacych wprowadzania na rynek
funduszy w ramach ,,Europejskich funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka”.
»~Buropejski fundusz kapitalu podwyzszonego ryzyka” ma trzy podstawowe cechy: 1.
inwestuje w MSP 70% kapitatu, do ktérego przekazania zobowiazali sie jego sponsorzy; 2.
zapewnia tym MSP finansowanie w postaci kapitatu wiasnego lub instrumentéw quasi-
kapitalowych (tj. ,,$wiezy kapital”); 1 3. nie wykorzystuje dzwigni finansowej (tj. fundusz
nie inwestuje kapitalu powyzej kwoty, do ktorej wptacenia zobowiazali si¢ inwestorzy,
czyli nie jest zadtuzony). Podczas pozyskiwania srodkéw w catej UE wszystkie fundusze,
ktore dziataja w tych ramach, musza przestrzega¢ jednolitych przepisow i norm jakosci (w
tym norm dotyczacych ujawniania informacji inwestorom oraz wymagan operacyjnych).
Jednolity zbidr przepisow zagwarantuje, ze inwestorzy beda doktadnie wiedzieli, jakie
korzysci uzyskaja z inwestowania w Europejskie fundusze kapitalu podwyzszonego
ryzyka.

- We wniosku przewiduje si¢ jednolite podejScie dla tych kategorii inwestorow, ktorzy
kwalifikuja si¢ do zaangazowania kapitatu w ,,Europejski fundusz kapitatu podwyzszonego
ryzyka”. Inwestorami kwalifikujacymi si¢ beda inwestorzy branzowi, jak okre§lono w
dyrektywie w sprawie rynkow instrumentow finansowych w 2004 r. (dyrektywa MiFID),
oraz niektérzy inni tradycyjni inwestorzy obracajacy kapitalem podwyzszonego ryzyka
(Jak np. bogaci klienci indywidualni lub anioty biznesu). Jednolite zasady dotyczace
inwestorow  obracajacych kapitalem podwyzszonego ryzyka zagwarantuja, zZe
wprowadzanie funduszy na rynek moze by¢ dostosowane do potrzeb tych kategorii
inwestorow.

- Dazigki rozporzadzeniu wszyscy zarzadzajacy kwalifikujacymi si¢ funduszami kapitatu
podwyzszonego ryzyka otrzymaja europejski paszport umozliwiajagcy wprowadzanie na
rynek, zapewniajacy dostep do kwalifikujacych si¢ inwestoréw w calej UE. Jest to
znaczna poprawa w stosunku do istniejacych przepisow w zakresie zarzadzania aktywami,
w szczegolnosci w odniesieniu do dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (ZAFI) z 2011 r., jako ze obecnie obowiazujacy paszport,
ktory zostal ustanowiony w tej dyrektywie, ma zastosowanie jedynie do zarzadzajacych,
ktorzy sa odpowiedzialni za aktywa o wartosci powyzej 500 min EUR. Ponadto zasady
dotyczace ZAFI tworza ramy prawne, ktore zazwyczaj sa skierowane do funduszy
hedgingowych 1 spotek zarzadzajacych inwestycjami na niepublicznym rynku
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kapitalowym, 1 sa mniej odpowiednie dla standardowego funduszu kapitalu
podwyzszonego ryzyka, ktory wedlug nowych zasad =zostalby objety specjalnie
dostosowanymi ramami.

e Dalsze dzialania:
Whiosek w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka zostanie teraz przekazany do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (panstwa cztonkowskie) w celu przeprowadzenia negocjacji i przyjecia

wniosku w ramach procedury wspotdecyz;ji.

e  Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/internal_market/investment/venture_capital en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/index_en.htm

30. PRZEMYSL I PRZEDSIEBIORSTWA - Nowe sposoby pozyskiwania funduszy dla
przedsi¢biorstw spolecznych

Przedsigbiorstwa spoleczne to przedsigbiorstwa, ktére maja pozytywny wplyw na
spoteczenstwo i ktorych cel korporacyjny nie obejmuje wylacznie maksymalizacji zysku, lecz
réwniez cele spoteczne. To sektor, ktory rozwija si¢ w Europie i reprezentuje obecnie 10%
wszystkich europejskich przedsigbiorstw, zatrudniajac ponad 11 milionéw pracownikow
otrzymujacych wynagrodzenie. Mimo ze przedsigbiorstwa te czgsto otrzymuja wsparcie ze
srodkéw publicznych, inwestycje prywatne za posrednictwem funduszy inwestujacych w
przedsigbiorcoOw spotecznych sa niezbgdne dla rozwoju tego sektora. Takie wyspecjalizowane
fundusze inwestycji spotecznych nie sa jednak zbyt rozpowszechnione ani nie dziataja na duza
skalg. Transgraniczne inwestycje w takie fundusze sa zbyt skomplikowane i kosztowne.

Dzigki przedstawionemu w dniu 7 grudnia 2011 r. wnioskowi w sprawie rozporzadzenia
Komisja stwarza podstawy silnego europejskiego rynku funduszy inwestycji spotecznych.
Wprowadza si¢ w nim nowe oznaczenie ,,Europejskie fundusze na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej”, tak aby inwestorzy mogli tatwo zidentyfikowaé fundusze, ktore skupiaja si¢ na
inwestycjach w przedsigbiorstwa spoteczne w Europie. Podejscie jest proste: po spetnieniu
wymogow okreslonych we wniosku zarzadzajacy funduszami inwestycji spolecznych beda
mogli tatwo wprowadza¢ na rynek swoje fundusze w calej Europie. Aby uzyskac¢ oznaczenie
fundusz bedzie musial wykaza¢, ze wysoki odsetek dokonywanych inwestycji (70% kapitatu
otrzymanego od inwestorow) przeznaczony jest na wspieranie przedsigbiorstw spolecznych.
Jednolite zasady dotyczace ujawniania informacji zapewnia inwestorom uzyskanie jasnych i
przydatnych informacji na temat tych inwestycji.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego, Michel Barnier, powiedzial: ,,Przedsigbiorstwa spoteczne
sa  urzeczywistnieniem inteligentnego, sprzyjajacego  wilaczeniu  spotecznemu i
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zrbwnowazonego wzrostu oraz innowacji, majacych tak istotne znaczenie dla dzisiejszej
gospodarki europejskiej. Nasze nowe $rodki przyczynia si¢ do tworzenia tych przedsigbiorstw
w calej Europie, zapewniajac im niezbedne do wzrostu — zwlaszcza w czasach kryzysu —
wsparcie finansowe.”

e Kluczowe elementy wniosku

- Uznany znak firmowy UE dla funduszy przedsi¢biorczosci spolecznej: obecnie
inwestorzy moga mie¢ trudno$ci z identyfikacja funduszy, ktore inwestuja w
przedsigbiorstwa spoleczne, co moze podwaza¢ zaufanie do rynku przedsigbiorstw
spotecznych. Ponadto funduszom inwestycji spotecznych moze nie by¢ tatwo odr6znic si¢
od innych funduszy, co moze utrudnia¢ rozwdj tego sektora. W przyjetym rozporzadzeniu
stworzono wspdlny znak firmowy: ,.Europejskie fundusze na rzecz przedsigbiorczos$ci
spotecznej”. To oznaczenie bgdzie dla inwestorow gwarancja, ze wigkszo$¢ ich inwestycji
przeznacza si¢ na przedsigbiorstwa spoteczne. Ponadto wspdlny, ogoélnounijny znak
firmowy znacznie utatwi inwestorom w catej UE dotarcie do tych funduszy.

- Lepsze informacje dla inwestoréw: tak samo jak inwestorzy moga mie¢ trudno$ci z
identyfikacja funduszy inwestujacych w przedsigbiorstwa spoleczne, tak pordéwnanie i
wykorzystanie dostgpnych informacji na temat tych funduszy réwniez moze by¢ trudne.
Ustanowienie wspdlnych ram UE w tym zakresie ma zatem zasadnicze znaczenie.
Wszystkie fundusze stosujace nowy znak firmowy powinny w przysztosci publikowac
jasne informacje na temat rodzajow przedsigbiorstw spotecznych, w ktore inwestuja,
kryteriow wyboru tych przedsigbiorstw, sposobu, w jaki fundusz wesprze przedsigbiorstwa
spoteczne, a ponadto jak monitorowane beda zwiazane z tym skutki spoteczne oraz jak
sporzadzane beda stosowne sprawozdania.

- Lepsza ocena wynikow: przewidywane skutki sa dla inwestorow waznym kryterium przy
dokonywaniu wyboru z szeregu réznych funduszy inwestycji spolecznych. Proponowane
srodki beda okresla¢ jasne wymogi dotyczace informowania inwestorow przez fundusze o
tym, w jaki sposob beda one postgpowacl, jezeli chodzi o monitorowanie skutkéw i
przedktadanie sprawozdan na temat skutkow. Prawdopodobne jest jednak, ze konieczne
bedzie podjecie dalszych dziatan. Komisja bgdzie kontynuowac prace majace na celu
stworzenie lepszych i tatwiej porownywalnych sposobow mierzenia wynikow inwestycji
pod wzgledem skutkéw spotecznych. Pozwoli to na rozwd¢j bardziej przejrzystego rynku
inwestycyjnego oraz zwigkszy zaufanie inwestorow.

- Zniesienie barier dla pozyskiwania funduszy w calej Europie: zasady dotyczace
funduszy inwestycji spolecznych réznia si¢ w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego oraz
sa czgsto uciazliwe 1 skomplikowane. Dlatego tez nowy wniosek ma uprosci¢ te zasady.
Na przyktad dzigki paszportowi europejskiemu fundusze przedsigbiorczosci spotecznej
moglyby pozyskiwa¢ srodki w catej Europie. Zarzadzajacy funduszami nie beda zmuszeni
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do korzystania z nowych ram, ale jezeli to uczynia, bgda mieli mozliwos¢ dotarcia do
inwestorow w catej UE i uzyskaja dostep do wyraznie rozpoznawalnego znaku firmowego
UE, ktory bedzie si¢ cieszyt rosnacym zaufaniem i zainteresowaniem inwestorow.

- Dostepnosé dla inwestoréw: jako ze inwestowanie w przedsigbiorstwa spoleczne moze
by¢ ryzykowne, oznaczenie ,,Europejskie fundusze na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej”
bedzie na poczatku dostepne jedynie dla inwestoréw profesjonalnych. Gdy ramy zaczna w
pemi funkcjonowaé, Komisja zbada mozliwos$ci zapewnienia dostgpu do takich inwestycji
takze klientom detalicznym.

e Dalsze dzialania:

Wnhioski zostang teraz przekazane do Parlamentu Europejskiego i Rady (panstwa cztonkowskie)
w celu przeprowadzenia negocjacji i przyjecia wniosku w ramach procedury wspotdecyzji.

Wigcej informacji:

http://ec.europa.eu/internal_market/investment/social_investment funds_en.htm

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsigbiorczosci spoteczne;j:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0862:FIN:PL:PDF

31. POLITYKA ZAGRANICZNA UE - Silniejsza pozycja Europy na Swiecie dzigki
budzetowi zewnegtrznemu na lata 2014-2020, ktory zapewnia poszanowanie
zobowiazan UE i promowanie wspolnych wartosci

Komisja Europejska przyjela 7 grudnia 2011 r. wnioski budzetowe dotyczace instrumentow
zewngetrznych na lata 2014-2020. Umozliwia one Unii wywiazanie si¢ ze zobowiazan
podjetych na szczeblu globalnym: walki z ubdstwem oraz promowania demokracji, pokoju,
stabilno$ci 1 dobrobytu. Instrumenty te bgda stuzy¢é wspieraniu panstw rozwijajacych sie,
panstw sasiadujacych z Unia Europejska 1 panstw przygotowujacych si¢ do przystapienia do
UE. Komisja podejmie starania, by jej zasoby trafity do najbardziej potrzebujacych, czyli tam
gdzie moga odnies¢ najwigkszy skutek, zapewniajac jednoczesnie wigksza elastycznosé
niezbedna do szybkiego reagowania na nieprzewidziane zdarzenia. Budzet ten pozwoli réwniez
UE jeszcze bardziej wzmocni¢ jej rolg¢ na arenie $wiatowe] oraz promowal jej interesy i
warto$ci.

Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczaca Komisji, powiedziata: ,,Nawet w czasach kryzysu
Europa musi spoglada¢ naprzod i1 angazowac si¢ w dzialania na $wiecie. Nasze bezpieczenstwo
1 dobrobyt zaleza od tego, co dzieje si¢ za naszymi granicami, przede wszystkim w naszym
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sasiedztwie. UE bedzie przestrzegaé swoich zobowiazan migdzynarodowych wobec o0s6b
najbiedniejszych i znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji — zarowno tych, ktore mieszkaja
w sasiadujacych z nami panstwach przechodzacych transformacje, jak i tych, ktore zyja w
panstwach znajdujacych si¢ na drodze do przystapienia do Unii. Dzigki tym nowym
instrumentom zewngtrznym UE bedzie mogla jeszcze lepiej promowaé swoje kluczowe
wartosci 1 interesy, takie jak prawa czlowieka, demokracja i praworzadno$é, a takze
przyczynia¢ si¢ do zwalczania ubdstwa, zachowania pokoju i rozwiazywania konfliktoéw na
catym $wiecie.”

Europejski komisarz ds. rozwoju, Andris Piebalgs, o$wiadczyt: ,,UE jest najwigkszym
darczynca na $wiecie. Musimy utrzymac¢ t¢ wiodaca wol¢ w walce z ubdstwem. Jak wynika z
badan, wigkszo$¢ Europejczykow uwaza, ze UE powinna okazywaé solidarnos¢, zwigkszajac
swoja pomoc rozwojowa. Dzigki powyzszym wnioskom mozliwe bedzie przeznaczenie z
budzetu UE $rodkéw na poziomie analogicznym do poprzedniego na realizacje zobowiazania
UE, by do 2015 r. przeznaczy¢ 0,7 % unijnego DNB na pomoc. Uznaje si¢, ze zapewnienie
trwalego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu na $wiecie lezy takze w interesie UE.
W dniu dzisiejszym potwierdzamy takze zmiang w naszych relacjach z krajami o gospodarkach
wschodzacych 1 koncentracj¢ pomocy na krajach najbiedniejszych.”

Jesli chodzi o nowy Europejski Instrument Sasiedztwa i nowy Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, komisarz ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa, Stefan Fiile, oswiadczyt: ,,Te
nowe instrumenty pozwola nam jeszcze lepiej reagowacé w przyszto$ci na potrzeby i ambicje
naszych partnerow. Dzigki nowemu Europejskiemu Instrumentowi Sasiedztwa i nowemu
Instrumentowi Pomocy Przedakcesyjnej wsparcie dla naszych sasiadow stanie si¢ szybsze i
bardziej elastyczne, co umozliwi wigksze zréznicowanie pomocy i zapewni zachgty dla tych,
ktorzy osiagaja najlepsze wyniki. Wsparcie to bedzie jednocze$nie nadal zapewnia¢ sukces
procesu demokratyzacji i usprawnia¢ rozwdj gospodarczy i spoleczny w naszym najblizszym
sasiedztwie, a takze wspiera¢ proces reform w krajach przygotowujacych si¢ do cztonkostwa w
UE.”

Whnioski budzetowe bgda wspiera¢ nowe podejscie Komisji —,,Program dziatan na rzecz zmian”
— ktérego celem jest koncentracja pomocy UE na mniejszej liczbie sektorow, poprzez
wspieranie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci oraz stymulowanie trwatego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

W ramach zasady zréznicowania UE przyzna wigksza ilo$¢ s$rodkow finansowych tym
obszarom, w ktorym pomoc moze odnie$¢ najwigkszy skutek: najbardziej potrzebujacym
regionom i krajom, w tym panstwom niestabilnym. Panstwa, ktore moga wygenerowa¢ zasoby
wystarczajace na zapewnienie wlasnego rozwoju, nie beda juz otrzymywaé¢ dwustronnych
dotacji, lecz skorzystaja z nowych form partnerstwa i bgda nadal otrzymywacé $rodki z
programéw tematycznych i regionalnych. Ich uzupetieniem bgda rézne innowacyjne moduty
wspolpracy, takie jak taczenie dotacji 1 pozyczek.
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Jedna z gtownych innowacji i kluczowym narzgdziem polityki zewngtrznej jest nowy
Instrument Partnerstwa. Jego celem begdzie promowanie interesow UE 1 stawianie czota
glownym wyzwaniom globalnym. Pozwoli on takze UE na realizacj¢ celow wykraczajacych
poza wspolpracg na rzecz rozwoju z panstwami uprzemystowionymi, gospodarkami
wschodzacymi oraz panstwami, w ktorych UE ma wazne interesy.

e Kontekst

Przyjete teksty stanowia wnioski legislacyjne dotyczace wdrozenia wieloletnich ram
finansowych przedstawionych przez Komisj¢ w dniu 29 czerwca 2011 r. w dziedzinie dzialan
zewngtrznych. Pakiet obejmuje peten zakres wsparcia zewngtrznego w ramach budzetu UE i
sktada si¢ ze: wspolnego komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego 1 Rady: ,,Globalny
wymiar Europy”, wnioskéw legislacyjnych dotyczacych dziewigciu instrumentéw
geograficznych i tematycznych oraz wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

Laczna wnioskowana kwota na wspomniane dziewig¢ instrumentéw to 96 2494 min euro na
lata 20142020 (w cenach biezacych).
- Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA): 14 110 mln euro
- Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI): 18 182 mln euro
- Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI):23 295 mln euro
- Instrument Partnerstwa (PI): 1 131 mln euro
- Instrument na rzecz Stabilnosci (IfS): 2 829 mln euro
- Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka
(EIDHR): 1 578 miIn euro
- Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego: 631 mln euro
- Instrument na rzecz Grenlandii: 219 mln euro
- Europejski Fundusz Rozwoju (EFR, poza budzetem UE): 34 276 mln euro
- Pakiet zostanie przekazany do Parlamentu Europejskiego i Rady i ma zosta¢
przyjety w 2012 r.

e Podejscie zroznicowane

Zrbéznicowanie bedzie stosowane najpierw w panstwach objetych DCI i ENI. W ramach DCI
proponuje si¢, by 17 krajow o sredniowysokim dochodzie (Argentyna, Brazylia, Chile, Chiny,
Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, Kazachstan, Iran, Malezja, Malediwy, Meksyk, Panama, Peru,
Tajlandia, Wenezuela i Urugwaj) oraz 2 kraje o $rednioniskim dochodzie, ktérych PKB
przekracza 1 % globalnego PKB (Indie, Indonezja) przeszly do nowych partnerstw, ktore nie
opieraja si¢ na pomocy dwustronnej. Gospodarki wschodzace, zwlaszcza takie jak Chiny,
Brazylia i Indie, sa obecnie uwazane za partnerow UE w zakresie reagowania na globalne
wyzwania.
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e Instrument Sasiedztwa i Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

W kontekscie nowego podejscia do europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) nowy instrument
ENI zapewni ukierunkowane wsparcie tym samym 16 krajom partnerskim®, ktore byly objete
Europejskim Instrumentem Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI). Zgodnie z zasada zréznicowania
oraz zasada ,,wigcej za wigcej]” ENI umozliwi zacie$nienie stosunkéw z krajami partnerskimi i
przyniesie wymierne korzysci zarowno UE, jak 1 jej partnerom w dziedzinach takich jak
demokracja 1 prawa czlowieka, praworzadno$¢, dobre rzady, trwaly wzrost gospodarczy i
spoteczny oraz stopniowa integracja gospodarcza w ramach unijnego jednolitego rynku.

UE bedzie nadal wspiera¢ panstwa objete procesem rozszerzenia® poprzez nowy Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), na podstawie pozytywnych doswiadczen zdobytych w trakcie
wdrazania obecnego instrumentu. [IPA pomoze tym panstwom wdrozy¢ kompleksowe strategie
reform, niezbgdne do przygotowania si¢ do przyszlego czlonkowstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspolpracy regionalnej, wdrazania prawodawstwa i standardow UE, zdolnosci
do zarzadzania politykami wewngtrznymi Unii po przystapieniu oraz realizacji wymiernych
korzys$ci spoleczno-gospodarczych w krajach bedacych beneficjentami pomocy. Planuje si¢
wigksze wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan dotyczacych finansowania, uzgodnionych z
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w ktorych s$rodki finansowe UE beda dziata¢
jak katalizator, stymulujac inwestycje w infrastrukture.

e Dalsze informacje
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/mff/financial_framework news_en.htm

Wnhioski dotyczace wieloletnich ram finansowych (29 czerwca 2011 r.):
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
Polityka rozwoju UE: Program dzialan na rzecz zmian

http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda for _change pl.pdf

Konsultacje na temat przysztosci polityki rozwoju
http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241_en.htm

Strona internetowa EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index pl.htm

32. RYBOLOWSTWO - Nowy europejski fundusz wsparcia dla unijnej polityki
morskiej i rybolowstwa

Komisja Europejska zaproponowata nowy fundusz na rzecz unijnej polityki morskiej i
rybotéwstwa na lata 2014-2020: Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusz ma

8 Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Moldawia, Maroko,
okupowane terytoria palestynskie, Syria, Tunezja i Ukraina.

? Albania, Bo$nia i Hercegowina, Islandia, Kosowo (o statusie okreslonym rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244/1999), Czarnogora, Serbia, Turcja i byla jugostowianska republika Macedonii.
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pomoée osiagna¢ ambitne cele reformy wspolnej polityki rybotowstwa, wesprze¢ rybakow w
przechodzeniu na zréwnowazone rybotowstwo, a spotecznosci nadbrzezne — w dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej. Fundusz bedzie dofinansowywal projekty przyczyniajace si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz podnoszenia jakosci zycia spolecznosci nadbrzeznych w
Europie. Ograniczenie biurokracji ma utatwi¢ beneficjentom dostep do finansowania.

Maria Damanaki, komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotowstwa, powiedziata: ,,Ten nowy
fundusz spowoduje wzrost gospodarczy i stworzy miejsca pracy w sektorze. Nie bedziemy juz
finansowa¢ budowy duzych statkow. Z tej budzetowej ekologizacji wspolnej polityki
rybotowstwa skorzysta rybotéwstwo todziowe i akwakultura.”

Nowy instrument zastapi Europejski Fundusz Rybacki (EFR) oraz szereg innych instrumentow.
W latach 2014-2020 budzet funduszu ma wynie$¢ 6,5 mld euro.

e Informacje ogélne

Wzmocnienie Srodowiskowych, ekonomicznych i spolecznych aspektow reformy
wspolnej polityki rybolowstwa

EMFF bedzie jednym z podstawowych instrumentéw reformy wspolnej polityki rybotowstwa,
ktora Komisja zaproponowala w lipcu. Realizowanie polityki zréwnowazonego rozwoju
wymaga radykalnych zmian w sposobie polowdéw — dlatego fundusz stworzy system zachet dla
rybakow, tak aby potowy byly mniej szkodliwe dla ekosystemdéw morskich i aby zatrzymana
zostala nadmierna eksploatacja i spadek zasobdw rybnych.

Zmniejszenie natgzenia potowdw i1 zapewnienie odpowiedniego czasu na odtworzenie zasobow
rybnych sprawi, ze spolecznosci zalezne od ryboldowstwa beda musiaty znalez¢ alternatywne
zrédla dochodu. EFMR pomoze im znalez¢ innowacyjne sposoby na dywersyfikacje i
zwigkszenie wartosci polowow.

Jednak EFMR nie tylko ma pomoc w przechodzeniu na zréwnowazone ryboldwstwo i
osigganiu dobrych wynikéw gospodarczych. Ma on réwniez pomoc w realizacji agendy
spotecznej Komisji. Wspodtmatzonkowie czgsto odgrywaja zasadnicza role w rodzinnej
dziatalnos$ci potowowej. Obecnie bgda oni mogli uzyska¢ wsparcie w postaci srodkow na
szkolenia lub pomocy w rozpoczynaniu innej dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z potlowami.
Organizacje producentow beda otrzymywa¢ pomoc w zakresie planowania produkcji, tak aby
zaspokoi¢ popyt na rynku i jednoczesnie spelni¢ oczekiwania coraz bardziej wymagajacych
konsumentow.

Inteligentne i ekologiczne rybolowstwo
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Chociaz od lat 90-tych XX wieku na ztomowanie przeznaczono 1,7 mld euro, flota UE nadal
cierpi z powodu nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych. Dzieje si¢ tak, poniewaz wycofywanie
statkow rybackich z eksploatacji zostalo zréwnowazone przez modernizacj¢ technologiczna
pozostatej floty. W zwiazku z tym $rodki finansowe nie beda juz przeznaczane na ztomowanie,
lecz na dziatania gospodarczo i spotecznie efektywne, takie jak np. dywersyfikacja. Wspieranie
inicjatyw oddolnych przyniosto doskonate wyniki w obszarach zwiazanych z rybolowstwem,
takich jak przetworstwo, gastronomia czy turystyka. EFMR wzmocni tego rodzaju dziatania
innowacyjne na szczeblu obywatelskim. Rybotéwstwo przybrzezne na niewielka skale
pozostaje trzonem gospodarki wielu przybrzeznych spotecznosci, dlatego wsparcie w tym
zakresie zostanie zwickszone.

Nowy fundusz bedzie rowniez wspierat innowacyjne projekty (np. zastapienie sieci rybackich
bardziej selektywnymi narzedziami w celu ograniczenia odrzutdw) oraz rozwdj nowych
technologii, ktére moglyby prowadzi¢ do obnizenia negatywnego wpltywu dziatalnosci
potowowej 1 hodowli ryb na srodowisko.

Inteligentna i ekologiczna akwakultura

Hodowla ryb w znacznym stopniu moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia naszego uzaleznienia
od importu. Zapewnia wysokiej jakos$ci miejsca pracy na obszarach wiejskich, a konsumentom
dostarcza zdrowa zywno$¢. Fundusz bedzie dazy¢ do rozwijania tego sektora w sposob
zrdwnowazony poprzez wynagradzanie innowacji i promowanie nowych kategorii akwakultury,
np. niezywnosciowych produktéw akwakultury.

Wspolpraca naukowcow i rybakéw

Doktladne dane na temat stanu zasobow rybnych i $srodowiska morskiego maja zasadnicze
znaczenie dla reformy wspoélnej polityki rybotéwstwa. Dlatego EFMR przeznaczy odpowiednie
srodki na gromadzenie danych, ich monitorowanie oraz kontrolg. Rybacy i naukowcy
zajmujacy si¢ nauka o morzu nie powinni funkcjonowa¢ w dwodch odrgbnych §wiatach: EFMR
bedzie zachgca¢ ich do wspdtpracy 1 wspolnego znajdowania sposobow wykorzystywania
naturalnych zasobow w sposob zrownowazony.

Jeden fundusz na rzecz rybolowstwa i zintegrowanej polityki morskiej

Zintegrowana polityka morska przyjeta przez UE w 2007 r. taczy sektory morskie, ktore w
przesztosci byly zarzadzane oddzielnie. W ramach EFMR begda wspierane projekty m.in. w
zakresie planowania przestrzennego obszaré6w morskich, zintegrowanego nadzoru morskiego i
wiedzy o morzu. Integracja w tych obszarach moze pomoc unikna¢ powielania dziatan i
obnizy¢ koszty poprzez zacie$nienie wspoOtpracy i poprawe koordynacji migdzy sektorami.
Wiaczenie polityki morskiej do EFMR zapewni wigksza spojno$¢ oraz synergi¢ migdzy tymi
dwoma obszarami polityki.
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Uproszczenie przepisow

Zasady regulujace EFMR zostana zharmonizowane z zasadami majacymi zastosowanie do
innych funduszy UE. Utlatwi to zycie zarowno beneficjentom, jak i wtadzom krajowym. EFMR
stanie si¢ czgscia nowych wspolnych ram strategicznych, ktore zapewnia spdjne dzialanie
wszystkich obecnie istniejacych funduszy UE i pozwola uniknaé¢ powielania i pokrywania si¢
dziatan.

Jak dziala fundusz

Celem nowego funduszu bedzie wspotfinansowanie projektéw wraz z panstwami
czlonkowskimi. Calkowita kwota przyznanych $rodkéw bedzie zaleze¢ od wielkosci sektora
rybotowstwa w danym kraju. Zastosowanie beda mialy zasady zarzadzania dzielonego migdzy
Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie. Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje program
operacyjny na dany okres, okreslajac w jaki sposob zamierza wyda¢ przydzielone mu pieniadze.
Po zatwierdzeniu programu przez Komisj¢ panstwo czlonkowskie zadecyduje, ktore projekty
otrzymaja finansowanie. Panstwa czlonkowskie i Komisja beda odpowiedzialne za selekcje
projektow oraz monitorowanie ich realizacji.

e  Wigcej informacji:

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego [uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 861/2006 oraz
rozporzadzenie Rady nr XXX/2011 w sprawie zintegrowanej polityki morskiej]:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0804:FIN:PL:PDF

Reforma wspdlnej polityki rybotowstwa:
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index pl.htm

33. POLITYKA AZYLOWA - Mniej debat, wigcej solidarnosci

Komisja Europejska proponuje wzmocnienie solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie azylu oraz zagwarantowanie ochrony ludziom, ktorzy potrzebuja schronienia.

Wydarzenia ,,arabskiej wiosny” oraz wzrastajaca liczba migrantow naptywajacych na Maltg lub
na wloska wyspe Lampedusg¢ spowodowaly, ze kwestia solidarno$ci w dziedzinie azylu
wysungla si¢ w ostatnich miesigcach na pierwszy plan. Wydarzenia te podkreslity jeszcze
bardziej potrzebe wspdlnego europejskiego systemu azylowego i uwypuklity brak wzajemnego
zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi.
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Solidarno$¢ musi pozosta¢ centralnym elementem polityki azylowej UE, a Komisja Europejska
dazy do realizacji tego zamierzenia. Mimo ze wspolne zasady zostaly w znacznym stopniu
wprowadzone w zycie, solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie azylu nadal
jest zbyt staba. Systemy azylowe niektorych panstw nie funkcjonuja wystarczajaco dobrze. Inne
kraje po prostu przyjmuja zbyt niewiele 0osob ubiegajacych si¢ o azyl, na przyktad w pierwszej
potowie biezacego roku ponad 75% wszystkich wnioskow o udzielenie azylu zostato ztozonych
w tylko 6 panstwach czionkowskich (Francja, Niemcy, Belgia, Zjednoczone Krodlestwo,
Szwecja i Wlochy), co oznacza, ze wiele panstw czlonkowskich mogloby przyja¢ na siebie
wigksza odpowiedzialnos¢. Ponadto nieprzewidziane wydarzenia moga nadmiernie obciazy¢
potencjat kazdego z panstw cztonkowskich, dlatego Unia Europejska musi by¢ gotowa wspieraé
te panstwa cztonkowskie, aby przybywajacy byli przyjmowani w godnych warunkach.

,,Bylismy $wiadkami wielu deklaracji na temat solidarno$ci w zakresie azylu, nie tylko w ciagu
ostatniego roku, ale nie zobaczyliSmy zbyt wielu dziatan. Czas wyglaszania deklaracji minat.
Musimy przetozy¢é na czyny takie wartosci, jak solidarno$¢, tolerancja oraz wzajemny
szacunek. Dlatego dzi§ proponujemy S$rodki, ktore maja pomoéc panstwom cztonkowskim UE
sprosta¢ ich odpowiedzialno$ci w zakresie udzielania ochrony osobom w potrzebie. Zwracam
si¢ teraz do panstw, ktorych systemy azylowe Zle funkcjonuja: Najwyzsza pora zrobi¢ w nich
porzadek.” — powiedziata Cecilia Malmstrom, europejska komisarz do spraw wewngtrznych.

W przyjetym w dniu 2 grudnia 2011 r. komunikacie pt. ,,Wzmocnienie wewnatrzunijnej
solidarno$ci w dziedzinie azylu”, Komisja Europejska proponuje udoskonalenie systemow
azylowych poprzez wzajemne oddzialywanie prawodawstwa UE, wzmocnienie praktycznej
wspolpracy oraz lepsze wykorzystanie mechanizmow finansowania UE.

Cel ten ma zosta¢ osiagnigty poprzez:

- zwigkszenie skutecznosci wspierajacej roli Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO); Praktyczna wspolpraca mogtaby zosta¢ na przyktad wzmocniona dzigki
utatwieniom w delegowaniu urzednikow w celu wsparcia panstw cztonkowskich, ktore
zmagaja si¢ ze szczegdlnym obcigzeniem;

- zwigkszenie kwoty $rodkoéw dostgpnych dla panstw czlonkowskich oraz bardziej
elastyczne zasady korzystania z nich, uwzgledniajac znaczace wahania w liczbie o0sob
ubiegajacych sig o azyl.

- dalszy rozwdj koncepcji relokacji osob objetych ochrona migdzynarodowa oraz zachgcanie
do relokacji, w szczegdlnosci poprzez pomoc finansowa;

- wprowadzenie mechanizmu oceny oraz mechanizmu wczesnego ostrzegania w celu
wykrywania 1 opanowywania probleméw pojawiajacych si¢ w systemach azylowych
panstw cztonkowskich.

Opierajac si¢ na wnioskach wyciagnigtych z doswiadczen Unii zwigzanych przeptywami

migracyjnymi wynikajacymi z wydarzen w poludniowej czesci basenu Morza Srédziemnego,

komunikat podkresla w szczegdlnosci potrzebg lepszej koordynacji migdzy agencjami unijnymi
takimi jak Frontex, Europol i Agencja Praw Podstawowych. Wzmocnienie wspotpracy migdzy
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agencjami jest istotne zaréwno wtedy, kiedy wymagana jest reakcja na sytuacje nadzwyczajne,
jak rowniez w sytuacjach wymagajacych aktywnego podejscia, takich jak sporzadzanie analizy
ryzyka i utrzymywanie potencjatu wezesnego ostrzegania.

¢ Kontekst

Przeplywy migracyjne nie sa stale ani nie sa rOwnomiernie roztozone na terytorium UE.
Wykazywaly one wahania; na przyktad w 2001 r. na terytorium UE-27 ztozono rekordowa
liczbe 425 000 wnioskow, nastgpnie liczba ta spadta do 200 000 w 2006 r., by w 2010 r.
wzrosna¢ ponownie do 260 000. W tym roku spodziewany jest wzrost liczby wnioskéw o
udzielenie azylu; liczba ta wzrosta o 14 % w pierwszej potowie 2011 r. w poréwnaniu do
pierwszej potowy 2010 r.

Solidarno$¢ jest nadrzedna zasada wspolnego europejskiego systemu migracyjnego od ponad
dziesigciu lat od poczatku istnienia unijnego systemu azylowego (CEAS), za$ obecnie jest
zagwarantowana w art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Potrzeba przelozenia
zasady solidarnosci na konkretne $rodki wynika z praktycznych do$wiadczen, poniewaz
systemy azylowe panstw czlonkowskich sa takze wspotzalezne: przeciazony lub Zle
funkcjonujacy system w jednym panstwie cztonkowskim ma wyraznie wptyw na inne panstwa.
W zakresie odpowiedzialnosci Unii lezy zatem wudzielenie pomocy tym panstwom
czlonkowskim oraz stanie na strazy wspolnych wartosci Unii 1 praw podstawowych. Panstwa
cztonkowskie z kolei musza dopilnowac, by ich systemy azylowe spetniaty standardy okreslone
przez prawo migdzynarodowe i europejskie, zwlaszcza przez genewska Konwencje dotyczaca
statusu uchodzcow z 1951 r., europejska konwencje praw cziowieka oraz Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej.

W programie sztokholmskim, planie dotyczacym dziatania UE w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa, rowniez wezwano Uni¢ do wzmocnienia zasady solidarno$ci w
zakresie azylu. W programie wzywa si¢ zwlaszcza do solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi skoro ponosza one wspolna odpowiedzialno$¢ za ustanowienie humanitarnego i
skutecznego systemu zarzadzania przeptywami migracyjnymi. Przyjety komunikat to krok
naprzod na drodze do osiagnigcia tego celu.

e Dalsze informacje

Komunikat w sprawie zwigkszenia solidarnosci wewnatrz UE w dziedzinie azylu. Agenda
UE na rzecz lepszego podzialu odpowiedzialnosci i wigkszego wzajemnego zaufania:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0835:FIN:PL:PDF

Strona internetowa komisarz Cecilii Malmstrom odpowiedzialnej za sprawy wewngtrzne:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default en.htm
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34. TRANSPORT LOTNICZY - Komisja z zadowoleniem przyjmuje umowe¢ w sprawie
oplat za przeloty nad Syberia

Komisja Europejska i rzad Rosji osiagngly porozumienie w sprawie zmian systemu optat za
przeloty nad Syberia. Od dnia 1 stycznia 2014 r. wszelkie optaty, ktdre unijni przewoznicy
lotniczy musza wnosi¢ za przelot nad terytorium rosyjskim, bgda uzasadnione kosztami i
przejrzyste. Oplaty te nie beda réznicowane w zalezno$ci od przewoznikéw lotniczych.
Porozumienie to zostalo zawarte w formie wymiany listow pomigdzy minister rozwoju
gospodarczego, Elwira Nabiulling, ze strony Federacji Rosyjskiej a wiceprzewodniczacym
Komisji, Siimem Kallasem, i komisarzem UE ds. handlu, Karlem De Gucht, w imieniu
Komisji. Porozumienie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., po planowanym na dzien 16
grudnia 2011 r. otrzymaniu przez Rosje zgody na przystapienie do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) ze strony konferencji ministerialnej WTO.

Obecnie unijni przewoznicy lotniczy musza placi¢ za przeloty nad Syberia do portow
przeznaczenia w Azji. Szacuje sig, ze koszt tych platnosci wynosi ok. 320 miln EUR rocznie — z
czego wigkszos¢ trafia bezposrednio do Aeroflotu. Platnosci te budzily od dhuzszego czasu
zaniepokojenie UE w zwiazku z potencjalnymi naruszeniami prawa ochrony konkurencji i
prawa miedzynarodowego (konwencji z Chicago). Optaty te zwigkszaja ponadto w
nieuzasadniony sposob koszty przewoznikdw lotniczych, przez co podrazaja koszt biletow
lotniczych z Europy do portow przeznaczenia w Azji 1 zaklocaja konkurencje migdzy
przewoznikami lotniczymi na tych rynkach. Przyczyniaja si¢ one takze do dodatkowego
obciazenia w relacjach handlowych migedzy UE a Azja.

Fundamenty omawianego porozumienia zostaly polozone w 2006 r., w oparciu o zestaw
,Uzgodnionych zasad”, ale wejda w Zycie dopiero teraz.

Wiceprzewodniczacy Komisji  Europejskiej Siim Kallas podkre§la znaczenie tego
przetomowego wydarzenia w stosunkach w dziedzinie lotnictwa migedzy UE a Rosja: ,,Optaty
za loty transsyberyjskie od kilkudziesigciu lat stanowily najwazniejsza przeszkodeg dla dalszego
rozwoju stosunkéw w dziedzinie lotnictwa migdzy UE a Rosja, ze szkoda dla przewoznikow
lotniczych 1 pasazeréw. Dzisiejsze porozumienie stanowi w zwiazku z tym bardzo wazny krok
w kierunku zacie$nienia wspotpracy w wielu obszarach lotnictwa. Porozumienie to zostato
uzgodnione przez Igora Lewitina, rosyjskiego ministra transportu, i przeze mnie podczas
niedawnego szczytu UE-Rosja poswigconego lotnictwu, ktory odbyt si¢ w Petersburgu, a
podczas jego finalizowania wspolpracowaliSmy bardzo $ciS§le z polska prezydencja.
Porozumienie to wyraznie odzwierciedla pozytywna atmosfer¢ Petersburga! Obecnie
oczekujemy jego szybkiego wprowadzenia w zycie.”.

Komisarz Karel De Gucht podkresla znaczenie tego porozumienia dla przystapienia Rosji do
WTO: ,,Wyrazne zobowiazanie ze strony Rosji, ktore otrzymaliSmy w sprawie doprowadzenia
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do powiazania z kosztami, przejrzystosci i niedyskryminacyjnego charakteru optat za przeloty
nad Syberia przyczynito si¢ do gotowosci UE do wsparcia przystapienia Rosji do WTO. Oba te
wydarzenia traktujemy jako bardzo dobra wiadomos¢.”.

e Kolejne kroki
Rosja 1 panstwa czlonkowskie UE maja czas do dnia 1 lipca 2012 r., aby zmieni¢ dwustronng
umowg o komunikacji lotniczej w celu petnego wdrozenia ,,Uzgodnionych zasad”.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'°

' Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.
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