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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 1-2 lutego

br.

w Brukseli, omawiane byly nastgpujace tematy i poczyniono nast¢pujace

ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: pozegnanie dwojga postow

10.

INSTYTUCJE - Rada Europejska - Dyskusja nt. wynikéw szczytu UE: Praca 1
wzrost na pierwszym miejscu

INSTYTUCJE - Rada Europejska - Rezolucja PE: Traktat lepszy, ale potrzebne
dziatania wspierajace wzrost i zatrudnienie

PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Kobiety powinny by¢ bardziej
zaangazowane w negocjacje pokojowe

SPORT - UE wezmie sig za chuliganéw, skorumpowanych agentéw sportowych i
nielegalne obstawianie zaktadow

STOSUNKI ZEWNETRZNE - ParlamentarzySci popieraja wprowadzenie
sankcji wobec Iranu i ostrzegaja przed eskalacja konfliktu

SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW / OSOB - Transgraniczne
przeniesienie spotki: Parlament zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie
wewnatrzunijnych przepisow

PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Program Daphne potrzebuje
odpowiedniego finansowania, aby chroni¢ kobiety i dzieci przed przemoca
PETYCJE - Skuteczne strategie gospodarowania odpadami w celu przyciagania
inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy

KONTROLA BUDZETOWA - Parlament krytykuje zarzadzanie pomoca
humanitarna Unii Europejskiej



11. KOMISJE PE - Nowi przewodniczacy komisji Parlamentu Europejskiego

12. PRAWA OBYWATELI - Parlament wzywa do wypracowania europejskiego
podejscia do zbiorowego dochodzenia roszczen

13. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - ACTA: To, co bylo dozwolone,

nadal bedzie dozwolone

1. INSTYTUCJE - Otwarecie sesji: pozegnanie dwojga postow

Podczas otwarcia mini sesji plenarnej w Brukseli, Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, Martin Schulz ogtosit rezygnacje dwojga postéw - Diany Wallis
(ALDE, Wielka Brytania) i Proinsiasa De Rossa (S&D, Irlandia) - z miejsc w

Parlamencie Europejskim oraz podzigkowal im za ich pracg na rzecz instytucji.
Diana Wallis ztozyta rezygnacj¢ z dniem 1 lutego, Proinsias De Rossa - 2 lutego.

Ponadto Przewodniczacy PE oglosil, ze poset Ville Itild (EPP, Finlandia)
nominowany na cztonka Trybunatu Sprawiedliwosci, zwolni miejsce w Parlamencie z

dniem 1 marca.

2. INSTYTUCJE - Rada Europejska - Dyskusja nt. wynikow szczytu UE: Praca

i wzrost na pierwszym miejscu

Zatrudnienie i pobudzenie wzrostu gospodarczego sa niezbedne dla przyszloSci
UE - zgodzili si¢ eurodeputowani podczas dyskusji o wynikach ostatniego szczytu
Unii w Brukseli. Zdaniem niektorych nowa umowa miedzyrzadowa nie jest

wlasciwym wyjsciem z kryzysu.

, W ciagu ostatnich dwoéch lat przyjeliémy trudne, czasami bolesne rozwiazania. Teraz
widzimy, ze zaczynaja przynosi¢ efekty” - mowit przewodniczacy Rady Herman
Van Rompuy. Jego zdaniem samo ustabilizowanie systemu finanséw nie wystarczy
do wyjscia z kryzysu, trzeba tez pobudza¢ wzrost gospodarczy i tworzenie nowych

miejsc pracy.

,C1, ktorzy nie naleza do strefy euro, ale ratyfikuja traktat, moga uczestniczy¢ w

kluczowych momentach w negocjacjach szczytoéw euro; naturalnie beda uczestniczy¢



we wszystkich uzgodnieniach dotyczacych traktatu” - mowit Van Rompuy. ,,Sadzg
wigc, ze w ten sposob zabezpieczyliSmy w najwigkszym mozliwym stopniu spdjnosé
UE” - ocenil. Przyznat jednoczesnie, ze w pewnym momencie ,byto wrazenie, ze
mamy zamiar tworzy¢ Europg dwoch predkosci”. Pochwalit kraje spoza euro,

przystepujace do paktu, za solidarno$¢ z tymi, ktére maja wspolna walutg.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso mowit o koniecznosci
poradzenia sobie z bezrobociem wsréd miodych i finansowaniem matych i §rednich

przedsigbiorstw. ,,Musimy tez uwolni¢ potencjat jednolitego rynku” - dodat Barroso.

,Mam trzy zyczenia, jes$li chodzi o nowa umowe: zeby prace nad nia skonczyly si¢
szybko, zeby weszta w zycie jak szybko to mozliwe i zeby byla realizowana tak jak
chce Parlament” - mowit lider chadecji, francuski deputowany Joseph Daul.
Chrze$cijanscy demokraci zwracali uwagg, ze umowa migdzyrzadowa jest lepsza,
poniewaz wprowadza pewne szybkie rozwigzania, ktore bez niej bylyby niemozliwe,

jak automatyczne sankcje za naruszanie tzw. ztotej zasady budzetowe;.

Jednak lider socjaldemokratow, austriacki posel Hannes Swoboda krytykowal nowa
umowg. ,,Dlaczego karane sa kraje o wysokich deficytach, a nie te, ktore maja wysoki
poziom bezrobocia” - pytal. Dodal tez, ze rola Niemiec powinno by¢ jednoczenie
Unii, a nie jej dzielenie. Swoboda powiedzial rowniez, ze bezrobocie w UE jest

najwyzsze od 13 lat, a UE ,,ma do zaproponowania traktat poza instytucjami”.

,»Szczyt wypracowat glownie same slowa, a my potrzebujemy dziatan” - apelowat
lider liberatéw Guy Verhofstadt (Belgia). Przypomnial, Ze z podatkéw na walkg z
kryzysem zostalo juz wydane bilion euro. ,,Bez osiagni¢¢, bo ciagle stosujemy
potsrodki” - dodat.

,»la szarada szczytow tylko zwodzi obywateli. Bytam zawstydzona wynikiem tego
ostatniego” - nie ukrywata liderka zielonych, niemiecka deputowana Rebecca
Harms. Podkreslata, ze umowa nie jest objeta procesem demokratycznym traktatu
UE. Pytala szefa Rady, gdzie sa pieniadze, ktére obiecano na tworzenie nowych

miejsc pracy i pobudzanie wzrostu.

Brytyjski deputowany Martin Callanan (Konserwatys$ci i Reformatorzy) stwierdzit,
7€ nowa umowa nic nie zmienia. ,,Moja grupa nie ukrywa, ze jest fanem jednolitego
rynku 1 bedzie wspiera¢ tworzenie jednolitego rynku cyfrowego” - dodat. Byt tez

rozczarowany, ze Parlament nie ma wptywu na tworzenie miejsc pracy.



Niemiecki deputowany Lothar Bisky (lider Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/
Nordyckiej Zielonej Lewicy) zaznaczal, ze rozwiazania przyjete w umowie sa
,hiesprawiedliwe, nieuczciwe 1 niedemokratyczne” i zadluzone kraje moga przez nie

utraci¢ niezalezno$c.

Brytyjski poset Nigel Farage (lider Europy Wolnosci 1 Demokracji) porownat
propozycje UE dla Grecji do ,,dyplomacji stawiania pod $ciang”. Ttumaczyl, ze to
euro jest wing 50 proc. poziomu bezrobocia wérod mlodych Hiszpanéw i ostrzegal, ze

nastepna z takimi problemami bgdzie si¢ zmaga¢ Portugalia.

e Przewodniczacy PE Martin Schultz na szczycie UE: Skupmy si¢ na
prawdziwych problemach

Martin Schulz po raz pierwszy uczestniczyt w szczycie Unii, jako przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego. Podczas swojego wystapienia podkreslal, ze PE musi by¢
zaangazowany w prace zwigzane z nowa umowa mi¢dzyrzadowa. Ostrzegat tez, ze
same oszczg¢dnosci budzetowe nie wystarcza na wyjscie z kryzysu, musza im
towarzyszy¢ inwestycje w tworzenie nowych miejsc pracy i pobudzanie wzrostu

gospodarczego.

,,Czas skupi¢ si¢ na prawdziwych problemach. Czas rozmawia¢ o tym jak wyciagnac
Europe z kryzysu” - mowil Schulz komentujac prace nad nowa umowa

miedzyrzadowa.

Wedlug niego potrzebujemy prawdziwej unii gospodarczej i finansowej. Schulz jasno
przedstawil zadania Parlamentu. ,,Chcemy podatku od transakcji finansowych,
chcemy euro-obligacji, chcemy europejskiej agencji ratingowej 1 w koncu chcemy tez
inicjatywy  dotyczacej pobudzania wzrostu gospodarczego” -  wyliczal

przewodniczacy PE.

Wedlug niego sam podatek transakcyjny przyniostby rocznie 200 mld euro zysku.
Schulz zauwazyl, ze niektére panstwa - zamiast koncentrowaé si¢ na pobudzaniu
wzrostu 1 tworzeniu miejsc pracy - skupiaja si¢ wylacznie na oszczedno$ciach

budzetowych. A to, wedtug wielu komentatorow, jest niebezpieczne.



Wzywat przywodcdéw Unii do wspdlnej pracy, tak by nie tworzy¢ zadnych podziatow
w UE. ,,Nie mozemy pozwoli¢ Unii si¢ podzieli¢. Osobno jestesmy stabi, dopiero

razem jestesmy silni” - apelowat.

Dodat, ze nowa umowa mig¢dzyrzadowa musi przej$¢ przez Parlament Europejski, a
takze przez parlamenty krajowe. Dodal, ze wszystkie kraje, ktore podpisza umowe

powinny moéc uczestniczy¢ w szczytach strefy euro, podobnie Parlament Europejski.

3. INSTYTUCJE - Rada Europejska - Rezolucja PE: Traktat lepszy, ale
potrzebne dzialania wspierajace wzrost i zatrudnienie

Zdaniem postow nowy traktat dotyczacy zarzadzania gospodarczego uzgodniony
przez panstwa czlonkowskie nie wnosi zasadniczych nowych elementow ponad te,
ktére juz sa realizowane w ramach obowiazujacych przepisow UE. W rezolucji
przyjetej przez PE podkreslono, Zze implementacja jego zapisow powinna przebiegac
spojnie z wdrazaniem wczesniejszego pakietu gospodarczego, tzw. szeSciopaku.
Postowie wyrazili zadowolenie, ze nowy pakt zawiera wiele propozycji zglaszanych

przez przedstawicieli PE.

Rezolucja definiujaca stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjeta zostala w
czwartek stosunkiem glosow 443 za, 124 przeciw, przy 75 wstrzymujacych sig.
Glosowanie nad tekstem odbyto si¢ w dzien po debacie z udzialem przewodniczacego
Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya i1 przewodniczacego Komisji Jose
Manuela Barroso po$§wigconej wynikom nieformalnego szczytu Rady. Wsrod glosow
postow zabierajacych gltos w debacie przewazaly nawolywania do podjecia dzialan

zmierzajacych do pobudzenia wzrostu gospodarczego i zmniejszenia bezrobocia.

e Traktat lepszy, ale nie najlepszy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego podkresla, ze ostateczna wersja traktatu
uzgodnionego przez szefow panstw i rzadow zostata znacznie bardziej dopracowana
w porownaniu do wczesniejszych propozycji. Traktat uwzglednia zwlaszcza postulaty
postow dotyczace zawarcia instrumentdw na rzecz wzrostu i poprawy dyscypliny
fiskalnej oraz zobowiazanie do pelnego stosowania metody wspolnotowej zawsze,
gdy bedzie to mozliwe. Parlament dostrzega rowniez, ze traktat zmniejsza zagrozenie

podzialu na dwie predkosci, uznajac prawo udzialu panstw spoza strefy euro w



niektorych szczytach jej czlonkéw oraz zapewniajac zwigkszony nadzér ze strony

Parlamentu Europejskiego.

PE wskazuje jednoczesnie na pewne pozostajace braki; uwaza m.in., ze obecni i
przyszli cztonkowie strefy euro (a wigc takze Polska), ktorzy podpisza traktat,
powinni mie¢ takie same prawo do pelnego udzialu w szczytach euro. Ponadto PE
ubolewa, ze w teks$cie zabraklo postulowanego zapisu o pelnym uczestnictwie szefa

PE i nalega na state zaproszenie ze strony przewodniczacego szczytow euro.

W rezolucji PE wyraza rdwniez opini¢, ze znacznie lepiej byloby osiagnacé
porozumienie zgodnie z prawem UE, a nie w ramach umowy migdzyrzadowej, na co
postowie naciskali od samego poczatku rozméw nad nowym paktem.

PE w rezolucji apeluje tez, by uczestnicy paktu w pelni uszanowali swoje
zobowiazanie do wpisania w ciagu 5 lat zapisow paktu do traktatu UE oraz zwraca
sig, by przy tej okazji ,zaradzi¢ pozostalym stabo$ciom traktatu z Lizbony”.

Dotychczas PE sprzeciwiat si¢ poprawianiu tego traktatu.

Autorami przyjetej rezolucji jest wigkszo$¢ frakcji w PE, poza konserwatystami i
skrajnie lewicowa grupa GUE/NGL. Zglosita ona swoja rezolucj¢ odrzucajaca umowe
o pakcie fiskalnym jako "niedemokratyczng"; ta rezolucja przepadta w glosowaniu.
Mimo to podobne zarzuty pojawiaty si¢ w trakcie debaty w PE ze strony

socjaldemokratéw, zielonych i1 konserwatystow.

e Potrzebne szybkie dzialania

Rezolucja podkresla, Zze uzdrowienie gospodarki wymaga wigkszej solidarnosci i
dzialan wspierajacych wzrost i1 zatrudnienie. Parlament zaapelowal ponownie o
utworzenie funduszu ratunkowego w oparciu o wniosek niemieckiej rady ekspertow
gospodarczych. Oprécz srodkdw zapewniajacych stabilno$¢ budzetowa postowie
wzywaja rowniez do wprowadzenia obligacji projektowych, planu dzialan na rzecz

obligacji stabilnosci oraz podatku od transakcji finansowych na szczeblu europejskim.

e Tlo

Zgodnie z kompromisem ws. zapisu o szczytach euro w pakcie fiskalnym kraje spoza
eurolandu, ktore ratyfikuja nowy traktat, maja uczestniczyé w szczytach o
konkurencyjnosci oraz zmianach w architekturze strefy euro, a takze, jesli to

wskazane, w sprawie wdrazania traktatu przynajmniej raz w roku. Przewodniczacy



Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zobowiazal si¢ na szczycie UE, ze za
kazdym razem, gdy bedzie zwolywal szczyty 17 panstw euro, beda je poprzedzad
szczyty calej UE lub szczyty paktu fiskalnego (25 panstw), chyba ze ,zajda
nadzwyczajne okoliczno$ci”. Polska przystapi do paktu, cho¢ premier Donald Tusk

ocenil, ze kompromis nie daje pelnej satysfakcji.

,» Iraktat uwzglednia zwlaszcza postulaty postéw dotyczace (...) wzrostu i poprawy
dyscypliny fiskalnej oraz zobowiazanie do pelnego stosowania metody wspolnotowe;j
zawsze, gdy bedzie to mozliwe. Parlament dostrzega rowniez, ze traktat zmniejsza
zagrozenie podzialu na (Europg) dwoéch predkosci, uznajac prawo udzialu panstw
spoza strefy euro w niektorych szczytach jej cztonkdow oraz zapewniajac zwigkszony
nadzor ze strony PE” - czytamy w informacji prasowej PE po glosowaniu nad

rezolucja.

kosk sk

Parlament Europejski aktywnie uczestniczyl w pracach nad traktatem o stabilnosci,
koordynacji i1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej nominujac do prac w
ramach grupy roboczej swoich przedstawicieli: Elmara Broka (EPP, Niemcy),
Roberto Gualtieri (S&D, Wtochy), Guya Verhofstadta (ALDE, Belgia) oraz
Daniela Cohn-Bendita (Greens/EFA, Francja).

Grupa robocza obradowata w grudniu i styczniu, a wynikiem jej prac byt tekst
ostatecznie zatwierdzony na szczycie 30 stycznia. Traktat zostanie teraz skierowany

do ratyfikacji przez parlamenty krajow, ktére zdecydowaty si¢ go podpisac.

Procedura: rezolucja grup politycznych

4. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Kobiety powinny by¢

bardziej zaangazowane w negocjacje pokojowe

Unijne wsparcie dla procesow pokojowych powinno by¢ uzaleznione od udziatu
kobiet w pracach zespotéw negocjacyjnych - zaktada sprawozdanie PE na temat
sytuacji kobiet w czasach wojny. W sprawozdaniu deputowani wzywaja rowniez do

utworzenia specjalnego przedstawiciela UE ds. kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.

,Kobiety przy stole negocjacyjnym zapewniaja perspektywe¢ rownosciowa i

pozwalaja na wypracowanie polityk uwzgledniajacych interesy rodziny” - thumaczy



rumunska deputowana Norica Nicolai (Liberatowie), autorka sprawozdania. ,,Do tego
widok kobiet patrolujacych teren na réwni z mezczyznami to wazny przekaz budujacy

silny wizerunek w oczach kobiet lokalnych” - dodata.

Deputowani chca wigkszego udziatu kobiet w dziataniach pokojowych, takze na
stanowiskach dowddczych. 1 unijnego finansowania, ktére pomogloby zwigkszy¢
udziat kobiet.

Nicolai zwraca tez uwagg na problem wykorzystywania przemocy seksualnej w
trakcie dziatan wojennych. ,,UE musi mocno potgpia¢ takie przypadki” - zaznaczyta
Nicolai. W raporcie jest mowa, ze ofiarom przemocy moglyby pomagaé specjalne

jednostki ztozone z lekarzy, psychologdéw czy prawnikow.

5. SPORT - UE wezmie si¢ za chuliganéow, skorumpowanych agentow
sportowych i nielegalne obstawianie zakladow

Walka przeciwko dopingowi, przemocy na stadionach, ustawianiu meczéw oraz
niejasnym interesom prowadzonym przez agentow sportowych niektorych
zawodnikow wymaga lepszej koordynacji i1 to na poziomie calej Unii Europejskiej -

zaktada rezolucja przegtosowana w Parlamencie Europejskim.

,Wprowadzenie Traktatu Lizbonskiego w zycie przyniosto rewolucje w sporcie, po
raz pierwszy tworzac podstawy prawne dla tego obszaru, artykut 165” - powiedziat
sprawozdawca Santiago Fisas Ayxela (EPP, Hiszpania), podczas debaty

poprzedzajacej gtosowanie.

e Promowanie sportu dla kobiet

Postowie wezwali UE do identyfikacji i wyeliminowania wszelkich przeszkod, ktore
moglyby powstrzymac¢ dziewczgta 1 kobiety przed uprawianiem sportu. Podkreslili
takze, ze ,,rodzice imigranci zabraniajacy dziewcz¢tom udziatu w szkolnych zajeciach
sportowych lub plywackich nie moga by¢ tolerowani lub usprawiedliwiani ze
wzgledu na powody kulturowe badz religijne”. 1 dodali, ze wigksza reprezentacja
kobiet we wladzach organizacji sportowych - w proporcji do liczby
wykwalifikowanych kobiet - moze przyczyni¢ si¢ do promowania udzialu kobiet w

sporcie.

e (Czarna lista chuliganow



Parlament chce natozy¢ zakaz stadionowy, ktory obowiazywalby na wszystkich
europejskich stadionach, 1 dotyczyl wszystkich kibicow, ktérzy znani sa ze swojej
sktonno$ci do przemocy lub angazowania si¢ w zachowania dyskryminacyjne.
Europejskie bazy danych, skupiajace nazwiska oséb, na ktére nalozony zostat
rzeczony zakaz, bytyby dobrym narzedziem dla lokalnych wtadz w celu upewnienia
si¢ czy zakaz jest respektowany podczas wszelkich meczow migdzynarodowych
rozgrywajacych si¢ na terytorium okre$lonego panstwa. Ponadto parlamentarzysci
apeluja do krajow cztonkowskich i wladz organizacji sportowych o zaangazowanie
si¢. w zwalczanie homofobii i1 zachowan rasistowskich, na jakie narazeni sa

sportowcy.
e Doping, jako przestgpstwo

W celu ochrony sportowcow - sugeruja postowie - handel nielegalnymi substancjami
podnoszacymi wydajno$¢ powinien by¢ traktowany na réwni z handlem narkotykami.
Zeby skutecznie walczy¢ z procedurami ustawiania meczy, "prania" brudnych
pieniedzy 1 nielegalnym obstawianiem zaktadow, parlamentarzysci chca, zeby
wszystkie te oszustwa traktowane byly jak przestgpstwa. Ponadto osoby zajmujace sig

przyjmowaniem zaktadow powinny zosta¢ objete systemem licencjonowania.

e Regulacje wobec agentéow sportowych

Zawod agenta sportowego powinien podlega¢ stosownym regulacjom i oficjalnemu
systemowi kwalifikowania - przekonuja postowie. Agenci powinni ptaci¢ podatki na
terenie Unii Europejskiej. W celu uzyskania licencji powinni zobowiazywac si¢ do
przestrzegania kodeksu postgpowania. Rezolucja zaklada réwniez stworzenie
europejskiego rejestru zawodowych agentéw. Ci powinni przedstawié liste graczy, dla
ktérych pracowali. W dodatku, jak dodaja postowie, zaplata dla agentéw za transfery
powinna by¢ wyptacana w ratach przez caty okres trwania kontraktu zawodnika, a nie

w formie ryczattu w momencie transferu.
e Polaczenie nauki z treningami
Wiadze krajowe powinny zagwarantowaé, ze mtodzi sportowcy oprocz treningdw

sportowych, beda mieli mozliwo$¢ kontynuowania nauki w normalnej szkole i na

studiach wyzszych. Jak dodaja postowie: europejskie uznanie ich kwalifikacji 1



doswiadczen sportowych powinny zachgca¢ zarowno zawodnikow, jak i ich agentow

do brania udzialu w programach typu "Erasmus".

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

6. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Parlamentarzysci popieraja wprowadzenie

sankcji wobec Iranu i ostrzegaja przed eskalacja konfliktu

W przyjetej rezolucji, postowie poparli nowe zaostrzone sankcje natozone na Iran
przez Uni¢ Europejska, w celu sklonienia go by powr6cit do negocjacyjnego stotu,
zastrzegajac jednoczesnie, ze sankcje musza mie¢ najmniejszy z mozliwych wptyw na
ludno$¢ cywilna. Parlament Europejski domaga sig, aby Iran zarzucit swoj tajny

program jadrowy 1 potgpia iranskie grozby zamknigcia cie$niny Ormuz.

PE uwaza, ze nowe sankcje, takie jak stopniowy zakaz importu iranskiej ropy
naftowej do UE, moga skloni¢ rzad iranski do przestrzegania rezolucji ONZ i
zapobiec dalszej eskalacji konfliktu. Parlament chcialby mie¢ pewnos$¢, ze sankcje
skierowane beda przeciwko odpowiedzialnym za wydarzenia elitom, a nie przeciw
zwyktym ludziom, szczegdlnie tym najslabszym. Jednoczes$nie, istnieja obawy,
dotyczace wplywu, jaki zakaz importu ropy moze mie¢ na poszczegdlne kraje
cztonkowskie, dlatego Parlament prosi Rad¢ o ustalenie sposobdéw rekompensaty

skutkoéw embarga.

Postowie uwazaja takze, ze blokada cie$niny Ormuz moglaby doprowadzi¢ do
antagonizméw w regionie 1 spowodowa¢ odwet spotecznosci migdzynarodowe;,

dlatego wzywaja wtadze Iranu by tego nie robily.

e Konieczno$¢ dyplomatycznego rozwiazania sytuacji

Parlament wspiera Rad¢ w jej dziataniach na rzecz dyplomatycznego rozwiazania
kwestii iranskiego programu jadrowego 1 osiagnigcia celu UE dotyczacego
wszechstronnego 1 dlugoterminowego porozumienia. PE jest rowniez przekonany, ze
spor z Iranem, o program jadrowy, musi zosta¢ zakonczony pokojowo, bez uzycia

militarnych rozwiazan.

Postowie wyrazili tez opinig, ze dialog i wspolpraca z Turcja moga odegra¢ wazna

rol¢ w osiagnigciu porozumienia.
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Parlamentarzy$ci ubolewaja z powodu sprzeciwu Chin i1 Rosji w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ wobec wspierania sankcji przeciwko Iranowi 1 wzywaja Rosjg,
aby zaprzestata udzielania pomocy przeznaczonej na rozwdj iranskiego programu
jadrowego do momentu, az Iran w pelni wywiaze si¢ ze zobowiazan wynikajacych
z odpowiednich rezolucji ONZ.

e Tlo

Ministrowie Spraw Zagranicznych panstw cztonkowskich UE porozumieli si¢ w
sprawie dodatkowych restrykcji wobec Iranu 23 stycznia, wlaczajac do nich
stopniowy zakaz importu ropy, ktory zacznie obowiazywa¢ od 1 lipca. Unia
Europejska kupuje obecnie okoto 20% irafiskiego eksportu ropy.

Najbardziej zalezna od Iranu jest Grecja, kupujaca tam jedna trzecia uzywanej przez
siebie ropy. Wtochy i Hiszpania sprowadzaja, kazde, trochg ponad 10% swojej ropy z

[ranu.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

7. SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW / OSOB - Transgraniczne
przeniesienie spolki: Parlament zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie

wewnatrzunijnych przepisow

Parlament Europejski w przyjetej rezolucji stwierdzil, ze spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia powinny by¢ w stanie prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ na terenie
catej UE i1 swobodnie ja przenosi¢, pod warunkiem, Zze pracownicy sa konsultowani w
tej kwestii, akcjonariusze zatwierdza takie postanowienia, a przeniesienie spotki nie
naruszy przepisOw podatkowych lub spotecznych. Parlament domaga si¢ od Komisji

Europejskiej ustanowienia przepiséw UE w tej kwestii.

W opinii Parlamentu Europejskiego proponowane przepisy powinny zmierza¢ do
zagwarantowania prawa spotek akcyjnych do ustanowienia si¢ w dowolnym panstwie
cztonkowskim, pod warunkiem, ze uwzgledniaja wszystkich zatrudnienia i spoteczne

implikacje, niepewnosci prawnej i kosztéw generowanych przez ruch.

Zatwierdzajac sprawozdanie przygotowane przez Evelyn Regner (S&D, Austria),

Parlament proponuje, aby firma migracji do innego kraju UE powinny podlega¢ takim
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samym regulom jak krajowymi, ale Transfer powinien w Zaden sposob obejs$¢

spolecznych i podatkowych praw.

Wsréd podstawowych zalecen, dotyczacych propozycji nowej dyrektywy na ten

temat, Parlament Europejski wymienit migdzy innymi:

o Skutki transgranicznego przeniesienia siedziby spotki

Parlament podkresla, ze przy przenoszeniu siedziby spotki dla dobra funkcjonowania
spotki nalezy zachowaé ciaglo$¢ jej osobowosci prawnej, przy jednoczesnym
przeksztalceniu w spotke podlegajaca prawu przyjmujacego panstwa cztlonkowskiego
bez konieczno$ci likwidacji. Przeniesienie nie powinno prowadzi¢ do obchodzenia
przepisow prawnych, socjalnych i podatkowych. Od dnia rejestracji w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim spotka powinna podlega¢ ustawodawstwu tego panstwa.
Przeniesienie nie powinno wptywac na stosunki prawne spotki z osobami trzecimi.

Przeniesienie powinno odbywac si¢ w sposob neutralny pod wzgledem podatkowym.

e Zasady przejrzystosci i informacji przed podjeciem decyzji o przeniesieniu

Parlament jest zdania, ze kierownictwo lub zarzad spotki, ktora planuje przeniesienie
siedziby, powinien mie¢ obowiazek sporzadzenia sprawozdania i planu przeniesienia.
Nim to jednak nastapi, nalezy poinformowac o tym przedstawicieli pracownikéw i

przeprowadzi¢ z nimi konsultacje w sprawie projektu przeniesienia.

Sprawozdanie i plan przeniesienia powinien zosta¢ przedlozony udzialowcom i
przedstawicielom pracownikéw spotki do rozpatrzenia w okre§lonym terminie

poprzedzajacym date walnego zgromadzenia udziatlowcow.

W sprawozdaniu nalezy opisa¢ i uzasadni¢ gospodarcze, prawne i socjalne aspekty
przeniesienia oraz wyjasnic¢ jego skutki dla udziatowcéw, wierzycieli i pracownikow,
ktorzy maja prawo wgladu do sprawozdania w okreslonym okresie trwajacym co
najmniej jeden miesiac i nie dluzej niz trzy miesiace przed data zgromadzenia
udziatowcow, na ktorym zatwierdza si¢ przeniesienie. Nalezy réwniez przygotowac

plan przeniesienia.

o Zalecenie 4 (dotyczqce decyzji podejmowanej na walnym zgromadzeniu

udziatowcow)
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Walne zgromadzenie udzialowcow powinno zatwierdzi¢ projekt przeniesienia
siedziby zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez wigkszo$¢ wymagana do zmiany
statutu 1 umowy sp6tki na mocy ustawodawstwa obowiazujacego w kraju, ktory jest
panstwem cztonkowskim pochodzenia.

Jezeli zarzadzanie spdotka odbywa si¢ na zasadach uczestnictwa pracownikow,
zgromadzenie udzialowcoOw moze uzalezni¢ dokonanie przeniesienia siedziby od
zatwierdzenia przez nie zasad uczestnictwa pracownikow.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przyjecia przepisOw majacych na
celu zapewnienie stosownej ochrony udzialowcoOw mniejszosciowych, ktorzy
sprzeciwiajq si¢ przeniesieniu, na przyklad prawa do odej$cia ze spotki, stosownie do

przepisoOw prawnych obowiazujacych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

o  Weryfikacja legalnosci przeniesienia siedziby

Panstwo czlonkowskie pochodzenia powinno zweryfikowaé zgodnie z wilasnym
ustawodawstwem legalno$¢ procedury przeniesienia. Wilasciwy organ wyznaczony
przez panstwo czlonkowskie pochodzenia powinien wyda¢ zaswiadczenie
potwierdzajace wykonanie wszelkich wymaganych czynno$ci i dopehienie

formalnosci przed przeniesieniem.

Zaswiadczenie, kopia statutu i umowy spoOtki, ktéore maja obowiazywaé w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, a takze kopia projektu przeniesienia powinny
zosta¢ przedtozone w odpowiednim terminie organowi odpowiedzialnemu za
rejestracje spotek w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Wymienione dokumenty
powinny by¢ wystarczajace do zarejestrowania spotki w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim. Organ zajmujacy si¢ rejestracja Ww przyjmujacym panstwie
cztonkowskim powinien sprawdzi¢, czy spelnione =zostaly wymogi rzeczowe
1 formalne dotyczace przeniesienia, w tym wymogi dotyczace utworzenia takiej spotki

obowiazujace w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Wiasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego powinien poinformowac
bezzwlocznie odpowiedni organ w panstwie cztonkowskim pochodzenia o dokonaniu
rejestracji. Wowczas wiasciwy organ w panstwie czlonkowskim pochodzenia
powinien wykresli¢ spotke z rejestru.

W celu ochrony oso6b trzecich informacje o zarejestrowaniu spotki w przyjmujacym

panstwie cztonkowskim oraz o jej wykresleniu z rejestru w panstwie cztonkowskim

pochodzenia powinny zosta¢ odpowiednio opublikowane.
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o Srodki ochronne

Spotka, przeciwko ktorej wszczgto postgpowanie o rozwiazanie, likwidacjg,
ogloszenie upadio$ci lub wstrzymanie platnosci lub tez inne tego rodzaju
postgpowanie, nie powinna mie¢ mozliwosci przeprowadzenia transgranicznego

przeniesienia siedziby.
e Prawa pracownikow

Przy przenoszeniu siedziby nalezy zachowaé prawa uczestnictwa pracownikow.
Uczestnictwo pracownikow powinno w zasadzie podlega¢ ustawodawstwu
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Ponadto przepisy prawne dotyczace praw

pracownikow powinny by¢ zgodne z dorobkiem prawnym.
e Tlo

W 2007 r. Komisja, po przeprowadzeniu oceny skutkoOw na ten temat, postanowita nie
podejmowac zadnych dziatan. Ta inicjatywa ustawodawcza zostata ztozona zgodnie z
art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu UE i do jej zatwierdzenia potrzebna jest

wickszos¢ kwalifikowana..

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

8. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Program Daphne
potrzebuje odpowiedniego finansowania, aby chroni¢ kobiety i dzieci przed

przemoca

W rezolucji Parlamentu Europejskiego eurodeputowani podkres$laja, ze finansowanie
kolejnego programu Daphne musi by¢ na poziomie porownywalnym z finansowanie

w poprzednich latach.

Program Daphne jest jedynym tego rodzaju programem, ktérego celem jest
zwalczanie przemocy wobec kobiet, dzieci i mtodziezy w calej Unii Europejskiej. W
opinii PE dalsze finansowanie programu Daphne jest niezbgdne do utrzymania
istniejacych $rodkéw i1 wprowadzenia nowych $rodkéw zapewniajacych skuteczne

zwalczanie wszelkich form przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet.
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Parlament Europejski stwierdzil w licznych rezolucjach, ze finansowanie programu
Daphne okazalo si¢ jak dotad niewystarczajace, oraz zadeklarowal zamiar
zapewnienia odpowiedniego finansowania, aby umozliwi¢ programowi zaspokojenie
rzeczywistych potrzeb. W przyjetej rezolucji PE zaproponowat utrzymanie obecnych
srodkow 1 wprowadzenie nowych. Rezolucja zostata przyjeta 554 glosami za, 22

przeciw, przy 88 gltosach wstrzymujacych sig.

e Zagrozenia w internecie

Parlament Europejski wzywa Komisj¢ do finansowania w wigkszym stopniu
projektow majacych na celu uczulanie przede wszystkim mlodych pokolen na nowe
formy przemocy zwiazane z coraz wigkszym wykorzystaniem internetowych sieci
spotecznosciowych (grozby, presja psychiczna, zastraszanie, pornografia dziecigca w
internecie), bardziej zdradliwych niz pozostate formy przemocy, ale rownie

niebezpiecznych dla integralnosci cielesnej i psychiczne;.

Parlament podkresla réwniez potrzebe zwrocenia szczegolnej uwagi na projekty
ukierunkowane na wyeliminowanie przestgpstw ,honorowych” 1 okaleczania

zenskich narzadow piciowych

e  Wzmocnienie programu Daphne

PE zwracaj uwage, ze od 2014 r. program Daphne bedzie wlaczony do programu
,Prawa 1obywatelstwo” 1 uwaza za istotne zachowanie celow programu, w
szczeg6Olnosci walki z przemoca wobec kobiet, wsrod celow nowego programu
,Prawa 1 obywatelstwo” w okresie 2014-2020 oraz twierdzi, ze finansowanie
programu nalezy utrzymac¢ na poziomie poréwnywalnym z poziomem finansowania
poprzedniego programu i ze nalezy go wyeksponowa¢ w ramach nowego programu z

uwagi na jego osiagnigcia, skuteczno$¢ i popularnosé.

Postowie ubolewaja jednak nad tym, ze zwalczanie przemocy wobec dzieci,
milodziezy i kobiet nie zostato wyraznie wymienione w art. 4 (,,Cele szczegdlowe”)
komunikatu Komisji (COM(2011)0758) w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego program ,,Prawa i
obywatelstwo™ na lata 2014-2020.

,Przemoc wobec dzieci, mlodziezy i kobiet to niestety nadal okrutna rzeczywistos¢.

Konieczne jest zapewnienie, ze cele programu Daphne beda kontynuowane w

15



rzysztoSci w  ramach rogramu ,,Prawa 1 obywatelstwo” owiedziala
y ) y ,

sprawozdawczyni PE w tej kwestii, postanka Regina Bastos (EPP, Portugalia).

e Konieczne dzialania legislacyjne na poziomie UE

PE podkresla warto$§¢ dodana programu Daphne dla Unii Europejskiej, ktora pozwala
réznym organizacjom panstw czlonkowskich na wspotprace w zakresie zapobiegania
1 ograniczania przemocy oraz na korzystanie z wymiany wiedzy i dobrych praktyk;
podkresla ponadto, ze w ramach projektéw finansowanych z programu Daphne 111
stworzono stowarzyszenia i stabilne struktury, ktére beda kontynuowaly wspieranie
grup docelowych w dtuzszej perspektywie i1 ktére doprowadzity do zmian w polityce

na szczeblu krajowym i unijnym.

PE uznaje znaczenie dziatah realizowanych w ramach programu Daphne III majacych
na celu zapobieganie i1 zwalczanie przemocy wobec kobiet, lecz podkresla rowniez
konieczno$¢ podejmowania dziatan legislacyjnych na szczeblu europejskim w celu
zwalczania przemocy na tle plciowym. Rozne polityki krajowe sprawiaja, ze kobiety

nie maja jednakowej ochrony przed przemoca mezczyzn w catej UE.

R&zne badania dotyczace przemocy wobec kobiet na tle plciowym sugeruja, ze 20% -
25% kobiet w Europie doswiadczyto przemocy fizycznej co najmniej raz w ciagu
swego dorostego Zycia, a ponad jedna dziesiata do§wiadczyta przemocy seksualne;.
Ponadto, w Europie 26% dzieci 1 miodziezy do$wiadczylo przemocy fizycznej w

dziecinstwie.

Wedhug jednego z projektow Daphne, jedynie przemoc matzenska kosztuje 16 mld
euro rocznie w UE. Kwota ta obejmuje bezposrednie koszty leczenia (np. obsluga
nagtych wypadkéw, hospitalizacja, opieka ambulatoryjna 1 leki), sad 1 policja, koszty
opieki spotecznej (np. zakwaterowania i réznego rodzaju pomocy) oraz koszty

ekonomiczne, zwigzane z niemoznos$cia pracy przez jakis czas.

e Uproszczenie procedur

Parlament Europejski domaga si¢ rownego podzialu programow pomigdzy rdzne
panstwa czlonkowskie zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, uproszczenia

procedur skladania wnioskow o dotacje i1 skrocenia czasu oczekiwania migdzy

opublikowaniem zaproszenia do skladania wnioskow a zawarciem umoéw, ktore
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uniemozliwiaty wielu malym organizacjom pozarzadowym proponowanie projektéw

w ramach programéw Daphne.

Parlament réwniez sugeruje zwigkszenie wydajnosci dotacji operacyjnych
przyznawanych organizacjom dzialajacym na szczeblu europejskim, ktore moga
zapewni¢  wzmocnienie ~ multidyscyplinarnych ~ partnerstw  europejskich,
ustanowionych w ramach dotacji na dziatania a takze zwigkszenia mozliwosci
organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych matych w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej, w zakresie okreslania polityki na szczeblu krajowym i europejskim oraz

wywierania na nia wptywu.

Parlament wzywa rowniez Komisje do zwrdcenia szczegélnej uwagi na wnioski
dotyczace projektow majacych na celu wspieranie rownosci mezczyzn i1 kobiet od
najmiodszych lat oraz majacych na celu zapobieganie i ksztalcenie, tak aby zmienia¢

mentalno$¢ 1 zwalczac¢ stereotypy.

9. PETYCJE - Skuteczne strategie gospodarowania odpadami w celu

przyciagania inwestycji i tworzenia miejsc pracy

W przyjetej rezolucji eurodeputowani podkreslaja, ze odpowiednie zagospodarowanie
odpadow jest drogie, ale jesli zostanie przeprowadzone w odpowiedni sposéb moze
skutecznie przyciagna¢ inwestycje 1 przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy. Tekst rezolucji dotyczy kwestii poruszonych przez obywateli w listach
przestanych do Komisji Petycji PE, dotyczacych egzekwowania unijnych przepisow

ws. zarzadzania odpadami.

Parlament podkresla, ze duze inwestycje sa konieczne do stworzenia odpowiednich
zaktadow utylizacji odpadow, ale skuteczniejsze strategie gospodarowania odpadami
stwarzaja mozliwosci zarOwno w zakresie tworzenia miejsc pracy, jak 1 w zakresie
zwigkszenia przychoddéw, gwarantujac jednoczesnie rownowage Srodowiskowa
poprzez ponowne wykorzystywanie, recykling i odzyskiwanie energii z odpadéw.
Eurodeputowani dodaja, ze recykling oferuje potencjal stworzenia ok. po6t miliona

nowych miejsc pracy.

Parlament wzywa Komisj¢ do zaproponowania jasniejszych i bardziej szczegdtowych
kryteriéw dotyczacych lokalizacji sktadowisk $mieci oraz ich odlegto$ci od domow,
szkot czy szpitali. Utworzenie takich kryteriow powinno ograniczy¢ potencjalne

zagrozenia dla zdrowia publicznego i1 sSrodowiska.
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Postowie proponuja uzgodnienie wspdlnego standardu UE dotyczacego oznaczania
kolorami kategorii odpadow do sortowania i recyklingu, aby ulatwi¢ 1 zwigkszy¢
udziat obywateli w procesie gospodarowania odpadami oraz zrozumienie przez nich
tego procesu, a takze uwaza, ze moze to wspomodc dziatania panstw cztonkowskich

majace na celu znaczne i szybkie zwigkszenie poziomu recyklingu.

,Mamy prace domowa do odrobienia w tej dziedzinie. Naprawde musimy zachowac
czujnos¢ 1 zapewnié, by prawodawstwo unijne bylo wilasciwie wdrazane przez
panstwa cztonkowskie. Ten problem jest spowodowany niezdolnos$cia wladz
publicznych wielu krajéw UE do radzenia sobie w sposob zadowalajacy z wiasciwym
gospodarowaniem odpadami”, powiedzial sprawozdawca Carlos Iturgaiz (EPP,

Hiszpania) w debacie poprzedzajacej glosowanie.

e Stosowanie prawa dotyczacego gospodarki odpadami

Panstwa czlonkowskie powinny stosowa¢ wszystkie unijne przepisy prawne
dotyczace gospodarki odpadami bez dalszej zwloki, a w szczegdlnosci dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadow (dyrektywa ramowa w sprawie odpadow (WFD))
ustanawia przepisy stuzace ochronie srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przez
profilaktyke 1 zmniejszanie niekorzystnych skutkow generowania odpadow i
gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogolnych skutkow uzytkowania
zasobOw 1 poprawe efektywnosci takiego uzytkowania, z korzyscia dla obywateli UE
w odniesieniu do zdrowia i dobrobytu, osiagajac jednocze$nie zréwnowazona pod
wzgledem S$rodowiskowym metodg unieszkodliwiania odpadéw. Mimo, ze termin
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego uplynal w grudniu 2010, do dnia

dzisiejszego jedynie szes¢ panstw cztonkowskich wdrozyto t¢ dyrektywe.

Parlament podkresla, ze jest kilka powodow, dla ktéorych brak jest planow
gospodarowania odpadami zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow:
mianowicie wynika to z braku wdrazania 1 egzekwowania, odpowiednio
przeszkolonego personelu na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz koordynacji na
poziomie krajowym, niewystarczajacych kontroli na szczeblu UE, nieprzydzielania
odpowiednich zasobow 1 braku systemu grzywien, przez co pomija si¢ mozliwosci,
jakie stwarza dobre gospodarowanie odpadami w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i innego wptywu na $rodowisko oraz zmniejszenia zaleznosci Europy
od importu surowcéw naturalnych. Postowie podkreslaja, ze nalezy zwigkszy¢
mozliwosci w zakresie kontroli na miejscu i egzekwowania prawa na poziomie

panstw cztonkowskich 1 UE, aby zadba¢ o wigksza zgodnos¢ z prawodawstwem
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dotyczacym odpadéw. W zwiazku z tym wzywaja panstwa cztonkowskie do
zwigkszenia ich mozliwosci w zakresie kontroli, monitorowania oraz innych dziatan
na wszystkich etapach tancucha gospodarowania odpadami w celu lepszego
egzekwowania przepisOw dotyczacych odpadow oraz Komisje do przedstawienia
konkretnych procedur sluzacych petnemu i skutecznemu stosowaniu zasady

pomocniczosci w przypadku powaznych naruszen ze strony panstw cztonkowskich.

e Przestepczos¢ zorganizowana

Parlament apeluje o podejmowanie skutecznych dziatan w celu zwalczania wszelkiej
infiltracji organdw odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami ze strony
zorganizowanych grup przestgpczych oraz wszelkich powiazan miedzy
przestgpczoscia zorganizowana a zaktadami czy organami publicznymi. PE zaleca,
aby w przypadku gdy fundusze publiczne przydzielane sa prywatnym
przedsigbiorstwom na zarzadzanie przetwarzaniem odpaddéw, wladze lokalne i/lub
krajowe wprowadzity w zycie skuteczna kontrolg¢ finansowa wykorzystywania tych

funduszy w celu zagwarantowania zgodnos$ci prawnej z przepisami UE.

Rezolucja PE zostata przyjeta stosunkiem gloséw: 632 glosow za, 18 przeciw i przy

22 glosach wstrzymujacych sig.

e Tilo

Parlament Europejski ma tez kompetencje do rozpatrywania petycji indywidualnych.
Kazdy obywatel Unii Europejskiej, jak rowniez kazda osoba fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w jednym z panstw
cztonkowskich ma prawo kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego -
indywidualnie lub wspolnie z innymi obywatelami lub osobami. Petycja moze
dotyczy¢ kazdej kwestii objetej zakresem dziatalno$ci Unii Europejskiej, ktora
bezposrednio dotyczy wnoszacego petycj¢. Moze by¢ ona wniesiona w kazdym z
jezykéw urzedowych Unii Europejskiej za posrednictwem poczty lub w formie
elektronicznej na specjalnym formularzu dostgpnym na stronie internetowe;j
Parlamentu Europejskiego. Petycja wnoszona za posrednictwem poczty powinna
zawiera¢ podstawowe dane wnoszacego (imi¢ i nazwisko, obywatelstwo oraz adres
stalego miejsca zamieszkania, a w przypadku petycji grupowych imig¢ 1 nazwisko,
obywatelstwo oraz adres statego miejsca zamieszkania osoby przedstawiajacej petycje
lub przynajmniej pierwszej z osob, ktore wnosza petycje). Powinna by¢ ona takze

podpisana. Ponadto nalezy zwigzle przedstawi¢ kwesti¢ bedaca przedmiotem petycji.
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Petycjami zajmuje si¢ jedna ze statych komisji Parlamentu Europejskiego - Komisja
Petycji. Jezeli petycja zostanie uznana za dopuszczalna, Komisja Petycji moze podjaé
dziatania, ktore uzna za wlasciwe w zwiazku z przedmiotem petycji. Dzialania te
moga polega¢ w szczegdlnosci na:

e przedstawieniu Parlamentowi sprawozdania, ktére zostanie poddane
glosowaniu na posiedzeniu plenarnym,

e przekazaniu petycji innym komisjom, ktére moga uwzgledni¢ ja w swoich
pracach legislacyjnych,

e zwroceniu si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie wstgpnego
dochodzenia w przedmiocie zgodno$ci aktow prawnych objetych zakresem
petycji z prawem unijnym.

Petycja nie daje jednak mozliwos$ci uzyskania odszkodowania. Parlament Europejski

nie wydaje rowniez zadnych wiazacych rozstrzygnie¢ w przedmiocie petycji.

Komisja Petycji otrzymata w okresie 2004-2010114 skarg, dotyczacych naruszenia
prawa UE ws. utylizacji odpadow. Petycje te pochodzity z Wtoch, Grecji, Francji,
Hiszpanii, Irlandii (ponad 10 petycji z kazdego kraju z osobna), Butgarii, Wielkiej
Brytanii, Polski, Rumunii, Niemczech (3-10 petycji na kraj), Austrii, Wegier, Litwy,
Malty, Portugalii 1 Stowacji (po 1 petycji).

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

10. KONTROLA BUDZETOWA - Parlament krytykuje zarzadzanie pomoca

humanitarng Unii Europejskiej

Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej krytykuje zarzadzanie pomoca
humanitarng UE, a w szczeg6lnosci sposobem, w jaki fundusze unijne sa
przekazywane za posrednictwem Organizacji Narodow Zjednoczonych. PE zwraca
uwage, ze warunki 1 wprowadzenie kontroli oraz dziatania nastgpcze odnosnie do
srodkéw UE objetych wspolnym zarzadzaniem wykazaty powazne stabosci 1 apeluje
do Komisji o uzgodnienie, zwlaszcza z agencjami ONZ, takich wymaganych
srodkow, ktore umozliwia zaufanie pracy audytorskiej prowadzonej przez organy
ONZ oraz wzmocnienie 1 zwigkszenie pewnos$ci uzyskanej na podstawie istniejacych
kontroli, w tym weryfikacji.

,Pomoc humanitarna jest kierowana do tych, ktorzy jej najbardziej potrzebuja. Z tego

wzgledu musimy pamigta¢ o tym, ze nawet najmniejsze niedociagni¢cie moze
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kosztowa¢ ludzkie zycie”, wyjasniat Martin Ehrenhauser (NI, Austria), ktory

przygotowat projekt rezolucji.

e Wezwanie do wigkszej efektywnoSci i ograniczenia biurokracji

Parlament chcialby, aby wydzial pomocy humanitarnej i ochrony cywilnej w Komisji
Europejskiej (DG ECHO) zapewnit bardziej wydajne i mniej zbiurokratyzowane
zarzadzanie pomoca humanitarng, przy rownoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci. Domaga si¢ réwniez, aby Komisja
dokonywata lepszej i bardziej sumiennej oceny wiarygodnosci potencjalnych
partnerow (organizacji pozarzadowych), tak aby zapewnié, ze ich systemy kontroli
wewngetrznej 1 solidno$¢ finansowa sa pewne i1 wiarygodne. PE podkresla, ze
wszystkie sprawozdania z audytu wewngtrznego powinny by¢ udostepniane Komisji

w wersji elektronicznej, a nie wylacznie w siedzibach odpowiednich agencji ONZ.

e Zarzadzanie funduszami unijnymi przez ONZ wymaga poprawy

Postowie podkreslaja rowniez staboSci w przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci
kierownictwa ONZ za =zarzadzanie funduszami unijnymi. Trudno jest ocenié
efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ tej pomocy, poniewaz raporty ONZ nie zawieraja

wystarczajacych informacji na temat danych wyjsciowych projektow i ich rezultatow.

PE ubolewa nad ogolnikowym charakterem sprawozdan ONZ, ktore zawieraja
niedostateczne informacje na temat wynikdw i1 zwraca uwage, ze ze wzgledu na
obowiazujaca w ONZ zasad¢ pojedynczej kontroli oraz na fakt, ze zakres kontroli
przeprowadzanej przez Komisj¢ ograniczony jest do weryfikacji i monitorowania,
sprawozdania ONZ pozostaja mimo to podstawowym zrodlem informacji z mysla o

zapewnieniu rozliczalno$ci i przejrzystosci.

PE wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by sprawozdania ONZ zawieraty dostateczne
informacje na temat wynikéw, tj. danych wyjSciowych oraz rezultatow, projektow
zrealizowanych w okresie objetym sprawozdaniem. PE podkresla, ze wymierne
wskazniki danych wyjsciowych i1 wynikow musza stanowi¢ integralna czgs§¢
kryteriow sprawozdawczosci. Ponadto PE ubolewa nad faktem, Ze przeszio 70%
odpowiedzi ECHO na ankiety ETO, ktore przygotowano z mysla o specjalnym
sprawozdaniu ETO 15/2009, pokazuje, ze sprawozdania ONZ sa spéznione i wzywa

Komisje do przedstawienia najnowszej sytuacji w tym wzgledzie;

PE podkresla, ze sposob zarzadzania funduszami ONZ jest szeroko krytykowany brak
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przejrzystosci, rozliczalno$ci, skutecznos$ci i wydajnosci. Ubolewa jednak, ze reforma
ONZ nie przyniosta jeszcze zadnych znaczacych postgpdw pod katem przejrzystosci i
rozliczalnosci. Dlatego PE podkresla, ze panstwa cztonkowskie UE musza wykazaé
si¢ wigksza wola polityczna, determinacja 1 spdjnoscia w posuwaniu reform do

przodu oraz zapewnianiu wyzszej rozliczalnosci.

Eurodeputowani wzywaja wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa Catherine Ashton do nadania priorytetowego znacznie tej kwestii i
odgrywania roli wspomagajacej.

e Tio

UE jest najwigkszym na $§wiecie dawca pomocy humanitarnej. Catkowity wktad UE
w 2010 r., wlacznie z finansowaniem bilateralnym przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, wyniést 2957 min EUR, z czego 36% zostalo przekazanych za
posrednictwem departamentu Komisji ECHO - pomocy humanitarnej oraz ochrony

cywilnej.

Departament ECHO przekazuje fundusze przy udziale okoto 200 partnerow:
organizacji pozarzadowych, agend ONZ, organizacji migdzynarodowych i
wyspecjalizowanych agencji panstw czlonkowskich. Komisja kieruje swoja
dziatalno$cia humanitarng z siedziby w Brukseli przez sie¢ ponad 40 biur terenowych

na catym $wiecie.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

11. KOMISJE PE - Nowi przewodniczacy komisji Parlamentu Europejskiego

Komisje PE wybraly na nowo przewodniczacych i wiceprzewodniczacych. Beda
oni przewodzi¢ pracom w komisjach do konca obecnej kadencji w czerwcu 2014

r.
Prace legislacyjne tocza si¢ w PE w 20 komisjach i dwoch podkomisjach. Kazda z

nich ma swojego przewodniczacego 1 czterech wiceprzewodniczacych. Ponizsza

grafika pokazuje, kto stoi na czele parlamentarnych komisji.
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12. PRAWA OBYWATELI - Parlament wzywa do wypracowania europejskiego

podejscia do zbiorowego dochodzenia roszczen

Parlament Europejski w przyjetej rezolucji stwierdza, ze krajowe mechanizmy
zbiorowego dochodzenia roszczen sa bardzo zrdéznicowane, w szczego6lnosci pod
wzgledem zakresu i charakteru postgpowania, co moze utrudni¢ korzystanie przez
obywateli z przystugujacych im praw. Z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje
dzialania Komisji na rzecz wypracowania spdjnego europejskiego podejscia do
dochodzenia roszczen zbiorowych i wzywa Komisj¢ do wykazania w ocenie
oddziatywania, ze zgodnie z zasada pomocniczosci konieczne jest dzialanie na
szczeblu UE w celu poprawy obowiazujacych obecnie unijnych ram regulacyjnych,
tak aby umozliwi¢ ofiarom naruszenia prawa UE uzyskanie odszkodowania za

poniesione szkody.

Eurodeputowani zauwazaja podejmowane przez Sad Najwyzszy Stanow
Zjednoczonych wysitki na rzecz ograniczenia pieniactwa i naduzy¢ w systemie
pozwow zbiorowych w USA oraz podkreslaja, ze Europa musi powstrzymac si¢ od
wprowadzenia systemu pozwow zbiorowych podobnego do tego obowiazujacego w
USA lub jakiegokolwiek systemu, ktory nie jest zgodny z europejskimi tradycjami

prawnymi.

Parlament jest zdania, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci w drodze zbiorowego
dochodzenia roszczen wchodzi w zakres prawa proceduralnego oraz jest
zaniepokojony tym, ze nieskoordynowane unijne inicjatywy w dziedzinie zbiorowego
dochodzenia roszczen spowoduja fragmentacje krajowych przepiséw proceduralnych
i przepisow odszkodowawczych, co ostabi, a nie umocni dostgp do wymiaru

sprawiedliwosci w UE.

Parlament podkresla potencjalne korzysci pod wzgledem nizszych kosztow 1 wigkszej
pewnosci prawnej dla skarzacych i pozwanych, a takze samego systemu sadowego w
zwiazku z unikaniem réwnolegtych procesow w podobnych sprawach. Ponadto PE
przypomina, ze obecnie tylko panstwa cztonkowskie sa uprawnione do stanowienia
krajowych zasad obliczania wysokosci naleznego odszkodowania i zauwaza, ze
egzekwowanie prawa krajowego nie moze utrudnia¢ jednolitego stosowania prawa

europejskiego.

Parlament Europejski podkresla, ze w ramach przekrojowego instrumentu nalezy

ustanowi¢ gwarancje w celu uniknigcia bezpodstawnych skarg i naduzywania

24



zbiorowego dochodzenia roszczen, zeby zagwarantowaé sprawiedliwe postgpowanie
sadowe, oraz podkresla, ze takie gwarancje musza obejmowaé¢ migdzy innymi

nastepujace kwestie:

e  Prawo do wystqpienia 7 roszczeniem

— aby powddztwo bylo dopuszczalne, musi istnie¢ jasno okreslona grupa osob, a
okreslenie cztonkow tej grupy musi nastapic¢ przed wniesieniem pozwu,

— europejskie podejscie do zbiorowego dochodzenia roszczen musi opierac si¢ na
zasadzie ,,opt-in”, w ktorej poszkodowani sa doktadnie okresleni i uczestnicza w
postepowaniu tylko wtedy, jesli wyraznie wyraza takie zyczenie, w celu uniknigcia
ewentualnych naduzy¢; podkresla potrzebg poszanowania obecnych systemow
krajowych zgodnie z zasada pomocniczo$ci; wzywa Komisje do rozwazenia systemu,
w ramach ktorego wszystkim potencjalnie zainteresowanym poszkodowanym bytyby
dostarczane odpowiednie informacje, zostalaby zwigkszona reprezentatywno$¢
pozwow zbiorowych, umozliwiono by uzyskanie odszkodowania najwigkszej liczbie
poszkodowanych, a obywatelom UE zostatby zapewniony tatwy, niedrogi i skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, co pozwolitoby unikna¢ nadmiernej liczby
sporow sadowych i zwiazanych z nia zbg¢dnych indywidualnych lub zbiorowych
pozwow dotyczacych tego samego naruszenia; wzywa panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia skutecznych mechanizmoéw zapewniajacych dotarcie z informacjami
do jak najwigkszej liczby poszkodowanych oraz uswiadomienie im ich praw i
obowiazkow, w szczegélno$ci jezeli mieszkaja oni w roznych panstwach
cztonkowskich, przy jednoczesnym uniknigciu niestusznego zaszkodzenia reputacji
zainteresowanej strony, aby przestrzega¢ domniemania niewinnosci,

— nalezy odrzuci¢ system zbiorowego dochodzenia roszczen, w ktorym
poszkodowani nie sa okre$leni przed wydaniem orzeczenia, poniewaz jest on
sprzeczny z porzadkiem prawnym wielu panstw cztonkowskich oraz narusza prawa
poszkodowanych, ktoérzy mogliby uczestniczy¢ w postgpowaniu nieswiadomie, a
mimo to by¢ zwiazani orzeczeniem sadu;

— panstwa czlonkowskie powinny zadba¢ o to, ze by sedzia lub inny tego rodzaju
podmiot byl uprawniony do uprzedniej oceny dopuszczalnosci wszelkich
ewentualnych pozwow zbiorowych, aby potwierdzi¢, ze kryteria dopuszczalnos$ci
zostaly spelnione i ze mozna wnie$¢ powodztwo;

— panstwa czlonkowskie powinny wskaza¢ organizacje, ktore kwalifikuja si¢ do
wnoszenia powodztw zbiorowych 1 uzyteczne bylyby ogolnoeuropejskie kryteria,
ktore jasno okresla te kwalifikujace si¢ podmioty; kryteria te nalezy oprze¢ na art. 3
dyrektywy 2009/22/WE w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w

celu ochrony intereséw konsumentow, jednak trzeba je doprecyzowaé, zard6wno zeby
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unikna¢ naduzywania skarg, jaki 1 zagwarantowa¢ dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci; takie kryteria powinny m.in. okresla¢ zasoby finansowe i ludzkie
kwalifikowanych organizacji;

— poszkodowani powinni w kazdym przypadku mie¢ mozliwos¢ alternatywnego

dochodzenia przed sadem indywidualnych roszczen odszkodowawczych.

e Pelne odszkodowanie za rzeczywiscie poniesionq szkode

— ramy przekrojowe powinny obejmowac¢ odszkodowanie jedynie za rzeczywiscie
poniesiona szkod¢ 1 nalezy zakaza¢ odszkodowan karnych: zgodnie z zasada
kompensacji przyznane odszkodowanie nalezy rozdzieli¢ migdzy poszczegoélnych
poszkodowanych proporcjonalnie do indywidualnie poniesionej szkody; ogolnie
rzecz biorac, uzaleznienie wynagrodzenia od wyniku sprawy nie jest stosowane w

Europie i nie powinno stanowi¢ czegsci obowiazkowych ram przekrojowych;

o Dostep do dowodow

— osoby wystepujace z pozwem zbiorowym nie powinny by¢ uprzywilejowane w
stosunku do indywidualnych skarzacych, jesli chodzi o dostgp do dowodéw
przedstawionych przez strong¢ pozwana, a kazdy skarzacy powinien udowodni¢ swoje
roszczenie; obowiazek ujawnienia skarzacym dokumentow jest na ogot nieznany w

Europie i nie moze stanowi¢ elementu ram przekrojowych;

e Zasada ,przegrany placi”

— kazda skarga powinna wiaza¢ si¢ z ryzykiem finansowym i panstwa
cztonkowskie musza okresli¢c wiasne zasady sprawiedliwego podziatu kosztow, w
swietle ktorych strona przegrywajaca spraw¢ musi ponosi¢ koszty strony przeciwnej,
co pozwoli unikna¢ nadmiernej liczby bezzasadnych skarg w ramach ogélnounijnego

mechanizmu zbiorowego dochodzenia roszczen;

e Zakaz finansowania przez strony trzecie

— Komisja nie moze ustanawia¢ warunkéw czy wytycznych w sprawie
finansowania dochodzenia roszczen, gdyz w systemach prawnych wigkszo$ci panstw
cztonkowskich nie jest mozliwe ubieganie si¢ o finansowanie przez osobg trzecia np.
w zamian za udzial w przyznanym odszkodowaniu; nie wyklucza to mozliwos$ci
okreslenia przez panstwo cztonkowskie warunkow czy wytycznych w sprawie

finansowania dochodzenia roszczen;

PE proponuje, aby w przypadku, gdy Komisja przedtozy wniosek w sprawie ram

przekrojowych regulujacych kwesti¢ zbiorowego dochodzenia roszczen, przyjgto w
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razie konieczno$ci zasadg¢ dziatan nastgpczych, zgodnie z ktéra mozliwe begdzie
wprowadzenie egzekwowania na drodze prywatnej w ramach mechanizmu
zbiorowego dochodzenia roszczen, jezeli wezesniej Komisja lub krajowy organ ds.
konkurencji wydaty decyzj¢ stwierdzajaca naruszenie przepisow. PE zauwaza, ze
ustanowienie zasady dziatan nastgpczych nie wyklucza zasadniczo mozliwosci

wprowadzenia dziatan indywidualnych i dziatan nastgpczych.

PE podkre$la réwniez, ze ramy przekrojowe powinny ustanawia¢ zasady, ktore
zapobiegna ,,wyscigowi do sadu” (praktyce wyboru sadu w celu uzyskania
korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy, ang. ,,forum shopping”), nie stwarzajac przy

tym zagrozenia w konteks$cie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

13. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - ACTA: To, co bylo dozwolone,

nadal bedzie dozwolone

Po podpisaniu przez 22 kraje czlonkowskie umowy ACTA uwaga opinii
publicznej zwrdcila si¢ na Parlament Europejski, ktory takze musi zaglosowac
nad treScia umowy, cho¢ nie moze zmienic jej tresci. Jakie kroki moga podja¢
deputowani tlumaczy portugalski deputowany Vital Moreira (Sojusz Socjalistow

i Demokratow), przewodniczacy Komisji Handlu Mig¢dzynarodowego.
e Cotojest ACTA?

To porozumienie, ktérego celem nie jest zmiana zakresu ochrony praw
intelektualnych (jak prawa autorskie, patenty, chroniona zywnos$¢, marki, czy
projekty). Tu chodzi tylko o wdrazanie mechanizméw, w celu ochrony tych praw.
Juz mamy migdzynarodowa konwencj¢ w sprawie Handlowych Aspektéw Praw
Wiasnosci  Intelektualnej (TRIPS), czyli porozumienie w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, ktorego wszystkie kraje Unii sa czlonkami. Ustala on zakres

praw i ich egzekucje.

e Co zmienia ACTA?

Nic w pierwszej czgsci dotyczacej zakresu ochrony, uaktualnia za to sposoby ochrony
tych praw. To tez cel obecnie obowiazujacej dyrektywy UE. ACTA to porozumienie z

gospodarkami bardziej rozwinigtymi (jak UE, USA, Japonia), ale i mniej

rozwinigtymi (jak Meksyk czy Maroko). Nie zmienia zakresu, wszystko to, co byto
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dozwolone, nadal bedzie dozwolone. A to, co bylo zabronione nadal bedzie

zabronione.

e To skad te kontrowersje?

Dotycza one malej czgsci tego porozumienia - jesli chodzi o prawa autorskie w
internecie, pobierania muzyki, ksiazek, czy innych dziet chronionych przez prawa
autorskie. Musze podkresli¢, ze wiele podnoszonych [przez komentatorow] kwestii
wcale nie znajduje si¢ w ACTA. Np. pobieranie na wtasny uzytek nie bylo i nie

bedzie zakazane, zakazane jest tamanie praw autorskich w celu zarobkowym.

e Jak PE bedzie pracowal nad ACTA?

Proponowany tekst juz jest na naszej stronie internetowej, cho¢ oficjalnie go jeszcze
nie otrzymalismy. On-line jest tez juz ocena ACTA przygotowana przez Parlament.

Upublicznili$my rowniez zwykle niejawne opinie naszego dziatu prawnego.

Posiedzenia naszej komisji sa jawne 1 mozna je oglada¢ na stronie internetowej PE. 1
marca bedziemy mieli warsztaty na ten temat, w ktorych kazdy moze wzia¢ udziat.

Bedzie obecny m.in. komisarz De Gucht.

e Jak obywatele beda mogli wyrazi¢ swoja opinig?

Niektore grupy polityczne, zwlaszcza te, ktore sa przeciwko ACTA, prowadza debatg
na swoich stronach. A obywatele wystali juz do deputowanych setki, a nawet tysiace
emaili w tej sprawie.

Wszystkie podnoszone przez nich niepokoje beda omowione, nie tylko na
posiedzeniu Komisji, ale takze na posiedzeniu plenarnym. W Parlamencie prace beda
przeprowadzone transparentnie, przy petnej otwartosci i udziale obywateli.

e Czy PE moze zmieni¢ tres¢ umowy?

Potrzebna jest jego zgoda, jak w przypadku kazdej umowy migdzynarodowej. Nie

mozemy jednak zmieni¢ tredci, tylko zaglosowac na "tak" lub "nie". Tak jest zreszta

w pozostatych krajach.
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Parlament moze jednak wstrzymac si¢ z decyzja, nie ma tu zadnego terminu. Mozemy
poprosi¢ tez Trybunal Sprawiedliwos$ci o sprawdzenie, czy jest zgodny z prawem UE.
Do tego wystarczy prosba Komisji. Do czasu wyroku wstrzymana jest procedura

parlamentarna

Swoje opinie wydadza tez inne komisje PE (m.in. Komisja Wolnosci Obywatelskich).

Cho¢ to Komisja Handlu Migdzynarodowego jest odpowiedzialna [za przebieg prac].
e Co sig stanie jesli umowa zostanie odrzucona?

Jesli powiemy nie, to proces jest zakonczony i umowa jest martwa. Moze by¢
renegocjowana, ale stara nie bgdzie obowiazywaé. Caty proces bedzie si¢ musiat
rozpocza¢ od nowa - od propozycji Komisji Europejskiej, do mandatu Rady,
negocjacji i sygnowania. W przeszlosci PE powiedzial juz "nie" dwukrotnie: dla

porozumienia SWIFT i porozumienia z Marokiem w kwestii rybotdwstwa.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji PE, debat w PE i informacji PAP.
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