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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 11-14

czerwca br. w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:

. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Schengen, nowy prezydent Serbii, wyroki na

laureatki Nagrody im. Sacharowa

2. INSTYTUCJE - Nowy cztonek Trybunatu Obrachunkowego UE

10.
1.

12.

13.

INSTYTUCJE / STOSUNKI ZEWNETRZNE - Peruwianski prezydent w
Parlamencie

SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Debata nt. dwupaku
gospodarczego

SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Dwupak gospodarczy, czyli
dlugofalowa wizja zapewnienia stabilno$ci strefie euro

BUDZET - Budzet 2014-2020: Postowie domagaja si¢ silnego i elastycznego
budzetu oraz reformy systemu srodkéw wiasnych

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Parlament precyzuje zasady informowania
o sktadzie mleka dla niemowlat i produktéw bezglutenowych

SCHENGEN - PE przeciw decyzji Rady UE w sprawie Schengen

SCHENGEN - Deputowani: nie ruszajmy Schengen

SCHENGEN - PE grozi sadem ws. Schengen i1 bojkotem dunskiej prezydencji
SCHENGEN - Parlament Europejski zawiesza wspotprace z Rada po jej decyzji
w sprawie Schengen

HANDEL MIEDZYNARODOWY - Negocjacje handlowe UE - Japonia:
eurodeputowani obawiaja si¢ o unijny rynek samochodowy

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Jaka przysztos$¢ dla Afganistanu?



14. PRAWA CZLOWIEKA - Parlament Europejski domaga si¢ podejmowania
dzialan w Tybecie w zakresie praw cztowieka

15. PRAWA CZLOWIEKA - Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka

16. POMOC UE - Fundusz solidarno$ci z ofiarami katastrof

17. SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament kontra cyberprzestgpcy

18. POLITYKA SPOLECZNA - Utatwienia dla wolontariuszy

19. OCHRONA ZDROWIA - Implanty piersi — zaostrzenie przepisow

1. INSTYTUCIJE - Otwarcie sesji: Schengen, nowy prezydent Serbii, wyroki na

laureatki Nagrody im. Sacharowa

Przewodniczacy Martin Schulz zapowiedzial, ze Parlament Europejski nie
pogodzi si¢ z decyzja podjeta przez ministrow spraw wewnetrznych panstw
czlonkowskich UE o zmianie podstawy prawnej wniosku dotyczacego oceny
funkcjonowania strefy Schengen. Decyzja podjeta przez Rad¢ 7 czerwca spotkala
si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem niemal wszystkich grup politycznych w PE.

Poslowie postrzegaja ja jako zamach na podstawowe prawa obywatelskie.

W dniu 12 czerwca br. dunski minister sprawiedliwosci Morten Badskov przedstawit
uzasadnienie Rady dla decyzji o zmianie podstawy prawnej, ktéra spowoduje znaczne
ograniczenie udziatu Parlamentu Europejskiego w pracach nad ocena wdrazania

zapisOw dotyczacych Schengen.

Przewodniczacy Schulz poinformowal, ze w rozmowie telefonicznej z ministrem
Bodskovem oraz premierem Thorning-Schmidtem zapowiedzial, Ze Parlament
Europejski zdecydowanie sprzeciwi si¢ kazdej probie ograniczenia praw

podstawowych obywateli UE.

e Serbia

Przewodniczacy Schulz pogratulowat Tomislavowi Nikoli¢owi wyboru na prezydenta
republiki Serbskiej, ale przestrzegt go réwniez przed probami ,,pisania historii na
nowo”. Zbrodnia ludobdjstwa w Srebrenicy zostala uznana przez spoleczno$é
mig¢dzynarodowa 1 Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci. Przewodniczacy
wyrazil nadziejg, ze Serbia nie zejdzie z drogi pojednania z innymi narodami na

Balkanach, poniewaz oznaczatoby to zejscie z drogi ku Europie.

e Procesy laureatek Nagrody im. Sacharowa



Przewodniczacy Schulz upomniatl si¢ o prawo do apelacji 1 uczciwego procesu dla
laureatki nagrody im. Sacharowa Layli Zany, ktora skazano na podstawie tureckich
przepisow antyterrorystycznych. Inna laureatka tej samej nagrody, egipcjanka Asmaa
Mahfouz ztozyta apelacj¢ do wyroku pozbawienia wolnosci, ktora zostanie
rozpatrzona 17 czerwca. Przewodniczacy poprosil wysoka przedstawiciel do spraw
zagranicznych Catherine Ashton o zapewnienie, ze w proces obserwowal bedzie

ambasador UE w Egipcie.

2. INSTYTUCJE - Nowy czlonek Trybunalu Obrachunkowego UE

Kto kontroluje kontrolerow? Lub tez - méwiac dokladniej - kto sprawdza
kwalifikacje kandydatéow do Trybunalu Obrachunkowego UE? QOdpowiedz
brzmi: komisja kontroli budzetowej PE. To wlasnie ten organ zaaprobowal 4
maja kandydatur¢ Bulgarki Iliany Ivanovej (Europejska Partia Ludowa) na
nowego czlonka Trybunalu. Oficjalne zatwierdzenie jej nominacji odbylo si¢ 13

czerwca podczas sesji plenarnej.

Iliana Ivanova, byta eurodeputowana, zastapi swoja rodaczk¢ Nadejde Sandolova,

ktorej kadencja w Trybunale Obrachunkowym konczy sig 31 grudnia br.

Cztonkowie sa mianowani przez Rade UE na szeScioletnia odnawialna kadencjg.
Deputowani w komisji kontroli budzetowej przestuchuja kandydatéw do tego organu,
podobnie jak czynia to w przypadku pretendentéw do objecia stanowisk unijnych

komisarzy.

Komisja podejmuje swoja decyzj¢ w tajnym glosowaniu. Nast¢gpnie nominacja musi

by¢ zatwierdzona w glosowaniu na plenarnej sesji PE.

Parlament Europejski ma w tym wypadku rol¢ konsultacyjna. Oznacza to, ze jesli
nawet wyda on negatywna opini¢ o kandydacie, to ostateczna decyzja nalezy do
Rady.

e Rola Trybunalu Obrachunkowego
Trybunal Obrachunkowy jest uprawniony do kontroli kazdej osoby lub organizacji

dysponujacej $rodkami UE. Jako niezalezny straznik czuwa nad tym, by pieniadze

europejskich podatnikow byty whasciwie wydawane.



Jednym z kluczowych zadan Trybunalu jest przedkiadanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie corocznego sprawozdania za poprzedni rok budzetowy.
Raport ten stanowi podstawe do decyzji PE dotyczacej zatwierdzenia wykonania

budzetu przez Komisj¢ Europejska.

Trybunal Obrachunkowy sktada si¢ z 27 cztonkéw, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Musza zosta¢ one wybrane spo$rod obecnych lub bylych cztonkéw
krajowych organow kontroli zewngtrznej lub specjalistow o szczeg6élnych

kwalifikacjach.

3. INSTYTUCJE / STOSUNKI ZEWNETRZNE - Peruwianski prezydent w

Parlamencie

Prezydent Peru Ollanta Humala odwiedzil siedzib¢ PE w Strasburgu.
Przemawiajac do europoslow podczas posiedzenia plenarnego zapewnial, zZe jego
kraj podaza droga demokracji, a on sam, jako prezydent, walczy z ubdstwem i

spolecznym wykluczeniem.

Peruwianski go$¢ zapewnit takze o swoim poparciu dla UE w jej walce z kryzysem

gospodarczym, dodajac, ze Peru chce zacie$nienia wspotpracy z Unia.

Prezydent Humala rozmawial z prezydentem Martinem Schulzem tuz przed
glosowaniem w PE nad rezolucja w sprawie umowy o handlu z Kolumbia i Peru.
Zatwierdzajac ten pakt handlowy, deputowani podkreslali potrzeb¢ poprawy
warunkéw pracy 1 mocniejszej ochrony praw cztowieka w tych krajach Ameryki

Potudniowe;j.

4. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Debata nt. dwupaku

gospodarczego

Europostowie z komisji ds. walutowych PE zaproponowali, jako poprawke do
rozporzadzen wzmacniajacych nadzor budzetowy w strefie euro, utworzenie

funduszu, ktory zbieratby cz¢$¢ dlugow krajow eurolandu powyzej 60 proc. PKB.

W dniu 12 czerwca br. w PE odbyta si¢ debata w sprawie tzw. dwupaku, czyli

projektu dwoch rozporzadzen, ktére po tzw. szesciopaku maja wzmocni¢ unijny Pakt



Stabilnosci 1 Wzrostu. Komisja PE, a gtownie socjaliSci wspierani przez liberatow i
Zielonych, chce dotozy¢ do projektu zapis o utworzeniu funduszu oddtuzeniowego
(redemption fund), do ktérego transferowana bytaby cz¢s¢ dlugow (powyzej 60 proc.
PKB) krajow eurolandu nieobjetych programami pomocowymi.

,Musimy zredukowaé nasze dtugi, ale nie bedziemy w stanie tego zrobi¢, jesli nie
zredukujemy zawyzonego oprocentowania panstwowych obligacj), zwlaszcza w
przypadku krajow w klopotach. Europejski fundusz oddluzeniowy jest dobrym
narzgdziem, by temu zaradzi¢” - oswiadczyl szef socjalistow w PE Hannes Swoboda.
Socjalisci domagaja si¢ tez dalszych krokow, tj. euroobligacji, czyli wspolnej emisji

catego dtugu strefy euro.

Propozycja funduszu oddluzeniowego moze jednak przepas¢ w glosowaniu nad
stanowiskiem PE ws. dwupaku, poniewaz watpliwosci ma najwigksza w PE frakcja
chadekow - Europejska Partia Ludowa. Naleza do niej m.in. postowie rzadzacej w
Niemczech partii kanclerz Angeli Merkel, ktora jak dotad sprzeciwia si¢ wszelkim
formom uwspolnotowienia dtugu strefy euro w obawie przed ponoszeniem kosztow

zadluzenia krajéw potudnia.

Chadecy wskazywali podczas debaty, ze nie powinno si¢ mowi¢ o wspolnym
funduszu oddluzeniowym bez wskazania zrodet jego finansowania. ,,EPP jest otwarta
na debatg o eurobligacjach czy funduszu oddluzeniowym, ale méwimy o tak duzych
pieniadzach, ze musimy zapewni¢ odpowiednie warunki i czas na dochodzenie do
takiego rozwiazania” - ocenita eurodeputowana Marianne Thyssen. Zdecydowanie
zaprotestowata przeciwko =zapisowi w raporcie PE o tzw. zlotej zasadzie
zaproponowanej przez premiera Wioch Mario Montiego, by do deficytu budzetowego
nie byly wliczane publiczne prowzrostowe inwestycje. ,,Nie akceptujemy oslabienia
Paktu Stabilnosci i Wzrostu (...) 1 rozwigzywania problemu konkurencyjno$ci przez
dalsze zadluizanie 1 obciazanie przysztych pokolen” - powiedziata eurodeputowana

Thyssen.

Obecny na debacie komisarz UE ds. walutowych Olli Rehn podkreslil, ze Europa
wchodzi w kolejny etap integracji, ale potrzebuje czasu i1 zabezpieczen zanim
uwspolnotowi dtug. Zganit PE za przeciaganie negocjacji ws. dwupaku. Ministrowie
finansow zatwierdzili juz w lutym projekty tych rozporzadzen, ale bez zapisow o

funduszu oddtuzeniowym i euroobligacjach.

wJestesmy $wiadkami potencjalnie decydujacego momentu dla glgbszej integracji

Europy. PE i KE maja unikalng odpowiedzialnos¢, by udowodni¢, ze metoda



wspolnotowa bedzie w centrum tego rozdziatu rozwoju Europy” - moéwit Rehn.
Dodat, Zze byloby bardzo zte dla wiarygodnosci traktatu UE i metody wspdlnotowe;,
gdyby migdzyrzadowy pakt fiskalny wszedt w zycie przed dwupakiem.

Porownat uni¢ fiskalng do unii bankowej, zaznaczajac, ze dalsze dzielenie ryzyka
zarbwno w ramach wspolnych gwarancji depozytow bankowych, jak i1 konsolidacji
fiskalnej ,,moze by¢ podj¢te tylko pod warunkiem, ze jest zrOwnowazone zapisami
eliminujacymi jazde¢ na gape”. Zaznaczyl, ze powstanie wspdlnego funduszu
oddluzeniowego  musialoby by¢ poprzedzone  wieloletnim  stosowaniem

restrykcyjnych zasad dyscypliny fiskalnej przez jego uczestnikow.

,Juz dzi§ wiemy, ze trzeba wprowadzi¢ zasady dyscypliny budzetowej i juz dzi$
wiemy, ze trzeba si¢ dzieli¢ dlugiem. Nie moze by¢ tak: teraz dyscyplina a cala reszta
potem” - kontrowat europoset Zielonych Philippe Lambert. ,Jedynym narz¢dziem,
ktore moze nas w krotkim okresie wyciagnaé z kryzysu jest fundusz oddtuzeniowy” -
przekonywat tez liberat Ramon Tremosa.

Inne zdanie maja konserwatywni europostowie; deputowany frakcji Europejskich
Reformatorow i Konserwatystow Jan Derk Epping nazwat doktadanie pomystow
funduszu oddluzeniowego i euroobligacji do dwupaku ,ubieraniem choinki po
sezonie”. Poparl natomiast propozycj¢ objgcia wzmocnionym nadzorem panstw,
ktorym grozi niewyplacalnos¢. Jego zdaniem, powinien by¢ dodany zapis o tym, ze
,Jesli taki kraj nie chce odda¢ swojej niezaleznosci, powinien mie¢ opcjg opuszczenia

strefy euro”.

KE zaproponowata jesienia ub.r. w projekcie dwupaku zwigkszony nadzoér nad
krajami, ktérych problemy fiskalne moga zaszkodzi¢ catej strefie euro; KE przyznata

sobie tez prawo do zazadania poprawek w planach budzetowych cztonkow eurolandu.

5. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Dwupak gospodarczy, czyli

dlugofalowa wizja zapewnienia stabilnosci strefie euro

Nowe propozycje prawne dotyczace zarzadzania gospodarczego powinny
sprzyja¢ pobudzaniu wzrostu gospodarczego, a wzmocnione uprawnienia
Komisji wobec polityki budzetowej panstw czlonkowskich muszg by¢ poddane
demokratycznej kontroli - to wnioski z glosowania, w ktorym Parlament
Europejski przyjal w pierwszym czytaniu stanowisko wobec propozycji tak

zwanego dwupaku gospodarczego. Natomiast glosowanie nad rezolucja



legislacyjna ws. tzw. dwupaku gospodarczego zostalo odlozone. PE przyjal
jedynie poprawki do obu aktow legislacyjnych, w ktorych znalazla si¢ m.in.

propozycja utworzenia Europejskiego Funduszu Amortyzacji Zadluzenia.

Glosowanie plenarne wzmocnito mandat negocjacyjny przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego na rozmowy z panstwami cztonkowskimi, ktére powinny doprowadzi¢
do porozumienia w sprawie ostatecznego ksztattu dwoch przedstawionych propozycji
legislacyjnych.

¢ Fundusz amortyzacji zadluzenia, euroobligacje, inwestycje infrastrukturalne

W stanowisku Parlamentu mozna znalez¢ propozycje ustanowienia Europejskiego
Funduszu Amortyzacji Zadhluzenia, ktéory grupowalby zadtuzenie wszystkich
cztonkow strefy euro przekraczajace 60% ich PKB. Zadluzenie to, ktére obecnie
szacuje si¢ na 2,3 bilionéw euro, byloby nastgpnie sptacane przez 25 lat po nizszej
przecigtnej stopie procentowej. Rozwiazanie to pozwoli zadtuzonym krajom 'ziapaé

oddech' i przeprowadzi¢ niezbg¢dne reformy strukturalne.

W ramach propozycji dlugofalowego rozwiazania problemu zadluzenia, po miesiacu
od wejscia w zycie rozporzadzenia, Komisja Europejska przedstawi plan dziatania w
zakresie obligacji stabilno$ciowych strefy euro oraz wniosek dotyczacy instrumentu
na rzecz trwatego wzrostu strefy euro, ktory ma na celu uruchomienie okoto 1% PKB

rocznie przez okres dziesigciu lat, na rzecz projektow infrastrukturalnych.

e Nadzor nad zwigkszonymi uprawnieniami Komisji Europejskiej

Nadzo6r nad wykorzystywaniem wzmocnionych uprawnien przez Komisj¢ Europejska
bedzie sprawowat Parlament Europejski wraz z panstwami cztonkowskimi.
Dodatkowe uprawnienia, ktére uzyska Komisja Europejska bgda odnawiane co trzy
lata, a Parlament lub Rada beda mogty w kazdej chwili je cofnac.

Jednak zapisy dotyczace wyjatkowych kompetencji Komisji Europejskiej wobec
panstw zagrozonych niewyplacalnoscia ida dalej niz pierwotna propozycja same;j
Komisji. Wprowadzono zasadg glosowania przez Radg¢ odwrdcona wigkszoscia
kwalifikowana nad decyzjami podejmowanymi przez Komisje. Oznacza to, ze
decyzje Komisji uznawane beda za przyjete, jesli panstwa czlonkowskie nie uchyla
ich w ciagu 10 dni kwalifikowana wigkszos$cia glosow.



e  Wzrost gospodarczy pozostaje glownym celem

Parlament zdaje sobie sprawg, ze wzmocniony nadzér nad polityka fiskalng nie
powinien thumi¢ wzrostu gospodarczego, a cigcia budzetowe nie powinny zagrazac
inwestycjom, ktore moga pobudza¢ ozywienie gospodarcze. SzczegoOlnie wazne
bedzie unikanie cig¢ zagrazajacych wydatkom na szkolnictwo i1 opieke¢ zdrowotna.
Komisja bedzie takze przyglada¢ si¢ mozliwym skutkom ubocznym tych dziatan i

zapobiegac ich rozprzestrzenianiu na innych cztonkow eurostrefy.

Propozycja przewiduje zwigkszenie zaangazowania partnerow spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych organizac;j
e beda udziela¢ opinii w sprawie podanych do wiadomos$ci publicznej zalecen

Komisji.

Procedura: Wspoldecydowanie, pierwsze czytanie

6. BUDZET - Budzet 2014-2020: Poslowie domagaja sie¢ silnego i elastycznego
budzetu oraz reformy systemu Srodko6w wlasnych

Parlament Europejski przyjal rezolucj¢ ws. WRF na lata 2014-2020, w ktorej
wzywa Rade do zastosowania wigkszej elastyczno$ci budzetu i informuje, ze PE
nie udzieli zgody na przyjecie nowych ram finansowych, jezeli nie zostanie
osiagnigte porozumienie polityczne w kwestii systemu zasobow wlasnych. PE
wzywa tez do zastgpienia skladki z budzetéow panstw czlonkowskich innymi

zrodlami finansowania.

Bez odpowiedniego finansowania z silnego budzetu europejskiego nie uda sig
osiagna¢ celow politycznych UE, takie przestanie skierowali postowie do unijnych
przywodcow, ktorzy spotkaja si¢ na szczycie szefow panstw i rzadow 28 i 29
czerwca, aby omowi¢ propozycje wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Zdaniem PE wieloletni budzet powinien zapewni¢ mozliwos$¢ elastycznego
reagowania na nowe wyzwania, a sktadki z budzetow panstw cztonkowskich nalezy

zastapi¢ innymi zrodtami finansowania.

W rezolucji przyjetej przez Parlament Europejski, postowie podkreslili, ze wieloletnie
ramy finansowe (WRF) na lata 2014-2020 powinny zapewni¢ wigksza elastyczno$é

budzetu zarowno w ramach poszczegolnych pozycji, jak i migdzy nimi oraz migdzy



poszczegolnymi latami budzetu, w celu umozliwienia odpowiedniego dostosowania

zasobow do zmieniajacych si¢ warunkow i priorytetow.

Postowie uwazaja, ze to wlasnie brak elastycznosci w obecnym budzecie utrudnia
odpowiednie, natychmiastowe reagowanie na nieoczekiwane problemy i wyzwania.
Im mniejszy jest budzet tym wazniejsza staje si¢ mozliwo$¢ szybkiego przenoszenia

srodkow finansowych, aby moc sfinansowac trudne do przewidzenia wydatki.

Zgoda Parlamentu Europejskiego jest niezbgdna do przyjgcia wieloletniego budzetu
UE. Postowie podkreslaja, Ze nalezy uzgodni¢ cele 1 strategie polityczne WRF przed
okresleniem poziomu przeznaczonych na nie $rodkow. Parlament i Rada powinny
przeprowadzi¢ szczegotowe negocjacje przed ustaleniem kwot i dokonaniem

ostatecznych korekt catego pakietu.

Zgodnie z Traktatem Unia Europejska musi pozyskiwa¢ s$rodki niezbedne do
osiagnigcia swoich celow 1 prowadzenia swoich polityk, ajej budzet ma by¢
finansowany w cato$ci z zasobow wilasnych. Parlament uwaza, Zze wprowadzenie
nowych Zrédet finansowania z rzeczywistych zasobow wtasnych, takich jak podatek
od transakcji finansowych 1 nowy unijny podatek VAT pozwoli obnizy¢ do 2020 roku
sktadki panstw cztonkowskich do budzetu UE z 75% do 40%. Parlament informuje,
ze nie udzieli zgody na przyjecie nowych ram finansowych, jezeli nie zostanie
osiagnigte porozumienie polityczne w kwestii systemu zasobow wiasnych, ktore
potozy kres obecnym rabatom i innym mechanizmom korekcyjnym oraz doprowadzi

do wigkszej przejrzystosci i uczciwosci.

Parlament byt pierwsza z instytucji UE, ktora juz 8 czerwca ubiegtego roku okreslita
swoje stanowisko w sprawie budzetu na lata 2014-2020. Komisja Europejska ztozyta
swoje propozycje dotyczace wieloletnich ram finansowych 29 czerwca 2011 roku.
Dunska prezydencja przedstawi schematy negocjacyjne dla nowego budzetu na

najblizszym szczycie UE w Brukseli.

7. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Parlament precyzuje zasady

informowania o skladzie mleka dla niemowlat i produktow bezglutenowych

Doprecyzowane zostana zasady dotyczace informacji zawartych na
opakowaniach i skladu mleka dla niemowlat oraz produktow dla osob ze

specjalnymi zaleceniami medycznymi. Zwigkszy si¢ ochrona konsumentow, a



branza uzyska pewnos$¢ tego, jakie informacje producenci musza umieszczaé na
swoich produktach.

Nowe przepisy uchwalone przez Parlament Europejski zastapia kilka istniejacych juz
aktow prawnych, aby w ten sposéb ujednolici¢ zasady dotyczace produktow
stanowiacych 1-2% catego rynku spozywczego. Zmiany zostaly zaproponowane,
poniewaz zarowno wiladze jak 1 konsumenci napotykali problemy z wlasciwym
identyfikowaniem produktow zywno$ciowych przeznaczonych dla specyficznej grupy

odbiorcoHw.

e Mileko dla niemowlat

W przysztosci opakowania preparatow do poczatkowego zywienia dzieci do 12
miesiaca zycia nie beda mogly zawiera¢ obrazéw i zdje¢, ktore w wyrazny sposob

"idealizuja" uzycie tego produktu.

Komisja Europejska powinna dokona¢ kompleksowego przegladu obecnej sytuacji
prawnej dotyczacej produktow mlecznych dla dzieci migdzy 12 a 36 miesiacem zycia

1 zaproponowa¢ nowe zasady, jesli zajdzie taka koniecznos¢.

e Nietolerancja glutenu

Propozycja wprowadza takze zmienione zasady dotyczace etykiet produktow
zawierajacych gluten. Artykuly spozywcze przeznaczone dla oséb z nietolerancja
glutenu powinny zawiera¢ mniej niz 100 mg glutenu na kilogram i powinny posiada¢
informacje¢ na opakowaniu o "niskiej zawartosci glutenu". Produkty zawierajace mniej

niz 20 mg glutenu na kilogram maja by¢ opisane jako "produkt bezglutenowy".

Postowie uwazaja, ze Komisja Europejska powinna przygotowac¢ analizg przepisow

dotyczacych produktéw dla osob z nietolerancja laktozy.

e Diety i produkty niskokaloryczne

Postowie sa zaniepokojeni rosnaca iloscia produktéw reklamowanych jako
sprzyjajacych utracie wagi. Dlatego nowymi zasadami powinny zosta¢ objg¢te takze
produkty dietetyczne o niskiej wartosci energetycznej i $ciste diety dla osob otytych.
Za takie uwaza si¢ diety niskokaloryczne o zawartosci 800-1200 kcal dziennie lub

diety "bardzo niskokaloryczne" o zawartosci 400-800 kcal dziennie.
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Procedura: Wspoldecydowanie, pierwsze czytanie

8. SCHENGEN - PE przeciw decyzji Rady UE w sprawie Schengen

Uklady Schengen z 1985 roku zapoczatkowaly zniesienie kontroli granicznej
wewnatrz UE.

Parlament Europejski wezwal dufiska prezydencj¢ w Radzie UE, aby wyjasnita ona na
sesji plenarnej w przyszlym tygodniu, dlaczego rzady panstw cztonkowskich uzyty
prawnego wybiegu w celu odsunigcia deputowanych od decyzji dotyczacych
bezwizowego ruchu w strefie Schengen. Postanowienie Rady oznacza, ze instytucje
unijne nie beda mogly nadzorowa¢ kontroli granicznych wewnatrz Unii. Parlament

rozwaza obecnie wszystkie prawne mozliwos$ci dziatania.

W reakcji na decyzj¢ Rady przewodniczacy PE Martin Schulz podkreslit, ze ,,w Unii
panstw i1 obywateli jest niepokojace, ze rzady krajowe chca wykluczy¢ przedstawicieli

obywateli w sprawach dotyczacych praw jednostek”.

»Swobodny przeptyw na terenie bez granic wewngtrznych jest filarem Unii
Europejskiej - jedna z jej najbardziej namacalnych korzysci - 1 Parlament Europejski

bedzie walczy¢ o jego wzmocnienie” - dodat Schulz.

e Decyzja Rady w sprawie Schengen i jej konsekwencje

Ministrowie sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych UE zdecydowali 7 czerwca o
zmianie w podstawach prawnych dotyczacych zasad kontroli granicznych w strefie

Schengen, zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Decyzja Rady zmienia rol¢ Parlamentu w tej dziedzinie - 2z organu
wspotdecydujacego do organu informowanego o decyzjach. Oznacza to, Zze panstwa
cztonkowskie beda teraz mogly ignorowa¢ zdanie Parlamentu i Komisji petniacych
funkcj¢ nadzorcza w imieniu obywateli europejskich. Rada zdecydowala w

momencie, gdy negocjacje z innymi organami UE byty w toku.

Instytucje UE nie beda juz mogty nadzorowaé kontroli granicznych wprowadzanych

przez panstwa unijne, co stwarza warunki do naduzy¢.
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Moze to rowniez zaktdci¢ wspoOtprace Rady z Komisja i Parlamentem, jako ze decyzja
Rady zostata podjeta bez konsultacji. To z kolei moze utrudni¢ tworzenie nowego

prawodawstwa unijnego.

e (Co zrobi Parlament

Parlament wezwal dunska prezydencj¢ na sesj¢ plenarna, aby przedyskutowaé tg
decyzje. Tymczasem PE bedzie kontynuowaé procedur¢ prawna w tej sprawie,
tacznie z glosowaniem na sesji plenarnej 11 czerwca w sprawie pakietu przepisow
dotyczacych zarzadzania strefa Schengen. Deputowani rozwaza takze mozliwo$ci
prawne, w tym wniosek do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o

przeanalizowanie decyzji Rady.

¢ Reakcje grup politycznych

Manfred Weber, niemiecki wiceprzewodniczacy Europejskiej Partii Ludowej i
Portugalczyk Carlos Coelho, sprawozdawca PE w sprawie Schengen powiedzieli:
,»Wskutek tej decyzji Parlament Europejski nie bedzie juz uwzgledniony w procesie
podejmowania decyzji. Moze to doprowadzi¢ do nieprzejrzystych decyzji

podejmowanych przez tajemniczych biurokratow i zamknigte kregi”

Szef socjaldemokratow w PE, Austriak Hannes Swoboda zaznaczyl, ze ,,to nie jest
tylko prawny spor migdzy rzadami krajowymi a instytucjami UE. Chodzi o obrong

jednej z podstawowych wolnos$ci obywateli UE” - podkreslit.

Natomiast lider liberatow w PE Belg Guy Verhofstadt zauwazyt, ze ,,wszystkie
nasze obawy i niepokoje staly si¢ faktem”. ,,Podejmujac t¢ decyzje, Rada wystata
jasny sygnal, a mianowicie ze znajdzie kazdy pretekst do zamknigcia granic, tak jak

zwarla szeregi przeciwko nam” - uwaza Verhofstadt.

Lider Zielonych, Daniel Cohn-Bendit skomentowat decyzje Rady w tych slowach:
,Pozbawiony granic system Schengen w swej koncepcji i celu jest ponadnarodowy,
dlatego jest zardwno logiczne i konieczne, aby kazda decyzja o tymczasowym
przywrdceniu kontroli granicznych podlegata zatwierdzeniu na poziomie UE, a nie
byla pozostawiona kaprysom poszczegdlnych panstw cztonkowskich o waskich

horyzontach”.
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9. SCHENGEN - Deputowani: nie ruszajmy Schengen

Swobodny przejazd przez 26 europejskich krajow zamieszkanych przez 400
milion6w mieszkancéw - to wynik porozumienia, ktore zostalo podpisane
dokladnie 27 lat temu w luksemburskim mieScie Schengen. Parlament
Europejski obawia si¢ jednak, Zze wolnos¢ swobodnego przemieszczania si¢ jest
teraz zagrozona. Stalo si¢ tak za sprawa decyzji Rady UE, ktora 7 czerwca
przyznala sobie prawo do samodzielnego decydowania, w jakiej sytuacji kontrole

graniczne moga zosta¢ przywrocone.

Wszystkie panstwa UE z wyjatkiem Irlandii, Wielkiej Brytanii, Butgarii, Rumunii 1
Cypru sa czgscia strefy Schengen. Dodatkowo obejmuje ona roéwniez nastepujace

cztery kraje spoza Unii: Liechtenstein, Szwajcari¢, Norwegig i Islandig.

Unijni ministrowie spraw wewngetrznych doszli 7 czerwca do porozumienia, ktore
wyklucza PE i Komisj¢ Europejska ze wspotdecydowania o kontrolach granicznych w
strefie Schengen. Rozmawiali$my o tym z dwojgiem deputowanych: Portugalczykiem
Carlosem Coelho (Europejska Partia Ludowa) 1 Rumunka Renate Weber
(Liberatlowie 1 Demokraci), sprawozdawcami Parlamentu Europejskiego w sprawie
strefy Schengen. Powiedzieli nam, co - ich zdaniem - decyzja Rady oznacza dla

przysztosci swobodnego przemieszczania si¢ w UE.

e Schengen - kamien wegielny UE

Wedlug Weber, brak kontroli na granicach wewnetrznych jest dla obywateli i1
przedsigbiorstw najbardziej namacalnym osiagni¢ciem Unii . "Schengen jest wazne,
poniewaz oznacza swobodny przeptyw. Prawie 60 proc. obywateli europejskich
uwaza wolno$¢ przemieszczania si¢ za najwigkszy sukces integracji europejskiej" -

wyjasnia Coelho.

e Kontrole juz mozliwe, ale tylko w naglych przypadkach

Portugalski posel do PE uwaza, ze dazenia rzadow do sprawowania wylacznej
kontroli nad zarzadzaniem strefa Schengen nie sa uzasadnione bezpieczenstwem
poszczegblnych panstw. Thumaczy on, ze kontrole na granicach wewnetrznych moga
zosta¢ tymczasowo przywrdocone w naglych przypadkach juz zgodnie z istniejacymi

przepisami.
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Natomiast rumunska deputowana podkresla, ze samodzielne decydowanie przez rzady
o zasadach obowigzujacych w strefie Schengen nie jest czym$ wilasciwym. ,,W
czasach kryzysu wysytanie wiadomosci, ze chcemy mniej, a nie wigcej Europy jest
bardzo niefortunne, gdyz szkodzi zaufaniu obywateli europejskich do UE” - ostrzega
Weber.

e Potrzeba mechanizmu oceny sytuacji

Poset Coelho przypomina, ze Unia musiata juz stawi¢ czota ré6znym problemom
zwiazanym z funkcjonowaniem strefy Schengen. Jako przyktad podal niedawne
napigcie francusko-wloskie spowodowane fala nielegalnych imigrantow z Afryki

Potnocnej po wydarzeniach "arabskiej wiosny".

,Jesli mamy mieszka¢ w obszarze Schengen, ktory nie bedzie juz projektem Europy,
ale kwestia zalezna wylacznie od poszczegdlnych panstw cztonkowskich, to
prawdopodobnie te problemy beda nas spotykaé coraz czgsciej” - podkresla Coelho.
W swoim sprawozdaniu opowiada si¢ on za wigksza rol¢ Komisji Europejskiej w

dziedzinie decyzji o ewentualnym przywroceniu wewngtrznej kontroli graniczne;.

Jak zauwaza Weber, mowiac o Schengen nie nalezy tez zapomina¢ o unijnej
solidarnos$ci 1 o tym, ze na niektorych panstwach UE spoczywa cigzar pilnowania

zewngtrznych granic Wspolnoty.

»Skoro jesteSmy razem, musimy wspdlnie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i okazywac

solidarno$¢ z tymi, ktorzy sa w trudniejszej sytuacji” - apeluje rumunska deputowana.

10. SCHENGEN - PE grozi sadem ws. Schengen i bojkotem dunskiej prezydencji

Zwroceniem si¢ do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, aby ten ocenil
ostatnie kroki rzadow UE w sprawie zmian funkcjonowania strefy Schengen i
zerwaniem wspolpracy z dunska prezydencja zagrozili eurodeputowani podczas
debaty w PE na temat decyzji o reformie strefy Schengen, ktora podje¢li tydzien
wczesniej ministrowie spraw wewnetrznych panstw UE. Wejscie w zycie decyzji
Rady UE z ubieglego tygodnia oznaczalaby odsuni¢cie Parlamentu od wplywu na
funkcjonowanie unijnego ruchu bezgranicznego. Podczas debaty na sesji
plenarnej w Strasburgu liderzy wig¢kszos$ci grup politycznych ostro skrytykowali
prezydencje¢ dunska za to, co uznaja za bezposredni atak na podstawowe

wartos$ci Unii.
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Ministrowie sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych UE postanowili 7 czerwca - w
momencie, gdy ich negocjacje z innymi instytucjami unijnymi nadal byty w toku - o
zmianie podstaw prawnych dotyczacych Schengen. W praktyce skutkowatoby to
wykluczeniem udzialu PE w procesie decyzyjnym. W zamian przedstawiciele rzadow

obiecali po prostu informowac¢ Parlament o swoich przysztych decyzjach.

Zwracajac si¢ do deputowanych dunski minister sprawiedliwosci, Morten Badskov
powiedzial, Ze ostatnie dzialanie panstw cztonkowskich w tej sprawie ,,jest w peni
prawna decyzja oparta na tresci, a nie na polityce” 1 wezwat postoéw do PE, aby
,»Spojrzeli na to w szerszej perspektywie”. Minister Bodskov odczytat o§wiadczenie
Rady wyjasniajace, czemu ministrowie zmienili podstawe prawna mechanizmu oceny
Schengen. Thumaczyl, ze prowadzi to do wzmocnienia tego mechanizmu, co w
konsekwencji bedzie korzystne dla obywateli. ,,Trzeba stworzy¢ warunki, by
utrzyma¢ UE bez granic wewngtrznych; wazne, by panstwa czlonkowskie trzymaty
si¢ zobowigzan w ramach Schengen” - przekonywat. Zapewnil, ze wobec stanowisk
krajow cztonkowskich, Rada nie miata mozliwosci podjgcia innych decyzji. Ocenit,
ze chodzi tylko o kwestie prawne, a nie polityczne. ,,Byloby blgdem przemienia¢ (tg
decyzj¢) w walke miedzy Rada a europarlamentem” - przekonywat. ,,Wszyscy
chcemy wzmocni¢ wspdtprace w ramach Schengen” - dodal, zapewniajac, ze Rada

UE chce dalszego dialogu z PE.

Jednak wigkszo$¢ przywddcodw politycznych grup zareagowata mocnym protestem na
dzialania ministrow. Eurodeputowani ostro atakowali dunskiego ministra
sprawiedliwo$ci Mortena Bodskova, ktory reprezentowat na posiedzeniu Radg Unii
Europejskiej. Zarzucali Radzie, ze ograniczajac role¢ PE naruszyla zasade
wspolnotowosci w podejmowaniu decyzji przez instytucje unijne. ,,Zniszczyliscie
metode wspdlnotowa, tego po prostu nie mozecie robi¢” - apelowat Daul do
dunskiego ministra. Niektorzy szefowie frakcji zarzucili dunskiemu ministrowi

celowe dzialanie.

Przewodniczacy Europejskiej Partii Ludowej Francuz Joseph Daul nazwat decyzjg
Rady UE ,absolutnie niedopuszczalna”. ,,To prowokacja; ta decyzja jest nie do
zaakceptowania dla Europejskiej Partii Ludowe;. (...) Uwazam dunska prezydencj¢ za
zakonczona 6 czerwca” - powiedzial Joseph Daul odnoszac si¢ do daty, kiedy
zapadla decyzja szeféow MSW, ktoéra ogranicza rolg Parlamentu Europejskiego oraz
Komisji Europejskiej w zarzadzaniu strefa Schengen. Eurodeputowani zagrozili

bojkotem dobiegajacej konca dunskiej prezydencji. Od teraz do konca czerwca
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,bezposrednie kontakty bedziemy utrzymywaé tylko z Rada Europejska, lub
nieformalnie z nadchodzaca prezydencja cypryjska” - zapowiedziat Daul.

Z kolei szef Socjalistow i Demokratow Austriak Hannes Swoboda ostrzegl Rada
swoja decyzja ,otworzyla drzwi do populizmu”. ,Bedziemy si¢ sprzeciwiac,
bedziemy korzysta¢ ze wszystkich politycznych i prawnych narzedzi bgdacych w
naszej dyspozycji, aby to powstrzymac¢” - dodal. ,,PE zawsze opowiadat si¢ za
swoboda przeplywu oséb. Wiedziat pan, ze napotka pan tu sprzeciw, jesli sprobuje
pan bezpodstawnie zamkna¢ granice, dlatego zdecydowat si¢ pan na wykluczenie

parlamentu (z podejmowania decyzji)” - oswiadczyl Hannes Swoboda.

Takze przywoddca liberatow Belg Guy Verhofstadt grozit wystapieniem w tej kwestii
na drogg prawna. Guy Verhofstadt pytal, czy w tej sytuacji nie nalezy wstrzymac
wszelkich rozmow dotyczacych sfery sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych do

czasu przejecia przez Cypr od Danii przewodnictwa w Radzie UE, co nastapi 1 lipca.

,» 10 najsmutniejszy dzien dunskiej prezydencji” - oswiadczyta w imieniu Zielonych
europostanka Rebecca Harms. Rebecca Harms oskarzyta rzady o to, ze za pomoca
Schengen chca ,,odwrdci¢ uwage obywateli od kryzysu”. W imieniu Zjednoczonej
Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy niemiecka deputowana Cornelia

Ernst mowita o ,,podlym, antydemokratycznym i antyeuropejskim” postgpowaniu.

Liberatowie i Zieloni zapowiedzieli, ze zwroca si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Socjalisci - o$wiadczyt Swoboda - uzyja ,,wszelkich narzedzi politycznych i

prawnych (...), by walczy¢ z decyzja Rady UE”.

Natomiast brytyjska europostanka Anthea MclIntyre (Konserwatysci i Reformatorzy)
wyrazita co prawda zdziwienie decyzja Rady, ale takze zaskoczenie ,,dziecinng furig”
innych deputowanych, przypominajac, ze bezpieczenstwo narodowe ,pozostaje w

wytacznej gestii panstw czlonkowskich”.

Do wyjatkow wsrod cztonkdéw PE nalezat niezrzeszony deputowany, Holender Auke

Zijlstra, ktory uznat decyzj¢ Rady za uzasadniona.
,Jestem przekonana, ze na ten temat nie powiedziano jeszcze ostatniego slowa” -

podkreslita komisarz do spraw wewngtrznych Cecilia Malmstrom, wyrazajac swoje

,Wyrazne rozczarowanie” decyzja Rady UE.
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Porozumienie ministrow spraw wewngtrznych panstw UE zaktada, Ze rozporzadzenie
o mechanizmie oceny sytuacji na granicach Schengen bedzie przyjmowane
kwalifikowana wigkszoscia gloséw w Radzie UE, a nie - jak przewidywata Komisja
Europejska - wspdlnie z PE w ramach procedury tzw. kodecyzji. Ponadto ministrowie
ograniczyli w porozumieniu rol¢ Komisji Europejskiej, pozbawiajac ja ostatecznego
zdania w sprawie przywracania kontroli na wewngtrznych granicach Schengen. PE

powrdci do sprawy reformy Schengen na nastgpnej sesji plenarnej, w lipcu.

11. SCHENGEN - Parlament Europejski zawiesza wspolprace z Rada po jej

decyzji w sprawie Schengen

Konferencja Przewodniczacych (liderzy grup politycznych i przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego) po intensywnej debacie zdecydowali w Strasburgu,
ze Parlament Europejski zawiesi wspolprace z Rada w sprawie pigciu kwestii do

czasu uzyskania zadowalajacego wyniku w zarzadzaniu strefag Schengen.

Oto pig¢ zagadnien, o ktorych mowa w decyzji Konferencji Przewodniczacych:

e poprawka w sprawie Kodeksu granicznego Schengen oraz Konwencji
wdrazajacej porozumienie o Schengen (Sprawozdawca Georgios Papanikolaou)

e wspolpraca sadowa w sprawach karnych: zwalczanie atakow na systemy
informatyczne. (Sprawozdawca Monika Hohlmeier)

e curopejski nakaz §ledczy (Sprawozdawca Nuno Melo)

e aspekty budzetu 2013 zwiazane z bezpieczenstwem wewngetrznym

e dane osobowe pasazera (Sprawozdawca Timothy Kirkhope)

Konferencja Przewodniczacych postanowita rowniez usuna¢ z porzadku obrad
lipcowej sesji plenarnej sprawozdanie Carlosa Coelho w sprawie wniosku
dotyczacego oceny Schengen oraz mechanizmu monitorowania oraz sprawozdanie

Renate Weber w sprawie przywrdcenia kontroli graniczne;.

Martin Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, oswiadczytl, ze "jest
rzecza bez precedensu, ze w toku procesu legislacyjnego, jeden z organow
ustawodawczych wyklucza drugi". "Podejscie Rady Ministrow Spraw Wewngtrznych
i Sprawiedliwos$ci z dnia 7 czerwca jest policzkiem dla parlamentarnej demokracji i
nie moze by¢ zaakceptowane przez przedstawicieli obywateli europejskich. Dlatego
Konferencja Przewodniczacych jest zmuszona podjac tak powazne $rodki dziatania" -

argumentowat Schulz.
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12. HANDEL MIEDZYNARODOWY - Negocjacje handlowe UE - Japonia:

eurodeputowani obawiajg si¢ o unijny rynek samochodowy

Eurodeputowani wyrazili obawy, ze umowa o wolnym handlu z Japonia mogtaby
zaszkodzi¢ europejskiemu przemystowi motoryzacyjnemu. W rezolucji przyjetej
ogromna wigkszo$cia glosow wezwali Radg, by poczekata na propozycje Parlamentu
przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie umowy - ktora bedzie musiata zostaé

zatwierdzona przez Parlament.

Podczas debaty z komisarzem UE ds. handlu, Karelem De Guchtem, ktory
przedstawitl Parlamentowi przebieg rozmow o zakresie ewentualnego porozumienia z
Japonia, postowie wyrazili swoje watpliwosci, co do tego, ze Japonia jest gotowa do
likwidacji barier pozataryfowych naktadanych na zamoéwienia publiczne, rynek

farmaceutyczny a w szczeg6lnosci rynek samochodowy.

Podczas dyskusji postowie zwracali uwage na swoje zeszloroczne zadania, co do
przygotowania mapy drogowej z planem podejmowanych dziatan w sprawie zniesieni
barier pozataryfowych w Japonii i podkreslali, ze przygotowane przez Komisje
sprawozdanie na temat postgpow w rozmach handlowych UE-Japonia nie pozwolito
na rozwianie ich obaw. Jednak zgodzili sig, ze taka okazja do zacie$nienia kontaktow
handlowych z Japonia, ktéra jest trzecia na $wiecie pod wzgledem wielkosci
gospodarka, oraz potencjal Japonii do tworzenia miejsc pracy i stymulowania wzrostu

gospodarczego w Europie nie powinny zosta¢ pominigte

Parlament Europejski przyjat rezolucje stosunkiem glosow 517 za, 74 przeciw, przy
89 glosach wstrzymujacych si¢, w ktorej zwraca si¢ do Rady, by nie zezwalala na
rozpoczgcie negocjacji handlowych do czasu okreslenia przez Parlament swojego
stanowiska w sprawie proponowanego mandatu negocjacyjnego na podstawie

sprawozdania komisji przedmiotowo wlasciwej.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

13. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Jaka przyszlos¢ dla Afganistanu?

Deputowani krytykuja szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton za brak

widocznych rezultatow strategii UE w Afganistanie. Sity NATO maja opusci¢ ten
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kraj w 2014 r., ale postowie maja watpliwosci, czy Afganczycy poradza sobie

sami, bo to panstwo ciagle zmaga si¢ z korupcja, bieda i terroryzmem.

Catherine Ashton bronita dziatan UE, zaznaczala, ze strategia jest dlugoterminowa.

.1 juz wida¢ znaczace postepy” - argumentowata.

»1ylko 20 proc. unijnej pomocy trafia do tych, ktorzy jej naprawde potrzebuja” -
zauwazyta finska deputowana Eija-Riitta Korhola (Europejska Partia Ludowa).
Dodata, ze sposob zarzadzania migdzynarodowa pomoca wymaga reformy. ,,Sytuacja
w Afganistanie ciagle jest zla i1 tylko si¢ pogarsza. Musimy pozby¢ si¢ plantacji

narkotykow, lepiej szkoli¢ policje 1 wojsko” - wyliczata.

Holenderski deputowany Thijs Berman (Socjalisci i Demokraci) zastanawiat sig, czy
kraj poradzi sobie po wyjsciu wojsk NATO. ,,Nic na to na razie nie wskazuje” - nie

ukrywat.

»2Mozemy moéwic¢ o jakich$ tam osiagnigciach, ale czy one wystarcza by Afganistan
przeobrazit si¢ w stabilne i demokratyczne panstwo?” - pytata rumunska europostanka

Norica Nicolai (Liberatowie).

WP Catherine Ashton nie ukrywala, Ze unijne zobowiazania w Afganistanie sa
dhugoterminowe. ,,Czgsto to trudne zadanie wymagajace naciskoOw na rzad, tylko tak
mozna mie¢ pewno$¢, ze nasza pomoc jest dobrze wydawana” - moéwita Ashton.
Wyliczyta tez programy, ktére odnosza sukcesy, m.in. dotyczace shuzby zdrowia,

zapobiegania $miertelno$ci noworodkéw, szkot dla dziewczat.

14. PRAWA CZ1L.OWIEKA - Parlament Europejski domaga si¢ podejmowania

dzialan w Tybecie w zakresie praw czlowieka

W przyjetej rezolucji nt. sytuacji w Tybecie Parlament Europejski krytycznie
odniost si¢ do licznych przykladow lamania praw czlowieka w Tybecie. PE
wezwal Chiny do wskazania miejsca pobytu ofiar samospalen oraz
nieograniczony dostep dla mediow i obserwatorow ds. praw czlowieka. PE
wezwal réwniez WP Catherine Aston do powolania specjalnego koordynatora
UE ds. Tybetu.

e Wezwanie do uwolnienia wi¢zniow politycznych

19



Liczba ofiar protestéw w Tybecie z 2008 r. prawdopodobnie przekroczyta 200 osob,
liczba zatrzymanych waha si¢ od 4 434 do ponad 6 500 osob, oraz wiadomo, ze pod
koniec 2010 r. w Tybecie byto 831 wigznidw politycznych, z ktérych 360 zostato
skazanych wyrokiem sadowym, a 12 odbywato kar¢ dozywotniego wigzienia.

Od 2009 roku 38 osob zdecydowalo o dokonaniu aktu samospalenia w protescie
przeciwko polityce Chin wobec Tybetu. PE nalega, aby wtadze chinskie ujawnity los i
miejsce pobytu wszystkich ofiar samospalen w Tybecie, ktorych los i miejsce pobytu

sg nieznane.

PE wzywa wiladze Chinskiej Republiki Ludowej, by zezwolily na przeprowadzenie
niezaleznego mig¢dzynarodowego dochodzenia w sprawie protestow z 2008 r. i ich

nastgpstw oraz apeluje o uwolnienie wigzniow politycznych.

PE wzywa wiadze chinskie do zniesienia wszystkich ograniczen oraz zapewnienia
niezaleznym mediom, dziennikarzom 1 obserwatorom ds. praw cztowieka

nieograniczonego dostgpu do Tybetu oraz swobody poruszania si¢ po jego terytorium.
e Powolanie specjalnego koordynatora UE ds. Tybetu

PE wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych  ipolityki  bezpieczenstwa do  wzmozonych  wysitkow i
intensywniejszych dziatan na rzecz zajgcia si¢ sytuacja Tybetanczykoéw w zakresie

praw czlowieka w ramach dialogu na temat praw cztowieka migdzy UE i Chinami.

Ponadto PE wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do mianowania specjalnego
koordynatora dysponujacego mandatem do sktadania regularnych sprawozdan na
temat Tybetu, aby nada¢ wigksza range¢ kwestii szanowania praw cztowieka narodu
tybetanskiego, w tym prawa do zachowania i rozwoju jego wyjatkowej tozsamosci
oraz jej przejawow w religii, kulturze i1 jgzyku, aby wspiera¢ konstruktywny dialog i
negocjacje pomigdzy rzadem Chinskiej Republiki Ludowej a wystannikami Jego
Swiatobliwosci Dalajlamy oraz udziela¢ pomocy uchodzcom tybetanskim, zwlaszcza

w Nepalu i Indiach.

PE wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do podejmowania kwestii sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Tybecie podczas wszystkich spotkan z przedstawicielami Chinskiej

Republice Ludowe;.
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e Wezwanie do uznania rzeczywistej autonomii Tybetu

PE wyraza uznanie dla decyzji demokratycznie wybranych nowych tybetanskich
przywodcow politycznych o dalszym przestrzeganiu polityki Drogi Srodka Jego
Swiatobliwosci Dalajlamy dazacej do rzeczywistej autonomii Tybetafczykow w

ramach Chinskiej Republiki Ludowej oraz chinskiej konstytucji.

PE wzywa witadze Chinskiej Republiki Ludowej, by przyznaly historycznemu
terytorium Tybetu znaczng autonomig. PE odrzuca argument wysunigty przez rzad
Chinskiej Republiki Ludowej, Ze zaangazowanie rzadow w kontakty z Jego
Swiatobliwoscia Dalajlama i pochodzacymi z wyboru przywoédcami tybetanskimi, a
takze wyrazanie przez rzady poparcia dla pokojowego rozwigzania kwestii Tybetu na
drodze dialogu i negocjacji stanowia naruszenie ,,polityki jednych Chin”.

PE wzywa wladze chinskie, by staty na strazy prawa do uzywania jezyka, wolnos$ci
kultury, religii oraz innych podstawowych wolnosci Tybetanczykéw oraz by
powstrzymaty si¢ od stosowania na historycznych terytoriach Tybetu polityki
przesiedlen faworyzujacej ludno$¢ zgrupy etnicznej Han ze szkoda dla
Tybetanczykow, a takze od zmuszania koczownikéw tybetanskich do porzucenia ich

tradycyjnego stylu zycia.

15. PRAWA CZLOWIEKA - Specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka

Parlament od dawna domagal si¢ powolania specjalnego przedstawiciela UE ds.
praw czlowieka. W dniu 13 czerwca br. deputowani glosowali nad ostateczna
rekomendacja w tej sprawie. Licza, ze to nowe stanowisko zwrdci wigkszg uwage

na dzialania Unii w tej dziedzinie.

Specjalny przedstawiciel bgdzie wybierany na dwu i poélletnia, odnawialng kadencjg.
Bedzie zajmowal si¢ m.in. wzmacnianiem proceséw demokratycznych na $wiecie,
zabieganiem o zniesienie kary $mierci, wolnoscia prasy, sprawami réwnosciowymi i
prawami dzieci. Bedzie réwniez wspdlpracowat z ONZ i prowadzit konsultacje z

krajami trzecimi.
Unijni przedstawiciele wspieraja polityke prowadzona przez szefowa unijnej

dyplomacji Catherine Ashton. Obecnie jest ich dziesigciu (m.in. do spraw

Afganistanu, pokoju na Bliskim Wschodzie, regionu §rédziemnomorza, Sudanu). Ten
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od kwestii praw czlowieka bedzie pierwszym "tematycznym" przedstawicielem, ktory

bedzie si¢ zajmowatl cala grupa problemow.

W sprawozdaniu autorstwa hiszpanskiego deputowanego José Ignacio Salafranca
(Europejska Partia Ludowa) podkreslono, ze Parlament musi mie¢ rolg w
powotywaniu przedstawiciela. Deputowani chca kogo§ z doswiadczeniem w

kwestiach praw cztowieka i1 znanego na arenie miedzynarodowe;.

Szefowa unijnej dyplomacji powinna wskaza¢ kandydata 25 czerwca. Oczekuje sig,
ze stawi si¢ on a wystuchanie w Parlamencie Europejskim. Zdaniem deputowanych to

podkresli transparentnos$¢ tej nowej funkcji.

16. POMOC UE - Fundusz solidarnosci z ofiarami katastrof

Zanim jeszcze w zeszlym miesigcu Smiertelne trzesienia ziemi we Wloszech
zaatakowaly Toskani¢ i Liguri¢, te same regiony zostaly powaznie dotknigte
powodzig. UE ma pomoéc naprawi¢ szkody za pomoca 18 mln euro z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE). Postowie zaglosowali za tym podczas

sesji plenarnej w dniu 12 czerwca.

Fundusz Solidarnosci zostal stworzony w 2002 roku w odpowiedzi na rdzne naturalne
katastrofy, takie jak powodzie, pozary laséw, trzgsienia ziemi, burze i susze. Fundusz
ma do dyspozycji roczny budzet w wysokosci jednego miliarda euro. Do tej pory

uzyto go prawie 50 razy.

PE przyjal 12 czerwca sprawozdanie Portugalczyka José Manuela Fernandesa
(Europejska Partia Ludowa) przyznajace kwot¢ ponad 18 mln euro na naprawg
rozlegtych szkod, ktére doznaly wskutek powodzi w pazdzierniku ubiegtego roku
firmy, domy i infrastruktura w Toskanii 1 Ligurii. Sprawozdanie przyj¢to w komisji

budzetowej PE 31 maja.

Bezposrednia przyczyna powotania do zycia Funduszu byly powazne powodzie, ktore

w 2002 r. nawiedzity Europe Srodkowa.

Dotychczas zgromadzone w nim $rodki wykorzystano w nastgpstwie 48 roznego
rodzaju klegsk zywiotowych, takich jak powodzie, pozary laséw, trzgsienia ziemi,
wichury 1 susze. Jak dotad wsparcie w tacznej wysokosci ponad 2,5 mld euro

otrzymaty 23 kraje Europy.
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W pazdzierniku ubieglego roku KE opublikowata swoje propozycje uproszczenia

FSUE i usprawnienia jego dziatania.

17. SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament kontra cyberprzestepcy

Cyberwojna nie nalezy juz do science fiction, ale jest rzeczywistoscia. Podczas
sesji PE poslowie debatowali nad sprawozdaniem na temat ochrony szczegolnie
waznych informacji autorstwa bulgarskiego socjaldemokraty Ivailo Kalfina.
Jego rezolucja prezentuje mape sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego w Europie i kreSli przyszle wyzwania. W dokumencie jest
mowa takze o pokrewnych kwestiach, jak ochrona dziecka w cyfrowym Swiecie.

LInternet jest infrastruktura krytyczna, a jego zaktocenie moze doprowadzi¢ do
znacznych strat 1 zagrozen bezpieczenstwa, wpltywajac na bardzo duza liczbe
obywateli europejskich i przedsigbiorstw” - twierdzi poset Kalfin w uzasadnieniu

sprawozdania.

Sprawozdanie wzywa Komisje Europejska 1 Europejska Stuzbe Dzialan
Zewngtrznych do rozpoczecia konstruktywnego dialogu ze wszystkimi krajami o
podobnych pogladach w celu wypracowania wspolnej polityki ochrony infrastruktury
krytyczne;.

Apeluje tez do panstw czionkowskich o ustanowienie dobrze funkcjonujacej
krajowych / rzadowych zespotdéw CERT (Komputerowych Zespotow Naglej

Odpowiedzi) 1 opracowanie narodowych strategii cyberbezpieczenstwa.

Wedlug raportu Kalfina, ogromna liczba rozpoczgtych dzialan przez krajowe, unijne i

$wiatowe instytucje wymaga jednolitej koordynacji.

Sprawozdanie wzywa tez do podniesienie $wiadomos$ci internautow przez lepsza
edukacje w tej dziedzinie. Dokument apeluje do Komisji Europejskiej m.in.
o przeprowadzenie publicznej europejskiej inicjatywy edukacji informujace;j
zwyklych  internautow o  potencjalnych  zagrozeniach. Zdaniem posta
Kalfina, konieczne sa ¢wiczenia na szczeblu europejskim, aby przygotowaé si¢ do

duzych incydentéw zwiazanych z bezpieczenstwem sieci.

e Inne prace nad walkg z cyberprzestepczoscia
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Jednoczesnie z debata nad sprawozdaniem posta Kalfina w PE trwaja prace nad
pokrewnymi zagadnieniami. Niemiecka deputowana Monika Hohlmeier (Europejska
Partia Ludowa) przygotowuje raport o cyberprzestgpczosci i ochronie przed atakami
na systemy informatyczne. Z kolei prowadzona przez jej rodaka Jana Philippa
Albrechta (Zieloni) komisja ds. wolnosci obywatelskich szykuje swoja odpowiedz na
wniosek KE dotyczacy nowych ram prawnych dla ochrony danych osobowych w

Europie.

Wreszcie wloska socjaldemokratyczna deputowana Silvia Costa pracuje nad
rezolucja, ktéra wzywa do jednej dyrektywy ramowej w sprawie praw nieletnich i

walki z nieodpowiednimi tre§ciami w §wiecie cyfrowym.

18. POLITYKA SPOLECZNA - Ulatwienia dla wolontariuszy

Swiadczac dobrowolng i bezplatna pomoc na rzecz najbardziej potrzebujacych
wolontariusze napotykaja na rozmaite trudnosci zwigzane przede wszystkim z
biurokracja i jezykami. Wychodzac im naprzeciw, 12 czerwca 2012 roku,
przyjeto Rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie wuznania i

propagowania wolontariatu transgranicznego w UE.

Zdaniem wiloskiego deputowanego Marco Scurrii (EPP) pomdc moze utworzenie
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej i tzw. europejskiego
paszportu umiejgtnosci. Sprawozdanie na ten temat byto omawiane w czasie debaty w
Strasburgu. Obecnie w Europie jest ok. 100 mln wolontariuszy. Ich praca przyczynia
si¢ do wypracowania az pigciu procent europejskiego PKB. Zdaniem posta Scurii
wolontariuszy moze by¢ jednak wigcej. Proponuje on oprécz - stworzenia Korpusu i
paszportu - takze utworzenie specjalnego unijnego portalu dla wolontariuszy, ze

specjalnym uwzglednieniem wolontariatu transgranicznego.

Podkreslajac rolg wolontariatu jako jednego z najwazniejszych czynnikow budowania
1 rozwoju kapitatu spotecznego oraz propagowania spojnosci spoteczno-gospodarcze;j
PE wezwal panstwa czlonkowskie UE do tworzenia i doskonalenia ram wspierania

dziatalnosci wolontariackiej oraz krajowych programow 1 strategii.

W rezolucji PE zachgca panstwa cztonkowskie do uznawania korzysci, jakie ptyna z
udzialu w transgranicznej dziatalnosci wolontariackiej. Takie uczestnictwo umozliwia
obywatelom zdobycie nowych umiejgtnosci, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia ich

zdolnos$ci do zatrudnienia, wzmacnia rowniez rozwdj procesu wtaczenia spotecznego.
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e Propozycje Parlamentu

Parlament Europejski nawotuje do utworzenia, we wspolpracy z organizacjami i
stowarzyszeniami dziatajacymi w sektorze wolontariackim, scentralizowanego
portalu UE, zawierajacego informacje na temat mozliwo$ci pracy na zasadzie
wolontariatu. Portal begdzie zrdédlem informacji o realizowanych programach,
umozliwi wymiang informacji na temat obcigzen administracyjnych i prawnych oraz
podatkowych aspektow wolontariatu, barier napotykanych przy dostgpie do

programoéw i najlepszych sposobow radzenia sobie z nimi.

Parlament poparl przedstawiona przez Komisje propozycje ustanowienia
europejskiego  paszportu  umiejetnosci.  Dokument  wyszczeg6Olnial  bedzie
doswiadczenie praktyczne, kursy i szkolenia, kompetencje emocjonalne i spoteczne
oraz kwalifikacje zawodowe zdobyte w ramach programu uczenia si¢ przez cale
zycie, w tym kompetencje uzyskane w ramach dziatalno$ci wolontariackiej. W
Rezolucji zaproponowano, by w przypadku studentow wilaczy¢ do systemu ECTS
kwalifikacje zdobyte w ramach dziatalno$ci wolontariackiej, podkres§lajac ze
umiejetnosci nabyte podczas dziatalno$ci charytatywnej maja duze znaczenie w zyciu

zawodowym i sa dodatkowym atutem w CV.

Parlament popart réwniez propozycj¢ Komisji dotyczaca utworzenia Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, dzigki ktéoremu wzro$nie poziom
udzialu wolontariuszy w dziataniach zwiazanych z solidarno$cia, prowadzonych w

ramach unijnej polityki udzielania pomocy humanitarne;.

e Wolontariat w liczbach

Z badania przeprowadzonego w 2011 roku przez Eurobarometr na temat strategii
»Mobilna mlodziez” wynika, iz 24 proc. obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej aktywnie uczestniczy w zorganizowanej dziatalno$ci wolontariackie;j.
Do najpopularniejszych obszarow dziatalnosci charytatywnej nalezy: sport (24 proc.),
kultura (20 proc.), dobroczynno$¢ i pomoc humanitarna (16 proc.) oraz organizacje
sasiedzkie (13 proc.). Najliczniejsza grupa spotecznikOw moze poszczyci¢ sig
Holandia (40 proc.), Irlandia (38 proc.) oraz Dania 1 Stowenia (po 36 proc.). W Polsce
dzialalno$¢ wolontariacka zadeklarowato 16 proc. obywateli, co plasuje nas na
szarym koncu klasyfikacji. Mniej spotecznikéw zamieszkuje jedynie w Szwecji i we

Wiloszech. Ponad 50 proc. wolontariuszy to osoby w wieku ponizej 25 roku zycia.
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19. OCHRONA ZDROWIA - Implanty piersi — zaostrzenie przepisow
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Parlament Europejski chce zaostrzenia przepisow wobec producentéw
implantéw piersi. Zaleca Komisji Europejskiej przygotowanie do konca roku
zdecydowanych i rygorystycznych regulacji prawnych w tym wprowadzenie
europejskiego rejestru implantow. To reakcja na niedawny skandal zwigzany z
francuska firma , ktora zamiast bezpiecznych wkladek oferowala klientkom
toksyczne implanty piersi.

Firma Polly Implant Prothese wypuscita na rynek blisko 400 tysigcy szkodliwych dla
zdrowia implantéw, wyprodukowanych z przemystowego silikonu, nienadajacego si¢
do celow medycznych. Parlament zaleci migdzy innymi wprowadzenie dodatkowe;j

autoryzacjii kontroli implantéw przed skierowaniem ich do sprzedazy.

Aby nie dopusci¢ w przysztosci do podobnych przypadkow postowie zalecili Komisji
migdzy innymi wprowadzenie europejskiego rejestru implantow piersi, tak zwanego
"paszportu" dla kazdego produktu oraz systemu specjalnych zezwolen wydawanych
producentom. Postowie chca, by krajowe rejestry byly ze soba powiazane, by w razie

potrzeby utatwi¢ wymiang informacji.

Ich zdaniem nalezy takze stworzy¢ jednolita europejska baze danych, w ktorej
gromadzone beda wszystkie informacje dotyczace implantow, badan naukowych i
stosowanych surowcow. Ponadto postowie zwrécili si¢ o wsparcie 1 inicjowanie
pozwoéw zbiorowych poszkodowanych kobiet, ktoére zdecydowaly si¢ skorzystaé z

ustug nierzetelnej francuskiej firmy.

W szczegolnosci, Parlament Europejski wzywa do wprowadzenia i stosowania
konkretnych, zasadniczych i1 bezposrednich srodkéw opierajacych si¢ o aktualne
przepisy dotyczace wyrobow medycznych, przy czym S$rodki te mialyby w

szczeg6lnosci na celu:

e wzmocnienie kontroli wyrobow medycznych juz obecnych na rynku, w tym
kontroli w formie prob losowych;

e zagwarantowanie, by w kontek$cie oceny zgodnosci wszystkie jednostki
notyfikowane w pelni wykorzystywaly przyznane im uprawnienia do
przeprowadzania czgstych (przynajmniej raz w roku) i1 niezapowiedzianych
kontroli w catym tancuchu dostaw i1 u niektérych dostawcow, zwlaszcza u
dostawcow wyrobow medycznych najwigkszego ryzyka oraz wyrobow, w
przypadku stosowania ktorych zgodnie z doniesieniami uzytkownikow zauwaza

si¢ tendencje do wigkszej liczby problemows;
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zaostrzenie kryteriow akredytacji i oceny dla notyfikowanych jednostek — ze
szczegbdlnym uwzglednieniem udokumentowanych kompetencji petlnoetatowego
personelu, wykorzystywania personelu zatrudnianego na umowe¢ czasowa oraz
przejrzystosci dzialania i zadan jednostek notyfikowanych — oraz ustanowienie
ogolnounijnego zarzadzania kwalifikacjami jednostek kwalifikowanych, ich
pracownikow, audytorow i ekspertéw;

nasilenie nadzoru rynkowego ze strony organow krajowych i dzielenie si¢ w
wigkszym stopniu przez te organy informacjami w celu monitorowania
niekorzystnych skutkéw wywotanych przez wyroby medyczne oraz wycofywania
takich wyrobow z rynku, zeby zagwarantowac lepsza identyfikowalnos$¢ wyrobow
medycznych, a takze skuteczniejsze dzialania nastepcze w zwiazku z kontrola
wprowadzania ich do obrotu;

poprawe¢ nadzoru sprawowanego przez organy krajowe nad jednostkami
notyfikowanymi oraz zapewnienie spojnosci migdzy panstwami cztonkowskimi,
zachgcanie do innowacji w technologiach medycznych, gdyz ma to kluczowe
znaczenie dla stawienia czota obecnym i przysztym wyzwaniom zwiazanym ze
zdrowiem,;

natlozenie na producentdow wyrobéw medycznych obowiazku natychmiastowego
powiadamiania odpowiednich organdéw krajowych o jakimkolwiek zakazie,
ograniczeniu lub toczacym si¢ postgpowaniu sadowym w jednym lub w kilku
panstwach cztonkowskich;

lepsze funkcjonowanie systemu czuwania nad bezpieczenstwem wyrobow
medycznych, np. poprzez ulatwianie 1 aktywne zachgcanie pacjentow,
stowarzyszen 1 grup pacjentdw oraz pracownikow shuzby zdrowia do zglaszania
wlasciwym organom wszelkich niepozadanych zdarzen i niekorzystnych skutkow,
unikajac przy tym nadmiernej biurokracji, poprzez regularne udost¢pnianie
jednostkom notyfikowanym sprawozdan na temat niepozadanych zdarzen oraz
poprzez stworzenie scentralizowanej procedury gromadzenia informacji o
dziataniach niepozadanych 1 wycofywania wyrobow =z rynku, a takze
rozpatrywania zgloszen w tej sprawie;

opracowanie $rodkow gwarantujacych — przy zachowaniu ochrony danych —
identyfikowalno$¢ wyrobéw medycznych oraz dtugofalowe monitorowanie ich
bezpieczenstwa i1 efektywnosci, takich jak system niepowtarzalnych kodow
identyfikacyjnych, rejestr implantow oraz spis cech charakterystycznych
poszczegbdlnych wyroboéw medycznych;

utatwienie zglaszania organom krajowym niekorzystnych skutkéw przez

stowarzyszenia pacjentéw 1 pracownikow stuzby zdrowia;
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e utworzenie jednej wspolnej europejskiej bazy danych gromadzacej informacje
dotyczace dostgpnych na rynku wyrobow medycznych, rejestrowania transakcji
gospodarczych, programéw czuwania i nadzoru rynkowego, badan klinicznych,

jednostek notyfikowanych 1 wydanych certyfikatow WE;

PE wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia wspotpracy w istniejacych ramach
prawnych, zwlaszcza w obszarach nadzoru, obserwacji i inspekcji rynku oraz do
zaostrzenia kontroli, z myS$la o lepszej gwarancji bezpieczenstwa pacjentow,

zwlaszcza tych korzystajacych z wyrobéw medycznych wysokiego ryzyka.

PE wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do bardziej skutecznego szerzenia wiedzy
na temat potencjalnego ryzyka zwiazanego z zabiegami chirurgii estetycznej oraz do
lepszego prawnego uregulowania kwestii reklam chirurgii kosmetycznej, aby
zapewnié, ze pacjenci beda w peli $wiadomi zaréwno ryzyka, jak i korzysci,
stwierdza, ze aby moc lepiej oceni¢ to ryzyko, kobiety powinny zdawac sobie sprawe,
ze implanty piersi trzeba po pewnym czasie wymienié, przy czym okres ten roézni sig¢

w indywidualnych przypadkach.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat podczas sesji PE, informacji prasowych PE oraz PAP.
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