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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu

przy Unii Europejskie] Sprawozdanie nr 65/2012

Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego
Strasburg, 10-13 wrze$nia 2012 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéora odbyla si¢ w dniach 10-13

wrzesnia br. w Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:

1. OTWARCIE SESJI - Oredzie o stanie Unii oraz sytuacja na Biatorusi

10.

11.

INSTYTUCJE - Oredzie o stanie Unii Europejskiej (temat zostal szerzej
omoOwiony w odrgbnym sprawozdaniu)

INSTYTUCIE - Parlament bedzie kluczowym graczem w negocjacji w sprawie
pogtebionej wspotpracy w ramach unii gospodarczej i walutowe;.

INSTYTUCJE - Priorytety PE w programie prac KE na rok 2013

BUDZET - Stanowisko w sprawie projektu budzetu ogélnego - rok budzetowy
2013

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Wigzienia
CIA w Europie: postowie wzywaja do wznowienia dochodzen

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament
okreslit minimalny zakres praw ofiar przestepstw w catej Unii

ENERGIA - Efektywnos¢ energetyczna: miliardy euro oszcze¢dnos$ci (temat
zostal szerzej omowiony w odrgbnym sprawozdaniu)

PRZEMYSL - Szybka 1 efektywna standaryzacja Zréodlem wzrostu
ekonomicznego

SPRAWY ZAGRANICZNE - Polityka zagraniczna UE ukierunkowana na jasne
cele i promujaca demokratyczne wartosci (temat zostal szerzej omoéwiony w
odrgbnym sprawozdaniu)

SPRAWY ZAGRANICZNE - Syria: dalsza militaryzacja moze przynies$¢ tylko

wigksze cierpienie



12. SPRAWY ZAGRANICZNE - Rosja wykorzystuje wymiar sprawiedliwosci do
celow politycznych, Pussy Riot kandydatkami do Nagrody Sacharowa

13. TRANSPORT - Czystsze paliwo zeglugowe moze uratowaé tysiace istnien
ludzkich

14. UNIA GOSPODARCZA 1 WALUTOWA - Jaka unia bankowa?

15. ZDROWIE PUBLICZNE - Postowie sprzeciwiaja si¢ dawstwu za pieniadze

tkanek 1 komorek

1. OTWARCIE SESJI - Oredzie o stanie Unii oraz sytuacja na Bialorusi

Postowie uczcili minuta ciszy pamig¢ kilku zmartych, bytych parlamentarzystow i

jednego z laureatow Nagrody Sacharowa.

Otwierajac sesj¢ plenarna w Strasburgu przewodniczacy PE Martin Schulz
zaapelowal, aby postowie wykorzystali debat¢ nad orgdziem o stanie Unii
przewodniczacego Jose Barroso do wyrazenia jasno sformulowanego stanowiska
Parlamentu w sprawie trudnej sytuacji gospodarczej, w jakiej znalazta si¢ Europa i

sposobow walki z kryzysem.

Postowie uczcili minuta ciszy pamigé kilku zmartych, bylych parlamentarzystow i

jednego z laureatow Nagrody Sacharowa.

Znaczna czgs¢ swojego wystapienia przewodniczacy poswiecit sytuacji na Biatorusi

przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbeda sig 23 wrze$nia.

,»Z wielkim zaniepokojeniem obserwujemy nieustanne gwalcenie praw cztowieka,
zasad panstwa prawa i demokratycznych warto$ci na Bialorusi”, powiedziat Martin
Schulz, krytykujac wltadze w Minsku za zwigkszenie uprawnienh KGB, wydalenie
ambasadora Szwecji oraz zakaz opuszczania kraju natozony na przeciwnikow
politycznych oraz dzialaczy na rzecz praw cztowieka. ,,Wzywamy prezydenta
Lukaszenk¢ do wprowadzenia politycznych zmian i reform”. Pierwszym przejawem
takich zmian powinno by¢ natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie wigzniow
politycznych oraz ich pelna rehabilitacja. Przewodniczacy Schulz podkreslil, ze dalsze
wigzienie takich dziataczy jak Ale§ Biatacki, Mikotaj Statkiewicz, Pawel
Siewieryniec, Sergiej Kowalenka czy Dymitrij Daszkiewicz oraz wielu innych

opozycjonistow jest niedopuszczalne.



Przewodniczacy Schulz wezwal witadze Biatorusi do zagwarantowania, ze wybory
parlamentarne 23 wrze$nia odbeda si¢ z poszanowaniem migdzynarodowych
standardow, wszyscy kandydaci beda mie¢ jednakowe szanse udziatu, a obserwatorzy

OBWE beda mogli bez przeszkod wypetnia¢ swoje zadania.

Przewodniczacy pogratulowal bylemu postowi do Parlamentu Europejskiego
Stavrosowi Lambrinidisowi nominacji na stanowisko przedstawiciela UE do spraw

praw czlowieka.

Parlament uczcit minuta ciszy pamig¢ zmartych, bytych parlamentarzystow - Jiri
Havla, Edith Mastenbroek, Alexa Falconera oraz Paddy Lane, a takze laureata

Nagrody Sacharowa, kubanskiego opozycjonisty, Oswaldo Payi.

2. INSTYTUCJE - Oredzie o stanie Unii Europejskiej (temat zostal szerzej

omowiony w odr¢bnym sprawozdaniu)

»Unia Europejska musi i$¢ w kierunku federacji panstw narodowych” - mowit szef
Komisji Europejskiej w Parlamencie Europejskim. Jose Manuel Barroso przedstawit
raport o stanie Unii Europejskiej. W czasie debaty po wystapieniu Jose Manuela
Barroso postowie do Parlamentu Europejskiego na ogot wspierali wezwanie
przewodniczacego Komisji do budowania mocniejszej Unii, ale podkreslali
konieczno$¢ skuteczniejszego rozwiazywania probleméw spotecznych. Wielu
zwracato uwage, ze propozycje tworzenia europejskiej federacji powinny by¢
ambitniejsze. Najwigksze grupy polityczne opowiedzialy si¢ za silnym budzetem UE,
ktory pozwoli na finansowanie inwestycji 1 stymulowanie wzrostu. Grupy z prawej

strony sali opowiadaty si¢ za ograniczeniem kompetencji Unii.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej skoncentrowatl si¢ w swoim wystapieniu na
konsekwencjach kryzysu gospodarczego 1 kwestiach demokracji w Unii. Podkreslit,
ze jest juz najwyzszy czas, by kraje cztonkowskie UE zdaty sobie sprawg, ze nie sa w
stanie samotnie sprosta¢ obecnym wyzwaniom. Zarysowal tez wizj¢ poglebienia unii
gospodarczej 1 oparcia jej na wspdlnocie politycznej w formie federacji panstw

narodowych.

e Na drodze do nowej Unii

W czasie debaty postowie do PE zwracali uwagg na konsekwencje kryzysu dla Unii

Europejskiej i dla jej obywateli.



Koncepcja "federacji panstw narodowych" zostata skrytykowana zaréwno przez
lidera grupy liberaléw (ALDE) Guy Verhofstadta, jak i przez szefa grupy Zielonych
Daniela Cohn-Bendita jako malo ambitna. ,, Taka federacja juz istnieje. To jest Rada
Europejska. Potrzebujemy Unii opartej na obywatelach” - przekonywat Guy
Verhofstadt. ,,Naszym celem powinna by¢ europejska przestrzen publiczna” -

wtorowal mu Daniel Cohn-Bendit.

Przewodniczacy chrzescijanskich demokratow (EPP) Joseph Daul podkreslal, ze
Unia musi by¢ zrozumiata dla Europejezykow: ,,Nasz gtowny cel to wyjs¢ do ludzi,

wyjasni¢ i przekonac ich. Nawet, jesli nie bgdzie to tatwe zadanie”.

Odpowiadajac na argumenty postéw, szef KE powiedzial, ze Komisja proponuje
przyjecie praw okreslajacych funkcjonowanie europejskich partii politycznych, by
wzmocni¢ demokracj¢ na szczeblu europejskim, jako uzupelnienie demokracji na
poziomie narodowym. Jose Manuel Barroso dodal, ze nalezy stworzy¢
ponadnarodowe partie polityczne, ktore wysuwalyby swoich kandydatow na

stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskie;j.

e Gwarancje dla wzrostu i praw socjalnych

Postowie wzywali takze przewodniczacego Komisji Europejskiej do obrony

socjalnego modelu UE.

»Alternatywa do cie¢ budzetowych powinna opiera¢ si¢ na inwestycjach” -
przekonywat lider socjalistow Hannes Swoboda. Posel podkreslit potrzebe zawarcia
paktu socjalnego i zapowiedzial, ze grupa Socjalistow i Demokratéw nie poprze

Komisji, ktora nie zagwarantuje spotecznego wymiaru Europy.

,» 10, czego chca dzisiaj ludzie, to solidarnos¢. Powinnismy im to zapewni¢ zanim
zaczniemy planowaé przysztos¢. Kultura kary, jest nie do zaakceptowania” -

powiedziata przewodniczaca Zjednoczonej Lewicy Europejskiej Gabriele Zimmer.
Przewodniczacy Barroso podkreslil, ze reformy, cho¢ trudne, byly jednak konieczne.
Przyznat jednoczes$nie, ze niezbedne jest rozwijanie europejskiego wymiaru

spotecznego.

e Mniej to wigcej



Grupy polityczne Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw oraz Europy
Wolnosci 1 Demokracji krytycznie ocenily wystapienie Barroso. ,,Ciagle widzimy to
samo podejscie - wigcej Europy zamiast lepszej Europy” - mowit lider grupy ECR
Martin Callanan. Przewodniczacy EWD Nigel Farage uznal propozycje

przewodniczacego Komisji Europejskiej za "postgpujaca euro-dyktaturg".

3. INSTYTUCJE - Parlament bedzie kluczowym graczem w negocjacji w

sprawie poglebionej wspélpracy w ramach unii gospodarczej i walutowej

Demokratyczna legitymizacja powinna zosta¢ zwigkszona w stosunku do
proponowanej unii bankowej i jednolitego rynku poprzez pelne zaangazowanie

Parlamentu jako wspolustawodawcy - mowi rezolucja przyjeta przez PE.

Parlament ma odegra¢ kluczowa rolg, obok Rady, Komisji, Europejskiego Banku
Centralnego 1 Eurogrupy, w negocjacjach w sprawie poglebienia integracji
gospodarczej 1 monetarnej w UE, poprzedzajacych pazdziernikowa Radg Europejska.
Delegacja PE, ktéra zostala powotana w dniu 13 wrzeénia przez przywoddcoéOw grup
parlamentarnych w PE, bedzie przewodzona przez szefa PE - Schulza, a w jej sktad
wejda postowie: Elmar Brok, Roberto Gualtieri, Guy Verhofstadt i Daniel Cohn-
Bendit (zastgpca cztonka).

Grupa reprezentujaca PE bedzie pomagata w opracowaniu raportu "W kierunku
prawdziwe]j unii gospodarczej i walutowej", ktory ma zosta¢ przekazany szefom

unijnych panstw i rzadow w pazdzierniku br.

Przewodniczacy Schulz bgdzie pracowat u boku przewodniczacych innych instytucji,
a postowie wchodzacy w sktad zespolu parlamentarnego - ktérzy juz kiedy$ w tym
samym skfadzie uczestniczyli w negocjacjach nt. paktu fiskalnego - beda
uczestniczyli w spotkaniach na tej samej zasadzie, co przedstawiciele panstw

cztonkowskich.

Delegacja PE, ktorego rola jest kluczowa dla zapewnienia legitymacji demokratycznej
negocjacji, bedzie zaangazowana w sporzadzenie szczegdlowego planu dziatan (mapy
drogowej), niezbednych do podjecia w celu utworzenia unii bankowej, gospodarcze;j,

fiskalnej 1 politycznej, ktory ma by¢ gotowy do przyjecia na poczatku 2013 roku.



Celem grupy bedzie réwniez identyfikacja najbardziej istotnych kwestii 1 ujecie ich w

planie dziatan na rok 2014 lub na p6zniejsze lata.

4. INSTYTUCJE - Priorytety PE w programie prac KE na rok 2013

Parlament Europejski wezwal do utworzenia faktycznej unii gospodarczej i
walutowej. Parlament domaga si¢, by Komisja odegrata gtéwna role w sformutowaniu
sprawozdan na posiedzenie Rady Europejskiej w pazdzierniku i grudniu 2012 r., ktore
to sprawozdania maja wyznaczy¢ jasna mape drogowa i kalendarz konsolidacji unii
gospodarczej i1 walutowej, w tym zintegrowane ramy polityki finansowej i
gospodarczej 1 ktore musza doprowadzi¢ we wlasciwym czasie do osiagnigcia
silniejszej unii politycznej, a w szczegdlnosci do wigkszej rozliczalnosci politycznej i
legitymacji demokratycznej w oparciu o zmiang traktatu. Propozycje PE sa jego
wktadem do programu prac KE na rok 2013. Wérod propozycji eurodeputowanych
znalazly si¢ m.in. inicjatywy wspierajace wzrost gospodarczy oraz majace na celu

lepsza kontrolge wydatkowania funduszy unijnych w panstwach cztonkowskich.

W opinii Parlamentu Europejskiego Komisja Europejska powinna by¢ pelnoprawnych
uczestnikiem szczytow UE — posiedzen Rady Europejskiej w pazdzierniku i grudniu
2012 r., podczas ktorych uzgadniane beda mapy drogowe na rzecz silniejszej unii
gospodarczej. Celem powinno by¢ stworzenie ram polityki finansowej i podatkowej i

zapewnienie wigkszej legitymacji demokratyczne;.

e Wigcej uprawnien dla EBC

Aby zagwarantowa¢ wigcej uprawnien dla EBC, postowie domagaja si¢ od Komisji
Europejskiej, by niezwlocznie zaproponowania przepisy w ramach zwyklej
procedury, co wiaze si¢ z aktywnym udzialem w tym procesie Parlamentu
Europejskiego 1 gwarantuje przejrzysto$¢. Pierwszy wniosek powinien dotyczy¢
powotania prawdziwej unii bankowej, w tym zwigkszonych uprawnien kontrolnych
dla Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

e Wigcej unijnych obligacji projektowych
W opinii PE, z pomoca Europejskiego Banku Inwestycyjnego, nalezy poszerzy¢

zakres 1 wykorzystanie europejskich obligacji projektowych, wprowadzonych
dotychczas tylko jako projekt pilotazowy. Postowie wezwali Komisj¢ Europejska do



przedstawienia "szczegOlowego programu wzrostu gospodarczego". Powinien on
obejmowaé réwniez strategig, ktora zajelaby si¢ oddzialywaniem rosnacych cen

energii na spoteczenstwo.
e Lepsza kontrola wydatkow UE

Postowie sa zdania, Zze nalezy wprowadzi¢ obowiazkowe krajowe deklaracje ws.
zarzadzania, podpisane na odpowiednim szczeblu politycznym i dotyczace funduszy
unijnych objetych zarzadzaniem dzielonym. PE domaga si¢ kontynuowania dziatania
upraszczania programow UE, zwlaszcza w obszarze badan i innowacji. Ponadto,
wzywa Komisj¢ do $cistego nadzorowania wykorzystywania instrumentdw inzynierii
finansowej (IIF) oraz do systematycznej, regularnej i niezaleznej oceny, aby
zagwarantowac, ze wszystkie wydatki stuza realizacji pozadanego celu w optacalny

Sposob.
e Lekcja z odrzucenia ACTA

Wreszcie, w nastgpstwie odrzucenia kontrowersyjnej umowy dotyczacej zwalczania
handlu towarami podrobionymi (ACTA), postowie sugeruja, by Komisja w dalszym
ciagu pracowata nad reforma przepisow dotyczacych praw autorskich, ktére powinny
by¢ dostosowane do §rodowiska internetowego 1 opierac si¢ na spotecznej legitymacji,
przy nalezytym poszanowaniu praw podstawowych oraz z uwzglednieniem
zakonczenia reformy praw wlasnosci przemystowej, aby pobudzi¢ wzrost 1
zatrudnienie w Europie. PE wzywa Komisje, by przedstawiajac swa propozycje
przegladu przepisow UE o znakach towarowych uwzglednita problemy prawne, ktore
pojawity si¢ przy okazji kontrowersji wokot Umowy handlowej dotyczacej

zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA).

Rezolucja zostata przyjgta przez podniesienie rak. Komisja opracuje program prac w

najblizszych tygodniach.

5. BUDZET - Stanowisko w sprawie projektu budzetu ogélnego - rok
budzetowy 2013

Deputowani nie sa zadowoleni z przebiegu prac nad budzetem UE na 2013 r. w
Radzie UE. Podczas dyskusji na temat budzetu 2013 postowie oburzyli si¢ na

zaproponowane przez panstwa czlonkowskie cigcia w najbardziej dynamicznych



dziedzinach. Moéwili, Ze jest to sprzeczne z przyjetymi przez liderow UE

zobowiazaniami i zagraza ozywieniu gospodarczemu.

W czerwcu szefowie panstw cztonkowskich i rzadow wezwali do utworzenia budzetu
UE, ktory bedzie pobudzal wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Kilka tygodni pdzniej
przedstawily jednak propozycjg, ktora w znacznym stopniu obcina wydatki na
badania i rozwdj. Podczas debaty postowie ostrzegali, ze zaproponowane cigcia moga
si¢ odbi¢ na gospodarce. PE przyjmie stanowisko w sprawie budzetu na 2013 rok w
pazdzierniku. Komisja, Parlament i Rada licza, Ze porozumienie w sprawie budzetu

uda si¢ uzyskac w listopadzie.

Wystepujacy w imieniu Rady cypryjski minister ds. europejskich, Andreas
Mavroyiannis, powiedzial, ze Rada zaproponowata realistyczny i zréwnowazony
budzet na rok 2013. Podkreslit, ze wspodtpraca ws. budzetu odbywala si¢ w duchu
kompromisu. W jego opinii tzw. trilog budzetowy (PE, Rada i KE) z dnia 9 lipca
zakonczyt si¢ pozytywnie. Stanowisko Rady ws. budzetu na rok 2013 zaklada
zwigkszenie o 1,27% zobowiazan oraz zwigkszenie o 2,79% alokacji na ptatnosci w

poréwnaniu do budzetu na rok 2012.

Rada zdecydowata si¢ nada¢ priorytetowe znaczenie programom i dziataniom w
budzecie, ktére pomoga wyjs¢ z biezacego kryzysu wspierajacym konkurencyjno$¢ i
konwergencje oraz tworzeniu nowych miejsc pracy 1 zwigkszeniu wzrostu
gospodarczego. Po drugie, poniewaz rok 2013 to ostatni rok biezacych ram
finansowych Rada zaproponowata zwigkszenie kwot na platnosci do poziomu
wyzszego niz stopa inflacji. Po trzecie, Rada wzigta pod uwage $rodki przeznaczone
przez panstwa cztonkowskie na rzecz konsolidacji ich budzetow krajowych, w
szczeg6lnosci na ograniczenie wydatkéw administracyjnych, zgodnie z politykami

wewngtrznymi panstw cztonkowskich.

e Glowne elementy stanowiska Rady

Pozycja 1 - Zrownowazony wzrost

Rada uznaje, ze ta pozycja ma by¢ jednym z gtéwnych priorytetdow budzetu na rok
2013. Dlatego zaproponowata znaczacy wzrost jesli chodzi o alokacje¢ zobowiazan -
2,79% oraz alokacj¢ na platnosci - plus 6,71%. To zwigkszenie zapewni dostepnos¢
srodkoéw finansowych zwigkszenie mozliwosci tworzenia miejsc pracy i stworzenie
bodzcéw dla wzrostu gospodarczego. Zwlaszcza chodzi o stworzenie bodzcow i

dzialan w tym dziale, ktore odgrywaja gléwna role w kontekscie Europa 2020. Rada



réwniez chciata zapewni¢ odpowiedni poziom alokacji na ptatnosci na dziatania
strukturalne. Dlatego uzgodnita, ze w poddziale 1B - sp6jno$¢ na rzecz wzrostu i
zatrudnienia nastapi zwigkszenie o 8% kwoty na platnosci w poréwnaniu z rokiem
2012.

Pozycja 2 - Zachowanie i zarzadzanie zasobami naturalnymi

Rada proponuje ustabilizowanie poziomu alokacji na zobowiazania na poziomie roku
2012. Niezaleznie od tego, ze wzgledu na przyspieszone wdrozenie w ostatnim roku
wieloletnich ram finansowych Rada wspiera wzrost o ponad 440 mln EUR alokacji na
ptatnosci w poréwnaniu do 2012 r. Zaproponowane ci¢cia w tym dziale wynikaja z

analiz realizacji poprzednich budzetow i zdolnosci absorpcyjne;.

Pozycja 3 - Swobody obywatelskie, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢

Rada wspiera drobna redukcje zar6wno zobowiazan, jak i platnosci, poniewaz jest
zdania, ze wzrost zaproponowany przez Komisj¢ Europejska przekroczytyby
realistyczna zdolno$¢ absorpcyjna. Niezaleznie od tego Rada zaproponowata znaczace
zwigkszenie o 5% alokacji na ptatnosci w poddziale 3a - swoboda, bezpieczenstwo i
sprawiedliwos¢, aby wzmocni¢ niektore linie budzetowe, zwlaszcza fundusze

przeznaczonc na granice zewngetrzne.

Pozycja 4 - Unia Europejska jako podmiot globalny

Rada ustalita zobowigzania na nizszym poziomie niz zaproponowane przez Komisje
Europejska, biorac pod uwage poprzednie budzety i1 obecny, zdolno$¢ absorpcyjna 1

zmieniajace si¢ wymogi w zaleznos$ci od roku budzetowego.

Dziat 4, wraz z poddziatem la, 1b i1 2 objete sa oSwiadczeniem dotyczacym alokacji
na zobowiazania, gdzie Rada zaproponuje KE przedstawienie KE nowego budzetu,

jesli kwoty okaza si¢ nieodpowiednie do potrzeb.

Jesli chodzi o administracj¢, Rada nie zmienia cz¢$ci budzetu dotyczacej PE, ale w
innych czgs$ciach Rada uznaje wysitki KE 1 innych instytucji na rzecz ograniczenia
budzetu, ale odnotowuje dodatkowy potencjat oszczednosciowy i w zwiazku z tym,
jesli chodzi o Komisj¢ Europejska, to w opinii Rady kwoty przeznaczone na
administracj¢ 1 dla innych instytucji powinny pozosta¢ na poziomie roku 2012.
Komisja Europejska odrzucita mozliwo$¢ utworzenia nowych stanowisk, z wyjatkiem

stanowisk zwiazanych z przystapieniem Chorwacji do UE.



W S$wietle propozycji KE, jesli chodzi o 5% zmniejszenie liczby stanowisk w okresie
2013 - 2017 Rada proponuje redukcje o 1% pracownikéw w planach instytucji, poza
ESDZ oraz urzgdami inspektora danych osobowych i rzecznika praw obywatelskich,
ze wzgledu na niewielkie rozmiary ich administracji. Biorac pod uwage kwestig
scentralizowanych agencji Rada przeznaczyla takie same alokacje na ich dziatania
operacyjne, jak zaproponowane przez Komisj¢ Europejska, co oznacza zwigkszenie
tych kwot o 1,98%.

Ograniczenie zatrudnienia dotyczy instytucji 1 agencji dawno istniejacych. W sumie
Rada pozwolila na stworzenie nowych stanowisk w przypadku instytucji dopiero
tworzonych albo tych, ktorym dano nowe zadania. Rada zgodzita si¢ na utworzenie
185 nowych stanowisk w zdecentralizowanych agencjach - ponad 1/3 z nich dotyczy
wladz nadzorujacych kwestie budzetowe - Europejskiego Urzgdu Nadzoru
Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierdéw

Wartosciowych.

Na koniec minister podkreslit, ze UE musi by¢ katalizatorem wzrostu gospodarczego i

tworzenia nowych miejsc pracy w Europie.

e Stanowisko Komisji Europejskiej

Komisarz ds. budzetu - Janusz Lewandowski, powiedzial, ze KE wyrazata
wielokrotnie obawy, co do tekstu propozycji budzetowych na rok 2013 w Radzie.
Odnidst si¢ do trilogu z 9 lipca i listu od przewodniczacego Barroso do
przewodniczacych panstw i rzadow. Niestety, w opinii komisarza lektura po stronie
Rady jest sprzeczna z lektura Komisji Europejskiej, np. jesli chodzi o porozumienie
na rzecz wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. Przywodcy panstw i rzadow w
czerwcu uzgodnili we wnioskach Rady, ze budzet UE bedzie katalizatorem wzrostu
gospodarczego 1 miejsc pracy. KE proponowata budzet zgodny z ta logika. Komisarz
wyrazil obawy w zwiazku z interpretacja przez Rade projektu budzetu na 2013 rok,

oceniajac ja jako sprzeczng z konkluzjami paktu na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Komisarz Lewandowski  potwierdzil, Ze najbardziej powazne cigcia
zaproponowane przez Rade¢ dotycza funduszy na konkurencyjnosé¢, wzrost
gospodarczy i spéjnos¢. ,,Jesli chodzi o cigcia na cele administracyjne to powinny i§¢
tak daleko, jak to mozliwe, ale nie moga by¢ czynnikiem, ktéry zmniejszy

efektywnos$¢ podejmowanych dziatan” - argumentowat.
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Podkreslit, ze KE nieznacznie zmniejszyta $§rodki na zobowiazania, ale w taki sposob,
ze generuje oszczednosci na rzecz miejsc pracy i wzrostu. Prawdziwa batalia dotyczy
jednak platnosci. Komisarz powiedzial, ze pod koniec okresu perspektyw
finansowych nie ma wyboru - programy koncza si¢ i czgsto jest tak, ze zdolnosci
inwestycyjne panstw cztonkowskich sa ograniczone. Budzet na rok 2011 okazat si¢ za
niski o co najmniej 5 mld EUR, co nie pozwolito Komisji Europejskiej na zwrocenie
pieniedzy ministrom w panstwach cztonkowskich. Nie udato si¢ zwrdci¢ srodkow na

uregulowanie zobowiazan.

Komisja Europejska proponuje wzrost o 6,8% w obszarze wzrostu konkurencyjnosci i
miejsc pracy. Przypomniatl, ze wykonanie budzetu jest o 9 mld EUR wigksze niz w
zesztym roku a w zeszlym roku zabraklo pieniegdzy. EFS 1 fundusz na
konkurencyjno$¢ dla mniej rozwinigtych regionéw FEuropy sa juz w pelni
wykorzystane a mamy dopiero wrzesien. Wskazuje to, ze KE miata racje, kiedy
podniosta srodki na ptatnosci, szczegdlnie w obszarach, ktore moga przyczynic si¢ do

zwigkszenia ilo$ci miejsc pracy i konkurencyjnosci.

Komisarz Lewandowski podkreslil, ze jest rozczarowany tym, ze Rada wprowadzita
cigcia srodkow na ptatnosci w wysokosci 5 mld EUR. Najwigksze cigcia sa w dziale
la - konkurencyjno$¢, tworzenie miejsc pracy i wzrost zatrudnienia. Dotyczy to
rowniez polityki spdjnosci. W propozycji Rady dostrzega niebezpieczenstwo, ze
srodki beda zbyt poézno przekazywane panstwom czionkowskim. Dodal, ze nalezy
pamigta¢, ze chodzi o solidarno$¢ z partnerami na calym $wiecie oraz o pewne
ograniczenia administracyjne, ktore powinny by¢ jak najdalej idace, ale nie tak
daleko, by ograniczy¢ zdolnos¢ UE do dziatania. Powinni§my skoncentrowac si¢ na
tym, jak ustanowi¢ wymagany poziom $rodkéw na ptatno$ci w ostatnim roku

perspektywy finansowe;.

e Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Salvador Garriga Polledo (EPP, Hiszpania) w imieniu Komisji Budzetowej
powiedzial, ze nie ma sensu zwigkszanie kwot na zobowigzania, je§li nie ma
wystarczajacych kwot na ptatnosci. Tradycyjne stanowisko Rady to cigcia budzetowe,
co w konsekwencji zakldca odpowiednie wykorzystanie ptatnosci. Poset podkreslit, ze
PE oczekuje wigkszej elastycznosci i europeizmu. Zdaniem PE 1 KE stanowisko Rady
powoduje, ze UE traci wiarygodno$¢ w oczach obywateli. Zaapelowat do Rady o

elastyczne podejscie do negocjacji budzetowych oraz negocjacji Wieloletnich Ram
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Finansowych. Podkreslit, aby nie tworzy¢ nowych zobowiazan, ale dostarczy¢ srodki

na realizacj¢ tych juz istniejacych.

Giovanni La Via (EPP, Wtochy) podkreslit, ze szefowie rzadéw podjeli wiasne
decyzje, zatwierdzone na posiedzeniu Rady, gdzie moéwiono o wzroscie
gospodarczym 1 zatrudnieniu oraz o bezrobociu mtodziezy. Wszyscy maja
swiadomo$¢ wystepowania trudno$ci w réznych panstwach czlonkowskich, ale
odpowiedz na kryzys musi zosta¢ znaleziona. Trzeba dostarcza¢ wigcej a nie mniej
Europy. Podkreslit, Ze nie mozna korygowac¢ poziomu platnosci "w dot". Te srodki sa
konieczne, by zapewni¢ dobry projekt budzetu. Przypomniatl Radzie, ze w
konstruowaniu budzetu opieramy si¢ na szacunkach przesytanych przez panstwa
cztonkowskie. KE juz dokonala korekty budzetu "w dot", dbajac jednak o to, by
projekt budzetu zawieral elementy przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego.
Wszystkie te dziatania byly oparte na szacunkach panstw cztonkowskich. Taki
poziom budzetu mial zagwarantowaé, by panstwa cztonkowskie mogly si¢
wywiazywac si¢ ze zobowiazan podjetych rok wcezesniej. Wiosna zablokowano wiele
waznych projektow, bo zabraklo srodkéw w budzecie. Takie postgpowanie prowadzi
do spadku wiarygodno$ci Europy. Dane musza odpowiadaé rzeczywisto$ci z
biezacego roku. Trzeba odpowiedzie¢ na faktyczne zapotrzebowanie. Wioski
deputowany wyrazit przekonanie, ze wspolne dziatania pomoga UE wyjs¢ z kryzysu.
»Musimy inwestowa¢ w sposob odpowiedzialny w badania i innowacje w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz promowania zatrudnienia w$roéd mtodych

ludzi” - przekonywat

Derek Vaughan (S&D, Wielka Brytania) przypomniat o liscie komisarza
Lewandowskiego, w ktorym zwrocit si¢ on z prosba o utrzymanie wydatkow
administracyjnych instytucji na poziomie 1,9 %. Uzgodniono te koszty do roku 2015,
wylaczajac koszty rozszerzenia UE o Chorwacjg. Podkreslit jednak, ze ,.celem
powinno by¢ ograniczenie wzrostu wydatkow administracyjnych do 1,9 %, w tym
kosztow zwiazanych z przystapieniem Chorwacji do UE”. PE chcial utrzymac¢ wzrost
o 1,9 %, uwzgledniajac koszty rozszerzenia o Chorwacje. By to osiagnac, trzeba
znalez¢ dodatkowe 9 min EUR oszczednosci w budzecie PE. Juz zamrozono
Swiadczenia dla postow do PE oraz obcigto o 5% budzety na ich podréze stuzbowe,
jak réwniez wprowadzono inne $rodki celem zapewnienia tych oszczednosci. Te
oszczedno$ci nie moga jednak ograniczy¢ skutecznosci PE i pracy postow. Inne
instytucje tez ida w kierunku wzrostu o 1,9 % uwzgledniajac przystapienie Chorwacji
do UE. Vaughan zauwaza, ze, np. Trybunatowi Sprawiedliwos$ci co roku przybywa
ok. 10 proc. pracownikéw. Innym przyktadem jest unijna dyplomacja, ktora dopiero

jest tworzona i w zwiazku z tym potrzebuje budzetu i chce zwigkszenia liczby
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pracownikow o 9%. Z tego wzgledu posel zaproponowal, zeby przyjrze¢ si¢ kazdej
instytucji indywidualnie. Ogolnie rzecz biorac PE 1 wigkszo$¢ instytucji bedzie sig
trzymaé¢ poziomu 1,9%, jak sugeruje KE. To wskazuje, ze bedziemy pracowaé w

duchu odpowiedzialnosci.

Przedstawiciel cypryjskiej prezydencji Andreas Mavroyiannis bronil stanowiska
Rady. ,,Wprowadza ono wtasciwa réwnowage pomigdzy trudng sytuacja gospodarcza
w panstwach czlonkowskich a walka z kryzysem” - wyjasniat. ,,Poprzez utrzymanie
wydatkow administracyjnych pod kontrola Rada odrzuca utworzenie nowych
stanowisk pracy w instytucjach. Wyjatek to te zwigzane z przystapieniem Chorwacji
do UE” - dodat.

6. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Wiezienia

CIA w Europie: postlowie wzywaja do wznowienia dochodzen
3.1.Debata na temat wigzien CIA

Litwa, Polska i Rumunia powinny rozpocza¢ lub wznowi¢ niezalezne dochodzenia w
sprawie zarzutow dotyczacych rzekomych tajnych wigzien CIA, gdzie wigziono i
przestuchiwano podejrzanych o terroryzm. O to wezwali w specjalnej rezolucji
europostowie. Dokument w tej sprawie zostal przyjety zdecydowana wigkszoscia

gloséw podczas posiedzenia plenarnego.

Mingto 5 lat od zakonczenia prac nad raportem PE na temat nielegalnych dziatan CIA
w Europie. Jednak w dalszym ciagu - zdaniem deputowanych - panstwa Unii nie
ujawnily calej prawdy dotyczacej tej sprawy. Podczas poniedziatkowej debaty
postowie podkreslili konieczno$¢ dalszych dochodzen w tej sprawie i skrytykowali

niechg¢ panstw cztonkowskich do wspotpracy.

,»Irzeba dotozy¢ wszelkich staran by zagwarantowaé niezalezne i doktadne dziatania
w celu wyjasnienia, co tak naprawdg si¢ stato i kto jest temu winien” - tlumaczyta
francuska deputowana Helene Flautre (Zieloni). ,,Wyobraznia panstw cztonkowskich
chcacych zamaskowa¢ prawde jest bez granic” dodata, podkreslajac, ze ,,tylko

skoordynowane podejscie moze przerwaé milczenie”.
Viviane Reding, unijna komisarz ds. sprawiedliwos$ci wezwala panstwa podejrzane o

pomoc CIA do ,glebszego, niezaleznego oraz bezstronnego dochodzenia w celu

ustalenia prawdy”.
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Postowie potepili brak wspolpracy, jesli chodzi o przekazywanie dokumentdéw oraz
brak poczucia odpowiedzialnosci panstw czionkowskich za rzekome tamanie praw
cztowieka. ,,Odmawianie ujawnienia prawdy $wiatu oraz brak przeprosin to absolutna
hanba ze strony Europy” - przekonywata holenderska postanka Sophie in ‘t Veld
(Liberalowie). Dodata, ze uczyni wszystko by problem ten nie zostat zapomniany, a
osoby odpowiedzialne za tamanie praw czlowieka =zostaly pociagnigte do
odpowiedzialnosci.

»Skuteczno§¢ dziatan antyterrorystycznych i1 poszanowanie praw czlowieka nie
wykluczaja si¢, wrecz wzajemnie si¢ wzmacniaja — argumentowata francuska
deputowana Michele Striffler (Europejska Partia Ludowa). Zauwazyla, ze ,tajne
wigzienia, do ktorych trafiaja skazani bez procesu powinny by¢ niemozliwe na terenie

Europy”.

Postowie wezwali rowniez by nie zapomina¢ o ofiarach ,,wojny z terrorem” i
zapewni¢ im sprawiedliwo$¢. Obawiaja si¢ rowniez, ze Europa moze straci¢ moralny
autorytet z powodu tamania praw czlowieka na swoim terytorium. ,,Ofiary potrzebuja

sprawiedliwosci 1 powinny ja dosta¢” - podkreslita Flautre.

Stowenska deputowana Tanja Fajon (Socjalisci i Demokraci) nalegala, aby pamigtac
nie tylko o ofiarach tragicznych wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r., ale réwniez ,,0
poszkodowanych, ktorzy cierpieli i nadal cierpia z powodu polityki, ktora powstata w

odpowiedzi na te zdarzenia”.

»Musimy oczy$ci¢ nasze wilasne podwoérko, im szybciej tym lepiej” - mowita
francuska  deputowana  Marie—Christine  Vergiat (Zjednoczona Lewica

Europejska/Nordycka Zielona Lewica).

Niektérzy postowie watpia jednak, ze sprawozdanie PE to dobra droga do
rozwiazania problemu. Brytyjski deputowany Timothy Kirkhope (Konserwatysci i
Reformatorzy) powiedziat, ze: ,,wszelkie dochodzenia powinny by¢ prowadzone

przez ustalone z gory procedury w poszczegolnych krajach cztonkowskich”.
2.2. Rezolucja PE nt. wig¢zien CIA
Panstwa czlonkowskie UE powinny przeprowadzi¢ dochodzenia wyjasniajace, czy na

ich terytoriach znajdowaly si¢ tajne wigzienia CIA lub inne miejsca odosobnienia, w

ktorych  przetrzymywano osoby podejrzane o dziatalno§¢ terrorystyczna,
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przetransportowane tam przez CIA w sposob tajny. Parlament Europejski przyjat w
tej sprawie rezolucjg, w ktorej wzywa szczegdlnie takie kraje jak Polska, Rumunia

oraz Litwa do wyjasnienia ich roli w programie CIA.

W tekscie rezolucji czytamy tez, ze ,,PE wzywa Rad¢ UE (a wigc rzady) do
przeprowadzenia przestuchan z wilasciwymi unijnymi agencjami bezpieczenstwa,
zwlaszcza z Europolem, Eurojustem i1 koordynatorem UE ds. walki z terroryzmem,
oraz do uzyskania informacji na temat ich wiedzy o zaangazowaniu panstw

cztonkowskich w program CIA”.

,Badania przeprowadzone przez ONZ, Rad¢ Europy, krajowe i1 miedzynarodowe
media, dziennikarzy $ledczych oraz spoleczenstwo obywatelskie ujawnily nowe
szczegdlowe informacje na temat lokalizacji tajnych wigzien CIA w Europie, lotow w
europejskiej przestrzeni powietrznej, a takze transportowania i przetrzymywania
0sOb” - brzmi przyjety raport francuskiej europostanki Helene Flautre z frakcji

Zielonych.

Parlament Europejski przypomnial, Zze panstwa czlonkowskie zadeklarowaly wole
podporzadkowania si¢ prawu mig¢dzynarodowemu, ale jak dotad nie wypekity
wlasciwie spoczywajacego na nich pozytywnego zobowiazania do przeprowadzenia
dochodzenia w sprawie powaznych naruszeh praw czlowieka zwiazanych z
programem CIA 1 dopuscity do opdznien w odpowiednim wyjasnieniu tej sprawy. W
rezolucji postowie do PE podkreslili réwniez, ze niepokoi ich fakt, iz parlamentarne i
sadowe dochodzenia w sprawie udziatu niektorych krajow cztonkowskich w

programie CIA natrafiaja na przeszkody.

W rezolucji przyjetej w Strasburgu Parlament Europejski zauwazyl, ze ,,stosowanie
tajemnicy uzasadnia wylacznie faktyczne zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego”. Dokument wymienia przypadki utrudnien, na jakie natkneli si¢ Sledczy
badajacy udziat niektorych panstw cztonkowskich w programie CIA. Naleza do nich
,brak przejrzystosci, utajnienie dokumentdéw, przewaga intereséw narodowych i
politycznych, waski zakres dochodzen, ograniczanie praw poszkodowanych do
efektywnego uczestnictwa 1 obrony, brak rygorystycznych technik $ledczych i

wspotpracy migdzy organami dochodzeniowym w catej UE”.

Parlament zauwaza, ze w wyniku dochodzenia parlamentarnego przeprowadzonego w
Rumunii nie znaleziono zadnych dowoddéw na potwierdzenie istnienia tajnego
wigzienia CIA na rumunskim terytorium. Wzywa jednak organy sadowe do wszczecia

niezaleznego dochodzenia w sprawie domniemanych tajnych wigzien CIA na
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terytorium Rumunii, w szczeg6lnosci w $wietle nowych dowoddéw na temat potaczen

lotniczych migdzy Rumunia i Litwa.

Podobne wezwanie postowie kieruja do wiladz w Wilnie, ktore zadeklarowaty, ze
otworza ponownie dochodzenie w sprawie udzialu Litwy w programie CIA

w przypadku, gdy pojawia si¢ inne nowe informacje w tej sprawie.

Parlament zachgca Polske do dalszego prowadzenia dochodzenia w sprawie tajnych
wigzien, ale ubolewa nad brakiem oficjalnego komunikatu w sprawie zakresu,
przebiegu i stanu realizacji dochodzenia. Postowie oczekuja, ze polskie wiadze
przeprowadza rygorystyczne $ledztwo, w ramach ktéorego umozliwi si¢ skuteczny

udziat ofiar i ich prawnikdéw.

W rezolucji wezwano panstwa czlonkowskie wymienione w sprawozdaniu
tymczasowej komisji parlamentarnej, takie jak Finlandia, Dania, Portugalia, Wiochy,
Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Grecja, Cypr, Rumunia i Polska, do
ujawnienia wszystkich niezbgdnych informacji na temat wszystkich podejrzanych
samolotow powiazanych z CIA operujacych na ich terytorium. Rezolucja wzywa
rowniez panstwa cztonkowskie do przestrzegania prawa do wolnosci informacji i
odpowiedniego reagowania na wnioski o dostgp do informacji; wyraza (...)
zaniepokojenie faktem, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich - z wyjatkiem Danii,
Finlandii, Niemiec, Irlandii i Litwy - nie zareagowata odpowiednio na wnioski (...) o
dostep do informacji w celu przeprowadzenia dochodzenia w sprawie wydawania

wigzniow w trybie nadzwyczajnym.

W lutym 2007 roku Polska znalazta si¢ w raporcie komisji PE jako kraj, w ktorym
»przypuszczalnie w latach 2002-2005 dziatalo co najmniej jedno tajne wigzienie” na
terenie szkoty wywiadu w Kiejkutach. Domniemanie, ze w Polsce - i kilku innych
krajach europejskich - moga by¢ tajne wigzienia CIA, wysungta w 2005 r. organizacja
Human Rights Watch. Polscy politycy, m.in. dwczesny prezydent Aleksander
Kwasniewski oraz premierzy, wielokrotnie zaprzeczali, by takie wigzienia w Polsce

istniaty.

Z informacji Strazy Granicznej wynika, ze od grudnia 2002 do wrzes$nia 2003 r.
siedmioma samolotami gulfstream (uzywanymi m.in. przez CIA) przywieziono do
Szyman 20 o0s6b z Afganistanu, Dubaju i Maroka. Prowadzone od sierpnia 2008 roku
w Warszawie tajne $ledztwo w sprawie domniemanych wigzien CIA w Polsce w
potowie lutego zostalo przekazane do Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie. W

listopadzie zesztego roku prokurator Waldemar Tyl z Prokuratury Apelacyjnej w

16



Warszawie informowal, ze w drugiej potowie 2012 roku mozna spodziewaé sig

zakonczenia tego postgpowania.

7. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament

okreslit minimalny zakres praw ofiar przestepstw w calej Unii

Parlament przyjal dyrektywe, ktora gwarantuje jednakowy zakres minimalnych
praw ofiarom przestgpstw na terenie UE. Ofiary przestgpstw beda mogly
skorzysta¢ z bezplatnej porady psychologicznej, prawnej oraz tlumaczen
pisemnych i ustnych. Dyrektywa dotyczy okolo 75 miliondw o0sob corocznie
padajacych ofiara przestepstw na terenie UE.

W wyniku réznic jezykowych, kulturowych i prawnych, przestgpstwa popetnione za
granica sa przyczyna dodatkowych, powaznych probleméw. Uzgodniony z panstwami
cztonkowskimi tekst dyrektywy ma zapewni¢ podstawowe prawa ofiarom, niezaleznie
od miejsca popelnienia przestgpstwa na terenie UE oraz rodzaju przestgpstwa -
napadu, kradziezy, gwattu, molestowania, ataku terrorystycznego czy handlu ludzmi.
Dla wszystkich ofiar przyjete beda te same, minimalne normy prawa podczas
postepowania karnego. Ofiary beda traktowane z szacunkiem i poszanowaniem ich
godnosci, beda chronione przed powtarzalno$cia przestgpstw oraz beda mogtly liczy¢

na wsparcie, sprawiedliwos¢ 1 zados¢uczynienie.
e Analiza szczegdélnych potrzeb

Zgodnie z propozycja wysunigta przez postow, specyficzne potrzeby kazdej z ofiar
zostana wzigte pod uwage jak najszybciej bedzie to mozliwe. W zalezno$ci od
spersonalizowanej charakterystyki zawierajacej wiek, pte¢, rasg, wyznanie, orientacj¢
seksualng oraz specyfike 1 okoliczno$ci przestepstwa, kazda osoba otrzyma

odpowiednia opieke.
e Osrodki wsparcia

Dyrektywa zobowiazuje takze panstwa cztonkowskie do zapewnienia ofierze oraz jej
rodzinie dostepu do bezptatnych, tatwo dostgpnych i poufnych osrodkoéw wsparcia
(zajmujacych si¢ na przyktad wsparciem psychologicznym oraz poradami prawnymi)
od momentu wyrzadzenia krzywdy. Ofiary przest¢pstwa beda réwniez w stanie je

zglosi¢, wzia¢ aktywny udzial w postgpowaniu karnym (skladaniu zeznan i
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wystgpowaniu w sadzie), w jezyku, ktory rozumieja, poniewaz bgda mialy dostep do

thumaczen ustnych i1 pisemnych.

Powinny takze zosta¢ utworzone specjalistyczne stuzby wsparcia dla ofiar przemocy
na tle plci oraz dla dzieci. Specjalistyczne stuzby wsparcia bgdzie mozna utworzy¢
jako organizacje publiczne lub pozarzadowe i moga one mie¢ charakter zawodowy

lub wolontariacki.
e Co dalej?

Rada musi jeszcze formalnie zatwierdzi¢ przyj¢ta dyrektywe. Po jej wejsciu w Zycie
kraje cztonkowskie w ciagu trzech lat powinny uwzgledni¢ jej zapisy w krajowym
porzadku prawnym. Z mozliwosci odstapienia od stosowania zapisow dyrektywy
skorzystata Dania. Wielka Brytania i1 Irlandia, ktorym takze przystuguje prawo
wylaczenia stosowania niektorych europejskich przepisow dotyczacych spraw

wewngetrznych 1 sprawiedliwosci, zapowiedziaty jednak, ze beda ja stosowacd.

8. ENERGIA - Efektywno$¢ energetyczna: miliardy euro oszczedno$ci (temat
zostal szerzej omowiony w odr¢bnym sprawozdaniu)

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, ktora w dniu 11 wrzes$nia br.
przyjat Parlament Europejski, wprowadzi obowiazek wdrozenia dziatan
zapewniajacych oszczedne gospodarowanie energia, w tym modernizacje budynkow
administracji publicznej, lepsze gospodarowanie energia przez jej dystrybutorow i
dostawcow oraz obowiazkowe audyty energetyczne dla duzych firm. Zmniejszenie
zuzycia energii o 20% mogloby zaoszczg¢dzi¢ 50 miliardéw euro rocznie. Warto$¢

importu energii przez UE to 400 mld euro rocznie.

e Obowiazek modernizacji budynkow instytucji rzadowych

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek odnawiania kazdego roku
3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych
wlasnoscig instytucji rzadowych lub przez nie zajmowanych.

Wspotczynnik 3% oblicza si¢ w oparciu o calkowita powierzchni¢ pomieszczen

w budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 500 m’ (a od
9 lipca 2015 roku - ponad 250 m?).
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Panstwa cztonkowskie beda jednak mogly zastosowaé inne $rodki, w tym gruntowne
renowacje i srodki wptywania na zmiang zachowan uzytkownikéw, ktore pozwola na

osiagnigcie porownywalnych oszczg¢dnos$ci energii.

e Oszczednosci przedsigbiorstw energetycznych

Na dystrybutoréw energii oraz przedsigbiorstwa obrotu natozony zostanie obowiazek
oszczednos$ci kazdego roku - poczawszy od 2014 do konca 2020 roku - w wysokos$ci
1,5% rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym (usrednionej
w najpdzniejszym trzyletnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 roku). Wolumen
sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czg$ciowo lub w petni wytaczony
z tego obliczenia. Panstwa czlonkowskie zadecyduja, jak obliczona wielko$¢ nowych

oszczednosci bedzie roztozona w czasie.

e Audyty energetyczne

Wszystkie duze przedsigbiorstwa zostana zobowiazane do przeprowadzania audytow
energetycznych raz na cztery lata. Audyty energetyczne beda przeprowadzane przez
wykwalifikowanych, akredytowanych ekspertow 1nadzorowane przez niezalezne

organy na podstawie przepisoOw krajowych.

Mate isérednie firmy nie beda musialy przeprowadza¢ audytow, cho¢ panstwa
cztonkowskie powinny opracowaé programy zachet do poddawania si¢ takze przez
nie audytom energetycznym, a nastgpnie do wdrazania sporzadzonych w ich wyniku

zalecen.

¢ Finansowanie

Dyrektywa przewiduje zapisy umozliwiajace stworzenie programow finansowania
dziatan na rzecz zwigkszania efektywnos$ci energetyczne;j.

e Co dalej?
Dyrektywa wejdzie w zycie 20. dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
UE, a kraje czlonkowskie bgda mialy 18 miesigcy na wdrozenie jej zapisOw.

Obowiazek audytow energetycznych wprowadzony zostanie poczawszy od trzeciego

roku obowiazywania zapiséw dyrektywy.
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9. PRZEMYSL - Szybka i efektywna standaryzacja zrédlem wzrostu

ekonomicznego

Parlament Europejski przyjal rozporzadzenie w sprawie rozwoju i modernizacji
procesu standaryzacji w UE, dzigki ktoremu firmy na terenie Unii beda mialy
szybszy dostep do standardowych rozwigzan swoich problemow technicznych.
Umozliwi im to obnizenie kosztéw produkcji, wykorzystanie i wymiane

najlepszych praktyk oraz wzrost konkurencyjnosci i szybszy rozwdj.

Nowe rozporzadzenie ma wspomaga¢ uzywanie standardowych rozwigzan dla
technologii informacyjno komunikacyjnych (ICT) zachgcajac tym samym do

jawnosci oraz szybkiego rozprzestrzeniania si¢ dobrych praktyk i innowacyjnosci.

Standardy to dobrowolnie stosowane wytyczne dla producentdw, dostarczajace
informacji technicznych oraz jako$ciowych dotyczacych wielu kategorii towarow i
ustug, od tadowarki do urzadzen elektronicznych po kursy jezykowe. Dzigki
standardom, produkty musza speilnia¢ minimalne wymagania dotyczace ich
bezpieczenstwa lub interoperacyjnosci. Ocenia sig, ze istnienie standardow ma
znaczacy wptyw na wzrost gospodarczy w UE - miedzy 35 a 120 miliardow euro

rocznie (dane z 2009 roku).

Rozporzadzenie modernizujace system standaryzacji jest pierwszym z pakietu
legislacyjnego majacego na celu dalsze zaciesnianie wspolpracy w ramach jednolitego
rynku. Przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2013 i nie zaczna obowiazywaé

bezposrednio, bez koniecznos$ci transpozycji do krajowych systemow prawnych.

e Rolnictwo - Krotszy czas rejestracji zastrzezonych produktow spozywczych

Parlament przyjat rozporzadzenie w sprawie systemoéw jakosci produktow rolnych,
dzigki ktéremu o potowe skroci si¢ czas oczekiwania na uzyskanie certyfikatu jakosci
dla produktow rolnych pochodzacych z okreslonych obszarow geograficznych lub
wyprodukowanych wedlug tradycyjnych receptur. Uzgodniony z panstwami
cztonkowskimi dokument wprowadza réwniez oznakowanie produktow z obszaroéw

gorskich.

Nowe przepisy skréca czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o rejestracje do

szeSciu miesigcy. Skrocony zostanie takze czas na zlozenie zawiadomienia o
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sprzeciwie przez organ panstwa lub osobg fizyczna lub prawna majaca uzasadniony

interes oraz majaca siedzibeg na terytorium panstwa trzeciego.

Rozporzadzenie zawiera zapisy umozliwiajace grupom producenckim skuteczna
ochrong nazw zastrzezonych i promocj¢ autentycznosci i dobrej reputacji swoich

produktéw.

Producenci ubiegajacy si¢ o certyfikat ,,gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci”,
begda musieli udokumentowaé, ze produkt jest w uzyciu na rynku krajowym przez

okres umozliwiajacy przekaz z pokolenia na pokolenie, nie krotszy niz 30 lat;

Rozporzadzenie ustanawia dodatkowa definicje jako$ciowa stosowana do opisu
produktow pochodzacych z obszarow gorskich. Po roku od wejscia w zycie
rozporzadzenia Komisja moze zaproponowaé wprowadzenie kolejnej, nowej definicji

,produktu rolnictwa wyspiarskiego™.

e Definicje

"Nazwa pochodzenia” to nazwa, ktora okresla si¢ produkt pochodzacy z okreslonego
regionu i ktorego wszystkie etapy produkcji odbywaja si¢ na okreslonym obszarze
geograficznym. Z polskich produktow w tej kategorii zarejestrowane zostaly juz np.
podkarpacki miod spadziowy, oscypek, bryndza podhalanska, karp zatorski, fasola
Pigkny Ja$ z Doliny Dunajca.

"Oznaczenie geograficzne” to nazwa, ktora okresla si¢ produkt pochodzacy z
okreslonego regionu, ktérego przynajmniej jeden etap produkcji odbywa sig¢ na tym
okreslonym obszarze geograficznym (np. jablka Ilackie, $liwka szydtowska,
obwarzanek krakowski, rogal $wietomarcinski).

,Owarantowana tradycyjna specjalno$¢”, to oznaczenie przyznawane produktom
wytwarzanym wedtug tradycyjnej receptury (np. kabanosy, kietbasa jatlowcowa, olej
rydzowy).

Wigcej przyktadow zarejestrowanych produktéw spozywczych w linku ponize;j.

Procedura: Wspoldecydowanie, porozumienie w pierwszym czytaniu
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10. SPRAWY ZAGRANICZNE - Polityka zagraniczna UE ukierunkowana na
jasne cele i promujgca demokratyczne wartosci (temat zostal szerzej

omowiony w odr¢bnym sprawozdaniu)

Unia Europejska powinna zapewni¢ spdéjno$¢ swoich dzialan na arenie
migdzynarodowej, a ograniczone zasoby skoncentrowa¢ na priorytetach
strategicznych. Polityke zagraniczna UE powinien cechowaé¢ pragmatyzm i
realizm, uwazajg poslowie w przyjetym corocznym sprawozdaniu na temat

wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Cho¢ Traktat z Lizbony zapewnil polityce zagranicznej UE nowy impuls,
udostgpniajac  Unii  narzedzia umozliwiajace jej odgrywanie na arenie
mig¢dzynarodowej bardziej znaczacej roli, to jednak skuteczno$¢ tych dziatan hamuje
zastO] gospodarczy 1 kryzys zadtuzenia, ktore powaznie nadwatlity wiarygodnos¢ Unii

Europejskiej w swiecie.

e Polityka zagraniczna powinna by¢ pragmatyczna i osadzona w realiach

Nowy impuls w europejskich dziataniach zewngtrznych wymaga od UE, by dziatala
w sposob bardziej strategiczny oraz by dostosowala swoje zasoby kadrowe, finansowe
oraz zaplecze dyplomatyczne do najwazniejszych priorytetdw w obszarze spraw

zagranicznych.

Parlament uwaza, ze tylko podejscie taczace $rodki dyplomatyczne, gospodarcze,
rozwojowe 1 — w ostatecznych przypadkach oraz w pelnej zgodnosci z przepisami
okreslonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych — wojskowe, sa odpowiednie do

zaradzenia §wiatowym zagrozeniom i wyzwaniom.

Unia Europejska powinna zapewni¢ spdjnos¢ swoich dziatah na arenie
migdzynarodowej i okresli¢ dalekowzroczne, strategiczne ramy dla swoich dziatan
dyplomatycznych oparte na pragmatycznych i mozliwych do realizacji celach. W tym
celu wazne jest skoncentrowanie ograniczonych zasobow Unii na priorytetach
strategicznych, poczawszy od wyzwan na obszarach blizej potozonych, zwlaszcza w
panstwach objetych rozszerzeniem 1 panstwach sasiadujacych, a nastgpnie na
obszarach bardziej odlegltych, z uwzglednieniem roli 1 wplywu organizacji

regionalnych.

e Podstawowe wartosci europejski w polityce zagranicznej
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Dziatania zewngtrzne UE musza by¢ inspirowane promocja i ochrona wartosci UE,
takich jak poszanowanie praw cztowieka, wolnos$ci, demokracji oraz praworzadnosci,
a takze opiera¢ si¢ na dazeniach do zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu
oraz na zasadach lezacych u podstaw samej Unii. Dlatego prawa cziowieka i
demokracja powinny by¢ zawsze brane pod uwage przy opracowywaniu unijnych
strategii politycznych oraz przy wspieraniu transformacji w panstwach rzadzonych

przez rezimy autorytarne.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

11. SPRAWY ZAGRANICZNE - Syria: dalsza militaryzacja moze przynies¢
tylko wig¢ksze cierpienie

Dalsza militaryzacja syryjskiego konfliktu moze doprowadzi¢ do zwigkszenia
cierpienia Syryjczykow - stwierdzili postowie w rezolucji przyjetej w dniu 13
wrze$nia. Mogloby to rowniez mie¢ nieprzewidywalne skutki i konsekwencje dla

bezpieczenstwa i stabilno$ci w catym regionie, dodaja.

Postowie wzywaja wszystkie uzbrojone podmioty do natychmiastowego potozenia
kresu przemocy w Syrii; wzywa rzad syryjski do natychmiastowego wycofania armii
syryjskiej z oblezonych miast, natychmiastowe uwolnienie wszystkich
przetrzymywanych manifestantow, wigzniow politycznych, obroncow praw

cztowieka, blogerow i dziennikarzy.

PE ubolewa nad tym, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ nie byta w stanie podjac
dzialania ani uzgodni¢ tekstu rezolucji zmierzajacej do wywarcia silniejszej

1 skuteczniejszej presji, aby potozy¢ kres przemocy w Syrii.

PE z zadowoleniem przyjmuje starania krajow sasiadujacych, ktore przyjmuja
uchodzcow z Syrii i udzielaja im pomocy humanitarnej, oraz apeluje o wigksze
migdzynarodowe wsparcie i pomoc w tym zakresie; podkresla podstawowe znaczenie,
jakie ma znalezienie trwatej odpowiedzi na kryzys humanitarny, zaréwno w Syrii, jak
1 posrdéd uchodzcoéw z Syrii w krajach sasiadujacych; wzywa kraje sasiadujace do
dalszego zapewniania ochrony uchodzcom z Syrii iwysiedlehcom oraz do
powstrzymania sig, zgodnie z ich zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, od wydalania

1 odsylania tych osob z powrotem do Syrii.
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PE wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel, by dotozyta wszelkich staran
w celu doprowadzenia do przyjgcia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, wywierajac

nacisk dyplomatyczny zardwno na Rosje, jak 1 Chiny

e Sytuacja humanitarna

Postowie sa glgboko zaniepokojeni szybko pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarng w
Syrii. Wzywaja rezim syryjski, aby umozliwit szybkie dostarczanie pomocy
humanitarnej oraz zezwolil organizacjom humanitarnym 1 migdzynarodowym
mediom na swobodny dostgp do Syrii, a takze by ulatwit wprowadzanie
humanitarnych przerw w walkach, tak by mozna bylo bezpiecznie nie$¢ pomoc
humanitarng. Wzywaja wszystkie zainteresowane strony do ochrony oséb cywilnych,
do umozliwienia pelnego 1 niezaktoconego dostepu do zywnosci, wody, energii
elektrycznej i do powstrzymania si¢ od stosowania wszelkich form zastraszania i

przemocy wobec pacjentéw, lekarzy, sanitariuszy i pracownikow pomocy.

Parlament Europejski chwali panstwa sasiadujace z Syria, ktore z powodu nasilenia
przemocy oraz z uwagi na niepewne warunki bezpieczenstwa i warunki humanitarne
w Syrii— zwlaszcza w ostatnich tygodniach — udzielaja pomocy znacznie wigkszej
liczbie obywateli syryjskich poszukujacych schronienia, szczegdlnie w Turcji,

Jordanii 1 Libanie.

Eurodeputowani popieraja skierowane przez niektore grupy opozycyjne i rzad turecki
wezwania do zapewnienia miejsc bezpiecznego pobytu wzdluz granicy turecko-
syryjskiej oraz ewentualnie w samej Syrii, a takze do utworzenia korytarzy
humanitarnych ~ przez  spoteczno$§¢  migdzynarodowa. Ponadto  wzywaja
wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do intensyfikacji rozmoéw z Turcja, Liga
Panstw Arabskich 1 opozycja syryjska na temat zapewnienia tych miejsc
bezpiecznego pobytu, w ktérych przyjmowani byliby syryjscy uchodzcy i ktore
umozliwialtyby osobom przesladowanym przez rezim znalezienie schronienia i

ochrony.

e Zjednoczy¢ opozycje

PE odnotowuje starania podejmowane przez przedstawicieli opozycji syryjskiej na
rzecz utworzenia zjednoczonego frontu sit opozycji, jak réwniez niedawno wydany
pakt krajowy, wspdlna polityczna wizjg przemian w Syrii oraz konkluzje i zalecenia
»The Day After Project: Supporting a Democratic Transition in Syria”. Ponadto PE

zacheca opozycje syryjska do dalszych dzialan w tym kierunku z mysla o stworzeniu
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wiarygodnej alternatywy dla rezimu oraz apeluje do wiceprzewodniczacej/ wysokiej
przedstawiciel 1 do panstw cztonkowskich UE o dotozenie wszelkich staran majacych

na celu zjednoczenie opozycji syryjskie;j.

PE z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane poparcie Turcji, Libanu i Jordanii dla
ludnosci Syrii 1 wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel do
podjecia wszelkich staran na rzecz rozpoczecia z Turcja, Libanem 1 Jordania, Liga
Panstw Arabskich oraz syryjska opozycja rozméw na temat przygotowania

pokojowych przemian w Syrii po ustgpieniu Assada.

PE wspiera dziatania na rzecz Syrii, dotyczace przemian wprowadzanych pod
przewodnictwem Syrii, ktéore obejmuja ustanowienie tymczasowego organu
rzadowego sprawujacego petna wladzg wykonawcza. Poslowie sa zdania, Ze jezeli
sifom opozycyjnym uda si¢ ustanowi¢ integracyjny 1 reprezentatywny rzad
tymczasowy, moze to przyczyni¢ si¢ do wiarygodnej alternatywy dla rezimu. Apeluja
do Catherine Ashton i panstw cztonkowskich UE do podjgcia wszelkich staran w celu
zjednoczenia syryjskiej opozycji, wskazujac na wewngtrzne podziaty i napigcia wsrod

0pozycji.

12. SPRAWY ZAGRANICZNE - Rosja wykorzystuje wymiar sprawiedliwosci
do celow politycznych, Pussy Riot kandydatkami do Nagrody Sacharowa

Sytuacja pod wzgledem przestrzegania praw czlowieka w Rosji dramatycznie si¢
pogorszyla, a rosyjskie wladze przyjely przepisy, ktore moga by¢é
wykorzystywane do dalszego ograniczania dzialan opozycji i spoleczenstwa
obywatelskiego, stwierdzil Parlament Europejski w rezolucji przyjetej w
czwartek w Strasburgu. Przyje¢cie dokumentu zbieglo si¢ z ogloszeniem listy
kandydatur do tegorocznej Nagrody Sacharowa, na ktorej znalazly si¢ Pussy
Riot.

Parlament wyraza zaniepokojenie pogarszajacym si¢ klimatem dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji. Dotyczy to zwlaszcza przepisow
wprowadzonych niedawno dotyczacych demonstracji, organizacji pozarzadowych,
zniestawienia 1 internetu, a zawierajacych niejednoznaczne przepisy mogace
prowadzi¢ do ich arbitralnego egzekwowania. Postowie przypominaja rosyjskim
wladzom, ze ,,nowoczesne i dobrze prosperujace spoleczenstwo musi uznawaé i

chroni¢ prawa jednostki i prawa zbiorowe przynalezne wszystkim obywatelom”.
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e Niewspolmierny wyrok na Pussy Riot

W  rezolucji wyrazono ,glgbokie rozczarowanie niewspotmiernym wyrokiem
skazujacym w sprawie Nadiezdy Tolokonnikowej, Mariji Alochiny i Jekatieriny
Samucewicz, cztonkin zespotu punkowego ,,Pussy Riot”. Parlament uwaza, ze sprawa
ta to ,element niedawnej fali politycznie motywowanego zastraszania i
przesladowania dziataczy opozycji w Federacji Rosyjskiej”. Postowie apeluja o
rewizj¢ wyroku 1 jego uchylenie zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami

Ros;ji.

Przyjecie rezolucji w sprawie Rosji zbieglo si¢ z ogloszeniem listy kandydatur do
tegorocznej Nagrody Parlamentu Europejskiego im. Sacharowa, na ktdrej znalazly si¢
migdzy innymi Pussy Riot. Nagroda Sacharowa przyznawana jest osobom walczacym

o prawa cztowieka i swobod¢ wypowiedzi.

W rezolucji przywotano sprawe Siergieja Magnickiego, jako jeden z przyktadow
naduzywania wiadzy przez rosyjskie organy S$cigania. Postowie uwazaja, ze w
sprawie tej doszlo do pogwalcenia zasad praworzadnos$ci 1 ze nie ukarano winnych

spowodowania jego $mierci.

Odnotowano takze wniosek prokuratora generalnego o glosowanie nad
wczesniejszym pozbawieniem Giennadija Gudkowa statusu deputowanego do Dumy.
Zdaniem postow wszczgcie politycznej procedury parlamentarnej w celu pozbawienia
go mandatu jest powszechnie postrzegane, jako zastraszanie. Parlament wzywa Rosje,
by powstrzymata si¢ od arbitralnego wykorzystywania przepisow do ograniczania
dziatalnosci opozycji.

e Zaostrzenie przepisow regulujacych dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych

Rezolucja podkresla, Ze ros$nie presja na swobody polityczne przynalezne obywatelom
Rosji, a nowe przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych i przepisy dotyczace
wolnosci zgromadzen ,moga by¢é wykorzystywane do tlumienia dziatalnosci
spoteczenstwa obywatelskiego, dlawienia opozycyjnych opinii politycznych oraz

ngkania organizacji pozarzadowych, demokratycznej opozycji i mediow”.

Parlament wyraza zaniepokojenie z powodu przepisow o ekstremizmie,
umozliwiajacych bardzo swobodne interpretowanie podstawowych pojg¢, jakimi sa
»dzialania ekstremistyczne” i ,,organizacje ekstremistyczne”, co moze prowadzi¢ do

arbitralnos$ci oraz ograniczania wolnosci zrzeszania si¢, stowa i przekonan
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Procedura: rezolucja nielegislacyjna

13. TRANSPORT - Czystsze paliwo zeglugowe moze uratowaé tysiace istnien
ludzkich

Lepsze powietrze i tym samym poprawa ludzkiego zdrowia - to moze przynies$¢
projekt dotyczacy surowszych limitow w paliwach zZeglugowych zatwierdzony 11
wrzesnia przez Parlament Europejski. Ma on na celu poprawg jako$ci powietrza
wzdhuz wybrzezy europejskich oraz zmniejszenie przedwczesnych zgondéw. Szacuje

sig, ze te zanieczyszczenia moga kosztowac rocznie zycie az 50 tysigcy ludzi.

Siarki 1 tlenki azotu zwigkszaja istnienie wtdrnych czasteczek statych w powietrzu,

ktore sa szkodliwe dla zdrowia.

Wysokie stgzenie paliw zeglugowych ma powazny wplyw na Srodowisko naturalne 1
zdrowie. Finska deputowana Satu Hassi(Zieloni) ostrzega, ze potrzebne sa

stanowcze dzialania zapobiegawcze.

Planowany og6lny limit siarki dla paliw uzywanych na morzach europejskich spadnie
z 3,5 proc. do 0,5 proc. do 2020 roku.

Zaostrzone normy dla paliw wykorzystywanych na Morzu Battyckim, Potnocnym i1
Kanale La Manche, ktére sa objete Obszarem Kontroli Emisji Siarki do 2015 roku

maja spas¢ z jednego proc. do 0,1 proc.
Maksymalna dopuszczalna zawarto$¢ siarki w paliwach dla pojazdéw ladowych

wynosi 10ppm czyli 100 razy mniej niz limit, ktory wejdzie w zycie w roku 2015 na
Obszarach Kontroli Emisji Siarki (SECA).

14. UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA - Jaka unia bankowa?
Projektowane zasady nadzoru bankowego musza by¢ precyzyjne i zapewniaé

odpowiedzialnos¢ wobec podejmowanych dzialan. Niemniej, obecne propozycje

panstw czlonkowskich, ktore pozbawiaja Parlament Europejski uprawnien
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ustawodawczych w tym obszarze, nie uczynia tego procesu ani szybszym ani bardziej
skutecznym. Ponadto, stanowilyby negatywny sygnal wyslany opinii publiczne;,

ostrzegt Parlament w przyjetej w czwartek rezolucji.

Rezolucja przyjgta zostata dzien po ogloszeniu przez Komisje Europejska dwoch

wnioskow ustawodawczych, dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad bankami.

e Nareszcie! Cho¢ wida¢ juz mozliwe problemy

W rezolucji wyrazono zadowolenie, ze kraje cztonkowskie dwa lata po propozycji
Parlamentu, doszly do tych samych wnioskéw na temat potrzeby bardziej
zintegrowanego systemu nadzoru bankowego. Alarmujace sa jednak dazenia rzadow,
do zaprojektowania systemu, ktory nie bedzie przejrzysty, ani nie uzyska
demokratycznego wsparcia.

Kraje cztonkowskie, co jest sprzeczne z zasadami, same zwrocity si¢ do Komisji o
przygotowanie wniosku dotyczacego jednolitego mechanizmu nadzoru, wykluczajac
Parlament ze wspotdecydowania. Parlament zapowiada gotowo$¢ przeciwdziata tej
strategii panstw cztonkowskich, poprzez mozliwo$¢ rozpatrywania wnioskow
dotyczacych unii bankowej tacznie ze zmienianymi przez nie aktami prawnymi,

wobec ktdrych zastosowanie znajduje procedura wspotdecyzji.

W rezolucji podkreslono takze sprawy wymagajace szczegdlnej uwagi, ktore powinny
by¢ rozwazone podczas debaty o sposobie wprowadzania nadzoru bankowego.
Bardzo istotne jest dokapitalizowanie bankéw, ktére mogloby by¢ przeprowadzane
przez Europejski Mechanizm Stabilnosci. Kolejna kwestia, to konieczno$¢
zaprojektowania systemu, uwzgle¢dniajacego finansowe skutki uboczne wynikajace ze
stworzenia unii bankowej dla strefy euro, ktére moga by¢ odczuwane przez panstwa

UE spoza tej strefy.

W zeszlym tygodniu postowie poruszyli powyzsze i inne tematy podczas debaty z
komisarzem odpowiedzialnym za rynek wewngtrzny, Michelem Barnier. Deputowani
podkreslali  potrzebe = wprowadzenia  odpowiednich  zasad  dotyczacych
odpowiedzialno$ci instytucji nadzorujacej oraz jasnych zasad radzenia sobie z
upadajacymi bankami. Postowie chca mie¢ takze pewnos$¢, ze dodatkowy nadzor nad

bankami strefy euro nie utrudni dziatania jednolitego rynku.

¢ Kolejne kroki
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Dwa wnioski legislacyjne Komisji Europejskiej beda, podczas kolejnych miesigcy,
oceniane przez Parlament 1 panstwa cztonkowskie. Parlament Europejski jest
konsultowany w sprawie tekstow o powierzeniu nadzoru nad bankami strefy euro
Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Rada musi zatem czeka¢ na opini¢ PE zanim
przyjmie projekty ustawodawcze. Natomiast, w przypadku ustawodawstwa
dotyczacego zmian w organizacji Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego,

Parlament dzieli wladze ustawodawcza z Rada.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

15. ZDROWIE PUBLICZNE - Poslowie sprzeciwiajg si¢ dawstwu za pienigdze
tkanek i komorek

Dawstwo tkanek 1 komorek powinno by¢ dobrowolne, bezptatne i - w wigkszosci
przypadkéw - anonimowe - moOwi niewiazaca rezolucja Parlamentu Europejskiego,
przyjeta w dniu 11 wrzesnia br. Podczas gdy opieka zdrowotna pozostaje gtownie w
gestii wladz krajowych, poslowie zalecaja, by panstwa cztonkowskie UE lepiej
wspotpracowaty w obszarze tego rodzaju darowizn transgranicznych. Postowie
zwracaja takze uwage na potencjalne korzysci dla medycyny z wykorzystania

komoérek macierzystych z krwi pgpowinowe;.

W rezolucji przygotowanej przez Marine Yannakoudakis (ECR, Wielka Brytania) i
przyjetej 551 glosami za, przy 14 glosach sprzeciwu oraz 81 glosach wstrzymujacych
sig, poslowie wzywaja wszystkie panstwa UE do wprowadzenia zakazu zachgt
finansowych dla dawstwa i jasnego okreslenia warunkéw, w ktorych rekompensata
finansowa moze by¢ przyznana, na przyktad w celu zwrotu kosztéw podrézy lub w
przypadku utraty zarobkéw. Niewielka czg¢§¢ krajow UE wprowadzila wytyczne w
sprawie odszkodowan lub zachgt. Postowie wzywaja Komisj¢ do zaproponowania
przepisoOw majacych na celu zagwarantowanie przestrzegania zasady nieodptatnego

dawstwa.

PE podkresla, ze dawstwo powinno by¢ dobrowolne, nieodptatne i anonimowe (z
wyjatkiem pobierania tkanek lub komoérek od osoby zyjacej dla kogos$ z bliskich) oraz
uregulowane zasadami prawnymi i etycznymi zapewniajacymi poszanowanie
integralno$ci osoby ludzkiej. Postowie wzywaja panstwa cztonkowskie do przyjgcia
srodkdw ochronnych na rzecz zywych dawcow i do zapewnienia anonimowego (z

wyjatkiem przypadku pobierania tkanek lub komorek od osoby zyjacej dla kogos z
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bliskich), dobrowolnego, wymagajacego zgody, $wiadomego 1 nieodplatnego

charakteru dawstwa.

Rezolucja podkre§la znaczenie porozumien dwustronnych, ktore odgrywaja
niezmiernie wazna rol¢ we wspomaganiu krajéow, ktére doswiadczaja niedoboru
tkanek 1 komorek lub ktorym brakuje odpowiednich dawcow, oraz w zapewnianiu
swobodniejszego przeplywu informacji o tkankach 1 komorkach pomigdzy
panstwami. W kontekscie europejskim ze szczegdlnym uznaniem odnosi si¢ w tym
wzgledzie do kluczowej roli EUROCETu, jako centralnej europejskiej bazy danych
stuzacej do zbierania informacji o dzialalnosci w zakresie dawstwa 1 przeszczepu
tkanek 1 komorek; wzywa wladze panstw cztonkowskich do zacie$nienia wspotpracy
z EUROCET w celu uzgodnienia dalszych wspolnych norm w zakresie dawstwa
komorek i tkanek, a co za tym idzie — umozliwienia pracownikom stuzby zdrowia

wyszukiwania bardziej odpowiednich dawcow dla obywateli europejskich.

Postowie sa zaniepokojeni rozrastajacym si¢ czarnym rynkiem gamet i wzywaja
panstwa czlonkowskie do podjecia skoordynowanych dzialan, aby zapobiec
rozwojowi czarnego rynku gamet (komorki jajowe, plemniki), gdyz taki rynek moze
by¢ szkodliwy dla jakosci 1 bezpieczenstwa tkanek 1 komorek oraz stwarza problemy

prawne, etyczne i dotyczace zdrowia publicznego.

Postowie sa plemnikéw 1 komorek jajowych i wzywaja kraje UE do podjecia
skoordynowanych dziatan w celu rozwiazania tego problemu, ktéory ma charakter

etyczny i stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego.

¢ Krew pepowinowa i komorki macierzyste

»Przeszczepy szpiku kostnego i komoérek macierzystych sa czgsto jedyna szansa dla
ludzi z biataczka lub innymi chorobami krwi. W wieloetnicznych obszarach, takich
jak moim okrggu wyborczym w Londynie, pacjenci czg¢sto musza szuka¢ dawcow za
granica. W takich przypadkach mozemy wykorzysta¢ warto$¢ dodana Unii
Europejskiej, poprzez dzielenie si¢ rejestrami dawcow w catej UE i ratowanie Zycia,

powiedziata sprawozdawca Marina Yannakoudakis.

Raport zwraca réwniez uwage na potencjalne korzysci dla medycyny z wykorzystania
komorek macierzystych. Rezolucja wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy
wymiany dobrych praktyk, zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia w tkanki i komorki,
ochrony jako$ci tkanek i komorek podczas transportu, do podnoszenia $§wiadomosci w

zakresie dawstwa oraz szkolenia pracownikow stuzby zdrowia. PE oczekuje, ze
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wszystkie panstwa cztonkowskie utworza publiczne banki tkanek i komoérek. PE
wzywa roéwniez do opracowania europejskich norm 1 wymogéw w zakresie
prywatnych bankéw tkanek 1 komoérek. PE jest zdania, ze w celu wypetniania
etycznego obowiazku, ktérym jest zapewnianie wystarczajacego zaopatrzenia,
Komisja 1 panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia
ogolnoeuropejskiej bazy danych dawcéw i1 potencjalnych biorcéw, co pozwoli na
zarzadzanie zaopatrzeniem w interesie ogdlnym i w stosownych przypadkach na

zapobieganie niedoborom;

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji PE oraz debat podczas sesji PE.
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