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Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego
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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 22-23

pazdziernika br. w Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:
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. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: zamach na pakistanska blogerke, uszkodzenie

wigzby dachowej nad sala plenarna

INSTYTUCJE - Deputowani $rednio zadowoleni ze szczytu UE, chca szybszych
dzialan

BUDZET - Budzet 2014-2020: Skrét debaty

BUDZET - Budzet 2014-2020: Postowie w rezolucji do przywédcow UE:
"Poprzyjcie swoje stowa czynami"
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BUDZET - Fundusze europejskie pomoga odzyska¢ prace zwolnionym
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PRAWA OBYWATELI - Europejski Rok Obywateli: poznaj swoje prawa!
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TRANSPORT - Europejska przestrzen powietrzna

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ograniczenia wizowe dla rosyjskich urz¢dnikoéw
zamieszanych w sprawg¢ Magnickiego

SPRAWY WEWNETRZNE - Deputowani chca lepszej ochrony naszych danych
PRZEMYSL - Male i srednie przedsigbiorstwa podstawa gospodarki europejskiej



1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: zamach na pakistanska blogerke,

uszkodzenie wigzby dachowej nad sala plenarna

Przewodniczacy PE potepil postrzelenie 14-letniej pakistanskiej blogerki, Malali
Yousafzai, ktora ujela sie za prawem dziewczat do edukacji. Zyczyl jej szybkiego
powrotu do zdrowia oraz wyrazil nadziej¢, ze jej przyklad stanie si¢ inspiracja
dla wielu mlodych kobiet na calym Swiecie. W slowie wstegpnym na rozpoczgcie
sesji plenarnej w Strasburgu Schulz poinformowal réwniez o ustaleniach z
ogledzin konstrukcji zadaszenia sali plenarnej w Brukseli, ktora pozostaje
zamknigta od poczatku wrzesnia.

Przewodniczacy Martin Schulz z ogromnym oburzeniem odniodst si¢ do informacji o
postrzeleniu mtodej Pakistanki walczacej o prawo dziewczat do ksztalcenia i nazwat
go aktem wyjatkowego tchorzostwa. :Jako ojciec corki sam jestem gieboko zraniony”,
powiedziat Schulz i wezwat wladze Pakistanu do ukarania winnych oraz zapewnienia
mtodym dziewczgtom prawa do edukacji.

Malala stata si¢ symbolem dla ponad 250 milionéw mlodych kobiet na calym $wiecie,
ktore zyja w uboOstwie 1 nie sa w stanie zapewni¢ sobie prawa do edukacji, stwierdzit

przewodniczacy.
e Uszkodzenie wi¢zby dachowej nad salg plenarna

Przewodniczacy poinformowal, ze zwrocono si¢ do pracowni architektonicznych o
ekspertyzy wskazujace, w jaki sposob wzmocni¢ konstrukcj¢ dachu, po tym jak
wykryto peknigcia trzech z 21 belek w wigzbie dachowej nad sala plenarng w
Brukseli. Dopiero po uzyskaniu ekspertyz podjete zostana decyzje o rozpoczegciu prac

remontowych.
e Wizyta kanclerz Merkel zgodnie z planem
Problemy techniczne nie wptyna na przebieg zaplanowanej wizyty Angeli Merkel w

Parlamencie Europejskim, do ktérej dojdzie 7 listopada.

2. INSTYTUCJE - Deputowani Srednio zadowoleni ze szczytu UE, chea
szybszych dzialan



Wiegkszo$¢ postow bylo zadowolona z porozumienia w sprawie nadzoru
bankowego uzyskanego podczas spotkania na zeszlotygodniowym szczycie w
Brukseli. Wielu podkreslalo, ze projekt powinien jak najszybciej wejs¢ w Zycie.
Niektorzy liderzy grup politycznych skrytykowali wyniki ostatniego szczytu
Rady Europejskiej. Zwrocili uwage na porazke zwigzana z niewystarczajacym
pobudzaniem wzrostu gospodarczego w Europie. Zarzucili Radzie, ze zbyt wolno
podejmuje dzialania, ktore zapobiegalyby kryzysowi finansowego i
gospodarczego. Wigkszos¢ postow krytykowala Rade za odwlekanie decyzji.

Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy powiedzial, ze nadzor
bankowy (inaczej pojedynczy mechanizm nadzoru lub z j¢z. angielskiego ,,SSM”) jest
konieczny. Jego zdaniem bez niego nie da si¢ zapobiec ryzyku bankowemu. ,,To krok
w strong kompletnych i zintegrowanych ram sektora finansowego. Inne dzialania
musza by¢ rowniez podjete w szybkim tempie. Zaczynajac od harmonizacji

przepiséw krajowych oraz systemow gwarantowania depozytow” - przekonywat.

I dodat, ze jesli uzgodnimy je do stycznia 2013 to mozemy liczy¢ na wejscie umowy

w zycie jeszcze tego samego roku. ,,Naktada to ogromna odpowiedzialno$¢ na nas



wszystkich. Tak, zeby sprosta¢ wymagajacym terminom. Nie mozemy sobie pozwoli¢

na ryzyko spowolnienia tego procesu" - argumentowat.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso nie ukrywat, ze kryzys
ciagle jest daleki od zakonczenia. ,,Rzeczywisto$¢ jest taka, ze kryzys nadal jest z
nami. Zbyt wiele panstw cztonkowskich zmaga si¢ z recesja 1 bezrobociem. Widzimy
pewien postep, lecz to nie wystarczy. Najwyzszy czas, zeby sugerowane propozycje
staly si¢ rzeczywistoscia” - apelowat. Przekonywal jednak, ze podjete przez Komisj¢
inicjatywy przynosza pierwsze efekty. Przyznal jednak, ze pakiet inwestycji w
wysokosci 120 miliardéw euro, majacych ozywi¢ gospodarke nie jest odpowiednio
realizowany. Zapewnil, ze Komisja dowie si¢ dlaczego tak si¢ dzieje. Powiedziat
takze, iz niebawem komisja przedstawi propozycje dotyczace zacie$nienia
wspOtpracy w sprawie podatku od transakcji bankowych i zlikwidowania ,,rajow

podatkowych”.

Lider chadekéw, francuski deputowany Joseph Daul przekonywal, ze ,,jedna z lekcji,
ktéra wyciagneliSmy z tego kryzysu jest to, ze nie mozemy wylaczy¢ niektorych
dziedzin ze wspodlnotowego prawa”. Dodat, ze EPL popiera propozycje¢ Rady, ktora
dotyczy stworzenia europejskiego nadzoru bankowego. ,,Wszelkie zaniedbania w tej

dziedzinie moga mie¢ razacy wptyw na caly system” - mowit.

Lider socjaldemokratow, austriacki deputowany Hannes Swoboda i szef liberatow
Guy Verhofstadt apelowali o natychmiastowe wprowadzenie Unii Bankowe;.
Hannes Swoboda apelowal, by Parlament uswiadomit brytyjskiemu premierowi, ze
straszenie wetem w sprawie wieloletniego budzetu nie przyniesie oczekiwanych
efektow. Budzet 1 tak zostanie przyjety. Hannes Swoboda powiedzial rowniez, ze na
szczycie UE nie bylo wystarczajaco duzo konkretnych rozwiazan. W sprawie czasu
realizacji pojedynczego mechanizmu nadzoru Swoboda przekonywal, Ze ,nie
potrzebujemy teraz opdznienia. Przygotowanie projektu zabralo wystarczajaco duzo

czasu”.

Lider liberalow, belgijski deputowany Guy Verhofstadt oraz lider konserwatystow,
brytyjski deputowany Martin Callanan krytykowali decyzje podjgte na szczycie,
zwlaszcza jesli chodzi o zablokowanie prac nad nadzorem finansowym do ogloszenia
wynikéw wyborow w Niemczech. Odwlekanie ich o dziewig¢ miesigcy uznat za
skandaliczne. Apelowat tez o bezzwloczne wprowadzenie obligacji europejskich.
,»10, ze musimy czeka¢ kolejne dziewig¢ miesigcy jest nieodpowiedzialne” -

zauwazyt Verhofstadt. ,, Ten szczyt to kolejna utracona szansa" - dodat Callanan.



Wspotprzewodniczaca Zielonych, niemiecka deputowana Rebecca Harms,
zauwazyla, ze ,musimy wyj$¢ poza zwykle oszczednosci 1 polityke deficytu”.
,Ozywienie gospodarcze moze mie¢ miejsce jedynie poprzez polityke wzrostu” -
podkreslata.

Szefowa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy, niemiecka
deputowana Gabrielle Zimmer skupita si¢ na kalendarzu prac nad unia bankowa.
,Poswigémy przynajmniej trochg czasu, aby upewni¢ sig, ze mowimy takze o

rekapitalizacji bankéw” - przekonywala.

Nigel Farage, brytyjski deputowany 1 wspoOtprzewodniczacy grupy Wolnos¢ i
Demokracja zwrocit si¢ do przewodniczacego Rady. ,Jest Pan jeszcze gorszy niz
mys$latem. Myslatem, ze chce Pan tylko federalnej Europy, ale wydaje mi sig, ze to

czego teraz Pan chce, to catkowite podporzadkowanie panstw strukturze
3. BUDZET - Budzet 2014-2020: Skrét debaty

»Jeszcze do konca tygodnia chcemy przedstawi¢ nowa propozycj¢ tzw. schematu
negocjacyjnego. To bedzie nowe podejscie zawierajace wachlarz liczb” - powiedziat
w debacie na temat nowego wieloletniego budzetu UE na lata 2014-20 minister ds.
europejskich Cypru Andreas Mavroyanis. Bylaby to pierwsza propozycja liczbowa
przygotowana przez prezydencje na szczyt przywodcow 22-23 listopada. Zrodta
cypryjskie wyjasnily, ze najpewniej bgda to propozycje z réznymi liczbami "jako

opcjami".

Dotychczas jedyna liczbowa podstawa do negocjacji budzetowych jest propozycja
Komisji Europejskiej z czerwca 2011 roku, ktora zaktada wydatki UE w wysokos$ci
988 mld euro (w tzw. ptatnosciach) i 1033 mld euro (w tzw. zobowiazaniach). ,,To
skromny budzet zakladajac, Zze to budzet dla rozszerzonej do 28 panstw UE (juz z
Chorwacja) 1 dla Unii z nowymi kompetencjami” - bronit tej propozycji komisarz ds.
budzetu Janusz Lewandowski. Nasz budzet jest mniejszy niz deficyty niektorych
krajow, a sktadka brytyjska do budzetu UE jest na poziomie wydatkéw Wielkiej
Brytanii na ochrong przeciwpozarowa, wskazywat. To wiasnie Londyn domaga si¢
najwigkszych cieg¢ w porownaniu do propozycji KE, domaga si¢ zamrozenia
wydatkow UE na obecnym poziomie oraz utrzymania brytyjskiego rabatu. Premier
David Cameron nie powstrzymat si¢ nawet do grozb weta, jesli interesy Londynu nie

zostang uwzglednione.



Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy mowit w Parlamencie
Europejskim, ze zrobi wszystko, by na szczycie w listopadzie udalo si¢ osiagnac
porozumienie. ,,Ale do tego wszyscy musza wykaza¢ si¢ poczuciem kompromisu i
woli politycznej. Jak tego nie bedzie, to si¢ nie uda” - powiedziat.

Taka sytuacja bytaby zdaniem europostanki, szefowej komisji ds. regionalnych
Danuty Hiibner bardzo niebezpieczna: ,,Zgloszenie weta przez jakiekolwiek panstwo
cztonkowskie byloby nieodpowiedzialnos$cia. Niemozliwe byloby uruchomienie
nowych programoéw z polityki spdjnosci. Dla obywateli brak decyzji budzetowe;j
oznaczatby, ze nie moga liczy¢ na pomoc Europy w tworzeniu miejsc pracy, poprawie

jakosci zycia, edukacji 1 przedsigbiorczosci” - mowita byta komisarz.

Rezolucja PE, za ktora opowiedziata si¢ wigkszo$¢ europostow, jest wyrazem duzego
poparcie dla stanowiska KE. Odpowiadajac na grozby cig¢ ze strony ptatnikéw netto,
postowie pytaja rzady retorycznie: z ktérych priorytetéw politycznych UE ma

zrezygnowac.

,Niech to bedzie wystarczajaco jasne: nie akceptujemy zadnych cigc” - powiedziat
wspolsprawozdawca rezolucji, bulgarski socjalista Ivailo Kalfin. A drugi
wspolsprawozdawca, niemiecki chadek Reimer Bége przypomnial, ze stanowisko
przywodcow ws. budzetu bedzie ,stanowiskiem na negocjacje z Parlamentem
Europejskim”. Procedura budzetowa zaktada bowiem, ze niezbedne jest porozumienie
z PE, by przyja¢ nowy wieloletni budzet. W przypadku braku zgody PE, w 2014 roku,
gdy skonczy si¢ obecny wieloletni budzet 2007-13, UE musiataby dziata¢ w oparciu o

prowizorium budzetowe.

W przyjetej rezolucji eurodeputowani apeluja tez o nowe zrodta dochodu do budzetu,
np. z podatku od transakcji finansowych, oraz domagaja si¢ rezygnacji z systemu

rabatow do unijnej kasy.

W debacie nie zabraklo jednak glosow sprzeciwu, aktywni byli zwlaszcza brytyjscy
konserwatysci. ,,Rabat brytyjski to kwestia matematyki, a nie sentymentow czy
emocji” - mowit Richard Ashworth, przekonujac, ze ulga w sktadce Londynowi si¢
po prostu nalezy, bo inaczej jego pozycja netto we wplatach do unijnej kasy bytaby

niewspoOlmiernie wyzsza niz innych panstw.

Z kolei posel ECR Konrad Szymanski skrytykowat PE za odgrywanie ,.komedii
budzetowej”, bo 1 tak podejma decyzje rzady. ,,Prosz¢ mi wyjasni¢, jak to si¢ dzieje,
ze chadecy 1 socjalici w tej izbie domagaja si¢ duzego budzetu, a w tym samym



czasie politycy tych samych partii w Austrii, Luksemburgu, Finlandii, Szwecji, czy

Holandii, a takze w Niemczech i Francji cheg cigé tego budzetu?” - pytat.

Ale w ostatecznym glosowaniu, podczas gdy brytyjscy konserwatysci byli przeciw
rezolucji, to zasiadajacy z nimi w tej samej frakcji Europejskich Konserwatystow i
Reformatorow postowie PiS poparli dokument. ,Postowie PiS od dawna
konsekwentnie opowiadaja si¢ za zwigkszeniem budzetu UE i tak wlasnie zaglosowali
rowniez tym razem” - powiedzial Ryszard Legutko (ECR).

Kolejne priorytety PE to zwigkszenie elastycznosci, by modc przesuwac Srodki
budzetowe wewnatrz niektorych polityk, a takze migdzy nimi, aby szybciej

odpowiada¢ na nowe wyzwania i zmieniajace si¢ potrzeby.

Rezolucja bedzie stanowiskiem PE na szczyt UE w listopadzie, kiedy przywddcy
sprobuja osiagna¢ kompromis. ,,Wspieramy Przyjaciol Spojnosci” - méwit niedawno
szef komisji budzetowej PE Alain Lamassoure, nawiazujac do okoto 15 panstw UE
(Polska jest nieformalnym liderem tej grupy), ktore sprzeciwiaja si¢ cigciom w

polityce spojnosci. KE zaproponowata na nig ponad 360 mld euro.

W debacie o wieloletnim budzecie UE nie zabraklo watku nowego instrumentu
budzetowego dla panstw eurolandu w kryzysie - jako nagrody za realizacj¢ reform.
Na ostatnim szczycie 18 1 19 pazdziernika Herman Van Rompuy uzyskat
petnomocnictwa od przywddcow, by do grudnia "zbada¢" mozliwo$¢ ustanowienia
takiego instrumentu. ,,Jest ewidentne, ze kraje skorzystaja z pretekstu, by zamrozi¢
albo zmniejszy¢ swe sktadki do budzetu UE, skoro pojawia si¢ perspektywa budzetu
eurolandu” - méwil w PE Lamassoure. PE zaapelowal w rezolucji, by ten nowy
instrument budzetowy dla panstw strefy euro - jesli powstanie - zostal powiazany ze
wspolnotowym budzetem catej UE (np. jako osobny aneks do budzetu albo fundusz) i
podlegal tym samym kontroli demokratycznej eurodeputowanych. Lamassoure

zagrozil, ze w przeciwnym razie PE nie da zgody na budzet UE na lata 2014-20.

,PE nie moze da¢ zgody na wieloletni budzet UE, jak nie dostanie gwarancji, ze
wszystkie fundusze, ktore maja by¢ stworzone, by wzmocni¢ solidarno$¢ dla pewnych
panstw, sa zintegrowane z budzetem wspdlnotowym. (...) Nie zaakceptujemy sytuacji,
ze budzet wspolnotowy bedzie jakim$ pomnikiem historycznym z symbolicznym 1
proc. PKB UE, a nowe finansowanie bedzie si¢ odbywato za pomoca jakiego$
migdzyrzadowego porozumienia i pozbawiane koniecznej kontroli parlamentarne;j” -

powiedziat Lamassoure.



4. BUDZET - Budzet 2014-2020: Poslowie w rezolucji do przywoédcéw UE:

"Poprzyjcie swoje slowa czynami'

Debata o wieloletnim budzecie UE. Na zdjeciu: Reimer Boge, Ivailo Kalfin, Alain Lamassoure,
komisarz Maro§ SefCovic i komisarz Janusz Lewandowski.

Budzet na badania i konkurencyjno$¢ musi zosta¢ w przyszlosci zwigkszony tak,
jak obiecali jednoglosnie przywodcy panstw czlonkowskich podczas szczytu w
czerwcu. Postowie przyjeli stanowisko w sprawie wieloletniej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020, w ktorej przestrzegli przed ograniczaniem

wydatkow na polityki mogace pobudzi¢ wzrost gospodarczy.

Ivailo Kalfin (S&D, Bulgaria) oraz Reimer Boge (EPP, Niemcy), dwaj
parlamentarni sprawozdawcy kierujacy negocjacjami nad wieloletnia perspektywa
finansowa z Rada, przyjgli stanowisko Parlamentu z zadowoleniem, uznajac, ze jego
silne poparcie przez postéw stanowi mocny sygnat przed szczytem przywodcow UE
w listopadzie, na ktérym zapadna decyzje dotyczace wydatkow w kolejnej
siedmiolatce.

Parlament wyraza przekonanie, ze zapewnienie panstwom cztonkowskim strefy euro
nowego potencjatu fiskalnego musi zosta¢ dokonane w ramach Unii 1 musi podlegac

odpowiednim zasadom demokratycznej rozliczalnoSci przez istniejace instytucje.



Zgodnie z traktatami wszelkie nowe zdolno$ci budzetowe musza stanowi¢ czg$¢
jednego budzetu UE.

¢ Finansowanie musi odpowiadaé¢ ambicjom

Odpowiadajac na grozby niektorych panstw cztonkowskich dotyczace glebszych cigé
w propozycji budzetowej Komisji, postowie wezwali Rad¢ do wskazania - jesli
proponuje ograniczenia - z ktérych priorytetow politycznych lub projektéw jest

gotowa zrezygnowac.

,Piekto jest wybrukowane dobrymi chgciami. Panstwa cztonkowskie bardzo chgtnie
przyjmuja ambitne cele, jak ostatni pakiet na rzecz wzrostu dla Europy. Jednak kiedy
nadchodzi moment zaplanowania wydatkow na przyjete przez siebie cele, decydujacy
glos uzyskuja ministrowie finanséw. Jesli UE nie poprze swoich stow czynami, nie
osiagniemy naszych celéw 1 utracimy jeszcze wigcej wiarygodnosci w oczach

naszych obywateli i partneréw zagranicznych”, powiedziat poset Kalfin.

e Inwestycje w badania i konkurencyjno$¢ pomoga przezwyciezy¢ kryzys

Dziatania podejmowane od 2008 roku nie przezwycigzyly jeszcze kryzysu
gospodarczego i finansowego. Postowie przekonuja, ze UE potrzebuje silnego, dobrze
ukierunkowanego na cele, budzetu, dzigki ktoremu mozna bedzie koordynowac i
wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich. Parlament wzywa do znaczacego
zwigkszenia $rodkdw na poprawienie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki,
rozw0j drobnej przedsigbiorczosci, inwestycje infrastrukturalne oraz na badania i

innowacje.

Postowie opowiadajq si¢ za utrzymaniem finansowania polityki spojnosci (fundusze
strukturalne) 1 wydatkéw na rolnictwo co najmniej na poziomie z lat 2007-2013, przy

bardziej efektywnym ich wykorzystaniu.

e Srodki wlasne UE

Parlament opowiada si¢ za bardziej przejrzysta i uczciwa metoda finansowania
wydatkéw budzetowych, bez rabatéw i mechanizméw korekcyjnych. W odrgbnej
rezolucji, takze przyjgtej w Strasburgu, postowie wezwali do wprowadzenia prostego

mechanizmu finansowania budzetu z podatku VAT. Z zadowoleniem przyjeli



zapowiedZz wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, ktéry pozwolitby na

zmniejszenie wysokos$ci sktadek przez kraje, ktore go wprowadza.

e (o dalej?

Nadzwyczajny szczyt UE poswigcony wieloletniemu budzetowi odbedzie si¢ 22-23
listopada. Przywodcy panstw czlonkowskich bgda dazy¢ do porozumienia
politycznego, ktore stanie si¢ podstawa do dalszych szczegélowych negocjacji miedzy
Parlamentem a Rada. Parlament ma prawo weta wobec wieloletniego budzetu, ktory
okresla maksymalny poziom wydatkow w poszczegdlnych dzialach 1 w

poszczegolnych latach perspektywy finansowe;.

e Reakcje polskich eurodeputowanych

,Proponowany wieloletni budzet jest zbyt skromny i nie da si¢ tego wytlumaczy¢
kryzysem i koniecznoscia oszczgdzania. Budzet na Wspolnag Polityke Rolna (WPR)
jest juz realnie o 12% mniejszy, a proponowana reforma WPRu zmniejsza jego
konkurencyjnos$¢ i naktada dodatkowe zadania, na ktore brak srodkéw finansowych.
Btednie w sprawozdaniu proponuje si¢ laczne traktowanie filaru pierwszego i
drugiego. Budzet filaru pierwszego jest uksztaltowany na starych historycznych
wyliczeniach, na kryteriach ktore dawno stracity aktualno$¢. Budzet filaru drugiego
jest ksztattowany w oparciu o obiektywne kohezyjne kryteria. Shuzy gltownie
rozwojowi obszaréw wiejskich, a mniej rolnikom. taczenie tych dwoch filarow
prowadzi do blednych wnioskow” - powiedzial Czestaw Siekierski (EPP) cztonek

komisji rolnictwa w PE.

»Zadaniem Polakow w PE jest naciskanie na grupy polityczne, do ktorych naleza, by
nie tylko byly za szczodrym budzetem UE, ale takze za jego jak najszybszym
uchwaleniem. To scenariusz najkorzystniejszy dla Polski, ale takze dla pograzajacej
si¢ w kryzysie Europie,dla ktorej budzet UE to przede wszystkim budzet
inwestycyjny 1 tak powinni§my go wszyscy postrzega¢. Ambitny, spdjny i jeden
budzet UE to nasz cel nadrzedny. Rozwazania na temat dodatkowych budzetow, a co
gorsza oddzielnych instytucji to podwazanie integralnosci Unii i zdecydowanie si¢
temu sprzeciwiamy” - powiedzial Rafal Trzaskowski, koordynator EPP w komisji

konstytucyjnej oraz sprawozdawca ds. WRF w komisji konstytucyjne;.
,Dzi§ glownym wyzwaniem dla Europy jest wzrost. Brak decyzji w sprawie

wieloletnich ram finansowych w listopadzie ostabitby zdolno$¢ Europy do

inwestowania we wzrost, zatrudnienie 1 konkurencyjnos¢. Zgloszenie weta przez

10



jakiekolwiek panstwo cztonkowskie byloby nieodpowiedzialno$cia. Traktat pozwala
w takiej sytuacji na wykorzystanie procedury zblizonej do prowizorium budzetowego,
czyli na utrzymanie finansowania budzetowego na poziomie 2013 roku. Nie moga
wtedy jednak zosta¢ sfinalizowane negocjacje ram prawnych dla nowej polityki
spojnosci, a wigc niemozliwe byloby uruchomienie nowych programéw. Dla
obywateli brak decyzji budzetowej oznaczaltby, ze nie moga liczy¢ na pomoc Europy
dla tworzenia miejsc pracy, poprawy jakosci zycia, edukacji 1 przedsigbiorczosci. Do
takiej sytuacji nie mozemy dopusci¢” - Danuta Hiibner (EPP), przewodniczaca

komisji rozwoju regionalnego PE.

,Parlament Europejski podkreslit dzi$ strategiczna role funduszy strukturalnych, ktore
przede wszystkim sa narzedziem stymulujacym wzrost i konkurencyjno$¢ oraz
stanowig gtowny filar europejskiej solidarnosci. ZwrdciliSmy tez uwage na trudna
sytuacj¢ miodych ludzi w obliczu kryzysu. Dlatego zaapelowaliSmy do panstw
cztonkowskich o zwigkszenie wysitkow zwiazanych ze zwalczaniem szczegOlnie
wysokiego poziomu bezrobocia w$rod miodziezy” - powiedziala Sidonia
Jedrzejewska (EPP), wicekoordynator EPP w komisji budzetowej PE.

,Mocna strong sprawozdania jest podkreslenie inwestycyjnego charakteru polityki
spojnosci oraz roli budzetu Unii Europejskiej w osiagnigciu celéw Strategii Europa
2020. Uwazam tez, ze przeznaczenie 25% S$rodkow polityki spojnosci na EFS jest
niewlasciwym kierunkiem gdyz stoi w sprzeczno$ci z proponowana w dalszej czesci
sprawozdania idea zwigkszenia elastycznosci Wieloletnich Ram Finansowych - Jan
Kozlowski (EPP), cztonek komisji budzetowej PE.

,Kazda proba oszczedzania na polityce spdjnosci jest pozbawianiem si¢ przez Unig
Europejska skutecznego instrumentu zwigkszania konkurencyjno$ci i wyrownywania
dysproporcji rozwojowych poprzez dziatania inwestycyjne” - Jan Olbrycht (EPP),
zastgpca czlonka w komisji budzetowej PE oraz czlonek komisji rozwoju

regionalnego.

,Parlament przyjat dzisiaj stanowisko, ktore ktadzie nacisk na gwarancjg utrzymania
wydatkéw na rolnictwo 1 polityke strukturalng przynajmniej na dotychczasowym
poziomie, co z punktu widzenia Polski jest bardzo korzystne i pokazuje, ze Parlament
od kilku miesigcy reprezentuje spojne stanowisko w sprawie nowej perspektywy, co
wzmacnia jego pozycje¢ wzglegdem Rady. Niezrozumiale sa proby ograniczania
pieniedzy na polityke spojnosci szczegoOlnie, gdy w Europie brakuje wydatkow
inwestycyjnych. Platnicy netto powinni zdawac sobie spraweg, ze wigkszos¢ tych
pieniedzy wraca do nich w postaci inwestycji czy dodatkowego eksportu” -
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powiedziat Slawomir Nitras (EPP), czlonek komisji spraw gospodarczych i

monetarnych PE.

Ryszard Legutko (ECR) bezposrednio po glosowaniach powiedziat: ,,Postowie PiS
od dawna konsekwentnie opowiadaja si¢ za zwigkszeniem budzetu UE w
nadchodzacej perspektywie finansowej i tak wlasnie zagtosowali rowniez tym razem.
Bylismy dzi$ $wiadkami osobliwego spektaklu. O koniecznos$ci zwigkszania unijnego
budzetu mowili dzi§ postowie z EPP, podczas gdy ich partyjni koledzy w Radzie
domagaja si¢ jego wyraznego zmniejszenia. Na mocy Traktatu Lizbonskiego
ostateczna decyzja w tej kwestii nalezy jednak do Rady, a nie do PE. Jak dotad Polska
nie zbudowatla koalicji krajow przeciwnych zdecydowanej postawie Angeli Merkel w

sprawie obcigcia unijnych srodkéw. Mam nadziejg, ze nie jest juz na to za p6zno.”

,Dzisiejsze glosowanie byto istotne, ale najwazniejsza decyzja zapadnie na
listopadowym szczycie w Brukseli. Liczg¢, ze premier Tusk przekona swych
partneréw z EPP zasiadajacych w Radzie do zwigkszenia budzetu UE oraz
zagwarantuje dla Polski obiecane w kampanii wyborczej 300 miliardow ztotych na
rozw0j regionalny, a jesli nie, to ten budzet zawetuje.” - powiedzial Tomasz Poreba
(ECR).

Postowie Pawel Kowal i Marek Migalski podkreslali, Zze stanowisko delegacji PJN,
wyrazone w trakcie glosowania, sklada si¢z trzech punktow: niezbedne jest
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu finansowania dla polityk kluczowych z
polskiego punktu widzenia; polscy postowie do Parlamentu Europejskiego powinni
zawsze solidarnie glosowa¢ w sprawach kluczowych dla polskich interesows;
racjonalne wydatki i oszczednosci w dobie kryzysu. W obliczu kryzysu finansowego
potrzeba oszczgdnosci — te jednak nie moga odbywac si¢ kosztem ludzi oraz matych i
$rednich przedsigbiorstw, ktérym unijne dotacje umozliwiaja zwigkszenie dynamiki
rozwoju. Ewentualne cigcia nalezy zacza¢ od niewydajnych i zbednych programow
unijnych, a przede wszystkim od radykalnego ograniczenia wydatkow
administracyjnych. W tym konteks$cie delegacja PJN wraz ze swoimi partnerami w
Grupie ECR poparta poprawki mowiace o koniecznosci radykalnych oszczednosci w
budzecie Parlamentu Europejskiego oraz zwigkszonej kontroli wydatkow. W
pierwszej kolejnosci koniecznos$ci nalezy ustanowi¢ jedna siedzibe Parlamentu

Europejskiego.

5. BUDZET - Budzet UE 2013: inwestycje w rozwéj gospodarczy i miejsca
pracy
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Jesli UE chce wywiazaé si¢ z podjetych zobowigzan finansowych, nalezy
przywraoci¢ Srodki przewidziane w projekcie budzetu na 2013 rok, a ograniczone
przez panstwa czlonkowskie. Parlament Europejski przyjal stanowisko w
sprawie projektu budzetu na przyszly rok, z ktéorego finansowane maja by¢
popularne programy wsparcia, takie jak Erasmus oraz Europejski Fundusz

Spoleczny, a ktore w tym roku cierpialy z powodu utraty plynnosci finansowej.

Parlament Europejski przegltosowal swoje stanowisko do projektu budzetu Unii
Europejskiej na 2013 r., ustanawiajac $rodki na zobowigzania na poziomie 151,152
mld EUR (wzrost 0o 2,2% w pordéwnaniu do 2012 r.) oraz $rodki na ptatnosci -
137,899 mld EUR (wzrost o 6,8%). Postowie odrzucili cigcia dokonane przez Radeg
we wszystkich dziatach, przywracajac w wigkszos$ci przypadkow propozycje Komisji
Europejskie;j.

Parlament przywrécit kwote 1,9 mld euro w wydatkach, ograniczonych w lipcu przez
panstwa cztonkowskie, ktére moga stymulowaé wzrost gospodarczy i1 tworzenie
nowych miejsc pracy. Programy dotknigte cigciami Rady to przede wszystkim
Erasmus Mundus, programy ksztalcenia ustawicznego oraz siodmy ramowy program
badawczy, ktorego fundusze niemal catkowicie wyczerpaty si¢ w 2012 roku i z
powodu ktérego Komisja przedstawita korekte budzetu na biezacy rok. Cigcia
narzucone przez Radg zagrazaja takze nowo ustanowionym mechanizmom nadzoru
nad europejskim sektorem bankowym, rynkiem obrotu papierami dluznymi i

systemami emerytalnymi.

e Wsparcie dla regionow i rolnictwa

Na wsparcie w ramach pomocy regionalnej postowie przywréceili 1,6 mld euro z
kwoty obcigtej przez Radg, a takze wigkszos$¢ ograniczen wydatkow na rolnictwo.

Oproécz przywrécenia odjetych przez Radg 200 min euro na wsparcie dla Palestyny,

postowie zaproponowali dodatkowe 100 mln euro na ten cel.

e Wydatki na administracj¢: wigcej za mniej

Postowie zgodzili si¢ na dodatkowe ograniczenie budzetu Parlamentu Europejskiego
o 8,9 mln euro w poréwnaniu do pierwotnej propozycji. W ujgciu nominalnym

oznacza to wzrost budzetu PE o 1,9%, co pokrywa si¢ z szacowanym wskaznikiem
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inflacji, ale w ujgciu realnym oznacza uszczuplenie S$rodkéw, gdyz koszty

funkcjonowania instytucji zwigksza si¢ z powodu akcesji Chorwacji do UE.

e Wzrost gospodarczy i polityka spojnosci

W rezolucji deputowani wytkngli panstwom cztonkowskim brak konsekwencji w
odniesieniu do finansow UE, przypominajac, ze Rada z jednej strony nazwata budzet
UE ,katalizatorem wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia w Europie”. Z
drugiej, za§ dokonata glebokich cig¢ w projekcie budzetu KE, zmniejszajac
drastycznie finansowanie na wsparcie gospodarki, rozwo6j, innowacje, walke z
bezrobociem oraz polityk¢ spojnosci. Parlamentarzy$ci  podkreslili, zZe
zaproponowany przez Komisj¢ wysoki wzrost $rodkéw na ptatnosci, w tym na
fundusze strukturalne, wynika z koniecznosci wywiazania si¢ z podjetych w
przesztosci zobowiazan. Podkreslili, ze w przypadku niehonorowania wnioskéw o
zwrot platnosci ,,ucierpi instytucjonalna wiarygodno$¢ UE, a Komisja moze zosta¢

zmuszona do poniesienia ewentualnych konsekwencji prawnych.”

Polityka spojnosci bedzie koscia niezgody w tegorocznych negocjacjach budzetowych
mig¢dzy Parlamentem Europejskim i Rada. W budzecie UE na biezacy rok brakuje
kilku miliardow euro na zwrot za projekty zrealizowane w ramach funduszy
europejskich, edukacji czy tez badan. Deputowani wezwali Radg, by zaakceptowala
opublikowany przez Komisj¢ Europejska budzet korygujacy nr 6 na rok 2012, majacy
zaradzi¢ tym bolaczkom. W innym przypadku, zapowiedzieli, Zze odrzuca poziom

ptatnos$ci na przyszly rok, jezeli ten nie pokryje wszystkich potrzeb na 2012 1 2013 r.

e (o dalej?

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony propozycja budzetowa Komisji
poddawana jest tylko jednemu czytaniu, po ktorym nastgpuje 21-dniowa procedura
pojednawcza, kiedy PE i panstwa cztonkowskie uzgadniaja wspolne stanowisko. W
ramach tzw. koncyliacji europarlamentarzysci i panstwa cztonkowskie beda dazy¢ do
kompromisu ws. budzetu UE na 2013 r. Pierwsze spotkanie komitetu pojednawczego
odbedzie si¢ 26 pazdziernika, a ostatnie jest zaplanowane na 9 listopada. Jesli
osiagnigte zostanie porozumienie budzet zostanie poddany koncowemu glosowaniu

na listopadowej sesji plenarnej Parlamentu.

e Reakcje polskich postow do PE
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,Unia Europejska musi dysponowaé¢ odpowiednimi $rodkami finansowymi, by
wypehi¢ zaciagnigte w przesztosci zobowigzania na rzecz m.in. beneficjentow
polityki spojnosci, przedsigbiorcow, czy tez stypendystow Erasmusa” - osSwiadczyta
Sidonia Jedrzejewska (EPP) po gtosowaniu plenarnym ws. unijnego budzetu 2013.

,»W naszym czytaniu zwigkszyliSmy finansowanie na dziatania pobudzajace wzrost i
konkurencyjno$¢ oraz tworzace nowe miejsca pracy, w szczegdlnosci dla mtodych
ludzi. WsparliSmy takie linie budzetowe, jak m.in. Program na rzecz
konkurencyjnoséci i innowacyjnosci czy tez Uczenie si¢ przez cate zycie, ktore
pomoga Unii w realizacji przyjgtego przez panstwa cztonkowskie Paktu na rzecz

wzrostu” — podkreslita Sidonia Jedrzejewska.

,Budzet Unii Europejskiej, jako budzet inwestycyjny, wspierajacy wyjscie z trudnosci
ekonomicznych, musi skupia¢ si¢ na obszarach o strategicznym znaczeniu dla
wzrostu i zatrudnienia i tym samym nie moze podlega¢ takim samym restrykcjom jak
budzety krajowe. Uwazam tez, ze w roku 2013, dla niezakldconego wdrazania
polityki spdjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy absolutnie niezbgdny jest wzrost
poziomu platnosci” - powiedziat Jan Kozlowski (EPP), czlonek komisji budzetowe;j
PE.

6. BUDZET - Fundusze europejskie pomoga odzyska¢ prace zwolnionym
pracownikom w Irlandii, Francji, Holandii, Szwecji, Hiszpanii, Niemczech i

Danii

Przemysl samochodowy, wlokienniczy i komputerowy to tylko niektore z
przemystow dotknietych przez kryzys. Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji moze poméc tym, ktorzy stracili prace z powodu tych zmian. W tym
tygodniu Parlament Europejski zatwierdzil pomoc w powrocie na rynek pracy
dla 8000 osob w kolejnych siedmiu krajach czlonkowskich.

Do panstw objetych pomoca naleza: Irlandia, Francja, Holandia, Szwecja, Hiszpania,
Niemcy i Dania. Pomoc skupi si¢ gléwnie na takich przemystach jak: samochodowy,
stoczniowy, farmaceutyczny i budowlany.

e Jak dziala Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji?

Zapewnia jednorazowe oraz indywidualne wsparcie dla pracownikéw, ktorzy zostali

zwolnieni w wyniku globalizacji lub kryzysu. Na przyktad, moze zapewni¢ pomoc w
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poszukiwaniu pracy, umozliwi¢ udzial w szkoleniach, badz poméc w sprawach
zwigzanych z samozatrudnieniem. Nalezy podkresli¢, ze fundusz ten nie finansuje

emerytur i zasitkow dla bezrobotnych.

Fundusz ma roczny putap 500 mln euro. Panstwa cztonkowskie musza aplikowac o
pomoc i posiada¢ plan dziatania. Fundusz wspotinansuje dzialania zwiazane ze

ztozeniem wniosku.

W 2011 roku ponad 21 000 pracownikoéw uzyskato pomoc z Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji.

7. PRAWA OBYWATELI - Europejski Rok Obywateli: poznaj swoje prawa!

Parlament Europejski ustanowil rok 2013 Europejskim Rokiem Obywateli.
Poslowie maja nadziej¢, ze dzigki temu wzrosnie Swiadomos$¢ praw zwiazanych z
europejskim obywatelstwem. Przez caly rok organizowane beda akcje
wyjasniajace prawa, jakie przysluguja obywatelom, ktorzy decyduja si¢
studiowaé, pracowaé, zaklada¢ biznes lub planuja otrzymywaé emeryture w

innym panstwie czlonkowskim.

W przysztym roku przypada 20 rocznica ustanowienia obywatelstwa UE. Kazdy
obywatel Unii posiada zbidr praw zagwarantowanych przez traktaty europejskie, w
tym prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i1 osiedlania w innym panstwie
cztonkowskim, prawo do glosowania i kandydowania w europejskich i lokalnych

wyborach oraz prawo do wnoszenia petycji do Parlamentu Europejskiego.

Obywatele UE sa czgsto nieSwiadomi tych praw, dlatego Europejski Rok bedzie miat
na celu edukowanie spoteczenstwa, gtownie ludzi mtodych, tak by wiedzieli jak moga

korzysta¢ z przystugujacych im praw.

»W czasach ekonomicznego, politycznego i spotecznego kryzysu, zaledwie 20
miesiecy przed nastgpnymi europejskimi wyborami, unijne obywatelstwo i
demokracja uczestniczaca powinny znalez¢ centralne miejsce w politycznej debacie”
skomentowata Antigoni Papadopoulou (S&D, Cypr), ktora kierowala pracami nad ta
propozycja legislacyjna. ,,Taki jest cel Europejskiego Roku Obywatela 2013 -
uczczenie 20. rocznicy ustanowienia unijnego obywatelstwa Traktatem z Maastricht

oraz nadanie nowego impetu dyskusji na temat unijnego obywatelstwa”, dodata
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postanka. Przyjety tekst zostat wezedniej uzgodniony wspoélnie przez deputowanych i

ministrow krajow cztonkowskich UE.

Dziatania organizowane podczas Europejskiego Roku Obywateli skupia si¢ na
objasnianiu praw zwigzanych z przemieszczaniem si¢ i osiedlaniem w innych krajach
UE, takich jak uznawanie dyplomow uniwersyteckich i kwalifikacji zawodowych,
prawa pasazera 1 konsumenta, dost¢p do transgranicznej opieki zdrowotnej 1
ubezpieczenia spotecznego oraz programéw typu Erasmus, ktére umozliwiaja

mlodym ludziom studiowanie za granica.

Akcje w trakcie Europejskiego Roku obejma: wystuchania, konferencje, kampanie
edukacyjne oraz kampanie poswigcone zwigkszaniu $wiadomosci spoteczne;.
Ponadto, zostang utworzone platformy dla wtadz unijnych, krajowych, regionalnych i
lokalnych oraz innych organizacji publicznych 1 organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego w celu wymiany doswiadczen i1 dobrych praktyk.

Procedura: Wspotdecyzja (Zwykta procedura legislacyjna), pierwsze czytanie

8. TRANSPORT - Prawa pasazerow: Dos¢ wymowek i obchodzenia przepisow

Pasazerowie korzystajacy z wszystkich sSrodkow transportu powinni mie¢ latwy
dostep do informacji i pomocy w razie probleméw z uslugg. Nalezy réwniez
zadba¢ o prawa osOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, podkreslaja
deputowani w przyjetej rezolucji. Deputowani naciskaja na Komisj¢ Europejska,
aby udoskonalila procedury skladania skarg i podjela dzialania zapobiegajace

nieuczciwym praktykom handlowym.

Sprawozdawca Georges Bach (EPP, Luksemburg) podkreslit konieczno$é
usprawnienia opieki nad pasazerami przez punkty informacyjne znajdujace sig
miejscach odjazdu i przyjazdu oraz zapewnienia tatwo dostepnej 1 skutecznej pomocy
telefonicznej. Personel obecny w miejscach odjazdu i przyjazdu musi by¢ w stanie
podja¢ szybkie decyzje dotyczace zmiany trasy i zapewnienia pomocy w przypadku

zagubienia bagazu oraz roszczen o kompensacje lub zwrot kosztow.

,Potrzebujemy réwniez jednolitych formularzy we wszystkich jezykach urzegdowych
UE (..., okreSlenia terminu rozpatrywania skarg, jaki i1 centralnego organu
odwotawczego rozpatrujacego skargi”, oswiadczyt poset Bach podczas debaty.

Podkreslil, ze majac na celu dobro pasazerow i zapewnienie uczciwej konkurencji
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pomigdzy firmami przewozowymi, prawa pasazeroOw powinny by¢ wdrozone i

stosowane w jednolity sposoéb we wszystkich krajach cztonkowskich.

Deputowani wzywaja Komisjg, aby w propozycji nowelizacji przepisow dotyczacych
praw pasazerow linii lotniczych, ktora bedzie przedstawiona w listopadzie, jasno
zdefiniowala pojgcie "okoliczno$ci nadzwyczajnych", w obliczu ktérych przewoznicy
nie ponosza odpowiedzialnos$ci za niewykonana ustugeg. Nalezy réwniez zapewnic

lepsza ochrong pasazerow na wypadek upadtosci linii lotnicze;j.

e Rezerwacja online: przejrzystos¢ cen i oferty multimodalne

Komisja musi wzmocni¢ kontrolg stron internetowych i stworzy¢ system kar w celu
zapewnienia pelnego poszanowania obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego
przejrzystosci cen. Deputowani domagaja si¢ ustanowienia jednolitego standardu
przewozu bagazu podrgcznego. RoOwniez dodawanie kosztow obligatoryjnych
zwigzanych z uzyciem kart kredytowych na koncu procesu rezerwacji powinno by¢

zabronione.

Komisja powinna promowa¢ podroze laczace rozne Srodki transportu poprzez
oferowanie "biletéw zintegrowanych" 1 rozwijajac europejski multimodalny
mechanizm planowania podrdzy online, ktéry pozwoli na pordwnanie cen i1 czasu
podrozy "od drzwi do drzwi", z uwzglednieniem réznych $rodkow transportu. Bilety

powrotne powinny by¢ wazne nawet, jesli pasazer nie skorzystal z ustugi wylotu.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

9. TRANSPORT - Europejska przestrzen powietrzna

W przyjetej rezolucji Parlament Europejski stwierdza, ze w celu ulepszenia
europejskiego systemu kontroli ruchu lotniczego potrzebna jest modernizacja
oraz polaczenie w jedna, europejska przestrzen powietrzna. Te zmiany ogranicza
powietrzne 'korki", opoznienia lotow oraz obniza emisj¢ dwutlenku wegla.
Parlament Europejski podkresla potrzebe szybkiego dzialania oraz
przyspieszenia wykonania przepisow dotyczacych jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej, a zwlaszcza systemu skutecznosci dzialania uslug

zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych
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Parlament Europejski stwierdza, ze zaréwno przemyst, jak i Unia Europejska
poczynily znaczne inwestycje pienigzne na rzecz badan i1 rozwoju w zakresie
technologii SESAR 1 uwaza, ze czas najwyzszy wprowadzi¢ srodki niezbedne do
czerpania korzysci z tych inwestycji w drodze wykonania przepiséw dotyczacych tej
przestrzeni. PE przypomina o potrzebie skoordynowania harmonogramu tworzenia
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej z etapami rozwoju i rozmieszczania

SESAR-u jako czgsci jednolitej przestrzeni powietrzne;.

PE zdecydowanie podkresla, ze pomimo wymaganych znacznych inwestycji istnieja
liczne wazne 1 wymierne korzy$ci wynikajace z harmonizacji, w tym optymalizacja
lotow, efektywno$¢ paliwowa, obnizenie poziomu hatasu, zanieczyszczenia powietrza
i zmiany klimatu oraz elastyczne i bezpieczne korzystanie z mniej podzielonej
przestrzeni powietrznej; podkresla efektywnos¢, jaka przyniostaby wigksza
koordynacja cywilno-wojskowa, gdyz korzystanie ze wspdlnej infrastruktury
zapewnitoby obnizenie kosztoéw. Podkresla ponadto, ze zwigkszone wspotdziatanie
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i wdrozenie funkcjonalnych blokow przestrzeni

powietrznej przyniostoby takze korzysci w zakresie dziatan transgranicznych

Na temat inicjatywy utworzenia Jednolitej Przestrzeni Powietrznej, jej znaczeniu i
przeszkodach w realizacji wypowiedziata si¢ Jacqueline Foster, brytyjska
deputowana konserwatystow, ktora z ramienia PE pracowala nad sprawozdanie

Parlamentu w tej sprawie.

e Integracja przestrzeni powietrznej idzie bardzo opornie, dlaczego?

Panstwa cztonkowskie w pelni rozumieja, ze maja wyznaczony ostateczny termin. I
niektore to wdrazaja. To co zrobilisSmy juz w Wielkiej Brytanii to tak zwany
"funkcjonalny blok przestrzeni powietrznej" (FAB) . Oznacza to, ze Wielka Brytania 1
Irlandia maja wspolny blok przestrzeni powietrznej. Dania 1 potnocna Skandynawia
rowniez stworzyly swoje bloki. Ostatnio Malta, Wtochy, Grecja i Cypr podpisaty

umowe o utworzeniu FAB.

Niestety wigkszos¢ FAB-0w nie jest jeszcze gotowa. Odpowiedzialno$¢ spoczywa na
panstwach cztonkowskich. Ich opdznienia kosztuja Europg bardzo duzo i maja
negatywny wpltyw na konsumentéw i $rodowisko. Dlatego, wazne jest by panstwa
cztonkowskie postaraly si¢ dotrzymywac terminéw. Konsekwencje nieprzestrzegania
tych zobowiazan sa bardzo powazne. Europa jest §wiatowym liderem na globalnym
rynku dlatego rozwijanie technologii lotnictwa XXI wieku jest nam potrzebne.

Musimy mie¢ pewnos¢, zZe to nasze firmy beda z niej korzystac.
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e Jakie sg glowne przeszkody tego opoznienia?

Zdecydowany brak woli politycznej. Oczywiscie, rozumiem, ze istnieja wielkie
wyzwania we wszystkich panstwach cztonkowskich zwiazane z kryzysem. Jednak
wierzg, ze jest to czas, aby inwestowaé w przysztos¢. Nie mozna uzywaé tego jako

wymowki.

Pomimo faktu, ze wszystkie panstwa czlonkowskie podpisaly plan jednolitej

europejskiej przestrzeni powietrznej wigkszo§¢ z nich nic nie robi. Jest to nie do

przyjecia.

e Czy popiera Pani plan Komisji Europejskiej, ktora zamierza rozpoczaé
procedur¢ przeciw krajom spdzniajacym si¢ z wprowadzeniem tych

przepisow?

Tak. I to mimo, Ze nie jestem jednym z postow, ktorzy uwazaja, ze wszystko co robi
KE jest perfekcyjne. Jednak istnieja pewne projekty, takie jak ten, ktore sa nam

bardzo potrzebne.

W pelni popieram twarde podej$cie komisarza Kallasa w tej sprawie. Musimy ruszy¢

do przodu z ta sprawa. Nie ma juz czasu na jej odktadanie.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

10. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ograniczenia wizowe dla rosyjskich

urzednikow zamieszanych w sprawe Magnickiego

Parlament Europejski zaapelowal o wprowadzenie przez UE zakazu wydawania
wiz oraz zamrozenie wszelkich aktywow finansowych posiadanych w UE przez
wszystkich rosyjskich urzednikow zamieszanych w Smier¢ w areszcie rosyjskiego
prawnika Siergieja Magnickiego, po wykryciu przez niego zakrojonej na szeroka
skale korupcji rzadu rosyjskiego. Nalozenie sankcji powinno wzmocni¢ presje

wywierana na rosyjskie wladze w celu wzmocnienia umocnienia rzadow prawa.
W przyjetej rezolucji, deputowani apeluja do panstw cztonkowskich o stworzenie

listy urzednikéw odpowiedzialnych za $mieré w areszcie Magnickiego, pozniejsze

sadowe tuszowanie faktow oraz uporczywe ngkanie jego rodziny. Powinien zostaé

20



ustanowiony ogdlnoeuropejski zakaz wydawania wiz tym urzednikom, a wszelkie

aktywa nalezace do nich i do ich rodzin powinny zosta¢ zamrozone.

,Zamiast stana¢ przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci, ci ludzie nadal pracuja na
swoich stanowiskach, podrozuja po UE, wydaja tutaj swoje brudne pieniadze, kupuja
nieruchomosci 1 posytaja tu dzieci do szkot”, powiedziata Kristiina Ojuland (ALDE,
Estonia), autorka rezolucji. ,,Niech to stanowisko bedzie oznaka naszej solidarnosci z
rosyjskimi obywatelami, ktorzy zyja w czasach trudnych wyzwan i aspiruja do

autentycznej, a nie fasadowej demokracji”, dodata.

e Sankcje na rzecz zmian

Sankcje UE sa koniecznym i prawnym narzedziem polityki zagranicznej i moga
wymoc na wladzach rosyjskich autentyczne i1 przekonujace zajecie si¢ powszechnym
poczuciem bezkarnosci w Rosji, twierdza deputowani. Dodaja, ze Rada powinna
zaangazowaé si¢ wraz z rosyjskimi wladzami w starania o polozenie kresu
powszechnej korupcji 1 zapewnienie systemu politycznego, ktory nie bedzie

wykorzystany do rozgrywek politycznych.

e Nie tylko jeden taki przypadek

Przypadek Magnickiego jest tylko jednym, ale szczegélnym 1 dobrze
udokumentowanym, z przypadkow nieprzestrzegania praw cztowieka i naduzywania
wladzy przez rosyjskie organy S$cigania, twierdza deputowani. Wzywaja do
zastosowania podobnych ograniczen w innych przypadkach, na podstawie dobrze

udokumentowanych, niezaleznych zrdédet i przekonujacych dowodow.

e Tlo

Prawnik Siergiej Magnicki, ktéry zarzucit pracownikom MSW Rosji zagarnigcie za
pomoca sfatszowanych dokumentéw réwnowartosci 230 mln dolarow z budzetu
panstwa, sam zostal oskarzony o oszustwa podatkowe i zatrzymany w roku 2008, a w
listopadzie roku 2009 zmarl w wigzieniu, po tym jak spedzit 358 dni w areszcie
$ledczym. Zmarl, gdy odméwiono mu opieki medycznej, osiem dni przed procesem.
Obroncy praw cztowieka nie wykluczaja, ze zostal pobity na $mier¢.

Departament Stanu USA wprowadzit w zesztym roku sankcje wizowe wobec

rosyjskich urzednikéw panstwowych, ktorych uznat za odpowiedzialnych za $Smierc
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Magnickiego. W odpowiedzi MSZ Rosji os$wiadczyl, ze zatwierdzil listg
przedstawicieli USA, ktorych pobyt w Rosji jest niepozadany.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

11. SPRAWY WEWNETRZNE - Deputowani chca lepszej ochrony naszych
danych

Te przepisy mialy by¢ decydujacym narzedziem w walce z terroryzmem i
przestepczoscia zorganizowana, ale Europejska Dyrektywa w Sprawie
Zatrzymywania Danych nadal pozostaje do$¢ slabym produktem. Poslowie
mocno skrytykowali zaistnialg sytuacje¢ podczas debaty. Czlonkowie pigciu grup
politycznych pytali komisarz Cecili¢ Malmstrom na temat niedociagni¢¢ w

systemie oraz mowili o koniecznos$ci reform.

Za kazdym razem, kiedy uzywamy telefonu komoérkowego, internetu czy kiedy
wysylamy e-mail czg$¢ naszych danych zostaje zatrzymana i przetrzymywana przez
6-24 miesiecy. Od 2006 roku Europejska Dyrektywa w Sprawie Zatrzymywania
Danych wymaga od panstw cztonkowskich by utrzymywaé wytacznie dane na temat
przesylu, anie tres¢ wiadomosci. Jednak panstwa cztonkowskie obliguja

ustlugodawcow do identyfikowania komunikat, zrodto, cel i lokalizacjg.

Dyrektywa powinna zosta¢ wdrozona do 2007 roku, ale wywotata wiele kontrowers;ji
w niektorych panstwach cztonkowskich. Trybunaty konstytucyjne w Rumunii,

Czechach i Niemczech zglosity wiele zastrzezen w tej sprawie.

W 2011 roku Komisja opublikowata oceng, ktéra podkreslita przydatnose
zatrzymywania danych w walce z przestepczoscia 1 terroryzmem. Jednak zaostrzenie

przepiséw dotyczacych prywatnos$ci sprawito, ze trzeba ja aktualizowac.

Po pisemnych 1 ustnych pytaniach w pierwszej polowie 2012 roku postowie z pigciu
grup politycznych (Liberatowie, Socjalisci i Demokraci, Europejska Partia Ludowa,
Zieloni, Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka Zielona Lewica) zazadali jasnego

terminu publikacji raportu.
Komisarz Cecilia Malmstrom odpierata krytyke postéw mowiac, ze zatrzymywanie

danych bylo konieczne dla ochrony ludzi przed krzywda. Dodata réwniez,

ze egzekwowanie prawa w UE wymaga dostgpu do tych danych. Zauwazyla, ze sa
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one przechowywane przy zachowaniu $cistych zabezpieczen i sa dostepne tylko w

ograniczonym czasie.

Powiedziala rowniez, ze jest: ,,wiele aspektow tej dyrektywy, ktore musza zostac
ulepszone”. Nowa dyrektywa powinna: zmniejszy¢ 1 zharmonizowaé okres
przechowywania danych, mie¢ przejrzysty zakres typoéw danych, ktére maja by¢
zachowywane, posiada¢ minimalne normy dotyczace dostepu i korzystania z danych,
lepsze zabezpieczenia przechowywanych danych oraz spojne podejscie do zwracania

kosztéw operatorom.

Alexander Alvaro, niemiecki deputowany liberatlow podkreslit niecierpliwos¢ PE w
tej sprawie. ,,Dyskusja trwa juz od 2005 roku, ale problemy techniczne pozostaja
nierozwigzane a kwestie prawne i ekonomiczne niewyjasnione” - argumentowat.
»Wielu obywateli odrzuca tg dyrektywg. Mamy juz tego do$¢ 1 czekamy na

rozwiazanie tej sprawy’’ - apelowat.

Judith Sargentini, holenderska deputowana zielonych zazadala: ram gwarantujacych
prywatnos¢ obywateli. ,,Obecne tylko naruszaja t¢ prywatnos¢. Panstwa cztonkowskie
nie udowodnity jeszcze, ze zatrzymywanie danych jest uzyteczne” - przekonywata.
,Nadszedl czas aby pozby¢ si¢ tej dyrektywy i rozgladnac¢ si¢ za alternatywa” -

mowila.

,Musimy znalez¢ rownowage migdzy potrzeba bezpieczenstwa, a ochrona wolno$ci”
- powiedziata Sylvie Guillaume, francuska europostanka socjaldemokratow. Ochrona
danych osobowych zostata zapisana w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych i

dlatego powinni§my w tej sprawie dziatac.

Axel Voss, niemiecki deputowany chadekow przypomnial o rosnacej liczbie
przypadkéw zastraszania lub mobbingu w internecie. ,,Wazne jest by nowa
propozycja dyrektywy pozwolita na jej szybkie i prawidtowe wdrozenie” - powiedziat
Voss. ,,Mamy takie zobowiazanie, ale musimy si¢ upewnié, czy mozemy je

zrealizowacé” - dodal.

,Komisja powinna zmierzy¢ si¢ z rzeczywisto$cia 1 przyznaé, ze plan si¢ nie
powiodt” - powiedziala Cornelia Ernst, niemiecka deputowana Zielonych.
Wdrozenie tej dyrektywy przebiegato inaczej w kazdym panstwie cztonkowskim.
»Jezeli Komisja nie ma nic innego do zaproponowania to powinni§my poczekac

z dyrektywa do orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwos$ci” - zauwazyta.
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12. PRZEMYSL - Male i Srednie przedsi¢gbiorstwa podstawa gospodarki

europejskiej

DLACZEGO MSP SA TAK
WAZNE DLA GOSPODARKI

ZRODLA: KOMISJA EUROPEISKA. THE ECONOMIST

MSP TO INACZE]
MALE I SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA

SREDNIE

< 250 PRACOWMNIKOW -
50 MLN EURO MIKRO )

< 10 PRACOWNIKOW
2 MLN EURO

, , OBROTOW

OBROTOW

MALE Sy
< 50 PRACOWNIKOW e
10 MLN EURO OBROTOW

23 MILIONY
MSP w UE

—-—

75 MLN LUDZI

PRACUJE W MSP

WSZYSCY PRACOWMNICY

w UE
POLSKA 38 100%
“PORTUGALIA  10.7
—  +WEGRY
MLN ASZWECIA 93
FEINLANDIA 5.3
+DANIA 5 PRACOWNICY MSP
9%,
1% > 1005
MSP STANOWIA 99 PROC. WSZYSTKICH PRZEDSIEBIORSTW W LE
\T=

ELUROPARL ELIROPAEL

Pomoc dla malych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), opracowanie skutecznej
strategii, ktéra pozwolilaby na wykorzystywanie szans na rynku globalnym -
tego wlasnie oczekiwal austriacki europosel, chadek Paul Riibig od UE w tej

dziedzinie. 23 miliony malych i Srednich przedsi¢biorstw stanowi trzon
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europejskiej gospodarki. Dokument jego autorstwa zostal przyjety podczas sesji

plenarnej.

,MSP stanowia 99 proc. przedsigbiorstw i 55 proc. ogéhu obrotéw UE. Dlatego ich
wzrost 1 rozw0j jest tak istotny dla zwigkszenia konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci
Europy, jako miejsca dla inwestycji 1 produkcji” - mowi Paul Riibig, autor raportu PE

na temat konkurencyjnosci i mozliwosci biznesowych MSP.

Raport proponuje uruchomienie wielojgzycznych portali internetowych zawierajacych
informacje na temat rykow priorytetowych dla MSP. Podkresla on znaczenie
programu Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow, ktory daje mtodym biznesmenom

mozliwo$¢ wymiany dobrych praktyk, takze z centrami doskonatosci spoza Europy.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji prasowych PE i PAP oraz debat w PE.

25



