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Przedstawiciel Kancelarii Senatu

przy Unii Europejskie] Sprawozdanie nr 82/2012

Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego

Strasburg, 25-26 pazdziernika 2012 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 25-26
pazdziernika br. w Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:

1. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Nowe =zasady chronigce

inwestorow 1 ograniczenia w transakcjach wysokiej czgstotliwosci

2. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Europejski semestr na potrzeby
koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na rok 2012

3. HANDEL ZAGRANICZNY - Rosja powinna wypelni¢ wszystkie wymagania
Migdzynarodowej Organizacji Handlu - WTO

4. PRAWA CZLOWIEKA - Nasrin Sotoudeh i Jafar Panahi laureatami Nagrody
Sacharowa 2012

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Wybory na Biatorusi

6. SPRAWY ZAGRANICZNE - Wybory w Gruzji wolne i uczciwe

7. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Lepsza opieka
konsularna dla wszystkich obywateli UE przebywajacych za granica



1. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Nowe zasady chronigce

inwestorow i ograniczenia w transakcjach wysokiej czestotliwosci

) ¢
Lepsza ochrona inwestoréw i wigksza rzetelno$¢ rynkow finansowych sa celem projektu
legislacyjnego, nad ktorym zaglosowat w piatek Parlament Europejski.

Lepsza ochrona inwestorow i wigksza rzetelnos¢ rynkow finansowych sg celem
projektu legislacyjnego, nad ktorym zaglosowal w piatek Parlament Europejski.
Nowe reguly obowiazywalyby we wszystkich firmach inwestycyjnych i dla
prawie wszystkich instrumentow finansowych od obligacji do derywatyw.

Postowie poparli takze ograniczenia w handlu wysokiej czestotliwosci.

Markus Ferber (EPP, Niemcy), poset odpowiedzialny za projekt powiedzial:
,Chcemy regulowac rynki finansowe, a nie jak w przesztosci pojedyncze produkty
finansowe. Wszystkie systemy obrotu musza gra¢ wedlug zasad, dlatego
wprowadziliémy zorganizowana platformg obrotu. Chcemy takze wprowadzi¢ jasne
zasady handlu wysokiej czestotliwosci i ograniczy¢ spekulacje nie szkodzac realnej
gospodarce. Nie istnieja rynki finansowe wolne od ryzyka, ale obrot finansowy
powinien odbywa¢ si¢ na rynkach regulowanych i by¢ powiazany z realna
gospodarka.”

Wedlug nowych przepisow, kazda firma inwestycyjna musi dziata¢ uczciwie,
rzetelnie 1 w najlepszym interesie swoich klientéw, projektujac i sprzedajac produkty
inwestycyjne dla odbiorcoOw detalicznych 1 profesjonalnych. Wszystkie firmy, beda
mialy obowiazek upewni¢ sig, ze ich produkty odpowiadaja na zapotrzebowanie
okreslonej kategorii klientow:



Ponadto, firmy sprzedajace instrumenty finansowe nie powinny wynagradza¢ ani
ocenia¢ osiagni¢¢ swoich pracownikdw w sposob, ktoéry moglby spowodowaé

konflikt pomigdzy interesami doradcow i ich klientow

e Przejrzyste zasady handlu

Wszyscy operatorzy systemOw obrotu oraz uczestnicy rynku beda musieli
przestrzega przejrzystych regul i procedur moéwiacych o efektywnych sposobach
realizacji zlecen klientow, o instrumentach finansowych, ktore moga by¢ przyjete
przez konkretne systemy obrotu oraz o tym, jak nalezy radzi¢ sobie z zaktoceniami

tych systemow.

Postowie chca réwniez, aby zorganizowana platforma obrotu (OTF), uzupetiajaca
istniejace rodzaje systemow obrotu, byla zarezerwowana wytacznie dla instrumentow
nieudziatlowych (derywatyw, obligacji), wlaczajac je tym samym w sferg

obowiazywania nowych zasad.

e Ograniczenie transakcji wysokiej czestotliwosci...

Postowie zgodzili si¢ rowniez, ze nalezatoby zaostrzy¢ zasady dotyczace transakcji
wysokiej czgstotliwosci (HFT), w ktorych komputery przeprowadzaja miliony

transakcji na sekundg, z minimalnym udziatem lub bez udziatu czlowieka.

Wedhug proponowanych przepisow, wszystkie zlozone zamodwienia powinny by¢
wazne, przez co najmniej 500 milisekund, co oznacza ze nie moga by¢ one w tym

czasie ani modyfikowane ani wycofywane.

Firmy prowadzace handel algorytmiczny, beda tez musiaty posiada¢ zabezpieczenia
pozwalajace poradzi¢ sobie z naglym wzrostem zamoéwien, prowadzeniem
uporzadkowanego obrotu w warunkach napi¢¢ rynkowych oraz mechanizmy

pozwalajace na zawieszenie podejrzanych transakcji.
e ...oraz spekulacji surowcami
Postowie zaproponowali rowniez reguly, ktorych instytucje finansowe beda musiaty

przestrzega¢ podczas obrotu surowcami. Powszechnie uwaza sig, ze spekulacje na

rynku surowcow spowodowaty znaczne wahania cen zywnoS$ci oraz energii.



Zgodnie z zaproponowanymi poprawkami, zostaltyby wprowadzone limity pozycji
tzn. ilo$ci kontraktow na zakup instrumentéw pochodnych dotyczacych surowcow,

jaka mozna zawiera¢ w danym okresie czasu.

e Kontekst

Zaproponowana aktualizacja prawodawstwa dotyczacego rynkéw instrumentow
finansowych - dyrektywy i rozporzadzenia (MIFID/MIFIR) zapewnitaby jednolite
zasady dotyczace rynkow regulowanych, wielostronnych platform obrotu (MTF) i
zorganizowanych platform obrotu (OTF), ochrong inwestoréw, wzmocnienie

przejrzystosci rynkow finansowych oraz wzmocnienie ich stabilnosci.

¢ Kolejne kroki

Dzisiejsze glosowanie dato parlamentarnym negocjatorom silny mandat w przysztych
rozmowach tréjstronnych z panstwami cztonkowskimi oraz Komisja Europejska, na

temat ostatecznego ksztaltu nowego prawodawstwa.

Procedura: Wspoldecydowanie (Zwykla Procedura Ustawodawcza), pierwsze

czytanie (glosowanie nad poprawkami)

2. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Europejski semestr na
potrzeby koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na rok
2012

Jean Paul Gauzes



Nalezy zwigkszy¢ demokratyczny charakter procesu koordynacji polityk
gospodarczych i fiskalnych panstw czlonkowskich oraz wlaczy¢ w niego
parlamenty narodowe, partnerow spolecznych i spoleczenstwo obywatelskie.
Komisja Europejska powinna S$ciSle nadzorowaé, w jaki sposob panstwa

czlonkowskie wdrazajq jej zalecenia.

Parlament Europejski przyjal stanowisko w sprawie europejskiego semestru, w
ktorym zawart przeglad zalecen dotyczacych koordynacji polityk gospodarczych

panstw cztonkowskich.

Podczas uzgodnien podejmowanych w czasie europejskiego semestru wystepuje zbyt
wiele niescisto$ci prawnych, ktore moga sta¢ si¢ w przysztosci zrodlem konfliktéw
instytucjonalnych z powodu nakladania si¢ ipowielania kompetencji i zadan.
Zdaniem postow, nadzor parlamentarny odgrywa pomniejsza rolg w tym procesie, a
Parlament Europejski jest marginalizowany przy podejmowaniu najwazniejszych
decyzji gospodarczych zwiazanych zkryzysem. Postowie podkreslaja potrzebe
poprawy metod pracy Eurogrupy tak, aby zwigkszy¢ jej ogodlna odpowiedzialnos¢

przed Parlamentem Europejskim.

Rowniez w wielu panstwach cztonkowskich parlamenty narodowe, partnerzy
spoleczni 1 spoleczenstwo obywatelskie nie zostali wlaczeni w proces europejskiego
semestru. Komisja powinna zadba¢ o wilaczenie ich do tego procesu. Parlament
wzywa Rade i Komisj¢ do wydawania jednoznacznych ispojnych zalecen oraz
monitorowania 1 wyjasniania przypadkéw, kiedy dany kraj tylko czgsciowo

zastosowat si¢ do zalecen.

Parlament wzywa Komisj¢ do wlaczenia do europejskiego semestru strategii ,,Europa
2020” zwlaszcza w odniesieniu do dziatah zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia
wsrod miodziezy i ubdstwa. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywg¢ KE majaca na
celu nasilenie walki zoszustwami podatkowymi iuchylaniem si¢ od placenia
podatkow.

Nadzér 1 koordynacja dziatan, zar6wno poprzez wymiang projektow planow
budzetowych, jak iuprzednie omawianie wszystkich gléwnych planéw reform
polityki gospodarczej, powinny umozliwia¢ ograniczenie niekorzystnego wpltywu

decyzji wtadz krajowych na inne panstwa.



Komisja powinna podkresli¢ role budzetu europejskiego w zapewnianiu wzrostu
gospodarczego, a zwlaszcza to, ze finansowanie na szczeblu UE moze przynies¢

oszczednosci w budzetach panstw cztonkowskich.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

3. HANDEL ZAGRANICZNY - Rosja powinna wypelni¢ wszystkie wymagania
Mig¢dzynarodowej Organizacji Handlu - WTO

Parlament Europejski w przyjetej rezolucji nielegislacyjnej stwierdzit, ze dwustronne
stosunki UE z Rosja, trzecim najwigkszym partnerem handlowym UE, ulegna
poprawie dzigki przystapieniu Rosji do WTO, pod warunkiem, ze Rosja wypehi
wszystkie swoje zobowigzania w ramach WTO, mowi Parlament w rezolucji przyjgte;j
przez podniesienie rak w piatek. Postowie zauwazaja, ze Rosja nadal wprowadzata
srodki potencjalnie ograniczajace handel nawet zaraz przed przystapieniem do WTO

w sierpniu 2012 roku.

Postowie uwazaja za niepokojace niedawne wprowadzenie przez Rosja zakazu na
przywoz zwierzat z UE, preferencyjne traktowanie krajowych producentow w
zakresie zamowien publicznych, wprowadzanie sezonowych cel przywozowych na
niektore rodzaje cukru i system recyklingu dla pojazdéw. W ich opinii jest to oznaka,
ze Rosja nie jest w pelni zaangazowana w wypelnianie swoich zobowiazan w ramach
WTO. Nalezy rowniez zaradzi¢ produkcji i sprzedazy podrabianych produktow w

Rosji, zgodnie ze zobowigzaniami WTO.

e Czlonkostwo w WTO dla reform

Rosja powinna realizowa¢ wszystkie swoje obowiazki wynikajace z cztonkostwa w
WTO, bez zwloki, w celu skorzystania z otwarcia swojej gospodarki na
migdzynarodowy handel i1 inwestycje. Postowie podkreslaja, otwarcie rosyjskiej
gospodarki na zwigkszenie migdzynarodowego handlu 1 migdzynarodowych
inwestycji jest dodatkowym powodem dla rosyjskiego rzadu do wytrwatej
kontynuacji obecnych reform, dalszego zdecydowanego zwalczania korupcji,

wprowadzania praworzadnosci i ulepszania warunkéw dla przedsigbiorczosci.

PE uwaza, ze UE i Rosja sa zaleznymi od siebie nawzajem partnerami handlowymi,
zwlaszcza w zakresie surowcoéw i podstawowych Zrédetl energii. Jest zdania, ze ich

stosunki handlowe maja duzy potencjal, ktéry zostanie lepiej wykorzystany dzigki



przystapieniu do WTO. Uwaza, ze S$cisle przestrzeganie zasad WTO 1 stopniowa
realizacja zobowigzan zaciagnigtych przez Rosj¢ sa niezbgdnymi warunkami
kontynuowania negocjacji, ktorych celem jest okre$lenie wspdlnych zasad w
dwunastu gtownych czgéciach regulacji, w tym odnosnie do wzajemnych
niepreferencyjnych zobowiazan w handlu towarami i ustugami, srodkow sanitarnych i
fitosanitarnych (SPS), praw wlasnosci intelektualne; (PWI), zamowien publicznych,

konkurencji, energetyki 1 inwestycji.

e Unia celna Rosji: bariera w handlu z UE

Postowie wyrazaja zaniepokojenie perspektywa wprowadzenia przez uni¢ celna
Rosja-Kazachstan-Bialoru§ dodatkowych barier w handlu z Rosja, sprzecznych z
zasadami WTO 1 zobowiazaniami zaciagni¢tymi przez Rosj¢ w ramach tej

organizacji.

Wzywaja Rosjg, aby wykorzystata przystapienie do WTO 1 przylaczyla si¢ do staran,
jakich doktada UE 1 inne panstwa wschodnioeuropejskie nalezace do tej organizacji,
aby pomdc Biatorusi we wdrazaniu zasad i praktyk handlowych zgodnych z zasadami
1 praktykami WTO, a tym samym pomoc jej przystapi¢ do tej organizacji mozliwie

najszybciej.

Uwazaja ponadto, ze przystapienie Rosji do WTO moze utatwi¢ handel miedzy UE a
Rosja, jednoczesnie pobudzajac wzrost gospodarczy i tworzac miejsca pracy w Rosji i
UE. Sa zdania, Ze mozliwo$¢ zawarcia nowej umowy o partnerstwie 1 wspolpracy jest
dodatkowa okazja do zacie$nienia partnerstwa mi¢dzy dwoma stronami oraz do

wspierania zrbwnowazonego rozwoju w ich wspdlnym sasiedztwie.

Ponadto, postowie apeluja do Rosji, aby dotozylta staran w celu ponownego podjecia
dwustronnych negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie 1 wspotpracy;
nalegaja, aby byty to negocjacje tylko miedzy UE i Rosja; uwaza, ze udzial innych

cztonkéw unii celnej nienalezacych do WTO utrudnitby negocjacje.

¢ Komisja musi si¢ przygladaé

Postowie wzywaja Komisje do $cistego monitorowania realizacji poszczegolnych
planow sektorowych w Rosji, aby wskaza¢ zawarte w nich ewentualne przepisy
dyskryminacyjne i zakldcajace handel, takie jak elementy dotyczace dotacji i
wymogow o tresci lokalnej w odniesieniu do zamowien publicznych i1 inwestycji, a

takze wzywa Komisje¢ do podjecia energicznych dziatan, aby upewnic sig, ze Rosja w



pelni przestrzega zobowiazan podjgtych w ramach WTO, od kiedy zostala jej
pelnoprawnym cztonkiem; uwaza, ze w zwiazku z tym Komisja w razie potrzeby

powinna korzysta¢ odpowiednich instrumentéw ochrony handlu (TDI).

Postowie uwazaja, ze partnerstwo na rzecz modernizacji jest pozyteczna inicjatywa
majaca na celu umocnienie nowych stosunkéw gospodarczo-handlowych migdzy
dwoma stronami w ramach WTO 1 kontaktach dwustronnych. Podkreslaja, ze
Komisja Europejska i rzad rosyjski powinni zadba¢ o efektywne wykorzystanie
funduszy przeznaczonych na projekty realizowane w ramach partnerstwa na rzecz

modernizacji.

Procedura: Oswiadczenie Komisji, a nastepnie debaty (i rezolucja nielegislacyjna).

4. PRAWA CZLOWIEKA - Nasrin Sotoudeh i Jafar Panahi laureatami
Nagrody Sacharowa 2012

£y

Iranska prawniczka Nasrin Sotoudeh oraz uznany rezyser filmowy Jafar Panahi zostali laureatami

tegorocznej Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli

Dwoje iranskich dzialaczy, prawniczka Nasrin Sotoudeh i rezyser filmowy Jafar
Panahi zostalo tegorocznymi laureatami Nagrody na rzecz Wolnosci Mysli im.
Andrieja Sacharowa. Decyzje w tej sprawie podjal w piatek rano
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz oraz liderzy grup
politycznych.

»Nagroda im. Sacharowa dla Iranczykow Nasrin Sotoudeh oraz Jafara Panahi jest
wyrazem solidarno$ci i1 uznania wobec kobiety 1 m¢zczyzny, ktdérzy nie poddali sig

strachowi 1 ktorzy zdecydowali si¢ przedtozy¢ los kraju nad swodj wilasny. Mam



gleboka nadzieje, ze beda mogli osobiscie odebraé przyznang im nagrod¢ w grudniu
w Parlamencie Europejskim w Strasburgu”, powiedzial przewodniczacy Martin
Schulz oglaszajac wyniki. Przewodniczacy Schulz wreczy nagrode na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu Europejskiego 12 grudnia, w Strasburgu.

e Nasrin Sotoudeh

Nasrin Sotoudeh, urodzona w 1963 roku, jest iranska prawniczka 1 obroficzynia praw
cztowieka. Reprezentowata uwigzionych opozycjonistow: mtodocianych przestgpcow
zagrozonych kara $mierci, kobiety i wigznidw sumienia dzialajacych w czasie
wyborow prezydenckich w czerwcu 2009 roku. Sotoudeh zostata aresztowana we
wrzesniu 2010 roku pod zarzutem szerzenia propagandy i spiskowania na szkodg

bezpieczenstwa panstwa i odbywa karg pozbawienia wolnos$ci w pojedynczej celi.

Sotoudeh ma dwoje dzieci. Niedawno rozpoczeta glodowke w protescie przeciwko

przesladowaniu jej rodziny przez wtadze.

e Jafar Panahi

Jafar Panahi, urodzony w 1960 roku, jest iranskim rezyserem filmowym, scenarzysta
i montazysta. Po raz pierwszy zyskal uznanie na arenie migdzynarodowej w 1995 r.
dzigki filmowi ,,Biaty balonik”, ktéry zdobyt nagrode Ztotej Kamery na Festiwalu
Filmowym w Cannes. Filmy Panahiego czgsto skupiaja si¢ na zyjacych w trudnych

warunkach iranskich dzieciach, ubogich i kobietach.

Panahi zostat aresztowany w marcu 2010 roku i skazany na 6 lat pozbawienia
wolnosci. Ponadto natozono na niego zakaz krgcenia jakichkolwiek filmow oraz
opuszczania kraju przez 20 lat. Jego ostatni film "To nie jest film" zostal przemycony

z Iranu na Festiwal Filmowy w Cannes 2011 na no$niku USB ukrytym w ciastku.

Sotoudeh i Panahi zostali nominowani przez Socjalistow i Demokratow, Liberatow 1
Demokratéw oraz Grupg Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, jaki i przez José

Ignacio Salafrance, Elmara Brok'a oraz 11 innych deputowanych.

Pozostali finali$ci to: Ale$ Biatacki 1 Pussy Riot.

dkokok

Ustanowiona w 1988 r. Nagroda im. Sacharowa, upamigtniajaca rosyjskiego fizyka i

dysydenta politycznego, jest przyznawana corocznie przez Parlament Europejski.



Stanowi ona wyr6znienie dla oséb lub organizacji aktywnych na polu obrony praw
cztowieka 1 wolno$ci podstawowych. Laureaci nagrody, poza wyrdznieniem,

otrzymuja 50 tysigcy euro.

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Wybory na Bialorusi

W przyjetej rezolucji Parlament Europejski potgpit przebieg wrzesniowych wyborow
parlamentarnych na Bialorusi, a takze wezwal wladze w Minsku do zmiany prawa i

praktyk wyborczych oraz do natychmiastowego poszanowania praw czlowieka.

Europostowie zwrocili uwage na liczne przypadki tamania prawa w czasie wyborow
oraz podczas kampanii wyborczej: przedstawicielom opozycji odmoéwiono rejestracji
ich kandydatur na podstawie drobnych nieprawidlowosci, wielu kandydatom opozycji
odmowiono dostgpu do telewizji, a studenci 1 pracownicy przedsigbiorstw
panstwowych zostali zmuszeni do oddania glosu pod grozba utraty pracy lub

wydalenia z uczelni.

Do parlamentu biatoruskiego nie dostat si¢ ani jeden kandydat opozycji. Ponadto w

wigzieniach wciaz przetrzymywanych jest wielu wigzniow politycznych.

»Zamiast podaza¢ w kierunku demokracji Biatoru$ zrobita krok wstecz” - powiedziat
po glosowaniu przewodniczacy delegacji PE ds. stosunkow z Biatorusia Filip
Kaczmarek (EPP). ,MieliSmy nadziejg, ze wybory okaza si¢ przelomem w
zamrozonych dotychczas stosunkach UE i Bialorusi. Niestety, wybory nie moga by¢
podstawa do nawigzania wspolpracy parlamentarnej, ani kontaktow migdzy UE 1

Bialorusig” - dodat.

Zgodnie z rezolucja, PE bedzie kontynuowal polityke zamrozenia kontaktow z
Biatorusia, zarowno na plaszczyznie dwustronnej, jak i w ramach Zgromadzenia
Parlamentarnego Partnerstwa Wschodniego (EURONEST). Réwnocze$nie Parlament
Europejski zaapelowatl do Rady UE i Komisji Europejskiej o wsparcie inicjatyw
majacych na celu wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego na Biatorusi, w tym

poprzez dalsze utatwienia wizowe dla Biatorusinow.

e Oswiadczenie delegacji ds. relacji z Bialorusia

Bruksela, 26 wrzes$nia 2012 r.
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Delegacja Parlamentu Europejskiego ds. wspolpracy z Biatorusia z przykroscia
odnotowuje niedemokratyczny charakter przeprowadzenia wyboroéw Parlamentarnych

na Biatorusi i uznaje je za nie wolne 1 nie sprawiedliwe.

Biorac pod uwage nieprawidlowosci stwierdzone przez misj¢ obserwacyjna ds.
wyboréw OSCE/ODIHR, Delegacja Parlamentu Europejskiego ds. wspoipracy z
Biatorusia podkresla, ze pomimo pewnych poprawek w prawie wyborczym, wiele
zalecen OSCE, takich jak prawo obywateli do stowarzyszen, bierne prawo wyborcze
czy prawo do wyrazania wlasnych pogladow, nie bylo przestrzeganych. W trakcie
wyborow kilkakrotnie powaznie naruszono zasady demokracji i sprawiedliwych
wyborow. Wybory odbywaly si¢ w atmosferze przesladowania i represjonowania

0poZycji.

Pomimo wzrostu liczby kandydatéw, znaczace polityczne postaci, ktore mogly
powaznie zagrozi¢ rezimowi, na czas wyboru pozostawaty w wigzieniu lub nie mogly
si¢ zarejestrowaé ze wzgledu na swoja "kartotek¢ kryminalng". Arbitralne decyzje
administracyjne réwniez powaznie ograniczyly wybor glosujacych. Delegacja z
przykro$cia dowiedziala si¢ z raportow kilku organizacji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka, ze w trakcie elekcji odnotowano zatrzymania 1 aresztowania
opozycjonistow. Dlatego Delegacja Parlamentu Europejskiego ds. wspotpracy z
Bialorusia ponownie apeluje o uwolnienie wszystkich wigzniow politycznych, takze
tych zatrzymanych jeszcze przed wyborami, wlaczajac w to Mikote Statkievicza,
Siarheja Kavalenkg i Dzmitrja Daszkiewicza.

Delegacja zwraca uwagg na o$wiadczenie Specjalnego Koordynatora OSCE/ODIHR,
ktory podkreslit, ze biatoruskie wybory "od poczatku nie byly konkurencyjne".
Pomimo, ze demokratyczne wybory oparte sa o zasady wolnosci wyrazania swoich
pogladow oraz mozliwo$¢ zglaszania kandydatur, obserwatorzy stwierdzili brak tych
elementow w trakcie kampanii. Cho¢ kandydaci mieli prawo do krotkich wystapien w
telewizji publicznej, to Delegacja zdecydowanie potgpia rzadowa cenzurg tychze

wystapien.

Misja obserwacyjna OSCE/ODHIR zauwaza, Ze obserwatorzy nie byli obecni w 37%
punktow wyborczych, a liczenie gtosow czesto odbywato si¢ w ciszy. Jak odnotowat
przewodniczacy OSCE/ODHIR "brak neutralno$ci i obiektywizmu wyraznie ostabiaja
zaufanie wyborcow do procesu wyborczego. Obywatele powinni by¢ pewni, ze ich
glos ma znaczenie. Niestety brak wtasciwych procedur oraz mozliwosci weryfikacji
jej wynikéw przez misj¢ obserwacyjna, tworza powazne obawy, co do
demokratyczno$ci tego procesu."
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Po raz kolejny okazato sig, ze, w przeciwienstwie do krajow demokratycznych, na
Biatorusi warunki kampanii wyborczej sa niestale 1 nieprzewidywalne, za$ rezultat

wyborow przeciwnie.

Delegacja z przykros$cia stwierdza, Zze oceny wystawione przy monitorowaniu
wyborow na Biatorusi pokazuja, ze od 1995 r. zadne z nich nie byly wolne 1
sprawiedliwe. Dotyczy to takze elekcji z tego roku, ktora ani o krok nie przyblizyta

Minska do Unii Europejskie;j.

e Debata

Stefan Fiile, komisarz ds. rozszerzenia 1 polityki sasiedztwa, powiedziat, ze wynik
wyborow na Biatorusi w dniu 23 pazdziernika i sposéb ich przeprowadzenia wygladat
inaczej, niz sobie to wyobrazali§my, co nas nie zdziwito. W dzien wyboréw Wysoka
Przedstawiciel Ashton i komisarz wystosowali wspolne o$wiadczenie o tym, ze
zaluja, iz Bialoru$ przegapita swoja szans¢ dostosowania si¢ do migdzynarodowych
standardow. PE tez wypowiedzial si¢ w tej sprawie - przewodniczacy Martin Schulz i
szef komisji spraw zagranicznych Elmar Brok oraz inni wyrazili ubolewanie z
powodu przebiegu wyborow. Konkluzje Rady rowniez sig¢ ustosunkowaty do tych
wyborow. Zgodnie z ocena misji obserwacyjnej OBWE wiele zobowiazan wobec
OBWE nie bylo przestrzeganych. Stwierdzono w nim réwniez, ze liczba kandydatow
zgloszonych przez partie wzrosta, ale czotowi dziatacze opozycji pozostali w
wigzieniach 1 nie mogli by¢ zarejestrowani na listach wyborczych z powodu ich
"kryminalnej przesztosci”. Ocena wyboréw wedlug KE pozostaje pesymistyczna.
Sytuacja si¢ nie poprawia a odgérna kontrola spoleczenstwa jest coraz
powszechniejsza. Nie ma poszanowania dla praw czlowieka, panstwa prawa i zasad
demokracji. W ubieglym tygodniu Rada przyjela konkluzje i decyzje dotyczace
sankcji. Wyrazono zaniepokojenie z powodu wewngtrznej sytuacji na Biatorusi i
aktualnego stanu stosunkow UE-Biatoru$ i wyrazono wolg, by polityka UE byla
prowadzona na zasadzie krytycznego zaangazowania. UE bedzie si¢ nadal domagac
si¢ zwolnienia wigzniéw, utrzyma sankcje, ale rdwnoczes$nie wyciagnie pomocna
dlon w stosunku do spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi. W obecnej sytuacji
nadchodzi niewiele oznak postgpu z Minska. Trzeba si¢ zastanowic, jak inwestowac
w przysztos¢ 1 jak utrzymac kanaly komunikacji demokratycznej i technicznej migdzy
UE a Bialorusia. UE jest zainteresowana stosunkami roboczymi z Minskiem, aby
dialog techniczny i wspodtpraca z administracja biatoruska byly kontynuowane. UE
chce, aby ten kraj bral udziat w Partnerstwie Wschodnim. Gtownym motorem

napedowym dziatan KE jest wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego w Bialorusi.
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Komisji zalezy na wzmacnianiu kontaktow migdzyludzkich, dlatego godne
pozalowania jest to, ze wladze nie przyjmuja unijnych ofert dotyczacych utatwien
wizowych 1 ws. porozumienia o readmisji migdzy UE a Bialorusia. Panstwa
cztonkowskie staraja si¢ wykorzystaé elastycznos$¢ wynikajaca z kodeksu wizowego,
by zmniejszy¢ oplaty wizowe dla niektoérych kategorii obywateli z Biatorusi i w
indywidualnych przypadkach. Dialog europejski o modernizacji spoleczenstwa
obywatelskiego jest kluczowym aspektem dzialalnosci UE, ktéry daje pozytywne
efekty. Udziat wtadz biatoruskich w dialogu jest problematyczny, ale ten dialog jest
potrzebny, poniewaz jego brak stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ dialogu w
ogble. Komisarz przyznat, ze UE powitalaby z zadowoleniem wspotprace z
administracja biatoruska na poziomie technicznym. Nasze zaangazowanie w
promowanie spoteczenstwa obywatelskiego wzrosto pigciokrotnie od czasu, kiedy
doszto do stlumienia opozycji na Biatorusi parg¢ lat temu. Potrzebna jest Lepiej
ukierunkowana pomoc. Komisarz przyznal, ze pojawiaja si¢ nadal spore wyzwania,
ale sadzi, ze UE przyjmujac wywazone stanowisko moze mie¢ wplyw na to, co si¢

dzieje na Biatorusi i poprawi to perspektywe wspotpracy.

Filip Kaczmarek (EPP, Polska) powiedzial: ,,MieliSmy nadziej¢, Zze wybory okaza
si¢ przetomem w zamrozonych dotychczas stosunkach UE i Bialorusi. Niestety, nie
spetnily one podstawowych zasad uczciwych i bezstronnych wyborow. Nie moga by¢
wigc podstawa do nawiazania wspolpracy parlamentarnej, ani kontaktow migdzy UE i
Biatorusia. Wybory na Biatorusi nie zostaty przeprowadzone w sposob bezstronny,
wielokrotnie pogwaltcono podstawowe zasady wolnosci stowa i prowadzenia
niezaleznej kampanii wyborczej. Do parlamentu bialoruskiego nie dostat si¢ ani jeden
kandydat opozycji. Ponadto w wigzieniach wciaz przetrzymywanych jest wielu
wigznidw politycznych, co tylko potwierdza, ze wtadze Bialorusi nie licza si¢ ze
wspolnota migdzynarodowa. Bardzo zalujg, ze zamiast podazania w kierunku
demokracji Bialoru$§ zrobila krok wstecz. Wierzymy, ze tylko silne spoteczenstwo
obywatelskie bgdzie w stanie przywrdci¢ demokracje 1 poszanowanie prawa na
Biatorusi. Dlatego chcemy, aby panstwa UE oraz Komisja wspieralty w jeszcze
wigkszym stopniu niz dotychczas niezalezne ruchy spoteczne, organizacje
demokratycznej opozycji czy niezalezne biatoruskie media. Chcieliby$my takze, aby
UE wypracowata jasna polityke wobec Biatorusi, polegajaca na warunkowym
dialogu, z okreslonymi celami i odpowiednio finansowana, oparta na doktadnie

zdefiniowanych warunkach”.
Libor Roucek (w imieniu grupy S&D, Czechy) powiedzial, ze za kazdym razem

wyrazamy rozczarowanie z powodu wyborow, nigdy wolne ani uczciwe, nie

udowodnit rezim, ze chce wyj$¢ z narzuconej sobie izolacji. Polityka proponowana
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przez KE stuszna - z jednej strony sankcje, z drugiej pomoc dla spoteczenstwa,
mtodych ludzi, organizacji pozarzadowych, zadania uwolnienia wszystkich wigzniow

politycznych.

Gerben-Jan Gerbrandy (w imieniu grupy ALDE, Holandia) powiedziat, ze dopoty
rzadzi Lukaszenko, nic si¢ nie zmieni. Wybory na Bialorusi okreslit mianem farsy. Za
kazdym razem w wyniku tych wyboréw powstaje parlament, w ktorym nie ma
cztonkow opozycji. Pojawia si¢ pokusa, zeby pogodzi¢ si¢ z izolacja Biatorusi, ale
bytoby to btgdem. UE nie moze zaprzesta¢ pomocy Bialorusi. Sankcje sprawdzaja si¢
czesciowo. Naciski powinny pojawi¢ si¢ od dotu - Biatorusini musza sami zaczaé
stara¢ si¢ zmieni¢ rzad. Organizacje pozarzadowe 1 cale spoteczenstwo obywatelskie
nalezy wspiera¢ w ramach nowej polityki sasiedztwa. Wizy musza by¢ tansze dla
obywateli - propozycje sa gotowe, ale Minsk nie chce ich podpisa¢. Minsk odsuwa si¢
do UE. Nie bez przyczyny Biatoru§ przystapita do unii celnej z Rosja i
Kazachstanem. Coraz w wigkszym stopniu podlega wpltywom Rosji i Chin. Te dwa
kraje za nic maja prawa czlowieka, dlatego UE musi wspiera¢ spoteczenstwo

obywatelskie.

Marek Migalski (w imieniu grupy ECR, Polska) z przykros$cia poinformowat
postow, ze Polska niestety pogarsza sytuacj¢ na Biatorusi. Przywotal ostatni incydent
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére ujawnilo dane biatoruskich
opozycjonistow, a nastgpnie naciskato na prasg, aby nie upubliczniata tej informacji.
Europoset przeprosit Biatorusindéw za zachowanie Polski, tlumaczac, ze nie tak
powinna wyglada¢ polska czy ogolnie zachodnia polityka — nie powinniSmy donosi¢
na Biatoru$, lecz broni¢ jej. ,,Takie zachowanie jest hanbiace i nieakceptowalne,
szkodzi jednoczesnie Polsce oraz Biatorusi. O$miesza to nie tylko parti¢ rzadzaca, ale
caty kraj” —podkreslit. Europoset zaznaczyt, ze urzednik odpowiedzialny za ten
incydent juz raz zostal zwolniony z Ministerstwa, a nastgpnie ponownie zatrudniony.
Trzeba dotozy¢ wszelkich staran, aby taka sytuacja juz nigdy wigcej si¢ nie

powtorzyta.

W odpowiedzi na wypowiedz posta Migalskiego Krzysztof Lisek (EPP, Polska)
poinformowat, Ze minister Sikorski przeprosit spoteczenstwo biatoruskie za btad
urzednika 1 zwolnit go dyscyplinarnie z pracy. Dodal, ze poset Migalski chyba
zaczyna kampanig, ze niepotrzebne sa te wycieczki prywatne dotyczace Polski, ktore

na pewno nie pomoga Biatorusinom.
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Marek Migalski odpowiedzial, ze w PE dyskutuje si¢ nad tym, jak panstwa
cztonkowskie wypelniaja swoje obowiazki. To, co zdarzylo si¢ w Polsce przynosi jej

wstyd. Takie dziatania polskiego MSZ szkodza Polsce 1 Biatorusinom.

Helmut Scholz (GUE, Niemcy) powiedzial, w wyborach 92,7% gloséw oddano na
Lukaszenk¢. Nowy parlament jest nadal parlamentem bez opozycjonistow. Ci, ktorzy
chca co$ zmienié, sa zastraszani. W PE postowie nie r6znia si¢ w ocenie sytuacji
Biatorusi, niezaleznie od przynalezno$ci politycznej. Dodat, Ze w jego opinii sankcje
nie sa odpowiednim S$rodkiem rozwiazania problemu, gdyz nie wprowadzaja
demokracji. Obywatele biatoruscy nie sa wspierani w codziennych sytuacjach
zyciowych, np. jako pracownicy. Wazne jest rozwiazanie problemow
niesprawiedliwosci spotecznej. Konieczna jest jednak komunikacja z Biatorusia,
mimo krytyki.

Bastiaan Belder (EFD, Holandia) powiedziat, ze frekwencja wyborcza na Biatorusi
wyniosta 74%, co jest niezgodne z prawda, poniewaz lokale wyborcze na Biatorusi
$wiecity pustkami. Okreslit t¢ sytuacj¢ mianem policzka wymierzonego Lukaszence
przez obywateli. Wybory na Biatorusi sa symulacja i trudno si¢ dziwi¢, Ze obywatele
traca nimi zainteresowanie 1 traca zaufanie do rzadow Bialorusi. KE powinna w
sposdb bardzo konsekwentny nawiazywaé wspdlprace z elitami spoteczenstwa

biatoruskiego, by doszto do zmiany systemu warto$ci 1 mentalnosci.

6. SPRAWY ZAGRANICZNE - Wybory w Gruzji wolne i uczciwe

Stefan Fiile, komisarz ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa, powiedziat, ze w celu
obserwacji wyborow w Gruzji zostata tam wystana misja obserwacyjna. Sytuacja w
Gruzji pokazuje dojrzewanie spoteczenstwa obywatelskiego i che¢ podazania $ciezka
demokracji. Zwrocit uwage na kwestie, ktorym nalezy si¢ przyjrze¢ w kontekscie
wyborow, w zakresie swobody zrzeszania si¢, dostgpu do medidéw, finansowania
kampanii wyborczej, czy tez dostgpu do zasobéw administracyjnych. UE przyczynita
si¢ do poprawy poziomu wyboréw poprzez monitoring mediéw i inne formy pomocy.
Wazne jest podkreslenie ciaglo$ci dzialan i1 wskazanie obszaréw krytycznych.
Gruzinska polityka zagraniczna jest w dalszym ciagu ukierunkowana na Europg i na
integracje transatlantycka. Nowy rzad jasno wyrazil ambicje, by zaja¢ si¢
porozumieniem stowarzyszeniowym i liberalizacja przepisow wizowych. W zamian
UE zapewni wsparcie ambicji Gruzji, wsparcie techniczne, pomoc finansowa 1 dialog
polityczny. Nastepnie komisarz podkreslit trzy kluczowe kwestie. Po pierwsze,

wszystkie oferty UE w dalszym ciagu sa aktualne. UE jest gotowa do wspolpracy z
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nowa administracja tak szybko, jak to mozliwe. Po drugie, UE oczekuje od
prezydenta i rzadu, by trzymali si¢ zobowiazan dotyczacych bezproblemowego
przekazania wiladzy i1 uwzglednienia Zzyczen spoleczenstwa obywatelskiego. Po
trzecie, musi zosta¢ zachowana integralno$¢ terytorialna Gruzji, do czego réwniez
przyczynia si¢ misja monitorujaca UE. UE pokazuje tez zakres odpowiedzialnosci
samej Gruzji. W Gruzji doszto do znaczacych zmian. Komisarz podkreslit, ze nalezy
obu stronom udzieli¢ wsparcia UE, bowiem wazna jest koncentracja na wartosciach a

nie na osobach.

W przyjete] przez PE rezolucji nt. wyborow w Gruzji europostowie pozytywnie
ocenili pazdziernikowe wybory parlamentarne w Gruzji. Eurodeputowani uznali, ze
wiladze Gruzji zorganizowaly wolne 1 uczciwe wybory, ktore przebiegly z

poszanowaniem zasad i norm prawa migdzynarodowego.

Europostowie z zadowoleniem przyjeli oswiadczenie prezydenta Saakaszwilego, w
ktorym uznat on porazke swej partii. Wybory wygrata koalicja Gruzinskie Marzenie
miliardera Bidziny Iwaniszwilego, ktora pokonata Zjednoczony Ruch Narodowy
prezydenta Micheila Saakaszwilego. Zarazem, postowie potgpili apel nowego

premiera Bidziny Iwaniszwilego, wzywajacy prezydenta do ustapienia ze stanowiska.

Parlament Europejski uwaza, ze wybory byly waznym krokiem Gruzji na drodze do
demokracji. Wezwali wszystkie sily polityczne do wspotpracy w tworzeniu nowego

rzadu

»Wzywamy wszystkie sity polityczne (w Gruzji) do wspolpracy (...). Nie chcemy w
zaden sposob pozwoli¢ na dyskredytacje tych wyboréw. Obecna kohabitacja bedzie
wymaga¢ dodatkowych wysitkow z obu stron, jednak mamy nadzieje, ze nowy rzad i
opozycja skupia si¢ na dalszych demokratycznych przemianach w kraju” - oswiadczyt

sprawozdawca PE ds. Gruzji europosel Krzysztof Lisek (EPP, Polska).

W rezolucji postowie ponownie zaapelowali do Rosji, by wycofata wojska z
okupowanych terytoriow gruzinskich - Osetii Poludniowej i Abchazji. Wyrazili tez
nadziejg, ze nowe wladze w Gruzji beda kontynuowa¢ wspolpracg z Unia Europejska
i NATO.

25 pazdziernika br. parlament gruzinski zatwierdzil nowy rzad i jego program
polityczny. Za glosowato 88 postow, 54 bylo przeciwko. Premier Bidzina Iwaniszwili
w ponad dwudziestominutowym przemowieniu zapewnil, ze priorytetem nowego
rzadu bedzie integracja z Unig Europejska i NATO. Chce tez poglebia¢ wspdlprace z
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Rosja. Jednoczesnie bedzie dazyt do tego, by wojska rosyjskie opuscity
separatystyczne republiki: Abchazj¢ 1 Oseti¢ Poludniowa. Zapowiedzial rowniez na
forum parlamentu, ze zamierza odej$¢ z polityki za poéltora roku: ,,0dejdg¢ po

sformowaniu takiego zespotu (w rzadzie), ktory zrealizuje wszystkie nasze obietnice”.

7. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Lepsza opieka

konsularna dla wszystkich obywateli UE przebywajacych za granica

Stuzby dyplomatyczne i konsularne wszystkich panstw czionkowskich UE musza
zagwarantowa¢ kazdemu obywatelowi UE przebywajacemu za granica taka sama
ochrong, jaka zapewniaja wtasnym obywatelom, uznali deputowani w rezolucji, ktora
zostala przyjeta w dniu 25 czerwca br. W niewiazacych poprawkach wzywali rowniez

lokalne delegatury UE do przejecia inicjatywy w sytuacjach kryzysowych.

Nowe zasady zaproponowane przez PE odnos$nie wzmocnienia opieki konsularnej za
granica, co jest jednym z podstawowych praw wynikajacych z obywatelstwa UE,
zostata przyjeta stosunkiem glosow 596 za, przy 66 glosach przeciw i 12 glosach

wstrzymujacych sig.

,Propozycja ta jest doskonatym przykladem, aby pokazaé, ze wigcej Europy nie
oznacza wigcej biurokracji lub wigcej Brukseli. Wigcej Europy moze oznacza¢ wigcej
pomocy dla obywateli europejskich, ktorzy sa w potrzebie, wigcej ochrony dla tych
niereprezentowanych obywateli z panstw trzecich, ktérzy znajduja si¢ w niepewne;j
lub trudnej sytuacji”’, powiedziata Edit Bauer (EPP, Stowacja), ktéra przygotowata

projekt rezolucji.

Postowie stwierdzaja, ze obywatele UE, ktérzy si¢ znajda si¢ w trudnej sytuacji za
granica, w szeregu typowych sytuacji na przyktad ulegna wypadkowi, gdy ucierpia z
powodu przemocy lub w wyniku rozboju, czy tez gdy znajda si¢ w sytuacji
kryzysowej, powinni bez zadnego problemu szuka¢ pomocy ambasady lub konsulatu
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub, w odpowiednich przypadkach,

delegatur UE, jesli ich wlasny kraj nie jest reprezentowany w kraju pobytu obywatela.
e Delegatury Unii Europejskiej

Misje dyplomatyczne 1 konsularne panstw cztonkowskich oraz delegatury Unii
w panstwach trzecich wspolpracuja ze soba i przyczyniaja si¢ do wprowadzenia w

zycie prawa obywateli Unii do ochrony na terytorium panstw trzecich.

Niereprezentowani obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru
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ambasady lub konsulatu, a takze — w stosownych przypadkach — delegatury Unii, do
ktérej lub do ktorego chca sig zwroci¢ o ochrong konsularng. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zawierania porozumien o podziale obciazen. Takie
porozumienia powinny by¢ sprawiedliwie rozdzielane iuwzglednia¢é mozliwosci

poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Dla zapewnienia ochrony niereprezentowanym obywatelom konsularnej 1 sprawnego
rozpatrywania wnioskow przedstawicielstwa panstw cztonkowskich i — tam, gdzie to
wlasciwe — delegatura UE moga zawiera¢ lokalne porozumienia o podziale obcigzen
1 wymianie informacji. Po powiadomieniu lokalnych wtadz te lokalne porozumienia
zglasza si¢ Komisji 1 ESDZ 1 publikuje na stronach internetowych UE i odpowiednich
stronach internetowych panstw cztonkowskich. Porozumienia te sa w pelni z zgodne

z przepisami niniejszej dyrektywy.

W przypadku niereprezentowanych obywateli, lokalna wspotpraca konsularna moze
by¢ bardziej zlozona, poniewaz wymaga wspOtpracy z organami, ktore nie posiadaja
swoich placéwek na miejscu. Aby wypetic¢ t¢ luke, nalezy zapewni¢ stabilne ramy,
ktére zrekompensuja brak ambasady lub konsulatu panstwa czlonkowskiego,
z ktérego pochodzi obywatel. W ramach miejscowej wspoOtpracy konsularnej
niereprezentowani obywatele powinni by¢ traktowani z nalezyta uwaga, na przyktad
poprzez gromadzenie odpowiednich danych kontaktowych najblizszych regionalnych
ambasad 1 konsulatoéw panstw czionkowskich. Niniejsza dyrektywa nie powinna
naktada¢ na  panstwa  czlonkowskie = zobowiazania do  zapewniania
niereprezentowanym obywatelom takiego rodzaju pomocy, ktorej nie udziela

wlasnym obywatelom.

Wielu obywateli UE zostato dotknigtych przez ostatnie kryzysy, na przyktad w Libii,
Egipcie i Bahrajnie po demokratycznych rewolucjach wiosna 2011 lub tez w Japonii
po trzgsieniu ziemi w marcu 2011 roku. Ochrona konsularna jest czgsto niezbgdna w
codziennych sytuacjach, na przyktad gdy dane osoby zapadaja na cigzka chorobg lub
staja si¢ ofiarami przestepstwa.

Procedura: Konsultacja

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie rezolucji PE, debat i informacji prasowych PE i PAP, zdjecia - PE.
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P7_TA-PROV(2012)0410

Wybory na Bialorusi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie
sytuacji na Bialorusi po wyborach parlamentarnych w dniu 23 wrzesnia 2012 r.
(2012/2815(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Biatorusi, w szczeg6lnosci z
dni: 5 lipca 2012 r.", 29 marca 2012 r.%, 16 lutego 2012 r.”, 15 wrze$nia 2011 r.%,
12 maja 2011 r.°, 10 marca 2011 r.%, 20 stycznia 2011 r.”, 10 marca 2010 r.* i 17
grudnia 2009 r.’,

— uwzgledniajac o$wiadczenia w sprawie wyborow parlamentarnych na Biatorusi:
przewodniczacego M. Schulza z dnia 24 wrzes$nia 2012 r., wiceprzewodniczacego
J. Protasiewicza oraz E. Broka i F. Kaczmarka z dnia 24 wrzesnia 2012 r., a takze
K. Vigenina z dnia 25 wrze$nia 2012 r., jak réwniez o§wiadczenie Delegacji ds.
stosunkow z Bialorusig z dnia 26 wrzes$nia 2012 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie wysokiej przedstawiciel UE Catherine Ashton i
komisarza Stefana Fiilego z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie wyborow
parlamentarnych na Bialorusi,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Bialorusi (przyjete na 3191. posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych w Luksemburgu dniu 15 pazdziernika 2012 r.),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 1-2 marca 2012 r., w ktorych
wyrazono glgbokie zaniepokojenie postgpujacym pogarszaniem si¢ sytuacji na
Bialorusi,

— uwzgledniajac decyzjg wykonawcza Rady 2012/126/WPZiB z dnia 28 lutego
2012 r. dotyczaca wykonania decyzji Rady 2010/639/WPZiB w sprawie srodkow
ograniczajacych wobec Biatorusi',

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie rozpoczgcia europejskiego dialogu na
rzecz modernizacji ze spoteczenstwem biatoruskim (3157. posiedzenie Rady do
Spraw Zagranicznych w Brukseli w dniu 23 marca 2012 r.),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 354/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 r.

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0300.
? Teksty przyjete, P7_TA(2012)0112.
* Teksty przyjete, P7_TA(2012)0063.
* Teksty przyjete, P7_TA(2011)0392.
> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0244.
°Dz.U.C 199 E z7.7.2012, 5. 182.
"Dz.U.C 136 Ez 11.5.2012, 5. 57.
*Dz.U. C 349 E 222.12.2010, s. 37.
Dz.U. C 286 E 222.10.2010, s. 16.
" Dz.U. L 55229.2.2012, s. 19.



zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 765/2006 dotyczace srodkoéw
ograniczajacych wobec Biatorusi,

uwzgledniajac o§wiadczenie ztozone przez wysoka przedstawiciel UE Catherine
Ashton w dniu 28 lutego 2012 r. w sprawie jej decyzji oraz decyzji polskiego
rzadu o odwotaniu, odpowiednio, szefowej delegatury UE w Minsku oraz
polskiego ambasadora na Biatorusi,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr
1857(2012) z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sytuacji na Biatorusi, potgpiajaca
trwajace przesladowanie cztonkdw opozycji oraz ngkanie dziataczy spoteczenstwa
obywatelskiego, niezaleznych mediow i obroncow praw cztowieka na Bialorusi,

uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka z
dnia 10 kwietnia 2012 r. oraz rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ 17/24 z dnia
17 czerwca 2011 r. w sprawie sytuacji praw cztowieka na Biatorusi,

uwzgledniajac deklaracje przyjeta na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Pradze
w dniach 7-9 maja 2009 r. oraz deklaracj¢ w sprawie sytuacji na Biatorusi, ktora
przyjeto na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w dniu 30 wrzesnia
2011 r.,

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie ministréw spraw zagranicznych Grupy
Wyszehradzkiej oraz Estonii, Lotwy i Litwy ztozone w Pradze w dniu 5 marca
2012 r.,

uwzgledniajac art. 19 Powszechnej deklaracja praw cztowieka, art. 19
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i1 politycznych oraz art. 11 Karty
praw podstawowych UE,

uwzgledniajac sprawozdanie z misji oceny potrzeb z dni 16-18 lipca 2012 1.,
sprawozdanie okresowe z dnia 14 wrze$nia, o§wiadczenie w sprawie wstepnych
ustalen 1 wnioskow z wyborow parlamentarnych na Biatorusi przedstawione z
dnia 24 wrze$nia 2012 r. przez Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR) oraz Zgromadzenie Parlamentarne OBWE,

majac na uwadze wstgpne sprawozdanie kampanii ,,Obroficy Praw Czlowieka na
rzecz Wolnych Wybordéw” w sprawie wybordéw parlamentarnych na Biatorusi,
ktore odbyty sig dnia 23 wrzesnia 2012 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 1 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze OBWE nie uznala Zadnych wyboréw parlamentarnych ani
prezydenckich przeprowadzonych na Biatorusi od 1995 r. za wolne i uczciwe;

. majac na uwadze, ze wybory parlamentarne przeprowadzone w dniu 23 wrze$nia
2012 r. — w szczegodlnosci przebieg tych wyborow i ich pluralistyczny charakter —
byty postrzegane przez UE jako nowa szansa dla Biatorusi na udowodnienie
szacunku dla wartosci demokratycznych i europejskich standardow;

. majac na uwadze, ze — wedlug migdzynarodowej misji obserwacji wyboréw
wystanej przez Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka



(OBWE/ODIHR) oraz Zgromadzenie Parlamentarne OBWE — pomimo pewnego
ulepszenia ordynacji wyborczej w tych wyborach parlamentarnych naruszono
wiele zobowiazan wynikajacych z przynaleznosci do OBWE, w tym prawa
obywateli do zrzeszania si¢, kandydowania i swobodnego wyrazania opinii,

. majac na uwadze, ze skoro zaden z kandydatéw opozycji demokratycznej nie
zostal wybrany do parlamentu narodowego, a wielu wi¢zniow politycznych
pozostaje zatrzymanych, to oczywiste jest, iz wladze biatoruskie zignorowaty
liczne wezwania wspolnoty migdzynarodowej oraz postanowity nawet jeszcze
bardziej oddali¢ si¢ od demokracji i poglebié izolacje kraju;

. majac na uwadze, ze wielu kandydatom opozycji odmoéwiono rejestracji na
podstawie drobnych nieprawidlowosci w ich o§wiadczeniach o majatku i
dochodach lub przez uniewaznienie podpisOw poparcia zapewniajacych udziat w
wyborach; majac na uwadze, ze wielu z nich nie zezwolono na zasiadanie w
komisjach wyborczych;

. majac na uwadze, ze przy rejestracji kandydatéw dochodzito do dyskryminac;ji;
majac na uwadze, ze wigkszos$¢ 0sob, ktorym odmowiono rejestracji, zostata
przyjgta przez grupy inicjatywne wspierajace Mikotg Statkiewicza i Alesia
Michalewicza; majac na uwadze, ze rejestracji kandydatur odméwiono migdzy
innymi liderowi ruchu ,,0 wolno$¢” Aleksandrowi Milinkiewiczowi oraz
dziataczowi kampanii ,,Powiedz prawde” Michaitowi Paszkiewiczowi;

. majac na uwadze, ze kandydaci mogli przedstawi¢ w mediach panstwowych
jedynie wczesniej nagrane maksymalnie pigciominutowe wystapienie; majac na
uwadze, ze czasu antenowego odmowiono licznym kandydatom, w szczegdlnosci
tym, ktorzy nawotywali do zbojkotowania wybordw, 1 w rezultacie wielu
kandydatow partii opozycyjnych nie moglo przedstawi¢ wyborcom swoich
pogladow;

. majac na uwadze, ze — niezaleznie od zagwarantowania wolno$ci wypowiedzi w
biatoruskiej konstytucji — wolnos$¢ prasy na Bialorusi jest nadal bardzo
ograniczona, niezalezne media sa nieustannie ngkane, a glosy krytyczne sa
wyciszane agresywnymi sposobami; majac na uwadze, ze thumione sa informacje
dotyczace pokojowych demonstracji przeciwko prezydentowi Lukaszence oraz
doniesienia medialne na temat pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej; majac na
uwadze, ze krytykowanie rzadu i prezydenta Bialorusi jest uwazane za
przestepstwo;

majac na uwadze, ze wielu studentéw 1 pracownikdéw przedsigbiorstw
panstwowych zostato zmuszonych do wczesnego glosowania pod grozba utraty
stypendidow lub pracy; majac na uwadze, ze wyborcy w sitach zbrojnych byli w
nieodpowiedni sposob przymuszani do wezesnego glosowania;

majac na uwadze, ze wladze biatoruskie zaprosily misjg obserwacji wyborow
OBWE do nieskregpowanej i nieograniczonej obserwacji wyboréw; majac na
uwadze, ze zaledwie tydzien przed wyborami parlamentarnymi dwém czionkom
misji — parlamentarzystom z Niemiec i Litwy — odméwiono wjazdu na Biatorus,
bez wyczerpujacych wyjasnien czy podania uzasadnienia, co podwaza deklaracje
ztozone przez wtadze biatoruskie i podkopuje atmosferg zaufania migdzy obiema



stronami;

. majac na uwadze, ze UE z zadowoleniem przyj¢ta wystanie obserwatorow
OBWE/ODIHR, podkreslita, jak wazne jest zagwarantowanie tym obserwatorom
skutecznego dostgpu do wszystkich etapéw procesu wyborczego, z liczeniem
glosow wlacznie, oraz w szczegdlnosci podkreslita wage zagwarantowania praw
opozycji zaréwno do kandydowania, jak i dostepu do komisji nadzorujacych
wybory oraz do mediow,

. majac na uwadze, ze zgodnie ze wstgpnymi ustaleniami i wnioskami
OBWE/ODIHR przedmiotowe wybory nie byly konkurencyjne oraz ze w wielu
przypadkach tamano biatoruska ordynacje wyborcza, ktora miata zwigkszy¢
mozliwos$ci prowadzenia kampanii; majac na uwadze, ze wybory odbyly si¢ w
scisle kontrolowanych okolicznos$ciach przy ledwie widocznej kampanii i ze
cechowat je brak przejrzystosci w liczeniu gloséw 1 gromadzeniu wynikow z
roznych punktow glosowania;

. majac na uwadze, ze na Bialorusi nadal przetrzymywanych jest dwunastu
wigznidw politycznych, w tym obronca praw cziowieka 1 wiceprzewodniczacy
Migdzynarodowej Federacji Praw Cztowieka Ale$ Bialacki, kandydat do Nagrody
Nobla i nominowany do Nagrody Parlamentu Europejskiego im. Sacharowa za
wolno$¢ mysli, a zarazem byly kandydat na prezydenta Mikota Statkiewicz, a
takze lider organizacji mlodziezowej ,,Matady Front” Dzmitryj Daszkiewicz;

. majac na uwadze, ze w dniu 26 wrzesnia 2012 r. znany dzialacz opozycyjny
Siarhiej Kawalenka zostat zwolniony z wigzienia, po tym jak poprosit o
utaskawienie w zwiazku z coraz wigksza presja ze strony stuzb wigziennych, ktore
umiescily go w odosobnieniu 1 szantazowaly; majac na uwadze, ze wigzniowie
polityczni nie sa uwalniani bezwarunkowo, poniewaz podlegaja statemu
nadzorowi ze strony wtadz i musza regularnie informowac policj¢ o miejscu
swojego pobytu;

. majac na uwadze, ze Biatoru$ pozostaje jedynym panstwem w Europie, ktére
nadal wydaje wyroki $mierci 1 wykonuje egzekucje; majac na uwadze, ze wedlug
dziataczy na rzecz praw cztowieka od 1991 r. na Bialorusi przeprowadzono okoto
400 egzekucji;

. majac na uwadze, ze Biatorus$ poparta praska deklaracje na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w dniach 7-9 maja 2009 r., potwierdzajac zobowiazanie do
przestrzegania zasad prawa mi¢dzynarodowego i podstawowych wartosci, w tym
demokracji, praworzadnosci oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci;

. wyraza glebokie ubolewanie, Ze po raz kolejny wybory parlamentarne na
Biatorusi przeprowadzono bez przestrzegania wielu podstawowych standardow
OBWE, co — niezaleznie od niewielkiej poprawy w zakresie wyborczych ram
prawnych — poskutkowato brakiem sprawiedliwych, wolnych, przejrzystych i
wywazonych konsultacji;

. uwaza, ze wybrany na Biatorusi parlament nie posiada legitymacji
demokratycznej oraz ze Parlament Europejski bedzie zatem kontynuowat polityke



nieuznawania go zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak i w ramach
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest; zatuje, ze Zgromadzenie Parlamentarne
Euronest nie ma obecnie podstaw, by zaprosi¢ oficjalnych przedstawicieli organu
ustawodawczego Biatorusi do zajecia miejsc w tawach zgromadzenia, i ze ich
nieobecno$¢ pozbawia Partnerstwo Wschodnie istotnego narzedzia stuzacego
przyblizeniu Biatorusi do demokratycznych wartosci UE;

. podkresla, ze UE miata nadziej¢ na lepsza organizacj¢ wybordw, stwierdzajac, iz
uporczywa niemozno$¢ przeprowadzenia wolnych i sprawiedliwych wyborow
dodatkowo pogarsza sytuacj¢ Bialorusi i bedzie nadal powazna przeszkoda w
ksztaltowaniu stosunkéw migdzy Biatorusia a UE;

. potgpia trzymanie w wigzieniu dziennikarzy, ktdra to taktyka ma wyraznie na celu
kontrolowanie swobodnego przeptywu informacji poprzez uniemozliwianie
dziennikarzom wykonywania zwyktych obowiazkéw zawodowych, co oznacza
famanie jednej z najbardziej podstawowych swobod — swobody wypowiedzi;

ubolewa nad wielokrotnymi decyzjami wtadz Biatorusi w ostatnich latach o
odmowie wydania wiz wjazdowych postom do Parlamentu Europejskiego i
parlamentarzystom krajowym; apeluje do wladz biatoruskich, aby nie czynity
dalszych trudnos$ci uniemozliwiajacych Delegacji Parlamentu Europejskiego do
spraw stosunkow z Bialorusia wizyte w tym kraju;

wzywa wiladze biatoruskie, by zmienity swoje postgpowanie, usprawnity i
unowoczesnity prawo wyborcze oraz przeprowadzily kolejne wolne i uczciwe
wybory parlamentarne zgodnie ze standardami migdzynarodowymi; wzywa je
réwniez do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia i rehabilitacji
wszystkich wigznidw politycznych, bez zmuszania ich do podpisywania
falszywych zeznan i prosb o utaskawienie, oraz do poszanowania wiasnych
obywateli poprzez ochrong ich podstawowych swobodd 1 umozliwienie im
korzystania z podstawowych praw; wyraza glgbokie zaniepokojenie
powtarzajacymi si¢ doniesieniami o celowo nieludzkich warunkach
przetrzymywania, zwltaszcza w odniesieniu do Alesia Bialackiego, Mikoty
Statkiewicza i Dzmitryja Daszkiewicza;

w tym kontek§cie wzywa rzad Biatorusi do poczynienia krokéw w celu
zapewnienia w przyszlosci prawdziwie demokratycznych wyboréw zgodnie z
migdzynarodowymi standardami demokratycznymi poprzez wprowadzenie zmian
do ordynacji i praktyki wyborczej, m.in. poprzez:

a) danie wszystkim kandydatom sprawiedliwych warunkow i mozliwos$ci
przeprowadzenia prawdziwej kampanii wyborczej,

b) dopilnowanie, aby wszystkie partie uczestniczace w wyborach miaty
przedstawicieli w komisjach wyborczych wszystkich szczebli, zwlaszcza w
okrggowych komisjach wyborczych,

¢) zadbanie, by przeprowadzenie gtosowania wykluczato wszelkie watpliwosci
co do mozliwosci oszustwa,

d) zniesienie procedury wczesnego gtosowania lub przynajmniej
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11.

12.

zagwarantowanie, ze glosy oddane wczesniej podlegaja odrgbnej procedurze
niz przewidziana dla zwyklego glosowania oraz ze wyniki wczesnego
glosowania sg rejestrowane osobno w protokotach elektronicznych,

€) zapewnienie przejrzystosci w procesie liczenia glosoéw 1 publikacji wszystkich
ostatecznych wynikow;

wzywa rzad biatoruski, aby w celu zakonczenia dobrowolnej izolacji kraju od
reszty Europy oraz w celu znacznej poprawy stosunkow mi¢dzy UE a Biatorusia
przestrzegat praw cztowieka poprzez:

a) zaniechanie grozenia postgpowaniem karnym, w tym za uchylanie si¢ od
stuzby wojskowej na Bialorusi, studentom relegowanym z uczelni za postawe
obywatelska 1 zmuszonym kontynuowa¢ studia za granica,

b) usunigcie wszelkich przeszkdéd we wlasciwej rejestracji organizacji
pozarzadowych na Biatorusi,

c) lepsze traktowanie i poszanowanie mniejszo$ci narodowych, ich kultury,
kos$ciotow, systemu edukacji oraz dziedzictwa historycznego i materialnego, a
tym samym uznanie legalnie wybranego zarzadu Zwiazku Polakow;

ponownie wzywa Biatoru$ — jedyny kraj w Europie, ktoéry nadal wykonuje karg
$mierci — do natychmiastowego wprowadzenia moratorium na egzekucje 1 do
niezwlocznego ogloszenia moratorium na kar¢ §mierci, co stanowiloby pierwszy
krok w kierunku catkowitego zniesienia tej kary;

przypomina, ze Unia Europejska wydata o§wiadczenie o gotowosci do
wznowienia stosunkow z Biatorusia i ludnos$cia biatoruska w ramach europejskie;j
polityki sasiedztwa, gdy tylko rzad biatoruski okaze poszanowanie dla wartosci
demokratycznych i praw podstawowych ludnos$ci biatoruskiej;

z zadowoleniem przyjmuje ,,Europejski dialog na rzecz modernizacji ze
spoteczenstwem biatoruskim” dotyczacy niezbednych reform prowadzacych do
modernizacji Bialorusi, a takze zwiagzane z tym ewentualne rozwijanie stosunkow
z UE oraz odno$na kampani¢ informacyjna na Biatorusi; zauwaza z
zadowoleniem, ze dialog europejski pomogl w stymulowaniu konstruktywnej 1
merytorycznej debaty wsrdd przedstawicieli spoteczenstwa biatoruskiego w
Minsku na temat konkretnych pomystéw dotyczacych krajowych potrzeb w
zakresie reform;

wzywa Radg 1 Komisjg, by wspieraly inicjatywy majace na celu rozwoj
biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore mogltyby spowodowac
aktywniejszy udzial obywateli w zyciu politycznym oraz wzrost ich §wiadomosci
tego, ze konieczne sa zmiany; wzywa do stworzenia spojnego i dlugoterminowego
programu wspierania i wzmacniania biatoruskich organizacji opozycyjnych, a
takze do nawiazania i rozwijania dialogu z biatoruskim spoteczenstwem
obywatelskim; uwaza, ze proba wzmocnienia pozycji obywateli Bialorusi jest
waznym kamieniem milowym i najbardziej skutecznym sposobem dazenia do
demokracji i rzadéw prawa na Biatorusi;
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wzywa ESDZ, Radg i Komisj¢ do kontynuowania dialogu z Biatorusia i do
opracowania bardziej przejrzystej polityki wobec tego kraju z zastrzezeniem
Scislego stosowania zasady pozytywnej warunkowosci, zaktadajacej podejscie
stopniowych zmian oraz obejmujacej punkty odniesienia, harmonogramy 1
klauzulg przegladu, a takze wyposazonej w odpowiednie zasoby finansowe;

wzywa Radg 1 Komisj¢ do podjecia dalszych krokow, w razie koniecznosci o
charakterze jednostronnym, w celu utatwienia i liberalizacji procedur wizowych
majacych zastosowanie do obywateli Biatorusi, gdyz takie dziatania maja
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia gtownego celu polityki UE wobec Biatlorusi,
jakim jest utatwianie i zacie$nianie kontaktow miedzyludzkich oraz
demokratyzacja panstwa; wzywa je, aby w zwiazku z powyzszym rozwazyty
mozliwo$¢ zmniejszenia oplat wizowych dla obywateli Biatorusi wjezdzajacych
do strefy Schengen, co jest jedynym sposobem uniknigcia poglebienia izolacji
Biatorusi i jej obywateli;

ponownie wyraza ubolewanie z powodu sporzadzenia przez rzad Biatorusi
wykazu dotyczacego zakazu podrézy zagranicznych, ktéry zabrania opuszczania
kraju wielu opozycjonistom i obroncom praw cztowieka; wyraza wspodtczucie dla
wszystkich 0sob ujetych w tym wykazie 1 wzywa wtadze w Minsku do
zaprzestania takich praktyk, naruszajacych podstawowe wolnosci obywateli
Bialorusi;

ponownie wzywa Komisjg, aby wspierata srodkami finansowymi i politycznymi
wysitki biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznych mediow (w
tym telewizji Bielsat, Europejskiego Radia dla Biatorusi, Radia Racja i innych) 1
organizacji pozarzadowych na Bialorusi majace propagowa¢ demokracje; wzywa
do zwigkszenia zainteresowania kwestia ochrony swobod cyfrowych na Bialorusi,
ktore sprzyjaja innym prawom cztowieka, w szczegdlnosci wolnosci wypowiedzi i
wolnos$ci zgromadzen; wzywa wladze bialoruskie do dopilnowania, aby blogerzy i
administratorzy stron internetowych nie byli §cigani za prowadzenie dziatalno$ci
na rzecz praw cztowieka;

wzywa Radg 1 Komisje¢ do rozwazenia srodkéw majacych na celu poprawe
klimatu dla przedsigbiorczosci, handlu, inwestycji, infrastruktury energetycznej i
transportowej oraz wspolpracy transgranicznej miedzy UE a Bialorusia, co
przyczyni si¢ do dobrostanu i zamoznos$ci obywateli Biatorusi oraz do ich
zdolnosci do komunikowania si¢ z UE i swobodnego podrézowania do UE w tym
kontekscie;

apeluje do migdzynarodowych organizacji sportowych, aby uwzgledniaty sytuacje
praw cztowieka w tym kraju przy przyznawaniu wtadzom biatoruskim zaszczytu
goszczenia popularnych migdzynarodowych imprez sportowych, w celu
wywierania na rezim presji, dopoki nie wykaze wyraznych oznak zaangazowania
w zasady demokratyczne i podstawowe wolnosci;

apeluje do Biatorusi, aby w odniesieniu do projektu budowy nowej elektrowni
jadrowej w pelni przestrzegata postanowien konwencji z Aarhus oraz
rygorystycznie wdrazata wszystkie normy konwencji z Espoo o ocenach
oddziatywania na §rodowisko w kontekscie transgranicznym;
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wzywa panstwa cztonkowskie UE, aby unikaty wykorzystywania istniejacych
procedur wizowych w sposob sprzeczny lub kidcacy si¢ z dziataniami Rady i
Komisji na rzecz wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego Biatorusi;

wzywa Radg 1 panstwa cztonkowskie UE, aby — w §wietle wielu niedawnych
wydarzen dotyczacych wspolpracy pomigdzy wtadzami biatoruskimi i organami
UE — dazyty do znaczacej poprawy wewnatrzunijnej wspolpracy i wymiany
informacji oraz aby natychmiast zaprzestaty wspolpracy z wtadzami Biatorusi w
dziedzinie szkolenia policji w celu uniknigcia dalszego narazania biatoruskich
dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego;

wyraza ubolewanie, ze czterem urzednikom reprezentujacym polskie
Ministerstwo Edukacji Narodowej odméwiono wiz wjazdowych do Biatorusi,
gdzie mieli wzia¢ udziat w II Forum Os$wiaty Polskojezycznej organizowanym
przez Zwiazek Polakéw w Baranowiczach (obwod brzeski) w dniu 13
pazdziernika 2012 r.;

wyraza ubolewanie z powodu decyzji wtadz biatoruskich, Ze nie beda
wspotpracowac z nowo powotanym przez Komisj¢ ONZ ds. Praw Cztowieka
specjalnym sprawozdawca ds. Bialorusi, i apeluje do nich, aby umozliwity
sprawozdawcy wykonanie mandatu i w razie potrzeby odwiedzenie tego kraju;

zachgca wszystkie demokratyczne sity polityczne Biatorusi oraz dziataczy
spoleczenstwa obywatelskiego do znalezienia wspolnego podejscia i do
zwigkszenia skutecznosci dziatan stuzacych stworzeniu konkretnych programow
przemian politycznych na rzecz poprawy i demokratyzacji zycia obywateli
Bialorusi;

wzywa instytucje UE do wykorzystania ustalen poczynionych podczas
,Biatoruskiego okraglego stotu” zorganizowanego w Parlamencie Europejskim w
dniu 17 pazdziernika 2012 r., aby doglebnie 1 wszechstronnie oceni¢ obecna
sytuacj¢ opozycji na Biatorusi i mozliwe scenariusze dla tego kraju na przysztosc;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie, Komisji, ESDZ, parlamentom i rzadom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, zgromadzeniom
parlamentarnym OBWE 1 Rady Europy, sekretariatowi WNP oraz wladzom
Bialorusi.
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Wybory w Gruzji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wyborow w Gruzji (2012/2816(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje i sprawozdania, w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji i ESDZ w sprawie negocjacji dotyczacych
uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Gruzja',

uwzgledniajac umoweg o partnerstwie 1 wspotpracy pomig¢dzy Unia Europejska a
Gruzja, ktora weszla w zycie dnia 1 lipca 1999 roku,

uwzgledniajac wspdlny plan dziatania UE i Gruzji w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS), zatwierdzony przez Rade Wspotpracy UE-Gruzja dnia 14
listopada 2006 r., ktory okresla strategiczne cele w oparciu o zobowiazania na
rzecz wspolnych wartosci oraz skutecznej realizacji reform politycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych,

uwzgledniajac porozumienie w sprawie zawieszenia broni z dnia 12 sierpnia 2008
r., w ktorym rolg mediatora petnita UE, a ktore podpisaty Gruzja i Federacja
Rosyjska, a takze porozumienie wykonawcze z dnia 8 wrze$nia 2008 .,

uwzgledniajac wspodlne o§wiadczenie wysokiej przedstawiciel UE Catherine
Ashton 1 komisarza Stefana Fiilego w sprawie wynikéw wyborow
parlamentarnych w Gruzji ztozone w dniu 2 pazdziernika 2012 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie o wstgpnych ustaleniach i wnioski wynikajace
z migdzynarodowej obserwacji wyborow parlamentarnych w Gruzji, ktére odbyly
si¢ w dniu 1 pazdziernika 2012 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady na temat Gruzji z dnia 15 pazdziernika 2012 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie na temat postepéw w EPS dotyczace Gruz;ji
opublikowane dnia 15 maja 2012 r.,

uwzgledniajac wspolna deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze aktywne zaangazowanie Gruzji oraz zobowiazanie do
przestrzegania wspolnych warto$ci 1 zasad, w tym zasad demokracji,

praworzadnos$ci, dobrych rzadow oraz poszanowania praw czlowieka, maja
zasadnicze znaczenie dla postgpdw procesu integracji europejskiej oraz dla

' Teksty przyjete, P7_TA(2011)0514.



zapewnienia powodzenia negocjacji i nast¢pujacej po nich realizacji uktadu o
stowarzyszeniu; majac na uwadze, ze wewngtrzna stabilnos$¢ polityczna w Gruz;ji
i koncentracja na reformie wewngtrznej sa warunkami wst¢pnymi dalszego
rozwoju stosunkéw mig¢dzy UE a Gruzja;

. majac na uwadze, ze Gruzja jest jednym z zatozycieli Partnerstwa Wschodniego;
majac na uwadze, ze podczas szczytu w Warszawie zarowno przedstawiciele UE,
jak 1 Partnerstwa Wschodniego potwierdzili, Ze partnerstwo to opiera si¢ na
wspolnocie wartosci oraz na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz praworzadnosci;

. majac na uwadze, ze ostatnie wybory parlamentarne w Gruzji w dniu

1 pazdziernika 2012 r. byty wolne, uczciwe i spetnialy standardy uznane przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa; majac na uwadze, ze ogolnie przestrzegano
wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz wolno$ci wypowiedzi, a nardd
gruzinski w sposob wolny wyrazil swoja wol¢ pomimo bardzo spolaryzowane;j
kampanii wyborczej;

. majac na uwadze, ze Rada 1 Parlament Europejski przyjety do wiadomosci
przeprowadzona przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR) wstepna oceng przebiegu wybordéw parlamentarnych w Gruz;ji, ktore
odbyty si¢ w dniu 1 pazdziernika 2012 r.;

. majac na uwadze, ze wciaz pozostaja nierozwiazane niektore kluczowe kwestie
ordynacji wyborczej dotyczace w szczegdlnosci pewnych waznych,
wczesniejszych zalecen OBWE/ODIHR, a takze Komisji Weneckiej, na przyktad
dotyczace zréznicowania liczby ludnosci w jednomandatowych okrggach
wyborczych;

. majac na uwadze, ze Gruzja, ktora jest waznym partnerem UE, wykazata podczas
tych wybordéw parlamentarnych silne przywiazanie do standardow
demokratycznych;

. majac na uwadze, ze separatystyczne regiony gruzinskie — Osetia Potudniowa i
Abchazja — wciaz sa de facto okupowane przez rosyjskie sily zbrojne; majac na
uwadze, ze mimo sze$ciopunktowego porozumienia o zawieszeniu broni,
podpisanego w 2008 r. przez Federacj¢ Rosyjska 1 Gruzjg, dostgp misji
obserwacyjnej UE do Osetii Poludniowej i Abchazji wciaz jest utrudniany;

. majac na uwadze, ze UE pozostaje zobowigzana do poparcia i stale w petni
popiera integralnos¢ terytorialna i suwerennos$¢ Gruzji oraz pokojowe
rozwigzywanie konfliktow w Gruzji;

majac na uwadze, ze wyemitowanie materialdw wideo przedstawiajacych
torturowanie osadzonych w gruzinskich wigzieniach spowodowato powszechne
oburzenie oraz ujawnito powazne uchybienia ze strony organdow rzadowych
odpowiedzialnych za utrzymanie prawa i porzadku; majac na uwadze, ze dwoch
ministrow podato si¢ do dymisji z powodu tego skandalu;

sktada narodowi gruzinskiemu gratulacje w zwiazku z tym waznym krokiem
uczynionym w kierunku umocnienia demokracji w kraju; wyraza zadowolenie z



powodu demokratycznych wyborow parlamentarnych z 1 pazdziernika 2012 r.,
ktore zostaty przeprowadzone zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach
OBWE i Rady Europy, chociaz niektére kwestie musza jeszcze zostac
rozwiazane; podkresla, ze wybory stanowia wazny krok dla demokratycznego
rozwoju Gruzji i dla politycznej przysztosci tego kraju; z zadowoleniem
przyjmuje pierwszy przypadek przekazania wtadzy w Gruzji w wyniku
demokratycznych, wolnych i uczciwych wyborow;

. podkresla, ze jednym z celéw polityki zagranicznej UE jest umacnianie i wspieranie
stosunkow z Gruzja;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy w stosunkach miedzy UE i Gruzja 1 potwierdza
wartosci, zasady 1 zobowigzania dotyczace demokracji, praworzadnosci,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, gospodarki rynkowe;,
zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow;

zacheca wszystkie gruzinskie partie polityczne do konstruktywnej wspotpracy
podczas nadchodzacego okresu przejSciowego 1 w pozniejszym okresie, aby
zapewnic stabilno$¢, praworzadnos¢, przestrzeganie praw czlowieka 1 dobre
rzady, w oparciu o pelne poszanowanie demokratycznie wyrazonej woli narodu
gruzinskiego;

wzywa wszystkie sity polityczne do wykazania si¢ powsciagliwoscia i ufa, ze
dojdzie do konstruktywnej wspotpracy miedzy wtadza wykonawcza a wtadza
ustawodawcza w Gruzji w przewidywanym okresie wspotrzadzenia krajem;
zwraca uwagg, ze okres ,,kohabitacji” konstytucyjnej bedzie wymagat wspolnych
wysitkow na rzecz poszukiwania politycznego kompromisu i konsensusu przy
jednoczesnym catkowitym poszanowaniu konstytucji Gruzji i jej praw
zasadniczych; podkresla, ze konstruktywna wspotpraca miedzy prezydentem,
rzadem 1 parlamentem ma decydujace znaczenie dla demokratyczne;j
wiarygodno$ci Gruzji i jej rzadow;

z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie prezydenta Saakaszwilego, w ktorym
uznaje on wyborcza porazke swojej partii, oraz podkresla, ze fakt ztozenia
o$wiadczenia w tak krotkim czasie po wyborach stanowi pozytywny sygnat w
odniesieniu do demokracji w Gruzji; uwaza to za niezwykte wydarzenie w kraju 1
w regionie, gdzie inni postsowieccy przywodcy czgsto ustgpowali ze stanowiska
pod presja masowych protestow lub grozby wojny domowej;

wzywa wladze gruzinskie do gruntownego zajecia si¢ wszystkimi mankamentami
stwierdzonymi przez miedzynarodowa misjg¢ obserwacji wyboréw, wlacznie z
zaleceniami OBWE/ODIHR oraz Komisji Weneckiej dotyczacymi ordynacji
wyborczej;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w zycie obowiazku transmisji i relacji,
ktoéry w znacznym stopniu przyczynit si¢ do rozwoju pluralizmu medidéw przed
wyborami;

zauwaza, ze mimo polaryzacji otoczenia wyborczego 1 wystgpujacego w nim
napigcia, og6lnie przestrzegano wolnosci wypowiedzi, wolnosci zrzeszania si¢ i
zgromadzen; wie jednak o kilku przypadkach ngkania i zastraszania zwolennikéw i
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dziataczy partyjnych, ktore czasami zaklocaly atmosferg kampanii;

podkresla znaczenie, jakie dla w petni dzialajacej demokracji ma przyjgcie i
wdrozenie $cistych i skutecznych przepisow dotyczacych finansowania partii, a
takze ustawy o potencjalnych i faktycznych konfliktach interesu, aby wyraznie
oddzieli¢ interesy prywatne od publicznych w przypadku osob piastujacych
stanowiska publiczne;

usilnie wzywa wladze gruzinskie do badania i §cigania wszystkich przypadkow
znegcania si¢ 1 tortur w wigzieniach gruzinskich oraz wzywa do gruntownej i
skutecznej reformy systemu penitencjarnego, zgodnie z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ ministra ds.
wigziennictwa Gruzji o utworzeniu grupy monitorujacej, aby umozliwié¢
obroncom praw cztowieka 1 mediom dostep do zaktadow karnych w celu
sprawdzenia panujacych w nich warunkows;

nalega na nowy rzad, aby kontynuowatl walke z korupcja i wprowadzat reformy
polityczne rozpoczgte przez obecny rzad;

wzywa Radg 1 Komisje¢ do zapewnienia niezbednego wsparcia dla nowe;j
administracji i do kontynuacji trwajacego dialogu, aby utrzymac¢ ciagtos¢ i tempo
negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu, oraz do rozwazenia zgodnie z
zasada ,,wigcej za wigcej” mozliwosci podwojenia wysitkow zmierzajacych do
zakonczenia negocjacji w sprawie ruchu bezwizowego miedzy Gruzja i UE, w
kontekscie poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu;

potwierdza poparcie UE dla suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej Gruz;i;
wyraza nadziejg, ze zar6wno Gruzja, jak i Rosja bgda nadal aktywnie dazy¢ do
rozwiazania konfliktu bez warunkéw wstgpnych; ma nadzieje, ze Gruzja bedzie
nadal uczestniczy¢ w migdzynarodowych rozmowach genewskich i ze bedzie
prowadzi¢ skuteczna polityke, dazac do rozwiazania problemu separatystycznych
regiondw;

wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel do podejmowania dalszych
wysitkow majacych naktoni¢ Rosje do wypetnienia szeSciopunktowego planu
Sarkozy'ego na rzecz stabilizacji i rozwiazania konfliktu w Gruzji; wzywa w
zwiazku z tym Rosje¢ do wycofania wojsk z separatystycznych regionow
gruzinskich — Osetii Potudniowej i Abchazji — i do umozliwienia swobodnego
dostgpu misji obserwacyjnej UE do tych dwdch prowinc;ji;

podkresla potrzebe kontynuowania przez nowy rzad konstruktywnego
zaangazowania Gruzji w migdzynarodowe rozmowy genewskie; wyraza w
zwiazku z tym ubolewanie z powodu powolnego tempa negocjacji i braku
jakichkolwiek znaczacych postgpéw migdzy obydwiema stronami podczas
rozmoéw genewskich na temat bezpieczenstwa i stabilnosci na Zakaukaziu oraz
wzywa do silniejszego zaangazowania z mys$la o pelnej realizacji wszystkich
szesciu punktéw porozumienia o zawieszeniu broni z wrze$nia 2008 r.; zwraca
uwagg na zaproszenie przedstawicieli koalicji Gruzinskie Marzenie do udzialu w
21. rundzie rozmow pokojowych z udziatem migdzynarodowych mediatoréw na
temat konfliktoéw gruzinskich, ktora odbedzie si¢ w Genewie;



17. oczekuje na zakonczenie negocjacji w sprawie nowego uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Gruzja zgodnie z europejskimi aspiracjami tego kraju i podkresla
znaczenie procesu integracji europejskiej Gruzji dla kontynuacji reform
gospodarczych, spotecznych i politycznych; z zadowoleniem przyjmuje
zobowiazanie UE do wprowadzenia ruchu bezwizowego i oczekuje od stron
znacznych postepow w tym wzgledzie;

18. oczekuje, ze nowa wigkszo$¢ 1 nowy rzad bgda kontynuowaé wspotpracg z UE i
NATO oraz ufa, ze stosunki miedzy UE a Gruzja pozostana silne; z
zadowoleniem przyjmuje solenne zobowiazanie ze strony przysztego rzadu Gruzji
do dalszej integracji euroatlantyckiej oraz jego determinacje¢, zeby wykorzystac¢
owoce dobrej pracy wykonanej przez poprzednie wtadze;

19. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej/ wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich, prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Gruzji, sekretarzowi
generalnemu NATO oraz OBWE.



