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ANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu Sprawozdanie nr 104/2012
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego

Strasburg, 19-22 listopada 2012 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 19-22

lis

topada br. w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono

naste¢pujace ustalenia:

10.

1.

12.

. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Koniec glodowki kurdyjskich wigZniow,

eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie

INSTYTUCJE - Po tygodniu pelnym niepewnosci Tonio Borg zyskat poparcie
postow

SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Wybory 2014: Wyborcy powinni mie¢ wptyw
na sktad Komisji Europejskiej

BUDZET - Budzet 2012/2013: Nie prébujmy doprowadzi¢ UE do deficytu
BUDZET - UE musi mieé¢ pewny i elastyczny budzet na lata 2014-2020, twierdza
grupy polityczne

UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA - Do unii politycznej ze zwigkszona
odpowiedzialnoscia i demokratycznym mandatem

SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Parabanki, czyli jak radzi¢
sobie z dzialalnoscia w cieniu?

ENERGIA - Gaz lupkowy: potrzebne precyzyjne ramy prawne

TRANSPORT / KONSUMENCI - Nowe przepisy dotyczace homologacji
motocykli i quadow

BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Unia Europejska potrzebuje wspolnego
systemu obrony

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Postowie za natychmiastowym zawieszenie
broni w Strefie Gazy

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Prezydent Haiti w PE: Potrzebujemy nadziei,
pomocy i inwestycji



13. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Szybsze
egzekwowanie zagranicznych orzeczen sadowych

14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE -
Blokowanie dostepu terrorystow to materiatéw do wytwarzania bomb

15. SPRAWY SPOLECZNE - Inwestycje spoleczne odpowiedzia na kryzys —
budowania ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spolecznym w centrum
spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji

16. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Ochrona dzieci w sieci: glosowanie
nad nowym podej$ciem do problemu

17. KULTURA - Andrea Segre, laureat nagrody filmowej LUX: ,,R6zZnice ujawniaja
kim jestesmy”

18. RYBOLOWSTWO - Postowie domagaja si¢ przywrocenia ochrony lososia
baltyckiego i wzywaja Radg¢ do odpowiedzialnego dziatania

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Koniec glodowki kurdyjskich wiezniow,
eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie

Przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego z zadowoleniem przyjal wiadomos¢
o zakonczeniu trwajacej 67 dni glodowki prowadzonej przez Kurdow
uwiezionych w tureckich wiezieniach. Martin Schulz potepil rowniez eskalacje

przemocy miedzy Izraelem, a palestynskim Hamasem.

Otwierajac listopadowa sesj¢ plenarna Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy
Martin Schulz z zadowoleniem przyjat zakonczenie strajku glodowego przez
kurdyjskich wigzniow oraz informacj¢ o ztozeniu w tureckim parlamencie projektu
ustawy zezwalajacej na prowadzenie postgpowan sadowych w jezyku kurdyjskim, co

bylo gléwnym postulatem protestujacych.

Przewodniczacy potepit takze eskalacje przemocy migdzy Izraelem a Hamasem i
wezwal obie strony do powsciagliwosci. ,,Cywile po obu stronach placa najwyzsza

ceng za ten zaklety krag atakow i1 dziatan odwetowych”, powiedziat.

Parlament Europejski przeprowadzi debat¢ poswigcona sytuacji na Bliskim

Wschodzie, ktora zaplanowano na 21 listopada br.



2. INSTYTUCJE - Po tygodniu pelnym niepewnosci Tonio Borg zyskal

poparcie poslow

Tonio Borg, nominowany przez rzad maltanski komisarz, majacy zastapi¢ Johna
Dallego uzyskal w Srode poparcie 386 postow wobec 281 glosow przeciw i 28

wstrzymujacych sie.

Zatwierdzenie Borga na stanowisku komisarza ds. zdrowia i ochrony konsumentow

powinno zosta¢ sfinalizowane przez Rad¢ w nadchodzacych dniach.

W zeszlym tygodniu Tonio Borg zostal poddany trzygodzinnemu wystuchaniu
publicznemu przez postéw z komisji ochrony srodowiska, rynku wewngtrznego oraz
komisji rolnictwa. Na ich prosbg zlozyt pisemne zapewnienia o swoim przywiazaniu
do wartosci zapisanych w Karcie Praw Podstawowych oraz przedstawit swoja opini¢
w kluczowych kwestiach, nad ktorymi pracuje Komisja Europejska, takich jak
nowelizacja przepiséw dotyczacych wyrobow tytoniowych, rownouprawnienie kobiet

1 mgzczyzn, oraz praw mniejszosci seksualnych.

Przed glosowaniem grupy Zielonych, ALDE oraz GUE deklarowaty, ze nie popra
Borga.

e Procedura

Traktat o Unii Europejski 246(2) mowi, ze konsultacja z Parlamentem jest konieczna

przed nominowaniem zastgpujacego cztonka Komisji.

,» W przypadku wakatu spowodowanego przez rezygnacjg, dymisje lub §mier¢ cztonka
Komisji jest on zastgpowany, na okres pozostajacy do zakonczenia kadencji, przez
nowego czlonka posiadajacego takie samo obywatelstwo, mianowanego przez Rade
za wspolnym porozumieniem z przewodniczacym Komisji po konsultacji z

Parlamentem Europejskim (...)”.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:PL:PDF

Obowiazujaca Parlament procedura w takich wypadkach to glosowanie tajne.

,Jezeli glosowanie na posiedzeniu plenarnym dotyczy nominacji pojedynczego

komisarza, przeprowadzane jest glosowanie tajne”.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-
EP+20121023+ANN-17+DOC+XML+V0//PL&navigationBar=YES

3. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Wybory 2014: Wyborcy powinni mie¢
wplyw na sklad Komisji Europejskiej

Podczas nastgpnych wyborow europejskich partie polityczne powinny
proponowa¢ kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji. Parlament
uwaza, Ze termin powinien zosta¢ zmieniony i wybory powinny odbywa¢é si¢ w

maju, a nie czerwcu jak to bylo do tej pory.

W rezolucji w sprawie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku, postowie
sugeruja, aby kazde z ugrupowan europejskich partii politycznych proponowato
kandydata na przewodniczacego Komisji, ktoéry bylby jednoczes$nie liderem kampanii
wyborczej tego ugrupowania. Zwigkszytoby to znaczenie i atrakcyjno$¢ wyborow

europejskich, dajac dodatkowy bodziec wyborcom do gtosowania.

Jak najwigksza czes$¢ cztonkéw Komisji Europejskiej w nastgpnej kadencji powinni
stanowi¢ nowo wybrani postowie do Parlamentu Europejskiego. Wyborcy uzyskaliby
tym samym wigkszy wplyw na sktad Komisji Europejskiej, a poza tym zwigkszytaby
si¢ rownowaga miedzy Rada a Parlamentem, gdyz obecnie komisarze sa

rekomendowani wylacznie przez panstwa cztonkowskie.

Postowie wezwali takze, by panstwa cztonkowskie proponowaty na kazde stanowisko
komisarza dwoéch kandydatow - kobietg¢ 1 mezczyzng - aby umozliwic

przewodniczacemu Komisji zachowanie zasady réwnosci pici.

e Wybory w maju, a nie w czerwcu

Parlament zaleca rowniez, aby wybory odbyty si¢ w maju, a nie w czerwcu. Postowie
proponuja termin 15-18 lub 22-25 maja 2014 roku, co daloby nowo wybranemu
Parlamentowi wigcej czasu na przygotowanie si¢ do wyborow przewodniczacego

Komisji w lipcu.

Parlament sugeruje panstwom cztonkowskim zmiang ordynacji wyborczych w celu

wprowadzenia "odpowiednich i proporcjonalnych" progéw minimalnych podziatu



mandatow, tak aby nalezycie odzwierciedli¢ decyzje obywateli wyrazone w

wyborach, a takze skutecznie zagwarantowa¢ wypeltnianie funkcji Parlamentu.

Traktaty przewiduja, ze Parlament Europejski wybiera przewodniczacego Komisji i
daje zgodg catemu kolegium komisarzy. Nowo wybrana Komisja musi obja¢ urzad 1
listopada 2014.

/Ta kwestia zostata szerzej omowiona w odrebnym sprawozdaniu/

4. BUDZET - Budzet 2012/2013: Nie prébujmy doprowadzi¢ UE do deficytu

Przewodniczacy Parlamentu Martin Schulz zaapelowal do panstw
czlonkowskich o zaprzestanie dzialan, uniemozliwiajacych Komisji placenie
rachunkow, ktore i tak zgodnie z prawem musi zaplaci¢. Brak zgody niektorych
panstw czlonkowskich na porozumienie w sprawie budzetu korygujacego na
2012 rok byl przyczyna zalamania negocjacji budzetowych. Komisja musi

przedstawi¢ nowy projekt budzetu w piatek, 23 listopada.

»3a W Radzie panstwa czlonkowskie niesklonne do dotrzymywania wlasnych
obietnic. Probuja zmusi¢ UE do przyjgcia deficytowego budzetu. Moze tak robili u
siebie w domu, moze nawet za czg¢sto 1 zbyt dlugo, ale ta Izba nie zaakceptuje takich
procedur na poziomie europejskim, powiedzial przewodniczacy Parlamentu Martin
Schulz odwotujac si¢ do gldéwnej przyczyny obecnego impasu w negocjacjach nad
rocznym budzetem. MniejszoSciowa grupa panstw odmawia przyjecia budzetu
korygujacego, uniemozliwiajac Komisji ptacenie rachunkow, pomimo zesztorocznej

obietnicy, obligujacej je do szybkich dziatan przeciwdziatajacych takim niedoborom.

Z takim przestaniem zgodzili si¢ szefowie grup politycznych debatujacych dzi§ w

Parlamencie.
Przeciwdziata¢ niedoborom w budzecie najszybciej jak to mozliwe

Wspolna deklaracja podpisana w ubieglym roku przez wszystkie panstwa
cztonkowskie oraz Parlament stanowi: Rada oraz Parlament Europejski poprosza
Komisj¢ o wystapienie o dodatkowe s$rodki na pokrycie platnosci w budzecie

korygujacym, jesli §rodki w budzecie na rok 2012 nie beda wystarczajace. Rada i



Komisja zajma stanowisko dotyczace budzetu korygujacego tak szybko jak to

mozliwe, aby unikna¢ jakichkolwiek niedoboréw w platnosciach.

,Jesli nadal sa niezaptacone rachunki za 2012 rok, to nie mozemy podja¢ zadnej
powaznej decyzji w 2013 roku. (...) Parlament Europejski nie bedzie dyskutowat w
ten sposob. Jezeli nie rozwiazemy probleméw w 2012 roku, UE bedzie musiata
zaptaci¢ odsetki za opoznienia. To nie jest dobry sposéb na kierowanie budzetem, to

nie jest rozsadne zarzadzanie finansami”, dodat Przewodniczacy Schulz.

Komisja ma przedstawi¢ nowy projekt budzetu w piatek, 23 listopada. Negocjacje
pomiedzy Parlamentem i Rada beda wznowione, by osiagna¢ porozumienie migdzy

najpozniej podczas grudniowej sesji plenarnej Parlamentu (10-13 grudnia).

5. BUDZET - UE musi mieé pewny i elastyczny budzet na lata 2014-2020,
twierdzg grupy polityczne

UE potrzebuje wieloletniego budzetu, ktory bedzie elastyczny i wystarczajacy,
aby wzmocni¢ ekonomi¢ i rynek pracy - uznali liderzy wigkszosci grup
politycznych Parlamentu Europejskiego podczas w S$rodowej debaty w
Strasburgu. Dyskusja ma stanowi¢ polityczny sygnal dla Rady Europejskiej,
ktora na nadzwyczajnym zebraniu w czwartek bedzie szuka¢ porozumienia w
sprawie wieloletniego budzetu UE na lata 2014-2020.

,Musimy zej$¢ ponizej kwoty zaproponowanej we wniosku Komisji” - przekonywat
reprezentujacy Radg cypryjski wiceminister do spraw europejskich Andreas
Mavroyiannis, wskazujac na cigcia budzetow w catej Europie. W jego opinii,
najnowszy wniosek przedlozony przez Przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana van Rompuya ,,zawiera wszystkie elementy niezbedne do osiagnigcia
porozumienia”. Propozycja przewiduje cigcia w stosunku do pierwotnego projektu

Komisji Europejskiej (1033 miliardy euro na 7 kolejnych lat) o 80 miliardow euro.

Zdaniem przewodniczacego Komisji José Manuela Barroso, negocjacje budzetowe
sa testem wiarygodnosci UE. , Niektorzy powiedzieli "tnijmy" 1 udaja, ze to nie robi
roéznicy. Jednak mata roznica w budzecie UE stanowi ogromna roznicg dla ludzi
korzystajacych z programow europejskich. Za kazdy "cigty" miliard z programu
Horyzonty 2020 az 4000 matych i $rednich przedsigbiorstw traci dofinansowanie” -

dodat Barroso.



Szef grupy Europejskiej Partii Ludowej, Joseph Daul ostrzegt, ze z budzetem ponizej
1 % europejskiego DNB nie da si¢ kontynuowac obecnej polityki i przypomnial, ze
517 postoéw zagltosowato za mocnym budzetem UE. Daul wielokrotnie powtarzat, ze
UE potrzebuje pewnego i godnego zaufania budzetu aby zrealizowac istniejace plany
i obietnice. Dodat rowniez, ze ,,inwestowanie w przyszto$¢ to jedyny sposdb wyjscia

z kryzysu”.

O egoistycznym nastawieniu czgsci panstw czlonkowskich moéwil szef grupy
Socjalistow 1 Demokratéw Hannes Swoboda: ,,Styszymy propozycje 50 miliardow
euro mniej, 80 miliardow euro mniej, 100 miliardow euro mniej, a nawet 200
miliardow euro mniej. To haniebny wyscig w dot, jakby budzet UE byt tylko gra

liczb”.

Szef Porozumienia Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy Guy Verhofstadt
poréwnat budzet UE do budzetow narodowych: ,,Cata ta dyskusja jest godna
pozalowania. Mowimy o 1% europejskiego DNB, a wigc o budzecie mniejszym niz
belgijski 1 austriacki. Budzety Niemiec i Francji sa od 8 do 10 razy wigksze niz
unijny. Potrzebujemy mocnego unijnego budzetu, poniewaz tylko poprzez kumulacje
srodkOw na poziomie unijnym mozemy przezwycigzy¢ problemy na poziomie

krajowym”.

Helga Triipel z grupy Zielonych powiedziata, ze kanclerz Merkel byta daleka od
prawdy mowiac dwa tygodnie temu, ze 27 panstw cztonkowskich postanowilo
zainwestowa¢ 3% PNB w badania i rozwdj: ,,Pani Merkel stoi na czele zawodnikow

netto, chcacych cia¢ badania i rozwoj o 12% chowajac si¢ za obecna prezydencja”.

Szef Europejskich Konserwatystow i Reformatorow Martin Callanan skrytykowat
tych, ,ktorzy wierza, ze wigcej Europy moze rozwiaza¢ kazdy problem”. Odrzucit
pomyst rozpatrywania budzetu UE w kategoriach budzetu inwestycyjnego
podkreslajac, ze 40% jest przeznaczone na dotacje dla gospodarstw rolnych a 6% na
koszty posrednie. Callanan dodat jednak, ze fundusze polityki spdjnosci powinny by¢

utrzymane dla tych panstw cztonkowskich, ktére najbardziej tego potrzebuja.

Nigel Farage, szef grupy EFD stwierdzil, ze to niezwykte, ze ,,UE mowi o zabraniu
kolejnego biliona euro z kieszeni podatnikow, pomimo ze rachunki nie zostaly
zatwierdzone przez audytorow przez 18 lat z rzedu”. ,,Gdyby to byla spotka, jej

dyrektorzy a w tym wypadku Komisja bylaby w wigzieniu” - mowit Farage.



/Ta kwestia zostata szerzej omowiona w odrebnym sprawozdaniu/

6. UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA - Do unii politycznej ze zwi¢kszong

odpowiedzialnoscia i demokratycznym mandatem

Zwig¢kszonym uprawnieniom przekazywanym UE, dzigki ktorym bedzie mozna
zaciesni¢ uni¢ gospodarcza i walutowa, powinno towarzyszy¢ zwigkszenie
odpowiedzialno$ci i wzmocniona legitymacja demokratyczna, glosi tekst
rezolucji przyjetej w dniu 20 listopada przez Parlament. Cho¢ niezbedne moga
okaza¢ si¢ zmiany traktatowe, to jednak wiele da si¢ zrobi¢ w ramach

istniejacych obecnie uregulowan.

Aby odpowiedzie¢ na narastajace niepokoje spoleczne poslowie wzywaja do
ustanowienia paktu spolecznego dla Europy.

Rezolucja postanki Marianne Thyssen (EPP, Belgia) zawierajaca stanowisko i
zalecenia Parlamentu Europejskiego, wpisuje si¢ w trwajace prace przygotowawcze
nad pogtebiona unia walutowa i gospodarcza, w ktorych uczestnicza przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Rady i1 Komisji Europejskiej, szef
Europejskiego Banku Centralnego oraz szef Eurogrupy.

e Odpowiedzialno$¢ na poziomie wspélnotowym...

W rezolucji podkreslono zwtaszcza potrzebg zapewnienia legitymacji demokratyczne;j
oraz zwigkszonej odpowiedzialnosci wszystkich oséb uczestniczacych w procesie
dalszego zacie$niania integracji gospodarczej i walutowej. Mimo, ze integracja
postgpowac bedzie na poziomie wspdlnotowym, nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie

organow krajowych, a zwlaszcza parlamentéw narodowych.

Parlament uwaza, ze nalezy wzmocni¢ role komisarza europejskiego do spraw
gospodarczych i walutowych, czemu powinny towarzyszy¢ silne mechanizmy
odpowiedzialnosci zarowno wobec Parlamentu Europejskiego, jak 1 Rady.
Zwigkszona odpowiedzialno$¢ publiczna 1 obowiazek S$cislejszej wspoOtpracy z
Parlamentem Europejskim powinny dotyczy¢ wszystkich uczestnikow procesu
koordynacji polityki gospodarczej UE.

Parlament Europejski powinien organizowaé¢ wystuchania i wyraza¢ zgode na

powotlanie osoby stojacej na czele europejskiego mechanizmu stabilnosci oraz szefa



rady nadzorczej jednolitego mechanizmu nadzoru. Osoby te powinny sktadac

regularne sprawozdania Parlamentowi.

Przed podjeciem obowiazkéw, wystuchaniu przed Parlamentem Europejskim powinni
podlega¢ rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej w trojce (KE, MFW, EBC).

Roéwniez na nich powinien ciazy¢ obowiazek sktadania regularnych sprawozdan.

e ...izaangazowanie parlamentéw narodowych

Nalezy zwigkszy¢ udziat parlamentoéw narodowych, tak by problematyka europejska
byta bardziej widoczna w debatach krajowych. Parlamenty narodowe powinny
uczestniczy¢ w procesie przygotowywania przez rzady planow fiskalnych i planow

reform przed ich przedtozeniem na forum Unii.

e Przyszlo$¢ unii walutowej zaczyna sig¢ dzis

Rezolucja podkresla, ze rzeczywista unia gospodarcza i walutowa bgdzie wymagata
zasadniczych zmian funkcjonowania Unii Europejskiej, dlatego wzywa, aby przejs¢
ku prawdziwie federalnej FEuropie. Jednak obowiazujace obecnie ramy
instytucjonalne i prawne Unii réwniez pozwalaja na dalsza integracje gospodarcza,
dlatego Komisja powinna przedstawi¢ list¢ obecnych inicjatyw ustawodawczych,

ktérych nie mozna opdzni¢ przez dlugoterminowe zmiany instytucjonalne.

Nowe inicjatywy legislacyjne w obecnych ramach prawnych pozwolilyby na przyktad
na zwigkszenie koordynacji w dziedzinie opodatkowania, ustanowienie paktu
spolecznego w celu wsparcia dzialan na rzecz zatrudnienia i §wiadczen socjalnych,

czy budzetu europejskiego finansowanego z zasobow wiasnych.

Europejski mechanizm stabilno$ci oraz pakt euro plus, strategia ,,Europa 2020 i pakt
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia powinny zosta¢ wlaczone w ramy
prawne Unii Europejskiej, w miejsce obecnych uzgodnien migdzyrzadowych.
Procedura: rezolucja nielegislacyjna

7. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Parabanki, czyli jak radzi¢

sobie z dzialalnoscia w cieniu?



Wedlug niektdrych, parabanki wprowadzity nieco zycia w przyduszony kryzysem
rynek ustug finansowych. Jednak brak uregulowania ich dzialalno$ci stwarza wielkie
ryzyko dla wszystkich, ktorzy chca za ich pomoca pomnozy¢ swoj majatek. Na
posiedzeniu plenarnym PE przedyskutowal raport Saida El Khadraouiego (Socjalisci

1 Demokraci), ktoéry wzywa do uregulowania zjawiska shadow bankingu.

e Czym jest shadow banking?

W skilad shadow bankingu, czyli rownolegtej bankowos$ci wchodza wszystkie
niezupetnie standardowe instrumenty finansowe, takie jak: specjalne fundusze
inwestycyjne, hedgingowe 1 sekurytyzacyjne, transakcje z przyrzeczeniem
przeniesienia wiasnos$ci (repo), czy swapy ryzyka kredytowego. Jest to system, ktory
pozwala na tworzenie zadluzenia 1 przenoszenia jego ryzyka w ramach catego
globalnego systemu finansowego, ktory nie jest w szerszy sposob uregulowany
prawnie. Wedlug Rady Stabilnosci Finansowej (FSB) rynek shadow bankingu
obliczono w 2011 r. na 51 tryliondéw euro - notujac jego wzrost z 21 tryliondéw euro w

ciagu zaledwie 9 lat.

e Regulacje - czy sa potrzebne?

Eurodeputowani sa zaniepokojeni ryzykiem negatywnych oddziatywan instytucji
nieregulowanych na banki, tak jak mialo tojuz miejsce w poczatkowych latach
kryzysu finansowego w Europie. Wedlug El Khadraouiego, ktory jest tworca
autorskiego raportu begdacego odpowiedzia na tzw. Zielona Ksigge Komisji
Europejskiej dotyczaca rownoleglej bankowosci, dziatalno$¢ parabankow przynosi
pozytywne efekty dla ekonomii tylko 1 wylacznie wtedy, gdy istnieje pelna
przejrzystos¢ ich dzialan, a ryzyko systemowe jestwe wlasciwy sposob
monitorowane. Sprawozdawca wzywa wigc o bardziej uwazne przyjrzenie si¢ sprawie

i podjecie odpowiednich dziatan regulacyjnych.

Niektéore rozwiazania wskazane w raporcie moga ulatwi¢ identyfikacje
wspomnianego ryzyka systemowego przy korzystaniu z instrumentéw réwnoleglej
bankowosci. I tak pomoc w tym miataby stworzona pod egida Europejskiego Banku
Centralnego baza danych Unii Europejskiej, ktora zawierataby wszystkie informacje o
transakcjach repo we wszystkich walutach. Drugim projektem pomagajacym
W ujawnieniu przeplywow pieniedzy bylby system rejestrujacy wszystkie transakcje
finansowe. Dzigki niemu wiadomo byloby, kto jest nabywca, kto sprzedajacym, co

towarem 1 wreszcie - jakie jest ryzyko takiej inwestycji.
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e Propozycje rozwigzan

Wsrod propozycji rozwiazan, znalazty sig takze zapisy m.in.: o maksymalnym limicie
funduszy, okreSlonym na 25 proc. aktywéw bankowych, lokowanych przez nie
w instrumentach dziatajacych w dotad nieregulowanym sektorze oraz koniecznosci
wskazania w dokumentacji bankowej powiazania z jakimkolwiek instrumentem

parabankowym.

Raport wzywa takze KE do przygotowania propozycji regulacji tego rynku.

8. ENERGIA - Gaz lupkowy: potrzebne precyzyjne ramy prawne

Szybki rozwdj technologii wykorzystywanych do poszukiwania i wydobywania
paliw kopalnych 2z niekonwencjonalnych zrédel wymaga analizy ram
regulacyjnych UE, przed zakonczeniem ktorej, panstwa czlonkowskie powinny
zachowac ostroznos¢ przy kontynuowaniu dzialan dotyczacych ich eksploatacji.
Poslowie przyjeli dzi§ w Strasburgu dwie rezolucje w sprawie przemystowych i

srodowiskowych aspektow wydobycia gazu lupkowego i olei lupkowych.

Kazde panstwo cztonkowskie ma prawo samo decydowa¢, czy eksploatowac¢ ztoza
gazu tupkowego, uwaza autorka sprawozdania dotyczacego przemystowych i
energetycznych aspektow wydobycia gazu tupkowego Niki Tzavela (EFD, Grecja).
Parlament dostrzega jednak potrzebg zapewnienia solidnego systemu regulacyjnego
oraz niezb¢dnych zasobow administracyjnych i1 nadzorczych dotyczacych rozwoju
wszelkiej dziatalno$ci zwiazanej z gazem ‘tupkowym, w tym technologii
szczelinowania hydraulicznego. Szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia standardow
bezpieczenstwa 1 ochrony S$rodowiska oraz dostgpnych technologii i praktyk

operacyjnych w produkcji gazu tupkowego.

W  celu stworzenia niezbgdnej infrastruktury zwiazanej z odwiertami,
magazynowaniem, transportem 1 przetwarzaniem gazu i plynu szczelinujacego
potrzebne sa znaczace inwestycje, czym w cato$ci musi zajac si¢ przemyst.

e Niezaleznos¢ energetyczna

Swiatowe zuzycie gazu ziemnego wzrasta, a jego produkcja w Europie zmniejsza sie,

co spowoduje do 2035 roku konieczno§¢ importu okoto 450 mld metréw

sze$ciennych gazu. Dlatego istotne staje si¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
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w dlugiej perspektywie, poprzez zwigkszenie udzialu odnawialnych zroédet energii,
poprawe  efektywnos$ci  energetycznej, oszczgdno$ci  energii, zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury i obiektow sktadowania gazu, zréznicowanie dostaw

gazu 1 drog tranzytowych.

e Ramy prawne wystarczajace, ale zalecana ostroznos¢

Chociaz Komisja Europejska stwierdzila, Ze obecne ramy prawne w wystarczajacym
stopniu reguluja kwestie zwiazane z eksploatacja zt6z gazu tupkowego, to jednak
szybki postep technologiczny umozliwiajacy gwattowne zwigkszenie wydobycia na
skalg handlowa sprawia, ze konieczny wydaje si¢ przeglad unijnych przepisow w tym
zakresie. W sprawozdaniu dotyczacym srodowiskowych aspektow wydobycia gazu
tupkowego, autorstwa Bogustawa Sonika (EPP, PL), Parlament apeluje do panstw
cztonkowskich o ostrozno$¢ przy kontynuowaniu dziatan dotyczacych
niekonwencjonalnych paliw kopalnych az do zakonczenia przeprowadzanej obecnie

analizy regulacyjne;.

e Woda i chemikalia w procesie szczelinowania

W technologii szczelinowania hydraulicznego wykorzystywane sa duze ilosci wody,
ktéra jest zasobem szczegdlnie wrazliwym. Parlament chce, aby panstwa
cztonkowskie sporzadzaly plany zaopatrzenia w wodg na podstawie lokalnych
uwarunkowan hydrologicznych z uwzglednieniem lokalnych zasobow i potrzeb.
Nalezy takze dopilnowaé, aby firm eksploatujace ztoza gazu tupkowego podawatly do
wiadomos$ci sktad chemiczny 1 stopien stgzenia pltynow wykorzystywanych do
szczelinowania.

e Propozycja ustanowienia zakazu szczelinowania odrzucona

Parlament Europejski odrzucit poprawke, w ktdrej wzywano do ustanowienia zakazu

przeprowadzania nowych operacji szczelinowania hydraulicznego ze wzgledu na

rzekome negatywne oddzialywanie tej technologii na srodowisko naturalne.

/Ta kwestia zostata szerzej omowiona w odrebnym sprawozdaniu/
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9. TRANSPORT / KONSUMENCI - Nowe przepisy dotyczace homologacji

motocykli i quadow

Parlament Europejski przyjal nowe przepisy, ktore sprawia, ze motocykle beda
bezpieczniejsze i bardziej ekologiczne. Od 2016 roku dotyczy¢ one beda
wszystkich pojazdéow dwu i trzykolowych, a takze czterokolowcow, od
motorowerow do ci¢zkich motocyKkli.

Przyczyna, dla ktorej postowi przyjeli rygorystyczne wymogi bezpieczenstwa i emisji
dla tych pojazdow, byl fakt, Ze to one sa przyczyna 16% s$miertelnych wypadkow
drogowych w Europie, chociaz stanowia obecnie tylko 2% uczestnikéw ruchu

drogowego.

,»Oczywiscie odpowiedzialno$¢ za bezpieczne kierowanie pojazdem motocyklowym
spoczywa w przewazajace] mierze na kierowcy, jednak zawsze mozna sprawi¢ by
motocykle byly bezpieczniejsze i czystsze”, powiedzial sprawozdawca Wim van de
Camp (EPP, Holandia).

e Bezpieczniejsze...

Wedlug nowych przepisow, wigksze motocykle (tzn. te z silnikiem powyzej 125 cm3)
musza by¢ wyposazone w uktady przeciwblokujace (ABS), a te mniejsze (z silnikiem
ponizej 125 cm3) powinny posiada¢ ABS lub kombinowane uktady hamulcowe
(CBS).

Pod koniec 2019 roku Komisja powinna przedstawi¢ analiz¢ kosztowa zyskow i strat
wraz z zaleceniami, co do ewentualnego dostosowania przepisow dotyczacych

obowiazku stosowania uktadow ABS w mniejszych motocyklach.

Postowie podjeli réwniez $rodki, majace na celu poprawienie widocznos$ci motocykli
i kierowcow poprzez wprowadzenie automatycznych wlacznikéw reflektorow,

uruchomiajacych si¢ po zapaleniu silnika.

e ..iczystsze

W zwiazku z tym, ze pojazdy kategorii L emituja bardzo duze ilosci zanieczyszczen,
postowie zdecydowali, aby od 2016 roku obja¢ norma emisji Euro 4 motocykle, a od
2017 takze motorowery. Norma Euro 5 bedzie obowiazywa¢ wobec wszystkich dwu

lub trzykotowych pojazdow poczawszy od 2020 roku.
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Postowie poparli réwniez stopniowe wprowadzanie zaawansowanych ukladow
diagnostycznych (OBD), sygnalizujacych bledy w zakresie bezpieczenstwa
funkcjonalnego i systemu kontroli emisji, ulatwiajacych sprawna i skuteczna naprawe

pojazdu.

Nowe rozporzadzenie, przyjete 643 glosami za, przy 16 przeciw i 18 wstrzymujacych
sig, zostatlo uzgodnione przez Parlament i Radg, dlatego musi jeszcze jedynie
formalnie zosta¢ zatwierdzone przez panstwa czlonkowskie. Przepisy dotyczy¢ beda
tylko nowych dwu lub trzykolowych pojazdéw i czterokotowcow sprzedawanych od
2016 roku.

Procedura: wspotdecydowanie (zwykia procedura legislacyjna), porozumienie w

pierwszym czytaniu

10. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Unia Europejska potrzebuje wspélnego

systemu obrony

Zgodnie z przyjeta 22 listopada br. rezolucja Parlamentu Europejskiego Unia
Europejska powinna stworzy¢ wspdlny system obronny i wspolne operacyjne

instytucje wojskowe.

Europarlamentarzysci podkreslaja w rezolucji, ze UE musi by¢ zdolna stawi¢ czota
geostrategicznym wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa w skali globalnej oraz
zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom. W tym celu powinna by¢ w stanie
wykorzysta¢ wszystkie dostgpne $rodki — nie tylko polityczne i ekonomiczne, ale
takze militarne. W praktyce oznaczaloby to, ze UE powinna posiada¢ wtasne
struktury dowodzenia i moglaby bra¢ udziat w wojnach — eufemistycznie okreslonych

w rezolucji jako ,,konflikty o wielkiej intensywnosci”.

,Unia Europejska nie moze bez konca delegowa¢ swojego bezpieczenstwa. Kryzys
ekonomiczny nie moze by¢ pretekstem, aby porzuci¢ wysitki na rzecz obronnosci.
Aby zapobiec tak indywidualnej, jak i1 kolektywnej zapasci strategicznej, panstwa
europejskie musza wykorzysta¢ wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony oraz
narzgdzia, jakie ona daje, aby stworzy¢ wlasny potencjal obronny” — o$wiadczyt,
rekomendujac rezolucjg, przewodniczacy Podkomisji Bezpieczenstwa i1 Obrony

Arnaud Danjean.

14



Oprécz potrzeb strategicznych przemawiajacych za takim rozwiazaniem, autorzy
rezolucji zwracaja takze uwage na wymiar spoteczny i gospodarczy wspolnej obrony
— jej rozwdj mialby przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i tworzenia miejsc

pracy w zaktadach przemystu obronnego.

Procesy europejskiej integracji zaczely obejmowac kwestie zwiazane z obronno$cia
stosunkowo pozno. Zaciazyly na tym w znacznym stopniu historyczne
uwarunkowania stojace za poczatkami procesOw integracyjnych i obawy, aby
poruszenie spraw obronno$ci nie zrazito panstw cztonkowskich przywiazanych do
suwerennego traktowania wojska. Drugim oczywistym uwarunkowaniem w
przesztosci byl podziat $§wiata na dwa bloki, zwlaszcza za$ funkcjonowanie NATO, w
stosunku do ktoérego europejski blok obronny moglby stanowi¢ konkurencjg. Warto
zauwazy¢, ze organizacje integracyjne na innych kontynentach, nie majace tego
rodzaju uwarunkowan, jak np. zachodnioafrykanska ECOWAS, przy wszystkich
swoich ograniczeniach, od poczatku traktowaly sprawy wojskowe jako jeden z

obszarow wspolnego dziatania.

W zmienionych okolicznosciach jest jednak rzecza naturalna, ze stopniowo zaczely
pojawiaé si¢ coraz silniejsze glosy moéwiace, iz brak wspdlnego instrumentarium
obronnego znacznie powigkszonej do tego czasu Unii stanowi powazny niedostatek
ograniczajacy jej dziatanie na arenie migedzynarodowej. W sytuacjach wymagajacych
wspolnego dziatania panstwa UE musza szuka¢ innych platform wspotpracy, co
wigcej — jak bylo to w przypadku amerykanskiej inwazji na Irak — moze to nie tylko

prowadzi¢ do podzialow, ale nawet je wzmacnia¢ ze szkoda dla Unii.

Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony tworzona jest jednak nadal przez UE
bardzo ostroznie. Obecnie jedynymi europejskimi organami zajmujacymi sig
sprawami obronno$ci sa istniejace od 2001 r. Komitet Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy 1 Sztab Wojskowy Unii Europejskiej oraz EDA — Europejska Agencja
Obrony powotana w 2004 r. Ich kompetencje maja charakter koordynacyjny, w ich
sktad nie wchodza jednak sprawy bezposredniej operacyjnej integracji militarnej, a
wspolne dziatania moga podejmowaé tylko w ograniczonym = zakresie.
Dotychczasowa praktyka tworzenia europejskich sit szybkiego reagowania polegata
na tworzeniu wyspecjalizowanych zwiazkow oddziatlow oddelegowanych przez

panstwa.

Decyzj¢ o przeksztatceniu wspdlnej polityki obronnej we wspolna obrong musiataby

podja¢ jednomyslnie Rada Europejska.
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Rezolucja nie przeszta jednomyslnie — chociaz uzyskala znaczaca wigkszo$¢ gtosow
(442 glosy za, 75 wstrzymujacych si¢ 1 92 przeciw) opdr wobec idei przeksztatcenia
wspolnej polityki obronnej we wspdlna obrong deklaruja najbardziej otwarcie
brytyjscy konserwatysci — przeciwko rezolucji wypowiedziat si¢ ich reprezentant w
PE David Campbell Bannerman, ktory podkreslit, Ze stanowi to zamach na
suwerenno$¢ panstw cztonkowskich. ,,Wielka Brytania nigdy nie zgodzi si¢ na
oddanie suwerennej kontroli nad swoimi sitami zbrojnymi i pozbawienie si¢
mozliwo$ci podejmowania decyzji w tych sprawach” — powiedziatl. Jego zdaniem,
postulaty rezolucji nie dotycza wecale obronnosci, ale polityki: ,,Tu chodzi o

promowanie zjednoczonego panstwa europejskiego” — zaznaczyt.

Sprawa uzupehienia formuly europejskiej integracji o wspolne mechanizmy obrony
dojrzewa jednak, i niebawem moze osiagna¢ punkt, w ktorym bedzie musiato dojs¢
do przetomowych decyzji. Nieprzypadkowo o kwestii wspolnej obrony i koniecznos$ci
zintegrowania potencjatow obronnych Europy — w tym réwniez przemystow
obronnych — méwil w swoim przemowieniu w Sejmie 16 listopada prezydent Francji

Frangois Hollande.

W odroznieniu od Wielkiej Brytanii — zawsze zazdro$nie strzegacej swoich
przywilejow i odrgbnosci w ramach UE 1 uwazajacej NATO za gléwny mechanizm
zapewniajacy  bezpieczenstwo — Francja w  stosunku do  organizacji
poinocnoatlantyckiej zajmowata bardziej zdystansowane stanowisko i nie bata si¢
otwartego mowienia o integracji wojskowej w ramach Europy, co znajdowato wyraz

tak w stowach, jak 1 w gestach.

Z idea powotania wspolnych struktur obronnych zgodzili si¢ ministrowie spraw
zagranicznych i1 obrony Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Hiszpanii, ktérzy w
ubieglym tygodniu wzigli udziat w konferencji poswigconej temu tematowi w Paryzu.
Wypowiadajac si¢ na niej, polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
oswiadczyt wprost, ze ,,jesli UE chce by¢ supermocarstwem, co Polska popiera, musi
mie¢ zdolno$¢ wywierania wplywu”, a to moze oznaczaé, ze czasem potrzebna jest

,»sita, zeby wesprze¢ dyplomacjg”.

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Poslowie za natychmiastowym zawieszenie

broni w Strefie Gazy
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Podczas burzliwej debaty 21 listopada w Strasburgu, poslowie z calego spektrum
politycznego potepili eskalacj¢ przemocy w Strefie Gazy w ostatnich dniach.
Pozytywnie przyjeli informacje dotyczace natychmiastowego zawieszenia broni,
ktore moze byé pierwszym krokiem w strone rozwigzania probleméw w
stosunkach miedzy Izraelem a Palestynczykami. Nad rezolucja dotyczaca

sytuacji w Strefie Gazy poslowie zaglosuja 22 listopada podczas sesji plenarnej.

Przemawiajac w imieniu Wysokiej Przedstawiciel Catherine Ashton, cypryjska
Minister Spraw Zagranicznych Erato Kozakou-Marcoulis wezwata do zaprzestania
wszelkich dziatah wojennych oraz uznata wiadomo$¢ o jako pierwszy krok do
ustanowienia statego pokoju. Wyrazila potepienie ze strony UE atakoéw rakietowych
na Izrael i podkreslita konieczno$¢ otworzenia przez Izrael dostgpu do pomocy
humanitarnej w Strefie Gazy. UE w dalszym ciagu bedzie odgrywaé znaczaca rolg w
dziatalno$ci humanitarnej i jest gotowa do pomocy w odbudowie gospodarki Strefy

Gazy.

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, hiszpanski poset chadekéw powiedzial:
,kolejny raz zdjecia z sytuacji na Bliskim Wschodzie wstrzasngly nami wszystkimi.
UE ma wspiera¢ zawieszenie broni w taki sposéb, by unikna¢ najgorszego, ale
badzmy szczerzy na stabilng sytuacj¢ w tym regionie nie mozemy liczy¢ jesli nie
dotrzemy do Zrdédet tych krzywd i niesprawiedliwosci, ktore wzniecaja nienawis¢ i

przemoc w tym regionie”.

Véronique De Keyser z belgijskich socjaldemokratow z zadowoleniem przyjeta
porozumienie w sprawie zawieszenia broni. ,,Wystarczajaco krwi zostato juz przelane
w tym regionie, dlatego wiadomo$¢ o rozejmie przynosi ulge” - podkreslita.
Wyrazajac troske o bezpieczenstwo Izraela dodata, ze ,,oferowanie Palestynczykom

terytorium, ktore jest bezpieczne w swoich granicach” to czg¢$¢ rozwiazania.

Belgijska postanka liberalow, Annemie Neyts-Uyttebroeck, podkresla, ze ,,status
quo nie jest rozwiazaniem na przyszto$¢. Trzeba wyeliminowaé przyczyny przemocy
i jest to mozliwe tylko wtedy, gdy Izrael bgdzie w stanie zaakceptowaé swoje

istnienie obok panstwa palestynskiego”.

Daniel Cohn-Bendit, francuski deputowany Zielonych wyrazit poparcie dla pomystu
Mahmuda Abbasa dotyczacy otrzymania statusu obserwatora dla Palestyny w ONZ
oraz wezwania Izraela do =zniesienia blokad w Strefie Gazy. ,,Trzeba dac
Palestynczykom perspektywy godnego zycia, jesli chce si¢ osiagna¢ pokdj i

bezpieczenstwo” - powiedzial.
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Charles Tannock, brytyjski europosetz grupy konserwatystow powiedzial:
,Popieramy rozwiazanie dwupanstwowe. Jednak nie mozemy by¢ pewni, ze taka
perspektywa jest mozliwa kiedy Strefa Gazy jest rzadzona przez zakazane organizacje

terrorystyczne marzace o zniszczeniu Izraela” - zauwazyt.

Holenderski przewodniczacy delegacji do spraw stosunkow z Izraeclem, Bastiaan
Belder przypomniat, ze Izrael tylko reaguje na ataki Hamasu. ,,Izrael broni zycia oraz

mienia ludzi a to, jest zgodne z prawem” - argumentowatl.

Patrick Le  Hyaric, francuski deputowanyz  Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy dodal, ze ,Palestynczycy prébowali
wprowadzi¢ proces dialogu przez dwadziescia lat a spotecznos$¢ migdzynarodowa i
UE ostabily i upokorzyly Autonomig Palestynska i pozwolity Izraelowi na bezkarne

dzialania”.

12. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Prezydent Haiti w PE: Potrzebujemy nadziei,

pomocy i inwestycji

Haiti powoli dochodzi do siebie po trzesieniu ziemi, ktore nawiedzilo ten kraj w
2010 roku. Prezydent panstwa Michel Martelly podkreslal podczas wtorkowego
wystapienia przed PE, zZe unijna pomoc bardzo pomogla, ale sama pomoc

humanitarna nie wystarczy, by kraj zaczal znéw normalnie funkcjonowad.

Martelly to byly muzyk, przedsigbiorca i aktywista. W maju 2011 r., rok po

katastrofie, zostal wybrany na urzad prezydenta.

Trzgsienie ziemi, ktore zabito ponad 300 tys. mieszkancow zniszczyto wiele czgsci

kraju. Do dzi$§ wielu Haitanczykow pozostaje bez dachu nad gltowa.

,Powoli stajemy na nogi” - relacjonowat haitanski prezydent. Jego zdaniem udaje si¢
to m.in. dzigki europejskiej pomocy. ,,Ale potrzebujemy wigcej pomocy. I to nie tylko

humanitarnej. Potrzebujemy tez handlu 1 inwestycji” - apelowat.

W sumie unijna pomoc dla Haiti - ktére przed trzgsieniem ziemi byto jednym z
najbiedniejszych panstw regionu - wyniosta 321 milionéw euro. W sumie UE
zobowiazata si¢ do przekazania w najblizszych latach pomocy si¢gajacej 1,2 miliarda

euro. Tym samym Europa jest najwigkszych darczynca dla Haiti.
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13. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Szybsze

egzekwowanie zagranicznych orzeczen sadowych

Parlament Europejski przyjat projekt nowych przepiséw utatwiajacych egzekwowanie
orzeczen sadowych wydawanych za granica. Maja one zaoszczedzi¢ czas 1 pieniadze.
Nowe przepisy zastapia obecnie obowiazujace diugie procedury, ktore powoduja
niejasno$¢ prawna oraz dodatkowe koszty dla obywateli i przedsigbiorstw. Zdaniem
autora raportu posta Tadeusza Zwiefki (EPP, Polska) wprowadzane zmiany maja na
celu szybsze, latwiejsze, a takze tansze egzekwowanie orzeczen w transgranicznych w
sprawach cywilnych i handlowych. Znaczy to, ze orzeczenie wydane przez sad
jednego kraju cztonkowskiego bedzie automatycznie, bez zadnych dodatkowych
procedur, uznawane przez sad kraju, w ktorym ma by¢ wykonane. Szacuje sig, ze
wprowadzone zmiany pozwola zaoszczgdzi¢ konsumentom 1 przedsigbiorcom ponad

47 miliondw euro rocznie.

14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI 1 SPRAWY WEWNETRZNE -

Blokowanie dost¢pu terrorystow to materialow do wytwarzania bomb

Dzigki nowym zasadom przeglosowanym przez PE trudniej bedzie zakupi¢ sktadniki
materialow wybuchowych domowej roboty. Kupujacy bedzie musiat posiadaé
licencj¢ na chemikalia wysokiego ryzyka sprzedawanych w duzych ilo$ciach.
Domowej roboty materialy wybuchowe byly wykorzystywane do wielu atakow

terrorystycznych takich jak zesztoroczne zamachy w Norwegii.

Wiele atakow terrorystycznych w ostatnich latach odbywato si¢ z udziatem
materialdéw wybuchowych wykonanych z substancji chemicznych, takich jak nawozy
lub tabletki do czyszczenia basenéw plywackich, ktore sa obecnie powszechnie

dostepne dla ogdtu spoteczenstwa.

Niektore panstwa cztonkowskie UE juz ograniczyly dostgp do tych substancji
chemicznych, zwanych prekursorami materialow wybuchowych. Jednakze, ze
wzgledu na roézne krajowe przepisy, dostgp do tych chemikaliow moze by¢

ograniczony w jednym kraju, ale ogélnie dostgpny w innym.

»Musimy zapewni€, ze roznigce si¢ od siebie krajowe przepisy zakaza sprzedazy
niektorych niebezpiecznych chemikaliow. Wszakze wspolna walka z terroryzmem
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wymaga wspolnych zasad dla wszystkich panstw czlonkowskich”, powiedziat
sprawozdawca Jan Mulder (ALDE, Holandia) w trakcie debaty w Parlamencie

Europejskim.

e Wprowadzenie ograniczen sprzedazy dla uzytkownikéow prywatnych na

poziomie UE

Gléwnym celem przepiséw jest ograniczenie dostgpu uzytkownikow prywatnych do
substancji chemicznych wysokiego ryzyka w iloSciach wystarczajacych do
wytwarzania materialdw wybuchowych domowym sposobem. Produkty zawierajace
duze stezenie chemikaliow wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia, beda
sprzedawane tylko tym kupujacym, ktérzy moga udokumentowaé uzasadniona
potrzebg ich wykorzystania. Postowie upewnili si¢, ze ci kupujacy bg¢da mogli
otrzyma¢ licencje na zakup tych chemikaliow. Ponadto, w uzasadnionych

przypadkach, alternatywne produkty sa juz powszechnie dostgpne na rynku.

e Licencja nie bedzie potrzeba na zakup Srodkow czyszczacych lub nawozow

Nadtlenek wodoru, nitrometan i1 kwas azotowy sa powszechnie wykorzystywane do
legalnych zastosowan przez przecigtnych uzytkownikow. W zwiazku z tym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia dostgpu do tych substancji o
okreslonym stgzeniu, raczej poprzez system rejestracji ustanowiony na mocy
niniejszego rozporzadzenia, niz poprzez system pozwolen. Jednak sprzedawcy beda
zobowiazani do rejestracji wszystkich sprzedazy tych produktow. Kraje UE, takie jak
Niemcy, ktore juz rejestruja sprzedaz, ale nie wymagaja specjalnych pozwolen na
zakup, beda mogly zachowal¢ swoje wlasne systemy. Komisja zdecyduje w

pOzniejszym czasie, czy te przepisy powinny by¢ dalej zharmonizowane.

¢ Podejrzane transakcje

Przecigtni uzytkownicy nie powinni zatem mie¢ mozliwosci nabywania,
wprowadzenia, posiadania ani uzycia tych prekursoréw materiatow wybuchowych w
stgzeniach powyzej stezen granicznych. Jednak, wlasciwe jest umozliwienie
przecigtnemu uzytkownikowi nabywania, wprowadzania lub posiadania takich
prekursorow materiatow wybuchowych, do legalnych zastosowan, o ile posiadaja

stosowne pozwolenie.
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Poniewaz zakazanie wykorzystywania prekursoréw materialow wybuchowych
w dzialalnosci zawodowej byloby nieproporcjonalnym $rodkiem, ograniczenia
dotyczace udostgpniania, wprowadzania, posiadania 1 uzywania prekursoroéw

materialdéw wybuchowych powinny dotyczy¢ wylacznie przecigtnych uzytkownikow.

Z uwagi na ogolne cele niniejszego rozporzadzenia nalezy jednak przewidzied
mechanizm zglaszania, ktory obejmie zaré6wno uzytkownikéw zawodowych w calym
cyklu dostaw, jak i przecigtnych uzytkownikow zaangazowanych w transakcje, ktore
z powodu ich charakteru lub skali nalezy uzna¢ za podejrzane. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe punkty kontaktowe obstugujace zgtoszenia

podejrzanych transakcji.

Do celow prewencji i wykrywania potencjalnego niezgodnego z prawem uzywania
prekursoréw materiatdw wybuchowych wskazane jest, by krajowe punkty kontaktowe
prowadzily ewidencje zgloszen podejrzanych transakcji oraz by wiasciwe organy
podjety niezbedne kroki wcelu zbadania konkretnych okolicznosci, w tym
autentycznosci danej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez zawodowego

uzytkownika dokonujacego podejrzanej transakcji.

e Kolejne kroki

Rozporzadzenie musi teraz zosta¢ formalnie zatwierdzone przez Radg. Panstwa
cztonkowskie miatyby wtedy 18 miesigcy, aby zapewni¢ jego wejscie w zycie.
Ograniczenia w publicznym dostgpie do chemikaliow wymienionych w zalaczniku I

beda musialy wejs¢ w zycie w ciagu trzech lat od daty przyjecia rozporzadzenia.

Rozporzadzenie zostalo przyjgte 595. glosami za, przy 12. glosach przeciw 1 14

wstrzymujacych sig.

Procedura: wspotdecydowani, pierwsze czytanie

15. SPRAWY SPOLECZNE - Inwestycje spoleczne odpowiedzig na Kkryzys —
budowania ekosystemu sprzyjajacego przedsi¢biorstwom spolecznym w
centrum spolecznej gospodarki i spolecznych innowacji

Inwestycje spoleczne to sposob na ochrong najstabszych w czasie kryzysu -

stwierdzili w przyjetej rezolucji postowie Parlamentu Europejskiego. Raport w tej

sprawie przygotowata postanka Danuta Jalowiecka (EPP, Polska).
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W rezolucji przypomniano, ze 80 miliondéw Europejczykow jest obecnie zagrozonych
ubdstwem, a odsetek dzieci 1 dorostych mieszkajacych w gospodarstwach domowych
bez 0sob pracujacych sigga 10% . Zdaniem postow, istnieje realne niebezpieczenstwo
dziedziczenia ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W rezolucji podkreslaja, ze
inwestycje spoleczne maja istotna zdolnos¢ godzenia celow spotecznych i
gospodarczych. Dlatego nie nalezy ich traktowa¢ jako wydatki, lecz inwestycje o
podwojnej dywidendzie, ktére przyniosa realne zyski w przysztosci. Postowie
wezwali Komisje Europejska do bezzwlocznego zaproponowania konkretnych
rozwiazan i inwestycji w polityce spotecznej. Kryzys - wedlug postow - wymaga
unowoczes$nienia europejskiego modelu spotecznego i1 ponownego przemyslenia
krajowych polityk spotecznych. Chca przeksztalcenia panstwa w ,aktywizujace
panstwo opiekuncze”, ktére inwestuje w ludzi i zapewnia zachgty po to, by tworzy¢
trwate miejsca pracy. Zdaniem Parlamentu, inwestycje spoteczne powinny by¢ istotna

czesScia polityki gospodarczej 1 polityki zatrudnienia Unii Europejskie;.

16. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Ochrona dzieci w sieci:

glosowanie nad nowym podejsciem do problemu

Dzieci coraz czesciej korzystaja z portali spolecznosciowych. Juz 38 proc.
mlodych ludzi w wieku od 9 do 12 lat oraz 77 proc. 15 i 16-latkow zarejestrowalo
si¢ na portalach spolecznosciowych. W dniu 19 listopada postowie dyskutowali
na temat potrzeby skupienia si¢ na walce z nielegalnymi i niestosownymi
zawartoSciami stron internetowych. Raport przedstawila Silvia Costa (Socjalisci
i Demokraci). Propozycje rozwigzan zostaly poddane pod glosowanie i przyjete
w dniu 20 listopada br.

Rézne podejscia polityczne w panstwach cztonkowskich zaowocowaty bardzo
roznymi dziataniami w calej Europie, jesli chodzi o zwalczanie nielegalnych 1
szkodliwych tresci, co sprawito, ze sieci spotecznosciowe staty si¢ bezpieczniejsze;
doprowadzilo to tez do usprawnienia systeméw klasyfikacji tresci i rozdrobnienia
rynku. W celu wykorzystania najlepszych praktykach panstw cztonkowskich moga
by¢ zatem niezbedne dalsze dziatania na szczeblu europejskim. Tylko kompleksowe
potaczenie krokéw prawnych, technicznych i edukacyjnych, w tym dziatan
prewencyjnych, moze skutecznie stawi¢ czota zagrozeniom, jakie napotykaja dzieci w

srodowisku internetowym.
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W swoim raporcie Silvia Costa zwraca uwagg na potrzebe edukacji oraz szkolen dla
mlodych na temat "§wiata cyfrowego". Sprawozdanie skupia si¢ rowniez na poziomie
tej edukacji, podkreslajac, ze rodzice 1 nauczyciele czgsto maja problem z

opanowaniem technologii, ktérych uzywaja ich dzieci.

Postanka mowi, ze "Program Bezpieczniejszy Internet" powinien by¢ kontynuowany,
lecz wymaga przyznania wigkszych $rodkéw finansowych. Jej zdaniem nielegalne,
niestosowne oraz szkodzace mlodym zrédla sa zbyt tatwo dostgpne. "Media
spoleczno$ciowe zyskaly ogromne znaczenie, kontrola dostawcéw nie jest

juz wystarczajacym zabezpieczeniem" - zauwaza.

Silvia Costa popiera réwniez propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca ,,prawa do
bycia zapomnianym”, ktoére uniemozliwia zachowywania danych personalnych w
internecie. Wedlug niej, panstwa czlonkowskie UE powinny ujednolici¢ klasyfikacjg

tresci cyfrowych dla mtodziezy i dzieci.
Przygotowany przez eurodeputowana dokument wzywa Komisj¢ Europejska do

zaproponowania ramowej dyrektywy dotyczacej praw dzieci w $wiecie cyfrowym.

17. KULTURA - Andrea Segre, laureat nagrody filmowej LUX: ,,RézZnice

ujawniaja kim jesteSmy”

Zdjecie: Andrea Segre - rezyser lo Sono Li otrzymat nagrode LUX Parlamentu Europejskiego
"lIo sono Li" film w rezyserii Andrea Serge otrzymal Nagrode¢ Filmowa LUX

2012. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz wreczyl
nagrode rezyserowi podczas oficjalnej ceremonii w sali plenarnej Parlamentu w
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Strasburgu. Film podejmuje problematyke imigracji i konfliktu miedzy
przynaleznoscia do tradycyjnej wspolnoty a indywidualnymi aspiracjami.
Opowiada ciekawa histori¢ przyjazni przelamujacej stereotypy i uprzedzenia

wobec ""cudzoziemcow''.

Pozostate filmy zakwalifikowane do finatu konkursu w tym roku to: Csak a szél (To
tylko wiatr), rez. Bence Fliegauf (Wegry, Niemcy, Francja) oraz Tabu, rez. Miguel
Gomes (Portugalia, Niemcy, Francja, Brazylia).

W tym roku po raz pierwszy od ustanowienia Nagrody LUX w 2007 roku Parlament
ogtosit Dni Filmowe LUX, podczas ktorych trzy nominowane filmy wyswietlane byty
we wszystkich panstwach cztonkowskich, dajac tym samym mozliwo$¢ obejrzenia

tych europejskich produkcji filmowych tysiacom obywateli.

Wre¢czajac nagrode Przewodniczacy Schulz powiedziat: "Nagroda ta przyczynia sig
do przetamywania barier jezykowych i granic, umozliwiajac jak najwigkszej liczbie
0sOb obejrzenie nominowanych filmow i dyskutowanie o nich. Tym samym Nagroda

LUX przyczynia si¢ do tworzenia wspdlnej europejskiej przestrzeni kulturowe;j".

Rezyser filmu, Andrea Serge, podzigkowat za przyznanie nagrody, ktora ,,przyczynia
si¢ do popularyzacji europejskiego kina niezaleznego podejmujacego problematyke

konfliktow 1 napie¢ spotecznych w Europie”.

Parlament Europejski zaplacit za stworzenie napiséw do trzech filmow we wszystkich
oficjalnych jezykach UE podczas Dni Filmowych LUX. Parlament zaptaci takze za
dostosowanie oryginalnej wersji nagrodzonego obrazu do potrzeb 0s6b

niedostyszacych i1 niedowidzacych oraz za promocje¢ filmu.

18. RYBOLOWSTWO - Poslowie domagaja si¢ przywrocenia ochrony lososia
baltyckiego i wzywaja Rad¢ do odpowiedzialnego dzialania

W dniu 22 listopada br. postowie zatwierdzili §rodki prawne w celu ochrony
battyckich zasobow lososia, ale odroczyli glosowanie w sprawie technicznych
srodko6w ochrony, dopdki Rada nie odblokowuje dlugoterminowych planow
zarzadzania rybolowstwem. W oddzielnym glosowaniu Parlament wezwat rowniez do
zwalczania nielegalnych, nieuregulowanych i1 nieudokumentowanych polowdéw na

calym $wiecie.
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W celu powstrzymania nadmiernej eksploatacji tososia battyckiego, postowie zmienili
projekt rozporzadzenia UE poprzez wlaczenie do niego wigkszej reprodukeji majacej
na celu zwigkszenie baltyckich zasobow lososia. Aby chroni¢ spdjnosé i
réznorodno$¢ genetyczna tososia battyckiego, zaostrzono rowniez zasady uwalniania

hodowanych mtodych tososi do rzek.

Poset sprawozdawca Marek Grébarczyk (ECR, Polska) powiedziat: ,,Wieloletni
plan ochrony tososia baltyckiego jest niezwykle waznym elementem zarzadzania
zasobami morskimi w kontek$cie wspolnej polityki rybotéwstwa. Musze odnies¢ sig
do roli wieloletnich plandw zarzadzania oraz do impasu, jaki ma miejsce w Radzie,
ktéry blokuje ich wdrozenie. Omawiana regulacja kompleksowo reguluje ochrong
tososia na Morzu Battyckim, obejmujac nowe obszary oraz zagadnienia do tej pory

nieujgte we wspolnej polityce rybotdwstwa.

Jednym z zasadniczych zagadnien ujetych w tym sprawozdaniu jest rybotowstwo
rekreacyjne, do tej pory nieuregulowane, a w sposob znaczacy wplywajace na stan
zasobow. Brak regulacji spowodowal niekontrolowany rozwdj polowow
rekreacyjnych w niektérych krajach, a w wyniku wprowadzenia specyficznych nazw
jednostek, np. statek serwisowy, znalazly si¢ one poza kontrola, co przyczynito si¢ do
wzrostu nieraportowalnych potowow tososia battyckiego. Znane sa takze przypadki,
kiedy w potowach rekreacyjnych uzywano zaawansowanych narzgdzi potowowych,
takich jak sieci ciagnione. Panstwa cztonkowskie nie wywiazywaty si¢ z zobowiazan
przekazywania odpowiednich informacji o potowach, przez co stan zasobow tososia

w Morzu Battyckim nie jest wlasciwie oszacowany.

Drugim zagadnieniem nieujetym w istniejacych regulacjach jest wplyw drapieznikow
na populacj¢ lososia battyckiego. Brak bowiem jest odpowiednich opracowan i
miarodajnych badan, ktére charakteryzowatyby zalezno$ci migdzy drapieznikami a
populacja lososia. Sprawozdanie to wyszczegoOlnia badania, ktére powinny by¢

wykonane w celu okreslenia zalezno$ci oraz prawidtowej oceny zasobow.

Kolejnym waznym zagadnieniem jest reprodukcja lososia battyckiego. W obecnej
sytuacji mamy do czynienia ze spadkiem populacji tososia, a proba ustanowienia
sztywnych granic hamujacych mozliwo$¢ reprodukcji nie jest dobrym rozwiazaniem,
poniewaz moze przyczyni¢ si¢ do dalszego spadku populacji. Trzeba zachowac
mozliwo$¢ elastycznego sposobu realizacji zarybien, dostosowanej do biezacego

stanu zasobow.
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Dotychczasowa wspdlna polityka rybotdwstwa nie ma najlepszych ocen, przeciwnie —
ofiara jej realizacji padio $rodowisko naturalne wraz z zasobami, rybacy oraz
spoteczno$¢ nadmorska. Plany wieloletnie ochrony gatunku, a przede wszystkim
nowa wspolna polityka rybolowstwa maja stanowi¢ wyjscie z obecnej, diametralnie
zlej sytuacji. Jest to jedyna droga wyjscia z kryzysu, ktéra powinna zostac
zaakceptowana przez Komisje, Radg 1 Parlament Europejski. Dopiero wtedy damy

rade 1 damy szans¢ na dokonanie zmian.

Teraz, w tym momencie, chciatem zwréci¢ si¢ do Rady z pytaniem, czy bedziemy
mieli szans¢ dalszego procedowania w ramach procedury wspétdecyzji. Czy w
dalszym ciagu bedzie trwata blokada, ktora Rada obecnie realizuje wobec Parlamentu
w poszczegbdlnych uzgodnieniach? Niestety, nie mamy takiej szansy, poniewaz Rada

prawdopodobnie juz podjeta decyzje i jej po prostu nie ma”.

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gltosow 599 za, 23 przeciw, przy 14 glosach

wstrzymujacych sig.

Parlament rozszerzyl zakres rozporzadzenia, aby objeto wszystkie formy rybotéwstwa
rekreacyjnego, ze wzgledu na znaczacy wplyw na battyckie zasoby tososia.
Rozporzadzenie bedzie zatem wymagato pelnej kontroli i obowiazku zgloszenia

wszystkich rodzajow rybotéwstwa rekreacyjnego.

e FEurodeputowani wzywaja do odblokowania planéw zarzadzania
rybolowstwem

W celu zapewnienia zrdwnowazonego zarzadzania rybotéwstwem, a tym samym
zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci dla rybakow, Rada musi odblokowac
wszystkie plany zarzadzania rybotéwstwem, ktore zostaly juz zatwierdzone przez

Parlament Europejski.

Te plany zarzadzania obejmujq zarzadzanie ostrobokiem w zachodnim Atlantyku i
sardela w Zatoce Biskajskiej. Plan ochrony battyckich zasobow tososia moze spotkac

ten sam los, jesli Rada nie zmieni swojego stanowiska.

W celu wywierania dodatkowej presji na Rade do podjecia odpowiedzialnego
dziatania, postowie przetozyli glosowanie nad tymczasowym przedtuzeniem
technicznych $rodkéw ochrony sporzadzonym przez Pata the Cope Gallaghera
(ALDE, Irlandia).
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e Promowanie odpowiedzialnego rybolowstwa na Swiecie

Postowie wezwali réwniez do zwalczania nielegalnych, nieuregulowanych i
nieraportowanych potowdw na catym $wiecie w rezolucji autorstwa Isabelli Lovin
(Zieloni / EFA, Szwecja), w sprawie wspolnej polityki ryboléwstwa w wymiarze

zewngtrznym (474 glosow za, 45 przeciw i 13 wstrzymujacych sig).

Parlament Europejski jest zdania, ze nalezy przewidzie¢ zachgty, aby panstwa trzecie,
ktore nie podzielaja norm unijnych, przejely dobre praktyki, a takze ustanowi¢ w
stosownych przypadkach odpowiednie $rodki handlowe, takie jak zakaz przywozu
produktow z potowow nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych (NNN)
oraz produktow rybotowstwa i akwakultury uzyskiwanych w sposob naruszajacy

prawa cztowieka i konwencje ONZ w sprawie pracy (MOP) 1 zeglugi (IMO).

Umowy o partnerstwie w obszarze rybotéwstwa UE z krajami spoza UE powinny
zosta¢ zaostrzone, aby zapobiec zmianom bandery i powinny zawiera¢ klauzulg

dotyczaca praw cztowieka.

Parlament uwaza, ze UE powinna rozpocza¢ inicjatywe na szczeblu ONZ w celu
ustanowienia $wiatowego systemu dokumentowania i identyfikowalno$ci potowdow
wszystkich najwazniejszych gatunkéw ryb, ktore sa wprowadzane do obrotu
miedzynarodowego, w oparciu o zasad¢ odpowiedzialnosci panstwa bandery i
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie polowow NNN, jako waznego narzedzia
stuzacego do poprawy zgodnosci z istniejacymi §rodkami ochrony i zarzadzania oraz

do zwalczania potowdéw NNN i propagowania odpowiedzialnej konsumpcji.

Wreszcie postowie zatwierdzili takze nowy protokét do umowy UE / Grenlandia w

dziedzinie rybolowstwa.

Procedura: wspotdecydowanie, pierwsze czytanie (Grobarczyk), pierwsze czytanie
(Gallagher), procedura zgody (Christensen); rezolucja nielegislacyjna (Lévin,

Ferreira)

Opracowala
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji PE i debat.
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