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KANCELARIA SENATU

Przedstawicie‘I. Kancelgrii ‘S.enatu Spr awozdanie nr 108/2012
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nt. dyskusji i decyzji podejmowanych podczas sesji plenarnej PE

w dn. 10-14 grudnia br. w obszarze stosunkow zewnetrznych

W ponizszym sprawozdaniu poruszone zostaty nastgpujace kwestie:

1. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Wybory na Ukrainie nie zblizyty kraju do UE

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Rosja Putina nie jest jeszcze gotowa na prawdziwe
partnerstwo z Unig Europejska

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Bliski Wschod: Rozbudowa osiedli na Zachodnim

Brzegu zagrozi koncepcji wspotistnienia Izraela i Palestyny

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Eurodeputowani popieraja dwa porozumienia z
Ameryka Lacinska (Peru i Kolumbia oraz panstwami Ameryki Srodkowe;j)

1. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Wybory na Ukrainie nie zblizyly kraju do UE

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraina jest wcigz mozliwe, ale wladze w
Kijowie powinny najpierw potwierdzi¢ zobowigzanie do przestrzegania zasad
demokracji. Parlament Europejski przyjal rezolucje, w ktorej wskazuje na
nieprawidlowosci podczas pazdziernikowych wyboréow powszechnych i wzywa do

uwolnienia Julii Tymoszenko i innych dzialaczy opozycji.

e Debata na temat sytuacji na Ukrainie



Parlament debatowal nad sytuacja na Ukrainie. W debacie z ramienia Komisji Europejskiej

udziat wziat komisarz ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa - Stefan Fiile.

Komisarz Fiile wspomniat o konkluzjach Radu UE w sprawie Ukrainy z 10 grudnia 2012 r.,
w ktérych Rada potwierdza zaangazowanie UE w integracje z Ukraina oraz zauwaza i
przyjmuje z zadowoleniem europejskie aspiracje tego kraju. W konkluzjach Rada przypomina
o dziedzinach, w ktorych postgp Ukrainy miat by¢ miernikiem zaangazowania UE w proces
integracji. Do dziedzin tych =zaliczono wybory parlamentarne w 2012 r., kwestie
selektywnego wykorzystywania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz realizacji zalozen agendy
stowarzyszeniowej z 2009 r. (EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the

implementation of the Association Agreement).

Chociaz w wymienionych dziedzinach Ukraina nie poczynila znacznych postepow, a czgsto
nawet sytuacja ulegla pogorszeniu (np. ostatnie wybory parlamentarne i procesy politykow
opozycji), zarowno komisarz jak 1 europostowie pozytywnie odnosili si¢ do kwestii
podpisania umowy stowarzyszeniowej. Wigkszos¢ eurodeputowanych, w tym szczegolnie
silnie polscy, nawolywata do podpisania umowy, ktora ich zdaniem nie zaszkodzilaby
wig¢zniom politycznym ani nie nagradzata naruszen migdzynarodowych standardéw
demokratycznego panstwa prawa. Postowie sugerowali, ze bytaby ona raczej zachgta dla
Ukrainy, narzedziem wptywu na rzad zaréwno dla ukrainskiego spoleczenstwa jak i UE, a
takze forma zaangazowania Ukrainy w europejskie wartosci. W dyskusji pojawiaty si¢ takze
postulaty zniesienia lub zlagodzenia rezimu wizowego oraz wzmocnienia wspolpracy ze

spoleczenstwem ukrainskim.

W podsumowaniu komisarz Fiile stwierdzit, ze doskonata okazja do podpisania umowy bylby
szczyt Partnerstwa Wschodniego w 2013 r.

e Polskie glosy w dyskusji

Pawel Kowal, wystepujacy w imieniu grupy ECR, powiedzial, ze kilka tygodni temu byty
komisarz Verheugen powiedzial, ze zatuje tego, iz po pomaranczowej rewolucji nie mogh
zawiez¢ na Ukraing prawdziwych propozycji. Zwrocil uwage na ciagle uplywajacy czas,
ktorego ,nie mozemy przed historia zmarnowac”. Dlatego wezwat instytucje Unii
Europejskiej do bardzo intensywnego dialogu. Przypomniat, ze w tym roku nie byto szczytu
Unia-Ukraina, a byly dwa szczyty Unia-Rosja. Zaznaczyt, ze UE nie moze si¢ zwraca¢ tylko
do rzadu. Partnerem UE jest spoteczenstwo, organizacje pozarzadowe, koscioty. Oni w tych
wyborach pokazali, jak bardzo im zalezy na europejskim wyborze Ukrainy. Apelowat o jak
najszybsze podpisanie umowy stowarzyszeniowej, ktora nie zaszkodzi ani wi¢zniom, ktorzy

niestusznie siedza w wigzieniu, ani nikomu a wrgcz odwrotnie - pomoze w prowadzeniu



polityki. Apelowal rowniez o poluzowanie rezimu wizowego, gdyz nie moze by¢ tak, ze

mtodzi ludzie, ktorzy chca w Europie, stykaja si¢ z nowa zelazna kurtyna.

Pawel Zalewski (EPP) powiedzial, ze najwazniejsze jest podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing. Przysztos¢ Ukrainy staje si¢ zakladnikiem wewngtrznych
sporow politycznych. UE nie umie na to odpowiednio zareagowac. Najwazniejsze jest
wstuchanie si¢ w glosy prawdziwych Ukraincow — przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Odniést si¢ do listu pani Alyony
Getmanchuk, pana Aleksandra Sushko i pana Valeriya Chalyi, ktory byt podpisany przez 50
0sob, wsrod nich znanych lideréw opinii publicznej. Ich stanowisko jest jasne — chca
podpisania umowy stowarzyszeniowej, ktora nie jest darem dla Ukraincow, ale instrumentem
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i narzedziem nacisku UE na wtadze, by wprowadzatly
reformy. Zaznaczyl, ze nie mozna czeka¢ do listopada, ale trzeba dziata¢ natychmiast.

Marek Siwiec (S&D) podkreslit, ze wybory to jest przesztos¢. Wyrazil zdziwienie, ze do tej
pory nikt nie pogratulowat Radzie Najwyzszej tego, ze rozpoczeta prace. Sposrdéd wybranych
445 parlamentarzystow nikt nie zlozyt mandatu, czyli uznali te wybory. Wazne jest, by
pomaga¢ Ukrainie. Najpierw trzeba zapyta¢ ludzi, co oni mysla o traktacie
stowarzyszeniowym, zapyta¢ t¢ nowa Rade Najwyzsza, a pozniej dopiero pozniej bedzie
mozna mowi¢ z Brukseli czy Strasburga ,,doktrynalnie o kolejnych warunkach — jesli zrobicie
to, jesli zrobicie tamto. Jestem za tym, zeby wymagac; jestem przeciwko temu, aby tworzy¢
kolejne warunki i kolejna prébe takiej zle rozumianej presji”. Podkreslit, ze Aleksander
Kwasniewski to czlowiek, ktory duzo zrobit, pokazal, jak madrze negocjujac, mozna

uzyskiwa¢ konkretne rezultaty

Jacek Protasiewicz (EPP) powiedzial, Ze podsumowujac ostatnie wybory mamy prawo by¢
rozczarowani. Liderzy opozycji sa uwigzieni, nie mogli bra¢ udzialu swobodnie w tej
kampanii wyborczej, byly naciski na niezalezne media i niezaleznych dziennikarzy. Co
wigcej, sposob, w jaki zostaly skonstruowane niektore komisje wyborcze, czy wreszcie
sposob liczenia glosow — ma prawo frustrowaé. Z drugiej strony, wysoka frekwencja ze
strony obywateli ukrainskich, dobry, a nawet bardzo dobry wynik ugrupowan opozycyjnych,
bardzo bliski do tego, co wskazywaty sondaze tuz przed wyborami, czy wreszcie rezultat w
postaci wyboru dwéch nowych partii politycznych do parlamentu ukrainskiego to dowod, ze
sami Ukraificy bardzo powaznie potraktowali te wybory i dostrzegli w nich mozliwo$¢
wyrazenia swojej politycznej woli. Posel Protasiewicz zgodzit sig, ze umowa
stowarzyszeniowa Unii z Ukraing nie bedzie nagroda za nieprawidtowosci, ale bedzie zacheta
do tego, aby te pozytywne tendencje, ten kierunek prozachodni, proeuropejski na Ukrainie
wzmacnia¢. Jednak zaznaczyl, Ze umowa stowarzyszeniowa nie moze by¢ zawarta bez

zadnych warunkow. Najwazniejsze jest to, ze trzeba nagrodzi¢ Ukraincéw za aktywny udziat



w czasie ostatnich wyborow, przede wszystkim jak najszybciej przyjmujac dalsze utatwienia
wizowe, poniewaz tylko w ten spos6b mozemy ich przekona¢ o tym, ze Europa naprawdg jest

na Ukraing i na UkraincoOw otwarta.

Pawel Kowal (ECR) zwrocit si¢ do posta Protasiewicza, jako wiceprzewodniczacego
odpowiadajacego za sprawy wschodnie. Spytal, czy nie uwaza, ze trzeba co$§ wigcej zrobi¢ w
Parlamencie, Ze to Parlament powinien by¢ w awangardzie dziatan na rzecz otwierania si¢ na
Ukraing 1 umowg stowarzyszeniowa i szczeg6lnie sprawy wizowe. Spytal o jego pomysty i

inicjatywy w tej sprawie.

Jacek Protasiewicz (EPP) odpowiedziat, Ze powinnisSmy niezwlocznie przystapi¢ do prac nad
umowa o legalizacji wizowej. Sam bedzie kontrsprawozdawca w dwoéch komisjach — w
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz w Komisji
Spraw Zagranicznych. W sensie politycznym podkreslil, Ze nalezy przedluzyé mandat dla
misji Cox/ Kwasniewski, poniewaz to jest nasz kanatl wptywu na decyzje polityczne wiadzy
ukrainskiej, po to, zeby te warunki, o ktorych mowit pan komisarz Fiile i ktére formutuje

Rada, byly jak najszybciej realizowane po stronie ukrainskie;j.

Debata na temat sytuacji na Ukrainie przyniosta, jak okreslit to Marek Migalski (ECR),
ambiwalencje uczu¢ wobec tego kraju. "Z jednej strony bardzo wspieramy europejskie
aspiracje Ukrainy, z drugiej strony dostrzegamy problemy na Ukrainie, o ktérych nie wolno
milcze¢ chociazby dlatego, aby by¢ uczciwym wobec naszych partnerow w Kijowie" -
podkreslit  eurodeputowany ECR. Roéwnoczesnie Marek Migalski zaznaczyl, ze
demokratyczne zmiany, ktore przybliza Ukraing do Unii Europejskiej sa dobre zaréwno dla
niej, jak i dla Unii. Powolujac si¢ migdzy innymi na przypadki Rosji i Biatorusi, europoset
zauwazyl, ze na calym obszarze postsowieckim mamy obecnie do czynienia z procesem
odwrotu od demokracji. Jego zdaniem nie mozna jednak utozsamia¢ sytuacji na Ukrainie z
sytuacja w innych panstwach obszaru postsowieckiego. Marek Migalski zaznaczyt w tym
kontekscie, ze przy wszystkich problemach, z jakim boryka si¢ Ukraina, jej obywatele mieli
mozliwo$¢ zamanifestowania wlasnej woli w ostatnich wyborach. ,,Dzi$§ juz wszystko zalezy
od Ukraincow. Trzymajmy ze nich kciuki i rébmy wszystko, aby ich europejskie aspiracje

zostaly spelnione” - zaapelowat na koniec Marek Migalski.

¢ Rezolucja nt. wyboréw na Ukrainie

Parlament potwierdzit zaangazowanie UE na rzecz dalszego rozwoju stosunkow z Ukraina,
gdy tylko wtadze Ukrainy wykaza si¢ zdecydowanym dzialaniem i namacalnymi postepami.

Postgpy na drodze ku stowarzyszeniu politycznemu i integracji gospodarczej zaleza od



rzeczywistego zaangazowania Ukrainy w sprawg przestrzegania zasad demokracji,

praworzadno$ci, niezawistosci sadownictwa 1 wolnosci mediow.

Postowie uznaja wybory powszechne z 28 pazdziernika 2012 r. za krok wstecz w poroéwnaniu
z niedawnymi wyborami krajowymi. W rezolucji odnotowano nieprawidiowosci w okresie
przedwyborczym, takie jak aresztowanie liderow opozycji politycznej, brak réwnych regut
gry spowodowany gléwnie naduzywaniem zasobow administracyjnych, przypadki ngkania i
zastraszania kandydatow 1 personelu wyborczego, brak przejrzystosci kampanii 1
finansowania partii oraz brak wywazonych relacji w mediach, a takze nieprawidlowosci i
opdznienia w obliczaniu gloséw 1 przedstawianiu wynikdéw. Szczegdlnie negatywny wplyw
na proces wyborczy mial fakt, iz w czasie wyborow dwoch przywodcow opozycji, Julia

Tymoszenko 1 Jurij Lucenko, a takze inni dziatacze przetrzymywani byli w wigzieniu.

Postowie wezwali do usunigcia nieprawidtowos$ci wyborczych i1 zaapelowali do ukrainskich
wiadz, by wraz z wystannikami Parlamentu Europejskiego Aleksandrem Kwasniewskim 1
Patem Coxem znalazly racjonalne i sprawiedliwe rozwiazanie sprawy Julii Tymoszenko 1
Jurija Lucenki. Parlament wezwal wiadze w Kijowie do ich uwolnienia i rehabilitacji. ,,W tym
kontekscie wzywa wladze do uwolnienia i rehabilitacji Sciganych oponentow politycznych, w

tym Julii Tymoszenko, Jurija Lucenki i innych dziataczy” - brzmi tekst rezolucji.

Parlament jest zaniepokojony wzrostem nastrojow nacjonalistycznych na Ukrainie,
wyrazajacych si¢ w poparciu dla partii Swoboda. Przypomina, Zze poglady rasistowskie,

antysemickie 1 ksenofobiczne sa sprzeczne z podstawowymi warto$ciami i zasadami Unii.

Parlament wezwatl Rad¢ Najwyzsza Ukrainy do odrzucenia projektu ustawy nr 8711, ktéra
ogranicza wolno$¢ wypowiedzi i zgromadzen w przypadku osob popierajacych prawa
cztowieka przystugujace lesbijkom, gejom, biseksualistom i osobom transgenderowym.
Ustawa ta stanowi wyrazne naruszenie europejskiej konwencji praw czlowieka i
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych, ktore zostaly ratyfikowane

przez parlament Ukrainy.

Jednoczesnie postowie wyrazaja zdecydowane poparcie dla europejskich aspiracji narodu
ukrainskiego 1 przypominaja ostrzezenia formulowane przez specjalnego wystannika
Parlamentu Europejskiego Aleksandra Kwasniewskiego przed probami izolowania Ukrainy,
ktéore moglyby prowadzi¢ do powstania warunkdéw  sprzyjajacych  rezimom

niedemokratycznym.



UE nadal jest zdecydowana wspotpracowa¢ z Ukraing, w tym ze spoleczenstwem
obywatelskim, aby usprawni¢ instytucje demokratyczne, umocni¢ praworzadno$¢, zapewnic
wolno$¢ medidéw i kontynuowaé zasadnicze reformy gospodarcze. Parlament wzywa Radg do
poczynienia postgpéw w rozmowach migdzy UE a Ukraing na temat liberalizacji rezimu
wizowego przed szczytem partnerstwa wschodniego, ktory odbedzie si¢ w Wilnie w

listopadzie 2013 r.

Negocjacje zmierzajace do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing zostaty
przerwane w 2011 roku po aresztowaniu Julii Tymoszenko. W zesztym tygodniu ministrowie
spraw zagranicznych "27" przyjeli wspolne stanowisko, z ktorego wynika, ze UE chciataby
podpisaé umoweg stowarzyszeniowa z Ukraing na szczycie Partnerstwa Wschodniego w
listopadzie przysztego roku w Wilnie. Wczesniej jednak Kijow musi spetni¢ warunki, m.in.

rozwiaza¢ problemy selektywnego wymiaru sprawiedliwosci.

Procedura: Rezolucja nielegislacyjna

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Rosja Putina nie jest jeszcze gotowa na prawdziwe

partnerstwo z Unig Europejska

Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie negocjowanej obecnie nowej umowy UE-

Rosja. W przededniu przyjecia rezolucji odbyla si¢ debata poswigcona temu zagadnieniu.

e Debata na temat sytuacji w Rosji

Debate i glosowanie w kwestii umowy UE-Rosja sprowokowalo Sprawozdania zawierajqce
zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych w sprawie negocjacji dotyczqcych nowej umowy miedzy UE a Rosjq.
Inicjatorem sprawozdania byt europosel Hannes Swoboda (S&D, Austria). We debacie

udzial wzigta takze komisarz ds. wewngtrznych Cecilia Malmstrom.

W trakcie debaty poswigconej umowie UE-Rosja europostowie szczegdlnie duzo czasu
poswigcili komentowaniu stanu praw czlowieka w Rosji. Hannes Swoboda zauwazyl, ze
kwestie praw czlowieka sa szczeg6lnie palace we wzajemnych relacjach. Zwrocil migdzy
innymi uwage na naruszenia towarzyszace ostatnim wyborom prezydenckim oraz zmiany w
prawie dotyczace finansowania organizacji pozarzadowych utrudniajace ich dzialalnos¢.

Otwarcie stwierdzit takze, ze obecny dialog praw czlowieka miedzy UE a Rosja jest



nieskuteczny. Cecilia Malmstrom do listy dodala rowniez upolitycznienie wymiaru

sprawiedliwosci.

Podczas dyskusji konsekwentnie podkreslano, ze podstawa strategicznego partnerstwa musza
by¢ wspolne wartosci, a takze wzajemno$¢ relacji i szczero$¢ partnerow. Na brak tychze
zwracali uwage polscy eurodeputowani, ktorzy podkreslali, Zze partnerstwo z Rosja jest
owszem istotne, jednak trudno je traktowac jako strategiczne zwazywszy na diametralnie

rozne podejscia UE 1 Rosji do takich kwestii jak demokracja czy prawa cztowieka.

Reprezentujac grupg Europejskich Konserwatystow i1 Reformatorow Marek Migalski mocno
podkreslit, ze w relacjach z Rosja nie mozna zapomina¢ o stanie demokracji w tym kraju.
“Nie da si¢ rozmawiac o biznesach i ekonomii bez ciaglego powtarzania, ze sytuacja w Rosji
ma si¢ coraz gorzej, media sa ograniczane, obroncy praw cztowieka zabijani, a NGOsy
oskarza si¢ o dzialalno$¢ agenturalng. Nie mozna méwic o strategicznym partnerstwie z takim
panstwem” zaznaczyt europoset. Zdaniem Marka Migalskiego wiele dziedzin wspotpracy z
Rosja wymaga poprawy. Omawiane sprawozdanie powinno shuzy¢ poprawie nie tylko relacji

Unii z Rosja, ale réwniez wewngtrznej sytuacji Federacji Rosyjskie;.

e Polskie glosy w dyskusji

Pawel Kowal (ECR) powiedzial: ,,Parlament Europejski w sprawach Rosji zaczyna brzmie¢
jak stara, zuzyta czarna ptyta. Poszczeg6lni postowie wstaja i mowia tak: Rosja jest naszym
strategicznym partnerem. I dalej powtarzaja to samo, bo dalej mozna milcze¢ lub powiedziec¢
prawdg. Jesli gospodarka, to konkurencja. A z konkurencja jest problem. Jesli partnerstwo, to
trzeba by powiedzie¢ — demokracja. A z wyborami jest juz tak, ze nie da si¢ w ogdle bronié
wyborow w Rosji. Jesli polityka, dobra polityka, to trzeba by powiedzie¢ — prawa cztowieka.
A mys$my si¢ zgodzili na to, by w Europie, za rosyjska granica, mie¢ inny standard praw
cztowieka. Chcg powiedzie¢ tyle: nasza przyszto$¢ jako Europy jest przysztoscia z Rosja. Ale
nie zrzucajmy dzisiaj na Rosj¢ tego, ze mamy obecnie taka pauzg¢ we wzajemnych relacjach.
Zastanéwmy sig, dlaczego w przysztym tygodniu nie bedzie co powiedzie¢ na szczycie Unia-
Rosja 1 nie bedzie co powiedzie¢ na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych w Moskwie.

Dlatego, ze sami zgodziliSmy si¢ na takie warunki wspotpracy”.

Jacek Protasiewicz (EPP) podkreslit, ze nalezy na nowo zdefiniowa¢ oczekiwania UE
dotyczace wspotpracy z Rosja. Tej wspotpracy nie mozemy ogranicza¢ wytacznie do strefy
gospodarczej. Po wstapieniu Rosji do WTO oczekujemy zmian na lepsze. Nalezy jednak
wymaga¢ zmian na lepsze w sprawach zwiazanych z wolnosciami obywatelskimi, reformami
demokratycznymi i przestrzeganiem elementarnych praw cztowieka. W tych obszarach w

Rosji mamy do czynienia z regresem: utrzymujace si¢ szykany wobec liderdw opozycji,



pogarszanie warunkéw funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz nowa szokujaca
inicjatywa politykoéw rzadzacych ukarania autorow podrgcznika do nauki jgzyka rosyjskiego,
bo podrgcznik ten miatby jakoby szkodzi¢ wizerunkowi Rosji. Jednak zaznaczyl, ze
,wizerunkowi Rosji najbardziej szkodza skorumpowani urzednicy, bezkarno$¢ sprawcow
$mierci Magnickiego i1 strach lideréw politycznych przed glosem narodu wyrazonym w

wolnych i demokratycznych wyborach”.

Krzysztof Lisek (EPP) powiedziat, ze strategiczne partnerstwo dotyczy nie tylko wymiany
gospodarczej, ale takze wspolnych wartosci. Z tego punktu widzenia dzisiaj bardzo trudno
jest mowi¢ o tym, aby Uni¢ z Rosja taczylo strategiczne partnerstwo. W Rosji sa problemy
dotyczace praw czlowieka, demokracji, funkcjonowania systemu demokratycznego,
tolerowania opozycji, wspolpracy z opozycja, wspotpracy z mediami. W obszarze wspotpracy
gospodarczej, podkreslil, ze powinna ona si¢ odbywac na zasadach, jakie obowiazuja panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Nie moze by¢ specjalnego traktowania inwestycji rosyjskich
tylko dlatego, ze Gazprom jest wielka firma.

Pawel Zalewski (EPE) odniost si¢ do stow z dokumentu nt. wspolnych wartosci taczacych
UE 1 Rosjg. ,,Po wielokrotnie sfalszowanych wyborach, po rozbijanych opozycyjnych
demonstracjach, po upokorzeniu Unii Europejskiej, ktorej fundacje i wsparcie dla fundacji
rosyjskich jest traktowane jako dzialalno$¢ agenturalna, w ktérym roku si¢ znajdujemy? Czy
jest to rok 2012, czy to jest rok 2004, 2005, a moze jeszcze 2008, kiedy tego typu
sformutowania miatyby jaki§ sens, gdy mlody, obiecujacy prezydent Miedwiediew
przystepowat do swojej funkcji?” dodat. Podkreslil, ze z tego wszystkiego trzeba wyciagnaé
wnioski. UE nie moze kontynuowac tego, co dotychczas. Potrzebna jest polityka nowa,
realistyczna, oparta na wzajemnych interesach, ale takze na uznaniu tego, co moéwi prezydent

Putin wprost, Zze nasze interesy w wielu przypadkach sa sprzeczne.

Konrad Szymanski (ECR) zaznaczyt, ze kluczowym gospodarczo elementem relacji unijno-
rosyjskich jest energetyka. Potrzebna tu jest transparentno$¢, uczciwa konkurencja i
wykluczanie zachowan monopolistycznych, do ktérych przyzwyczait nas Gazprom.
Szczegoblnie dzis Komisja Europejska musi pamigtac, ze bez wzgledu na rozmowy o nowym
porozumieniu ramowym nie moze by¢ mowy o jakichkolwiek wytaczeniach inwestycji South
Stream spod zasad trzeciego pakietu energetycznego, w tym szczegodlnie spod zasady dostepu
stron trzecich do infrastruktury przesytowej w Unii Europejskiej. Takie przywileje prawne
oznaczalyby, ze Unia Europejska sama wspiera budowe obcego monopolu na europejskim
rynku gazowym. ,,W planowaniu relacji z Rosja musimy tez zdawac sobie spraweg, ze te
ambitne cele oznaczaja tylko jedno: Zadnego nowego porozumienia ramowego Unia-Rosja
nie bedzie. Nasze relacje gospodarcze beda opieraly si¢ na podejsciu sektorowym, a to

oznacza, ze Komisja Europejska musi by¢ szczeg6lnie ostrozna i uwazna wobec tego, co



dzieje si¢ na wspolnotowym rynku w zakresie ochrony konkurencji i bezpieczenstwa dostaw

energii”.

e Podsumowanie debaty przez komisarz Cecili¢ Malmstrom

Cecilia Malmstrom, wystgpujaca w imieniu Wysokiej Przedstawiciel ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, Catherine Ashton powiedziala, ze wielu eurodeputowanych
jest zaniepokojonych rozwojem sytuacji w Rosji 1 Komisja Europejska podziela ten niepoko;j.

W kontek$cie wiz — powiedziala, ze Komisja Europejska prowadzi dialog z Rosja w tej
kwestii. Wyrazita nadzieje, ze Rosjanie bed¢ mogli przyjezdza¢ do UE 1 ze bedzie to mnie;j

kosztowne i wymagac¢ bedzie mniejszej biurokracji.

Dyskusja na temat liberalizacji rezimu wizowego odbywa si¢ za posrednictwem dokumentu
zwanego lista wspolnych krokéw. Jest to wazny sposob wspierania reform, jesli chodzi o
reform¢ wymiaru sprawiedliwos$ci i systemu azylowego, walke z korupcja, prawa cztowieka
itp. KE odnotowuje powolny, staty postgp w tej sprawie, a tempo tego procesu wptynie na

okreslenie, kiedy nastapi catkowite zniesienie wiz.

W sprawie Magnitskiego, komisarz osobiscie poruszyta t¢ sprawe wielokrotnie w
Ministerstwie Sprawiedliwosci Rosji. UE $ledzi t¢ sprawg bardzo doktadnie i wspolnie z
Wysoka przedstawiciel 1 przewodniczacym Rady Van Rompuyem, wezwata Rosj¢ do
zapewnienia kompleksowego dochodzenia w sprawie $mierci Siergieja Magnickiego, a takze

zapewnienia, by osoby odpowiedzialne zostaly ukarane.

Nowe porozumienie z Rosja powinny by¢ podstawa relacji z Unig Europejska. To musi by¢

wszechstronny, ambitny 1 oparty na wspdlnych wartosciach dokument.

Co do dalszego zaangazowania, musimy nadal skupia¢ si¢ na konkretnych problemach, ktore
nalezy rozwiazac, szczegolnie tych przypadkach, gdzie Rosja nie wywiazuje si¢ z podjetych
zobowiazan? Jednoczesnie nie mozna pozwoli¢, by rozne trudnosci stangly na drodze rozwoju

bardziej strategicznego partnerstwa z Rosja.

Komisarz podkreslita, ze nalezy patrze¢ w mniejszym stopniu w perspektywie
krotkoterminowej a w wigkszym w dluzszej perspektywie, przygotowaé jasna wizjg tego, w
ktérym kierunku chcemy podaza¢ wspolnie z Rosja i jak nalezy do tego doprowadzié.
Parlament Europejski ma bardzo wazna rolg¢ do odegrania w tym kontekscie. Eurodeputowani
podczas dyskusji potwierdzili fundamentalne znaczenie demokracji, rzadow prawa i praw
cztowieka. Chodzi przede wszystkim o obrong¢ naszych wspdlnych wartosci, ale takze o

promocj¢ naszych interesow, a takze interesow Rosji.



Wysitki Rosjan dotyczace modernizacji nie moga si¢ udaé, jesli nie sa oparte na rzadach
prawa oraz na aktywnym wspieraniu obywateli. Co wigcej, wiele europejskich firm nie jest
gotowych na udziat w modernizacji Rosji bez wczesniejszego zapewnienia wzmocnienia
praworzadno$ci, zwalczania korupcji 1 przygotowania przewidywalnego klimatu

biznesowego.

Podsumowujac, komisarz zaznaczyta, ze nadal wiele jest do zrobienia. Trzeba cierpliwosci,
ale w migdzyczasie trzeba tez robi¢ to, co jest mozliwe, aby poglebi¢ relacje EU-Rosja,
koncentrujac si¢ na rzeczywistych wspdlnych interesach, wspdlnych wartosciach, gigbszych
wigziach gospodarczych, poglebionych kontaktach migdzyludzkich i $cislejszej wspotpracy
na arenie migdzynarodowe;j.

e Rezolucja PE nt. umowy UE-Rosja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca nowej umowy z Moskwa nie pozostawia
watpliwosci - porozumienie jest daleko. Rosja moze sta¢ si¢ strategicznym partnerem pod
warunkiem, ze respektowaé bedzie wartoSci wyznawane przez Unige - stwierdzili
eurodeputowani w dokumencie. Podstawa strategicznego partnerstwa musi by¢ roéwniez
wzajemnos¢ relacji i szczero$¢ partnerow. Stosunki UE - Rosja wciaz cierpia z tego powodu,
ze w Rosji brakuje wartosci demokratycznych 1 wzmacniania praworzadnos$ci. Ale rozmowy
na temat kompleksowego, nowego paktu dwustronnego musza by¢ kontynuowane, pomimo
braku entuzjazmu Rosji, podkreslono w rezolucji. Zdaniem postow, Moskwa musi rozprawic¢
si¢ korupcja i zakonczy¢ procesy polityczne. Parlament chce, aby do nowej umowy o

stowarzyszeniu zataczy¢ klauzulg dotyczaca ochrony praw cztowieka.

Europostowie wezwali Rosj¢ do usunigcia barier utrudniajacych otwarty i uczciwy handel

oraz dostgp do rynkow. Najblizszy szczyt Unia - Rosja jest zaplanowany na 21 grudnia.

Nowa umowa, ktéora ma zastapi¢ podpisana w 1994 roku, musi zapewni¢ kompleksowe,
wybiegajace w przyszto$¢ i prawnie wiazace ramy dla dalszego rozwoju stosunkoéw z Rosja.
Deputowali podkreslaja, ze ,bezwzglgdnym warunkiem” jej podpisania musi by¢
poszanowanie zasad demokracji, praw cztowieka i panstwa prawa, co jest tez zgodne ze

zobowiazaniami Rosji przystapienia do WTO.
»Badzmy pragmatyczni, ale bardzo surowi w sprawie praw cztowieka i zasad WTO.

Partnerstwo moze by¢ uczciwie” - powiedziat poset sprawozdawca Hannes Swoboda (S &

D, Austria) w debacie przed glosowaniem rezolucji.
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e Pogarszajgca si¢ sytuacja zwigzana 2z praworzadnoscia, demokracja i

respektowaniem praw czlowieka

Postowie obawiaja si¢, ze w Rosji pogarsza si¢ klimat dla rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Wzywaja Rosj¢ do zaprzestania rozszerzania si¢ kultury bezkarnosci,
korupcji, przesladowan motywowanych pobudkami politycznymi, aresztowan i zatrzyman.
Rosyjskie wladze powinny réwniez powstrzymaé si¢ od uzywania $rodkéw represyjnych

przeciwko opozycji politycznej, dodaja.

e Modernizacji musza towarzyszy¢ reformy polityczne

Pelnoprawnym reformom politycznym musi towarzyszy¢ modernizacja gospodarczej Rosji,
stwierdzaja deputowani. Powinny one skupiaé si¢ na zapewnieniu praworzadnosci i walki z

korupcja.

o Ulatwienia wizowe

Obywatele Rosji 1 krajow UE powinni zosta¢ polaczeni prawdziwym partnerstwem. PE
wzywa wigc do szybkiego dziatania, ktére zapewni utatwienia wydawania wiz nauczycielom
akademickim  studentom, naukowcom, dziennikarzom, ludziom biznesu oraz

przedstawicielom organizacji mlodziezowych i spoteczenstwa obywatelskiego.

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem glosow: 530 za, 33 przeciw, przy 39 glosach

wstrzymujacych sig.

Negocjacje nad nowa umowa UE-Rosja trwaja od 2008 roku. Az do momentu podpisania
nowej umowy, porozumienie o partnerstwie i wspotpracy z 1994 roku jest co roku
automatycznie przedluzane. W 2003 roku zostalo ono uzupelione o tzw. wspdlne
przestrzenie (gospodarka 1 $rodowisko; wolno$¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedliwos¢;
bezpieczenstwo zewngtrzne; badania i edukacja).Ostatni szczyt, na ktérym omawiano nowa
umoweg odbyl si¢ w czerwcu, najblizszy jest zaplanowany na 21 grudnia 2012 roku,

najprawdopodobniej pojawi si¢ na nim Prezydent Putin.

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Bliski Wschod: Rozbudowa osiedli na Zachodnim

Brzegu zagrozi koncepcji wspolistnienia Izraela i Palestyny
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Parlament Europejski wyrazil zaniepokojenie zapowiedziana przez rzad Izraela budowa
okolo 3000 nowych mieszkan na Zachodnim Brzegu. Ogloszone plany, jesli zostana
zrealizowane, naraza na szwank wprowadzenie w zZycie koncepcji wspolistnienia dwoch
panstw. W rezolucji przyjetej przez PE poslowie wezwali do wznowienia bezposrednich

rozmow pokojowych mie¢dzy obiema stronami.

Izrael zapowiedziat budowg¢ 3000 nowych mieszkan w osiedlach na Zachodnim Brzegu i we
Wschodniej Jerozolimie. Zdaniem postow budowa osiedli podzielitaby Zachodni Brzeg na
dwie czgsci, uniemozliwiajac stworzenie sasiadujacego, niepodlegltego i1 zdolnego do
samostanowienia panstwa palestynskiego. Rezolucja podkresla, ze izraelskie osiedla na
Zachodnim Brzegu iwe Wschodniej Jerozolimie sa nielegalne w Swietle prawa

miedzynarodowego.

Parlament ubolewa nad decyzja rzadu izraelskiego o wstrzymaniu wyptaty 100 milionow
dolarow palestynskich wptywow z podatkow 1 wezwat do natychmiastowego przekazania
tych dochodow. Wedtug izraelskiego ministerstwa finanséw $rodki te zostaty zabezpieczone
na poczet zalegtosci wobec izraelskiej firmy dostarczajacej energie elektryczna. Obie strony
powinny dazy¢ do rozstrzygnigcia wszystkich zalegltych sporow finansowych przy mediacji

Unii Europejskiej.

Parlament potegpit oswiadczenia Khaleda Meshala, politycznego przywodcy Hamasu, ktory
odmowit uznania panstwa Izrael 1stanowczo zaprotestowal przeciwko jakiejkolwiek

obecnosci izraelskiej w Jerozolimie. Hamas powinien uzna¢ prawo Izraela do istnienia.

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Eurodeputowani popieraja dwa porozumienia z
Ameryka Eacinska (Peru i Kolumbig oraz panstwami Ameryki Srodkowej)

Dwa wazne porozumienia o uwolnieniu handlu UE z Kolumbig i Peru oraz sze$cioma krajami
Ameryki Srodkowej beda mogty obowiazywaé po tym, jak Parlament Europejski zatwierdzit

je podczas sesji plenarnej w Strasburgu.

Przed wydaniem zgody, postowie do PE przyjeli réwniez zasady, majace na celu ochrong
producentéw UE i hodowcow banandéw przed niekorzystnymi skutkami importu z tych
krajow. W opinii PE konieczne jest ustanowienie skutecznych mechanizméw zarzadzania
preferencyjnym przywozem z odnos$nych panstw trzecich, aby zagwarantowaé utrzymanie

najlepszych mozliwych warunkéw unijnej produkcji bananoéw, z uwagi na fakt, iz jest to
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kluczowy sektor pod wzglgdem zatrudnienia na pewnych obszarach, w szczegdlnosci w

regionach najbardziej oddalonych.

Umowy z Peru, Kolumbia i szescioma krajami Ameryki Srodkowej (Kostaryka, Salwador,
Gwatemala, Honduras, Nikaragua i Panama) uwolnia rynki po obu stronach dzigki obcigciu
taryf importowych, usuwaniu barier technicznych w handlu, liberalizacji rynku ustug,
stopniowej liberalizacji rynku zamowien publicznych oraz handlu towarami 1 ustugami, a

takze przyczynia si¢ do wspierania inwestycji.

Umowy te obejmuja m.in. zobowigzania do egzekwowania praw pracowniczych i ochrony
srodowiska. Dla UE najwigksze zyski sa przewidziane w eksporcie maszyn, samochodow,

srodkoéw chemicznych oraz telekomunikacji i ustug transportowych.

e Umowa o handlu mi¢dzy UE a Kolumbig i Peru

Nim Parlament Europejski dat zielone $swiatlo na podpisanie umowy handlowej z Kolumbia i
Peru, postowie zwrdcili si¢ do tych krajow o przedstawienie wiazacych harmonogramow

wdrozenia klauzul dotyczacych zatrudnienia i ochrony srodowiska oraz dobrych rzadow.

Obydwa plany (mapy drogowe) zostaly przedstawione Komisji Handlu Migdzynarodowego
PE w listopadzie br. i przyjete przez wigkszos$¢ jej cztonkoéw. Jednak mniejszos$¢ pozostata
nadal sceptyczna, co do skutkow umowy na respektowanie praw cztowieka i zapewnienie
warunkow spotecznych 1 wezwali Parlament do glosowania przeciwko tej umowie. W koncu
jednak PE przyjal umowe stosunkiem gloséw: 486 za do 147 przeciw, przy 41 glosach

wstrzymujacych sig.

W Kolumbii i Peru, najwigkszymi beneficjentami zniesienia taryf beda producenci owocow
(zwlaszcza banandéw i winogron) oraz krewetek. Po wejsciu w zycie umowa przyczyni si¢ do
zwigkszenia PKB Peru o 0,7%, a Kolumbii o 1,3%. Zgodnie z szacunkami Komisji
Europejskiej, eksporterzy z UE powinni oszczgdzi¢ 270 mln euro rocznie w wyniku

zniesienia cel eksportowych.
e Ameryka Srodkowa

Kluczowe tradycyjne produkty eksportowe Ameryki Srodkowej do UE sa mikroczipy, kawa,
banany 1 ananasy. W dluzszej perspektywie, umowa moze zwigkszy¢ dochdd narodowy w
szesciu krajach od 0,5% w Nikaragui do 3,5% w Kostaryce. Zgodnie z szacunkami Komisji
Europejskiej, dzigki umowie UE begdzie mogta zaoszczgdzi¢ do ok. 87 mln euro rocznie w

wyniku zniesienia cel eksportowych.
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Oprocz liberalizacji handlu, umowa obejmuje rowniez klauzule na rzecz wspdtpracy
rozwojowej oraz dialogu politycznego, majace na celu pomoc w promowaniu
ZrOwnowazonego rozwoju, zmniejszenia ubostwa 1 umocnienie stabilizacji w regionie

poprzez integracje Ameryki Srodkowej jako catosci.

Postowie poparli umowe stosunkiem glosow: 557 gloséw za, 100 przeciw 1 21

wstrzymujacych sig.
e Zabezpieczenia dla plantatorow bananow w UE

Kostaryka i Kolumbia naleza do czolowych §wiatowych eksporterow bananoéw, a gwaltowny
wzrost eksportu do UE moze wyprze¢ producentdow bananoéw z peryferyjnych obszarow UE,
takich jak Wyspy Kanaryjskie, Gwadelupa 1 Martyniki, ktore razem uprawiaja 12% banandéw
sprzedawanych w UE. Aby unikna¢ szkody dla wrazliwych gospodarek tych regionow,
postowie przyjeli dwa rozporzadzenia, ktdre zapewniaja siatkg bezpieczenstwa dla przemystu
UE poprzez ustanowienie specjalnych mechanizméw zarzadzania preferencyjnym przywozem
z omawianych panstw trzecich oraz wprowadzenie mechanizmu stabilizacyjnego dla

bananow.
e Co dalej?

Omawiane porozumienia zostaly podpisane przez UE i jej partnerow w czerwcu 2012 roku.
Jak to jest w przypadku wszystkich umoéw migdzynarodowych po podpisaniu Traktatu z
Lizbony, w celu umozliwienia ich ratyfikacji wymagana jest zgoda Parlamentu
Europejskiego. Beda one stosowane tymczasowo po formalnej decyzji Rady, jednak musza

one by¢ rowniez ratyfikowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'
Zalaczniki:

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie sytuacji na
Ukrainie (2012/2889(RSP))

' Na podstawie wystuchanych debat, rezolucji i informacji PE.
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e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. zawierajace zalecenia
Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngetrznych w sprawie negocjacji dotyczacych nowej umowy migdzy UE a Rosja
(2011/2050 (INI))
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Nowa umowa UE-Rosja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. zawierajace zalecenia
Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngetrznych w sprawie negocjacji dotyczacych nowej umowy mi¢dzy UE a Rosja
(2011/2050 (INI))

Parlament Europejski,

A.

uwzgledniajac Umowg o partnerstwie i wspotpracy ustanawiajaca partnerstwo migdzy
Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Federacja
Rosyjska, z drugiej strony, ktora weszla w zycie dnia 1 grudnia 1997 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie stosunkoéw
handlowych UE-Rosja po przystapieniu Rosji do WTO',

uwzgledniajac rozpoczgte w 2008 r. negocjacje w sprawie nowej umowy migdzy UE a
Rosja, a takze partnerstwo na rzecz modernizacji zainicjowane w 2010 r.,

uwzgledniajac wspdlny cel UE 1 Rosji, okreslony we wspolnym o$§wiadczeniu wydanym
po zakonczeniu XI szczytu UE—Rosja, ktory odbyt si¢ w Petersburgu w dniu 31 maja
2003 r., dotyczacy utworzenia wspolnej przestrzeni gospodarczej, wspolnej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, wspolnej przestrzeni wspotpracy

w dziedzinie bezpieczenstwa zewngtrznego oraz wspolnej przestrzeni badan naukowych
i edukacji z uwzglednieniem aspektéw kulturalnych (tzw. cztery wspolne przestrzenie),

uwzgledniajac sprawozdanie PE z dnia 23 pazdziernika 2012 r. zawierajace zalecenie dla
Rady w sprawie ustanowienia wspolnych ograniczen wizowych dla urzednikow rzadu
rosyjskiego zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego®;

uwzgledniajac prowadzone migdzy UE a Rosja konsultacje dotyczace praw czlowieka,
uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie stosunkéw migdzy UE a Rosja,

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow migdzy Unia
Europejska a Federacja Rosyjska dotyczacego wprowadzania lub zwigkszania naleznosci
celnych wywozowych w odniesieniu do surowcow”,

uwzgledniajac art. 90 ust. 4 i art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu
Migdzynarodowego (A7-0338/2012),

majac na uwadze, ze w swojej ewoluujacej wspolnej polityce zagranicznej i

! Teksty przyjete, P7-TA(2012)0409.
? Teksty przyjete, P7_TA(2012)0369.
3 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2012)0286.



bezpieczenstwa UE powinna — zgodnie z zasada warunkowos$ci — uwzgledni¢ Rosjg jako
strategicznego partnera, pod warunkiem, ze przestrzegane i wspolne dla obu stron sa
podstawowe wartos$ci, na ktérych opiera si¢ Unia, w tym demokracja, praworzadnos¢,
powszechno$¢ i niepodzielnos$¢ praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, poszanowanie
ludzkiej godnosci, zasada rownosci i solidarnosci oraz poszanowanie zasad
ustanowionych w Karcie Narodow Zjednoczonych i1 prawie mi¢gdzynarodowym; majac na
uwadze, ze Rosja jest krajem, ktérego tradycje kulturowe sa zakorzenione w Europie, i
ze jest ona waznym podmiotem w skali $wiata i regionu jako cztonek Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, grupy G-8, G-20, Rady Europy i
OBWE, oraz zZe spoczywa na niej odpowiedzialno$¢ za wypetnianie zobowiazan cztonka
wspomnianych organizacji, przy szczegélnym uwzglednieniu sprawozdania
monitorujacego Rady Europy z pazdziernika 2012 r.;

majac na uwadze, ze jako staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ Rosja ponosi wraz z
pozostatymi cztonkami odpowiedzialno$¢ za utrzymanie stabilnej sytuacji na $wiecie;
majac na uwadze, ze wielu wyzwaniom na szczeblu migdzynarodowym mozna sprostaé
tylko poprzez skoordynowane podejscie obejmujace Rosje;

majac na uwadze, ze gospodarcza wspotzaleznos¢ UE i Rosji jest coraz silniejsza, oraz ze
zacie$niong wspotprace i1 stosunki dobrosasiedzkie miedzy UE a Rosja nalezy w zwiazku
z tym postrzegac jako majace kluczowe znaczenie dla stabilnosci, bezpieczenstwa i
dobrobytu obu stron;

majac na uwadze, ze Rosja pod przewodnictwem Wtadimira Putina przejawia wytacznie
wybiodrcze zainteresowanie rozwijaniem wspélnych polityk 1 brak prawdziwego zamiaru
rozwijania rzeczywistego dalekosi¢znego partnerstwa na rzecz wprowadzenia w zycie
prawa miedzynarodowego i1 zapobiegania konfliktom;

majac na uwadze, ze tak UE, jak i Rosja do§wiadczyty od 1994 r. — kiedy to podpisana
zostala obowiazujaca umowa o partnerstwie i wspotpracy — giebokich przemian
politycznych, instytucjonalnych, spotecznych i gospodarczych;

majac na uwadze, ze przystapienie Rosji do WTO w dniu 22 sierpnia 2012 r. byto
waznym krokiem, ktory moze pomoc przyspieszy¢ modernizacjg rosyjskiej gospodarki, a
jednoczesnie moze sta¢ si¢ dobra zacheta dla Rosji, by dostosowata si¢ ona do
mig¢dzynarodowych zasad i norm handlowych, do przestrzegania ktérych sig
zobowigzala;

majac na uwadze, ze te zmiany, a takze nowe wyzwania i mozliwosci w stosunkach UE—
Rosja wymagaja podjecia dziatan zaré6wno na poziomie stosunkéw dwustronnych, jak i
wielostronnych; majac na uwadze, ze niezaleznie od tego, Ze po stronie rosyjskiej brak
jest obecnie entuzjazmu, ambitna i kompleksowa umowa o partnerstwie 1 wspotpracy
obejmujaca najwazniejsze obszary wspOtpracy i oparta na wspolnych wartosciach, takich
jak demokracja, poszanowanie praw cztowieka i rzady prawa, powinna stanowic¢
podstawg prawdziwego partnerstwa strategicznego; majac na uwadze, ze nalezy w
szczegolnosci podkresli¢ potrzebe budowania prawdziwego partnerstwa migdzy
spoteczenstwami UE i Rosji;

majac na uwadze, ze Unia Europejska pozostaje wierna idei dalszego pogtebiania i
rozwijania stosunkow z Rosja oraz zasadom partnerstwa na rzecz modernizacji w oparciu
o glebokie przywiazanie do przestrzegania uniwersalnych wartosci, zasad demokracji,



poszanowania praw podstawowych i praw czlowieka oraz rzadow prawa;

majac na uwadze, ze wyrok skazujacy cztonkinie zespotu punkowego Pussy Riot na dwa
lata wigzienia za wystep protestacyjny przeciwko prezydentowi Witadimirowi Putinowi w
moskiewskiej cerkwi jest nieproporcjonalny do czynu, budzi powazne zaniepokojenie co
do sposobu traktowania obywateli przez rosyjski wymiar sprawiedliwos$ci i zmierza do
zastraszenia spoteczenstwa obywatelskiego w Ros;ji;

majac na uwadze, ze w kontekscie trwajacych negocjacji nalezy poddac nalezytej ocenie
status quo stosunkéw migdzy UE i Rosja, z uwzglednieniem dwustronnych sporéw
migdzy Rosja a panstwami cztonkowskimi UE;

majac na uwadze, ze stosunki UE—Rosja nadal cierpia z uwagi na fakt, Ze Rosja nie
przyjeta w peini warto$ci demokratycznych i1 nie wzmocnita praworzadnosci;

majac na uwadze ciagte zastraszanie, ngkanie i aresztowania przedstawicieli sit opozycji
oraz organizacji pozarzadowych, niedawne przyjecie ustawy o finansowaniu organizacji
pozarzadowych, ustawy dotyczacej prawa do zgromadzen, ustawy dotyczacej
zniestawienia, ustawy o ograniczeniach dotyczacych internetu, a takze majac na uwadze,
ze rosnace naciski na wolne i1 niezalezne media oraz na mniejszosci seksualne i religijne
przyczynity si¢ do dalszej degradacji praw cztowieka i zasad demokracji w Rosji;

majac na uwadze, ze Komitet Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych
potepit niedawno ustawy obowiazujace w niektorych regionach Federacji Rosyjskiej,
ktore zakazuja ,,propagandy homoseksualne;j”, stwierdzajac, iz stanowia one naruszenie
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych;

majac na uwadze, ze obecna umowa o partnerstwie 1 wspotpracy powinna nadal
obowiazywac i1 by¢ skuteczna do czasu zawarcia i wejscia w Zycie nowej umowy;

majac na uwadze, ze w dniu 14 pazdziernika 2012 r. w Rosji odbyty si¢ wybory lokalne i
regionalne,

majac na uwadze, ze wspomniane wyzej nowe lub zmienione przepisy zostaty przyjete
przez Dumg Panstwowa, do ktorej ostatnie wybory nie byty ani wolne, ani uczciwe, jak
stwierdzita misja obserwacyjna OBWE 1 co potwierdzit Parlament Europejski;

majac na uwadze, ze niektore procedury wymierzone w opozycjg, takie jak pozbawienie
mandatu Giennadija Gudkowa, posta do Dumy z opozycyjnej partii Sprawiedliwa Rosja,
mozna odczytywac jako wybidrcze stosowanie prawa i ingerowanie w legalna
dziatalnos¢ polityczna;

w kontekscie trwajacych negocjacji w sprawie zawarcia nowej umowy kieruje do Rady,
Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych nastepujace zalecenia:

Przebieg negocjacji

(a) nalezy zadbac¢ o to, by nowa umowa stworzyta kompleksowe, perspektywiczne i prawnie

wiazace ramy dalszego rozwoju stosunkow z Rosja w nadchodzacych latach, majac na
uwadze potrzebe podjecia staran w celu zacie$nienia wspotpracy we wszystkich
obszarach, w ktorych interesy UE i Rosji wydaja si¢ zbiezne, a jednoczes$nie promujac
interesy 1 wartosci Europejskie tam, gdzie interesy te sa rdzne, jak rowniez potrzebg
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wsparcia demokratyzacji i modernizacji tego kraju; nalezy podja¢ dziatania niezbedne do
utrzymania stalego tempa negocjacji z Rosja, przy jednoczesnym wskazaniu istniejacych
w UE obaw dotyczacych braku postgpéw w obecnie prowadzonych negocjacjach, ktére
dotychczas nie przyniosty spodziewanych wynikow; przypomina, ze strategiczne
partnerstwo moze funkcjonowacé tylko woéwczas, gdy obie strony zgodza si¢ przestrzegad
powszechnych demokratycznych zasad; podkresla, Ze podstawa stosunkow UE-Rosja
musi by¢ poszanowanie zasady wzajemnosci,

nalezy aktywnie dazy¢ do zwienczenia negocjacji umowa, ktora bedzie korzystna dla obu
stron 1 dostosowana do ich zacies$nionej i stale poglebianej wspotpracy; nalezy zadbaé o
to, by negocjacje zbudowaty wzajemne zaufanie i byly skupione na wymiernych
wynikach i rzeczywistej tresci politycznej;

nalezy dazy¢ do konsensusu w$rod panstw cztonkowskich UE co do celow 1 przebiegu
negocjacji nad nowa umowa z Rosja, tak aby UE méwita jednym silnym glosem; nalezy
potozy¢ nacisk na fakt, ze Unia negocjuje jako jeden podmiot, i broni¢ stanowiska,
zgodnie z ktorym interesy panstw cztonkowskich w stosunkach z Rosja i vice versa sa
lepiej promowane i1 chronione na szczeblu Unii;

nalezy po$wigci¢ szczeg6lna uwage wymogom, jakie UE zamierza ustanowi¢ w zakresie
poszanowania zasad demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci, 1 uzna¢ ich
przestrzeganie za bezwzgledny warunek wstepny podpisania umowy UE—Rosja;

nalezy podkresli¢, ze nowa umowa bedzie logicznym i1 niezbgdnym kolejnym krokiem w
stosunkach UE—Rosja, zgodnie z postanowieniami obowiazujacej umowy i w
nastegpstwie przystapienia Rosji do WTO;

pamigtajac o tym, nalezy przypomnie¢, ze UE powinna negocjowa¢ umoweg wylacznie z
Rosja, a nie z unig celna, ktérej Rosja jest strona;

nalezy przypomnie¢, ze gospodarcza i polityczna modernizacja Rosji lezy we wspolnym
interesie obu stron oraz ze UE pragnie przyspieszy¢ proces zainicjowany w ramach
partnerstwa na rzecz modernizacji; nalezy podkresli¢, ze polityka modernizacji w Rosji
nie moze ograniczac si¢ do obszaru gospodarki 1 powinny jej towarzyszy¢ szeroko
zakrojone przemiany polityczne, skupione gtownie na zagwarantowaniu praworzadnosci
1 zwalczaniu korupcji;,

nalezy przyja¢ aktywna postawg w koordynowaniu réznych dwustronnych porozumien
dotyczacych partnerstwa na rzecz modernizacji pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi UE
a Federacja Rosyjska, zapewniajac w ten sposob spojna i skuteczniejsza polityke UE;

Dialog polityczny i wspolpraca
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nalezy uwaznie $ledzi¢ przemiany wewngtrzne w Rosji, wspotpracowac ze wszystkimi
najwazniejszymi podmiotami politycznymi tego kraju, wspiera¢ rozw0j instytucjonalny
w Rosji oraz zasady demokracji, prawa cztowieka i praworzadno$¢; nalezy przy tym
aktywnie wspiera¢ wszystkie inicjatywy spoteczne zmierzajace do budowy
spoleczenstwa obywatelskiego kierujacego si¢ zasadami demokracji i praworzadnosci,
zwracajac przy tym szczegbdlna uwage na wykorzystanie do tego celu przestrzeni
internetowej;

nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie ma dla Rosji zapewnienie funkcjonowania
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niezawislego i bezstronnego sadownictwa oraz wzmocnienie walki z korupcja;

nalezy wezwac Rosjg, aby przestrzegata zobowiazania do zagwarantowania wolnych i
uczciwych wyborow dla zapewnienia legitymacji systemu politycznego;

nalezy podkresli¢ znaczenie pelnego przestrzegania przez Rosj¢ miedzynarodowych
zobowiazan prawnych oraz podstawowych zasad dotyczacych praw czlowieka
zapisanych w Europejskiej konwencji praw cztowieka oraz w Migdzynarodowym pakcie
praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), ktoérych Rosja jest strong; nalezy
przypomnie¢, ze pluralizm polityczny, wolno$¢ medidow, praworzadnos¢, niezawistos¢ i
bezstronnos¢ sadow, wolnos¢ stowa i zgromadzen, rowniez w internecie, skuteczne i
niezalezne zwiazki zawodowe oraz zasada niedyskryminacji stanowia konieczne warunki
wstepne dalszego rozwoju 1 modernizacji Rosji oraz trwatosci strategicznej wspotpracy
UE—Rosja;

nalezy podkresli¢, ze jako staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ Rosja musi
powaznie traktowa¢ swoja odpowiedzialno$¢ za migdzynarodowy pokoj, stabilnosc¢ i
bezpieczenstwo;

nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie pogarszajacym si¢ klimatem dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Rosji, zwlaszcza jezeli chodzi o niedawne przyjecie ustaw
dotyczacych demonstracji, organizacji pozarzadowych, zniestawienia i prawnej regulacji
internetu, zawierajacych niejednoznaczne przepisy mogace prowadzi¢ do ich arbitralnego
egzekwowania, a takze przyjecie przez Dumg szeregu poprawek do ustawy o zdradzie 1
szpiegostwie, wprowadzajacej nowe przepisy do kodeksu karnego, ktére moga by¢
skierowane przeciwko obroncom praw cztowieka; nalezy przypomnie¢ rosyjskim
wladzom, Zze nowoczesne i dobrze prosperujace spoteczenstwo musi uznawacé i chronié¢
prawa jednostki 1 prawa zbiorowe przynalezne wszystkim obywatelom; nalezy w tym
konteks$cie domaga¢ sig, by wtadze rosyjskie podjety w odpowiednim czasie dziatania w
celu dostosowania wspomnianych wyzej przepisow do standardow migdzynarodowych
oraz uregulowac t¢ kwesti¢ podczas negocjacji;

nalezy dazy¢ do zacie$nienia dialogu UE—Rosja w dziedzinie praw cztowieka, aby stat
si¢ on skutecznym i przynoszacym rezultaty narzedziem upowszechnienia poszanowania
praw cztowieka w Rosji; nalezy wezwacé w szczegolnosci wladze rosyjskie do
powstrzymania si¢ od bezprawnego ograniczania wolnosci pokojowych zgromadzen,
zapewnienia ochrony obroncom praw cztowieka, potozenia kresu bezkarnosci za
popelnione w przesztos$ci naduzycia i zabojstwa dzialaczy, do stworzenia klimatu, w
ktorym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacje pozarzadowe moga
dziata¢ bez nieuzasadnionych ograniczen, strachu przed przesladowaniem lub
zastraszaniem, oraz do zapewnienia petnego poszanowania orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka; nalezy zachgci¢ wtadze rosyjskie do zagwarantowania
wigkszej przejrzystosci 1 otwartosci konsultacji UE—Rosja w dziedzinie praw cztowieka,
migdzy innymi poprzez udzial przedstawicieli wszystkich rosyjskich ministerstw w
spotkaniach przygotowawczych z rosyjskimi 1 miedzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi oraz w spotkaniach konsultacyjnych;

nalezy stanowczo przypomnie¢, ze wielokrotne proby ograniczenia praw cztowieka,
zwlaszcza wolno$ci stowa i zgromadzen, w odniesieniu do orientacji seksualnej 1
tozsamosci ptciowej na szczeblu regionalnym i federalnym sa sprzeczne z
zobowiazaniami Rosji na mocy jej konstytucji, Europejskiej konwencji praw cztowieka i
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Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych; wzywa Dumg do
powstrzymania si¢ od przyjecia federalnego zakazu ,,propagandy homoseksualne;j”
stosownie do orzeczenia Komitetu Praw Cztowieka ONZ w sprawie Fiedotowa v. Rosja;

nalezy podkresli¢, ze wladze rosyjskie musza potozy¢ kres bezkarnosci w tym kraju, a
takze przesladowaniom z powoddw politycznych, aresztowaniom i zatrzymaniom, oraz
nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos$¢ zaprzestania stosowania srodkow represji wobec
opozycji politycznej; nalezy w pelni wyjasni¢ liczne przypadki tamania praw czlowieka,
w tym uwigzienie Michaila Chodorkowskiego oraz okoliczno$ci §mierci Siergieja
Magnickiego, Aleksandra Litwinienki i Anny Politowskiej, ktore nalezy zbada¢ w
bezstronny i niezalezny sposob;

nalezy poprze¢ stanowisko Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczace
politycznie umotywowanego wyroku na cztonkow grupy Pussy Riot, a takze wezwa¢ do
ich natychmiastowego uwolnienia;

nalezy zaapelowa¢ do Rosji o niestosowanie pojgcia ,,tradycyjnych wartosci” dla
uprawomocnienia dyskryminacji wymierzonej w grupy mniejszosci, uciszania
dysydentow czy tamania praw cztowieka;

nalezy wtaczy¢ do nowej kompleksowej umowy o stowarzyszeniu i wspotpracy klauzule
1 wskazniki w zakresie ochrony i upowszechniania praw cztowieka przewidzianych w
konstytucji rosyjskiej, opierajac si¢ w jak najwigkszej mierze na ramach ustanowionych
przez Rade Europy 1 OBWE, do czego Rosja sama si¢ zobowiazata, z wyraznym
mechanizmem przewidujacym zawieszenie w przypadku powaznych naruszen lub
nieprzestrzegania;

nalezy podkresli¢, ze bodzcem i zrédtem korzysci dla catego spoleczenstwa rosyjskiego
oraz dla strategicznego partnerstwa UE—Rosja bylby system polityczny zapewniajacy
réwne szanse wszystkim partiom politycznym, umozliwiajacy rzeczywista konkurencjg i
oferujacy faktyczne alternatywy polityczne; nalezy w zwiazku z tym wezwac¢ Rosje do
konkretnego zastosowania si¢ do zalecen OBWE dotyczacych ostatnich wyborow;

nalezy przewidzie¢ niezbedne przepisy dotyczace dziatan w zakresie zwalczenia
powszechnej korupcji, ktora ostabia zaufanie obywateli do aparatu panstwowego oraz
stanowi przeszkode dla wysitkéw podejmowanych na rzecz modernizacji; nalezy
rowniez przewidzie¢ szczegdlowe zasady wspotpracy migdzy Rosja i UE w zakresie
zwalczania korupcji transgranicznej;

nalezy wspiera¢ partnerstwo strategiczne migdzy UE a Rosja na rzecz sprostania
globalnym wyzwaniom mig¢dzy innymi w zakresie nieproliferacji, zwalczania
terroryzmu, pokojowego rozwiazywania konfliktow w oparciu o zasady Karty Narodéw
Zjednoczonych 1 obowiazujacego prawa migdzynarodowego, bezpieczenstwa dostaw
energii, wymiaru arktycznego, zmiany klimatu i zmniejszenia ubostwa, jak réwniez
wspolne cele tego partnerstwa; Nalega, by Rosja natychmiast zaprzestata proliferacji do
krajow, ktore objete sa embargiem na bron natozonym przez UE, OBWE i ONZ;

nalezy wspotpracowac z Rosja w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci za poprawe
stabilno$ci, wspotpracy politycznej i rozwoju gospodarczego we wspdlnym sasiedztwie,
a takze podkresla¢ suwerenne prawo kazdego kraju do wyboru kierunku wtasnej polityki
zagranicznej 1 rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa,



(y) nalezy wezwa¢ wladze rosyjskie do tego, by potozyly kres rozpowszechnionemu
klimatowi bezkarno$ci za naruszenia praw cztowieka oraz brakowi praworzadnosci w
Polocnym Kaukazie;

(z) nalezy domagac si¢ od Rosji, by aktywnie utatwiata pokojowe rozwigzywanie
»zamrozonych” konfliktéw oraz nalezy zaciesni¢ wspotprace UE—Rosja w celu
rozwiazania dlugotrwatych konfliktéw w Moldawii 1 na Zakaukaziu w oparciu o prawo
migdzynarodowe i zasady pokojowego rozwiazywania konfliktow; nalezy przyspieszy¢
rozmowy z Rosja, zeby zapewni¢ bezwarunkowe wykonanie porozumienia o zwieszeniu
broni z 2008 r.; nalezy wezwac Rosjg, zeby wycofata uznanie Abchazji i Osetii
Poludniowej oraz umozliwita petny i niezaklocony wstep misji obserwacyjnej UE na
terytorium Gruzji,

(aa) nalezy kontynuowac¢ wysitki na rzecz petnej realizacji wspolnych dziatan zmierzajacych
do wprowadzenia ruchu bezwizowego w przypadku krotkotrwatych podrozy, z mysla o
stopniowym zniesieniu systemu wizowego migdzy krajami obszaru Schengen a Rosja;
nalezy wprowadzi¢ jak najszybciej i w jak najwigkszym zakresie utatwienia wizowe dla
pracownikow uniwersyteckich, studentow, przedsigbiorcoOw i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze do celow wymiany mtodziezy; nalezy
przynajmniej w minimalnym zakresie zharmonizowa¢ stosowanie kodeksu wizowego
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do wymogow;

(ab). podkresla, ze tagodzenie przez UE przepiséw wizowych nie powinno przynosic¢
korzy$ci przestgpcom i osobom tamigcym prawa cztowieka; zobowiazuje
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do umieszczenia zalecenia Parlamentu w
porzadku obrad zblizajacego si¢ spotkania Rady do Spraw Zagranicznych;

(ac) nalezy podkresli¢ wspieranie wspotpracy naukowej, kulturalnej 1 w dziedzinie edukacji,
co wzmocni kontakty migedzyludzkie i zwigkszy wzajemne zrozumienie spoleczenstwa
UE i Rosji;

Wspolpraca gospodarcza

(ad) nalezy odpowiednio uwzgledni¢ wciaz rosnaca wspotprace gospodarcza miedzy UE 1
Rosja, bedacymi dla siebie wzajemnie rynkami przywozu, dostawcami towardw, ushug i
energii;

(ae) nalezy z bliska przeanalizowac, ocenié, stymulowac i wspiera¢ przestrzeganie przez
Rosje postanowien WTO oraz jej gotowos¢ do wykorzystania cztonkostwa w WTO jako
sity napedowej reform strukturalnych; nalezy takze zachgca¢ Rosj¢ do ubiegania si¢ o
cztonkowstwo w OECD;

(af) nalezy podkresli¢, ze pelne przestrzeganie przez Rosj¢ zasad WTO stanowi niezbgdny
warunek wstepny oraz minimalny wymog zawarcia umowy z UE; w zwiazku z tym
nalezy ponownie zbadac¢ istniejace przeszkody dla importu rosyjskich towaréw i ustug
pod wzgledem ich zgodno$ci z normami WTO 1 w stosownym przypadku przystapi¢ do
ich usunigcia;

(ag) nalezy nalega¢ na zawarcie dwustronnej umowy mig¢dzy UE a Rosja, dajac do
zrozumienia, ze mozliwo$¢ zawarcia umowy migdzy UE a unia celna pod egida Rosji
moze by¢ rozwazana jedynie w dalszej perspektywie i po wejsciu w zycie dwustronne;j



umowy;

(ah) nalezy zachgca¢ partnerow rosyjskich do wykazania si¢ wyrazna wola polityczng w celu
osiagnigcia porozumienia w sprawie prawnie wiazacych postanowien dotyczacych
handlu 1 inwestycji, ktore beda si¢ opiera¢ na postanowieniach wtaczonych juz do
umowy o partnerstwie i wspotpracy i beda zgodne z warunkami przystapienia do WTO;
nalezy przypomnie¢, ze celem UE w tym obszarze jest poprawa i1 zapewnienie stabilno$ci
warunkéw dla przedsigbiorczosci, gdyz bytoby to korzystne dla obu stron, oraz dalsze
wspieranie celow ustanowionych w ramach partnerstwa na rzecz modernizacji
wprowadzonego w 2010 r.;

(ai) nalezy rozwiaza¢ kwesti¢ utrzymujacego si¢ problemu sprzedazy podrobionych
produktéw w Rosji;

(aj) nalezy zacheca¢ Rosje do kontynuowania restrukturyzacji gospodarki oraz do szybszego
przechodzenia z modelu gospodarki koncentrujacej na energii do modelu gospodarki
opartej na przemysle i ustugach, wydajnym korzystaniu z zasobdw 1 stosowaniu energii
odnawialnej; nalezy podkresli¢, ze ceny ropy naftowej sa niestabilne oraz ze obecne
wysokie ceny nie powinny by¢ pretekstem do opdznienia niezbgdnej modernizacji
gospodarki;

(ak) nalezy podkresli¢ znaczenie stworzenia wspolnej europejskiej polityki zagranicznej w
dziedzinie energii w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego poprzez
zainicjowanie wspotpracy trojstronnej miedzy UE, Rosja 1 krajami tranzytowymi;

(al) nalezy wzia¢ pod uwagg, ze trzeba jeszcze zrealizowac znaczne inwestycje w zakresie
datujacej jeszcze z czaséw Zwiazku Radzieckiego infrastruktury, kluczowej zarowno dla
rosyjskiej gospodarki, jak i dla inwestycji UE;

(am)nalezy zapewni¢ wlaczenie do umowy waznego i prawnie wigzacego rozdzialu
poswigconego energii, aby zagwarantowac pewne i oplacalne dostawy energii do UE;
nalezy zadbac o to, by takie partnerstwo energetyczne opierato si¢ na zasadach
przejrzystosci, uczciwej konkurencji, wykluczeniu zachowan monopolistycznych, na
wzajemnosci i niedyskryminacji; nalezy podkresli¢ potrzebe rozwiazania wciaz
otwartych kwestii dotyczacych dostaw energii do panstw czlonkowskich UE; nalezy
dopilnowa¢, by zasady Traktatu karty energetycznej staty si¢ integralna czgscia nowe;j
umowy;

(an) nalezy zapewni¢ wlaczenie prawnie wiazacego rozdzialu w sprawie wprowadzania lub
zwigkszania naleznosci celnych wywozowych w odniesieniu do surowcow;

(ao) nalezy monitorowa¢ elektrownie jadrowe w Rosji — zar6wno dziatajace, jak i bedace w
trakcie budowy — 1 wymaga¢ egzekwowania wobec nich najwyzszych
migdzynarodowych standardéw bezpieczenstwa, z wykorzystaniem wszelkich
dostgpnych instrumentow i traktatdéw; w zwiazku z tym nalezy wezwac Rosj¢ do
ratyfikowania 1 natychmiastowego zastosowania si¢ do konwencji EKG ONZ z Espoo w
sprawie ocen oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym;

(ap) nalezy wezwac Rosje do zamknigcia wszystkich reaktorow jadrowych typu
czernobylskiego i pierwszej generacji, jezeli chodzi zwlaszcza o reaktory umieszczone w
poblizu granic UE, oraz wyrazi¢ glebokie zaniepokojenie projektami budowy elektrowni



jadrowych w obwodzie kaliningradzkim i w Sosnowym Borze;

(aq) nalezy wzmocni¢ dalsza wzajemna wspotprace w dziedzinie badan, edukacji, kultury i

nauki; nalezy wzmocni¢ wzajemne zrozumienie historii dwudziestego wieku;

(ar) nalezy wyrazi¢ glgbokie zaniepokojenie komercyjnymi odwiertami w Arktyce oraz

rozleglym zanieczyszczeniem wokot miejsc odwiertow w catej Rosji;

(as) nalezy skonsultowac¢ si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie postanowien

dotyczacych wspotpracy parlamentarnej;

(at) nalezy okresli¢ jasne wskazniki w zakresie realizacji uktadu o stowarzyszeniu i zadba¢ o

mechanizmy monitorujace, w tym regularne dostarczanie sprawozdan Parlamentowi
Europejskiemu;

(au) nalezy zacheci¢ zespot negocjacyjny UE, aby kontynuowat dobra wspotprace z PE,

nieustannie dostarczajac popartych dokumentacja informacji na temat postepow w
negocjacjach, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, ktéry stanowi, ze Parlament Europejski
jest natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury;

nalezy po$wigci¢ szczegdlng uwage wymogom, jakie UE zamierza ustanowi¢ w zakresie
poszanowania zasad demokratycznych, i uzna¢ ich przestrzeganie za bezwzgledny
warunek wstepny podpisania umowy UE—Rosja;

0
0o o

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji zawierajace;]

zalecenia Parlamentu Europejskiego Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan

Zewnetrznych, a takze do wiadomosci rzadowi Federacji Rosyjskiej oraz rosyjskie;j
Dumie Panstwowe;.
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Sytuacja na Ukrainie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie sytuacji na
Ukrainie (2012/2889(RSP))

Parlament Europejski,

B.

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje i sprawozdania, w szczego6lno$ci sprawozdanie
z dnia 1 grudnia 2011 r. zawierajace zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady,
Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych w sprawie negocjacji
dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraina' oraz rezolucje z dnia

24 maja 2012 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie i sprawy Julii Tymoszenko®,

uwzgledniajac wstgpne sprawozdania 1 wnioski misji obserwacji wybordéw na Ukrainie z
ramienia OBWE/ODIHR, zwlaszcza o$wiadczenie o wstepnych ustaleniach oraz
wnioskach, wydane dnia 29 pazdziernika 2012 r. wspolnie ze Zgromadzeniem
Parlamentarnym OBWE, Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy, Parlamentem
Europejskim 1 Zgromadzeniem Parlamentarnym NATO,

uwzgledniajac wspolne o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton
1 komisarza Stefana Fiilego z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie wyborow
parlamentarnych na Ukrainie,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Ukrainy z dnia 10 grudnia 2012 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie bylego prezydenta Polski Aleksandra Kwasniewskiego i
bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Pata Coksa z dnia 3 pazdziernika
2012 r., w ktérym stwierdzono, ze wybory te beda mialy ,,decydujace” znaczenie dla
przysztosci Ukrainy oraz ze ,,nastapit zasto] w stosunkach migdzy UE i1 Ukraing”;

uwzgledniajac sprawozdanie delegacji obserwacji wyborow ad hoc Parlamentu wystanej
na wybory parlamentarne na Ukrainie, przedstawione na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych w dniu 6 listopada 2012 r.,

uwzgledniajac plan dziatania UE-Ukraina na rzecz liberalizacji rezimu wizowego,
przyjety dnia 22 listopada 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie na temat postgpow w realizacji europejskiej polityki
sasiedztwa na Ukrainie, opublikowane dnia 15 maja 2012 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 1 4 Regulaminu,
majac na uwadze, ze na szczycie UE-Ukraina, ktory odbyt si¢ w Kijowie w 2011 r.,
uznano Ukraing za panstwo europejskie, z europejska tozsamoscia, ktore taczy z

panstwami Unii Europejskiej wspdlna historia i wspolne wartos$ci;

majac na uwadze, ze OBWE/ODIHR oraz migdzynarodowi obserwatorzy wyboréw

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0545.
? Teksty przyjete, P7_TA(2012)0221.



wskazali dowody na to, wybory na Ukrainie charakteryzowat brak rownowagi w
otoczeniu medialnym, zle zarzadzanie w odniesieniu do sktadu komisji wyborczych, brak
przejrzystosci w finansowaniu partii, naduzywanie srodkéw administracyjnych oraz
nierdwne warunki gry, co odzwierciedla rowniez nieobecnos$¢ gtownych kandydatow
opozycji, ktorych uwigziono z powoddw politycznych, oraz ze sytuacja ta stanowi krok
wstecz w poroOwnaniu z poprzednimi wyborami powszechnymi;

. majac na uwadze, ze chociaz OBWE wydata ogdlnie pozytywna oceng procesu
glosowania w dniu wyborow, to migdzynarodowi obserwatorzy wskazali na brak
przejrzystosci w przedstawianiu ostatecznych wynikow i negatywnie ocenili zar6wno
procedurg zestawiania wynikow w 77 z 161 obserwowanych obwodowych komisji
wyborczych, jak i opdznienia w zestawianiu wynikdéw utrzymujace si¢ w dniu 10
listopada w 12 w okrggach jednomandatowych;

. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdan OBWE/ODIHR przebieg procesu
powyborczego charakteryzowaty nieprawidlowosci, opdznienia w liczeniu glosow i brak
przejrzystosci w komisjach wyborczych;

. majac na uwadze, ze we wspolnym oswiadczeniu wysoka przedstawiciel/
wiceprzewodniczaca Komisji Catherine Ashton i komisarz Stefan Fiile wyrazili
zaniepokojenie z powodu przebiegu procesu powyborczego, w ktorym wystapity
nieprawidlowosci;

. majac na uwadze, ze wybory powszechne z dnia 28 pazdziernika 2012 r. uznano za
podstawowy sprawdzian dla Ukrainy, majacy wykaza¢ nieodwracalno$¢ zaangazowania
kraju w tworzenie w petni funkcjonujacego systemu demokratycznego, umacnianie
praworzadnosci i kontynuowanie reform politycznych;

. majac na uwadze, ze komisja wenecka i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy po raz
pierwszy wydaty zalecenia, w ktorych stwierdzono dobitnie, ze Ukraina powinna
wprowadzi¢ proporcjonalny system wyborczy 1 otwarte listy wyborcze;

. majac na uwadze, ze specjalny wystannik Parlamentu Europejskiego Aleksander
Kwasniewski przestrzegal przed probami izolowania Ukrainy, ktore moglyby prowadzi¢
do powstania warunkow sprzyjajacych rezimom niedemokratycznym;

majac na uwadze, ze szczyt UE-Ukraina, ktéry odbyt si¢ w grudniu 2011 r. i miat
doprowadzi¢ do podpisania uktadu o stowarzyszeniu, nie spetnit tego celu ze wzgledu na
zaniepokojenie UE z powody sytuacji politycznej na Ukrainie, w szczegdlnosci
aresztowania i procesu przeciwko liderom opozycji Julii Tymoszenko i Jurijowi Lucence;

majac na uwadze, ze Rada Najwyzsza rozpatruje obecnie projekt ustawy nr 8711, ktora
jest antywolno$ciowym aktem prawnym ograniczajacym wolno$¢ stowa i zgromadzen w
przypadku osob popierajacych prawa cztowieka przystugujace lesbijkom, gejom,
biseksualistom i osobom transgenderowym; majac na uwadze, ze Komitet Praw
Cziowieka ONZ orzekt niedawno, iz ustawa ta narusza art. 19 1 26 Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych;

. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze wedlug OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO i obserwatoréw z ramienia
Parlamentu Europejskiego kampania wyborcza oraz procedury wyborcze 1 powyborcze



nie spetnily najwazniejszych migdzynarodowych standardow, co oznacza krok wstecz w
porownaniu z wyborami krajowymi, ktore odbyty si¢ w 2010 r.;

odnotowuje w szczegdlnosci, ze niektore aspekty okresu przedwyborczego (aresztowanie
liderow opozycji politycznej, brak réwnych regut gry spowodowany gidwnie
naduzywaniem zasoboéw administracyjnych, przypadki ngkania i zastraszania kandydatow
1 personelu wyborczego, brak przejrzystosci kampanii 1 finansowania partii oraz brak
wywazonych relacji w mediach) oraz nieprawidlowosci i opoéznienia w obliczaniu gloséw
1 przedstawianiu wynikéw stanowily krok wstecz w poréwnaniu z niedawnymi wyborami
krajowymi,

. podkres$la, Zze negatywny wpltyw na proces wyborczy miat fakt, iz w czasie wyborow
dwéch przywodcow opozycji, Julia Tymoszenko i Jurij Lucenko, a takze inni dziatacze
przetrzymywani byli w wigzieniu;

. podkresla, ze skuteczna wspotpraca migdzy Ukraing a Unia Europejska moze opieraé si¢
wylacznie na wyraznej gotowosci ukrainskich wtadz do przeprowadzenia i wdrozenia
niezbg¢dnych reform, w szczegdlnosci reformy systemu prawnego i sadownictwa, w celu
petnego przestrzegania zasad demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, praw mniejszosci i praworzadnosci; apeluje o aktywne i skuteczne wsparcie
tego procesu reform przez instytucje Unii Europejskiej oraz Rad¢ Europy wraz z komisja
wenecka;

. jest zaniepokojony niewtasciwym wykorzystaniem zasobow administracyjnych oraz
systemem finansowania kampanii, ktore nie spetnily migdzynarodowych standardow
okreslonych przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO); wzywa
nowy rzad do kontynuowania wysitkdw na rzecz udoskonalenia przepiséw dotyczacych
finansowania partii politycznych z mysla o wigkszej przejrzystosci wpltywow 1 wydatkow,
pelnym ujawnieniu Zrédet finansowania i wysoko$ci wydatkow na kampanig oraz
wprowadzeniu sankcji, szczegdlnie w przypadku naruszania zasad finansowania
kampanii;

. wzywa rzad Ukrainy, by w oparciu o dialog ze wszystkimi partiami politycznymi
naprawil nieprawidtowosci wyborcze, w tym problem braku rozstrzygajacych wynikow w
niektorych okregach wyborczych; ponadto oczekuje, ze parlament Ukrainy w stosownym
czasie zajmie si¢ problemem niedostatkéw ordynacji wyborczej; oczekuje, ze Rada
Najwyzsza bedzie mogla oprzec si¢ na propozycjach opracowanych do tej pory przez
ustgpujacy parlament, przy pelnym wsparciu ze strony Unii Europejskiej 1 komisji
weneckiej;

. wyraza zaniepokojenie problemami, jakie wystapily w procesie liczenia glosow 1
przedstawiania wynikow w niektérych jednomandatowych okrggach wyborczych; z
zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ centralnej komisji wyborczej o niepodawaniu wynikow
z tych okrggow wyborczych oraz fakt, ze ukrainskie wiadze rozpoczely dziatania majace
na celu jak najszybsze powtorzenie wyboréw w tych okrggach;

. jest zaniepokojony wzrostem nastrojow nacjonalistycznych na Ukrainie, wyrazajacych sig
w poparciu dla partii Swoboda, ktora w konsekwencji weszta do Rady Najwyzszej jako
jedna z dwoch nowych partii w tym organie; przypomina, ze poglady rasistowskie,
antysemickie 1 ksenofobiczne sa sprzeczne z podstawowymi warto$ciami i zasadami Unii,
w zwiazku z czym apeluje do partii prodemokratycznych w Radzie Najwyzszej o
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niestowarzyszanie si¢ z tg partia, niepopieranie jej ani nietworzenie z nig koalicji;

wyraza nieustajace poparcie dla europejskich aspiracji narodu ukrainskiego; ubolewa, ze
ostatnie wybory parlamentarne nie okazaty si¢ krokiem naprzéd w umacnianiu
wiarygodno$ci Ukrainy w tym wzgledzie; podkresla, ze UE nadal jest zdecydowana
wspotpracowaé z Ukraina, w tym ze spoteczenstwem obywatelskim (organizacje
pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe itd.), aby usprawni¢ instytucje demokratyczne,
umocni¢ praworzadnos¢, zapewni¢ wolno$¢ mediéw i1 kontynuowac zasadnicze reformy
gospodarcze;

potwierdza zaangazowanie UE na rzecz dalszego rozwoju stosunkéw z Ukraing dzigki
podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu, gdy tylko wladze Ukrainy wykaza sig
zdecydowanym dziataniem i namacalnymi postepami, do czego wezwano powyzej, by¢
moze do czasu szczytu partnerstwa wschodniego, ktory odbedzie si¢ w Wilnie w
listopadzie 2013 r.; zauwaza, ze postepy na drodze ku stowarzyszeniu politycznemu i
integracji gospodarczej zaleza od rzeczywistego zaangazowania Ukrainy w sprawg
przestrzegania zasad demokracji, praworzadnos$ci, niezawistosci sadownictwa i wolnosci
mediow;

odnotowuje przyjgcie 1 podpisanie ustawy o referendach na Ukrainie; oczekuje od
ukrainskich wtadz rozwazenia zalecen komisji weneckiej, gdy tylko beda one dostgpne,
aby zapobiec wszelkim potencjalnym naduzyciom przepisOw tej ustawy;

z cala moca apeluje do ukrainskich wtadz, by wraz z wystannikami Parlamentu
Europejskiego Aleksandrem Kwasniewskim i Patem Coksem znalazty racjonalne i
sprawiedliwe rozwiazanie sprawy Julii Tymoszenko; wzywa ukrainski rzad do
poszanowania i wykonania ostatecznych wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w toczacej si¢ sprawie Julii Tymoszenko 1 Jurija Lucenki;

wzywa Ukraing, by potozyta kres selektywnemu stosowaniu prawa na Ukrainie na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow oraz by umozliwita partiom opozycyjnym
udziat w zyciu politycznym na réwnych warunkach; w tym konteks$cie wzywa wladze do
uwolnienia i rehabilitacji §ciganych oponentow politycznych, w tym Julii Tymoszenko,
Jurija Lucenki i innych dziataczy;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie zmienionej umowy o utatwieniach wizowych
miedzy Unia Europejska a Ukraina, ktéra to umowa zdecydowanie usprawnia wydawanie
wiz obywatelom Ukrainy w porownaniu umowa obowiazujaca obecnie; wzywa Rade do
poczynienia postgpéw w rozmowach migedzy UE a Ukraing na temat liberalizacji rezimu
wizowego przed szczytem partnerstwa wschodniego, ktory odbgdzie si¢ w Wilnie w
listopadzie 2013 r.;

z cala moca apeluje do wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej Komisji Catherine
Ashton i komisarza Stefana Fiilego o wieksze zaangazowanie UE w stosunki z Ukraing
oraz o dalsze zaangazowanie w prace majace na celu pelne wykorzystanie potencjatu
stosunkow migdzy UE a Ukraing z korzy$cia dla obywateli zarowno Ukrainy, jak i UE,
migdzy innymi przez zapewnienie statych postepdéw w dialogu w sprawie liberalizacji
systemu wizowego;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje z posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w dniu
10 grudnia 2012 r.;



17. wzywa Rad¢ Najwyzsza do odrzucenia projektu ustawy nr 8711, przyjetego w pierwszym

18.

czytaniu w pazdzierniku, ktory ogranicza wolno$¢ wypowiedzi w odniesieniu do
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej; wskazuje, ze ustawa ta stanowi wyrazne
naruszenie europejskiej konwencji praw cztowieka 1 Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, ktére zostaly ratyfikowane przez parlament Ukrainy;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Europejskiej
Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), Radzie, Komisji, panstwom cztonkowskim, a
takze prezydentowi, rzadowi 1 parlamentowi Ukrainy oraz Zgromadzeniom
Parlamentarnym Rady Europy i OBWE.



