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Przedstawiciel Kancelarii Senatu

przy Unii Europejskie] Sprawozdanie nr 14/2013

Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego

Strasburg, 4-7 lutego 2013 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 4-7 lutego
2013 r. w Strasburgu, omawiane byly nastgpujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji

2. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Francois Hollande: nie
skazujmy Europy na ciagle zaciskanie pasa

3. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Szef KE apeluje o kompromis
budzetowy; europostowie groza wetem

4. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Utatwienie dostgpu do
finansowania matych i §rednich przedsigbiorstw

5. SPRAWY  GOSPODARCZE 1 WALUTOWE / POLITYKA
ZATRUDNIENIA - Koordynacja polityki gospodarczej: Komisjg sta¢ na wigcej

6. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Oszczgdnosci i wzrost:
zderzenie koncepcji podczas debaty ws. semestru europejskiego

7. OCHRONA ZDROWIA - Latwiejszy dostgp do tanich lekow

8. OCHRONA ZDROWIA - Parlament za ograniczeniem uciazliwego halasu
komunikacyjnego

9. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Moncef Marzouki 1 Parlament Europejski
potgpiaja zamach na lidera tunezyjskiej opozycji

10. RYBOLOWSTWO - Postowie za ambitna reforma rybotowstwa

11. PRAWA PODSTAWOWE — Debata nt. wolnos$ci 1 praworzadnosci w Bulgarii



12. SPRAWY WEWNETRZNE - Postowie: wigcej funduszy na rzecz lepszego
traktowania uchodzcow

13. INNE - PE przedhuzyl mandat misji Aleksandra Kwasniewskiego i Pata Coxa na
Ukrainie

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji

W porzadku obrad lutowej sesji PE dokonano jednej zmiany. Druga debata nad
przypadkami lamania praw czlowieka, zasad demokracji i panstwa prawa

zatytulowana zostala ,,Zatrzymania obroncow praw czlowieka w Zimbabwe”.

Przewodniczacy Schulz poinformowal, ze wladze polskie skierowaly na jego rece
wniosek o uchylenie immunitetu posta Jacka Kurskiego (EFD, Polska). Zgodnie z
regulaminem Parlamentu Europejskiego wniosek trafi do rozpatrzenia przez komisjg

prawna.

2. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Francois Hollande: nie

skazujmy Europy na ciagle zaciskanie pasa
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Prezydent Francgois Hollande po raz pierwszy wystapil na forum Parlamentu
Europejskiego w Strasburgu 1 wzial udziat w debacie z europarlamentarzystami.
Francois Hollande popart pomysty ograniczenia budzetu w nastgpnych latach, ale
zastrzegl, ze oszczednosci nie moga podcia¢ kruchych podstaw wzrostu
gospodarczego. Glowne tematy, poruszone podczas plenarnej debaty z prezydentem
Francji Frangois Hollande'em, odbywajacej si¢ zaledwie dwa dni przed unijnym
szczytem to: znalezienie lepszego sposobu walki z kryzysem, mocniej zintegrowana
Europa, zabezpieczenie odpowiedniego dlugoterminowego budzetu unijnego oraz
interwencja w Mali. Wigkszo$¢ postow apelowala o wsparcie budzetu, dajacego
nadziej¢ na rozwdj Europy. Francuskie dzialania prowadzone w Mali réwniez

spotkaty si¢ z poparciem wielu deputowanych.

,Kryzys strefy euro by¢ moze juz jest za nami, ale jesteSmy bardzo daleko od
wyciagnigcia wnioskow z tej lekcji” - mowil prezydent Frangois Hollande, dodajac,
ze ,,nie mozemy spoczaC, poki potowa Europejczykow nie moze znalezé pracy w
czesci krajow unijnych”. Hollande opowiedzial si¢ za lepsza koordynacja polityki
gospodarczej i polityk pro-wzrostowych, co jego zdaniem ma wzmocni¢ europejska
gospodarke. Sprzeciwit si¢ takze ,,skazywaniu Europy na niekonczace si¢ zaciskanie

pasa”.

Francuski przywddca opowiedzial si¢ rowniez za stworzeniem mechanizmow, ktore
chronitlyby euro przed wahaniami kursowymi. ,,Nalezy chroni¢ wspdlna walutg przed
irracjonalnymi ruchami” - méwil prezydent Hollande. Dodat, Zze polityka monetarna
musi by¢ prowadzona zgodnie z ustalong strategia kursowa. ,,W przeciwnym razie” -
argumentowal prezydent Hollande - ,wartos¢ euro nie bedzie odpowiadad

rzeczywistemu stanowi europejskiej gospodarki”.

Kompromis w sprawie nowego wieloletniego budzetu UE ,,jest na horyzoncie”, ale
musi by¢ "rozsadny" - ocenil prezydent Hollande. Podkreslit on, ze nowy budzet
powinien wspiera¢ wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie w UE, zamiast
koncentrowa¢ si¢ tylko na oszczedno$ciach. ,,0Oszczgdnosciom mowig tak, ale

niszczeniu gospodarki - nie”- oswiadczyt francuski prezydent.

,2Musimy wykaza¢ si¢ rozumem i madroscia. Unia Europejska potrzebuje ram

dziatania. Od tego zalezy nasza wiarygodnos¢ finansowa jak 1 polityczna” -



powiedziat prezydent Hollande na dwa dni przed czwartkowo-piatkowym szczytem

UE, ktory bedzie poswigcony nowemu unijnemu budzetowi na lata 2014-2020.

Zdaniem prezydenta Francji nowy budzet musi umozliwia¢ realizacje wspolnych
polityk UE, zwlaszcza polityki spojnosci i rolnej, a takze odzwierciedla¢ cele,
sformutowane w unijnym pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego, jak innowacje,
inwestycje w infrastruktur¢ i nowe zrédla energii oraz wspiera¢ tych najbardziej
potrzebujacych. Mowiac o interwencji w Mali, francuski prezydent zauwazyl, ze
dziatania musialy zosta¢ podjgte szybko, by terrory$ci nie mogli umocni¢ swoich

pozycji.

,Wiemy, ze beda to trudne negocjacje budzetowe. Niektorzy szukaja oszczednosci
oraz gwarancji dla swego rabatu” - powiedzial Hollande, nawiazujac do zadan
Wielkiej Brytanii i innych krajow ptatnikéw netto do unijnej kasy, ktérzy zadaja
dodatkowych 30 mld oszczedno$ci w budzecie UE; wtasnie z powodu ich zadan

poprzedni, listopadowy szczyt budzetowy UE zakonczyt si¢ bez porozumienia.

Francuski prezydent wezwat do kontynuacji prac nad pogltebieniem unii gospodarcze;j
1 walutowej oraz wzmocnienia integracji politycznej. Jak ocenil prezydent Hollande,
wydaje sig, ze ,,kryzys euro jest juz za nami”, ale UE nie wyciagnela jeszcze z niego
wnioskow. ,Mamy za staby wzrost gospodarczy, wielkie bezrobocie, a to nie sa

problemy przejsciowe” - przyznal.

,Europa watpi w sama siebie, zbyt dlugo waha si¢ z dokonywaniem wyboréow i
podejmowaniem waznych decyzji, a zbyt mato czasu zostaje, by zastanowi¢ si¢ nad

wlasna architektura” - powiedziat.

Zdaniem prezydenta Hollande'a, niepokojace jest to, ze narodowe interesy biora gore
nad wspolnymi. Uwaza on, ze okazja do powaznej debaty o przysztosci Unii powinny

by¢ wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.

W ocenie prezydenta Francji strefa euro potrzebuje tez wspolnej polityki kursu
walutowego. ,,Euro jest narazone na nieracjonalne wahania” - powiedziat. ,,Strefa
wspolnej waluty musi mie¢ polityke kursu walutowego, bo w przeciwnym razie kurs
nie bedzie odpowiadal rzeczywistej sytuacji gospodarczej”. Zastrzegt, ze Europejski

Bank Centralny powinien pozosta¢ niezalezny.



e Odpowiednie finansowanie

Podczas debaty europostowie wigkszosci frakcji politycznych krytykowali Zadania
panstw ptatnikéw netto do budzetu UE, ktore domagaja si¢ cig¢ w wydatkach Unii.

Grozili, ze PE odrzuci budzet, jesli nie bedzie wystarczajacy.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso podczas debaty
ostrzegatl: ,, Kryzys jeszcze si¢ nie skonczyt. Nie do przyjgcia sa dzisiejsze wskazniki
bezrobocia. Musimy dokona¢ reformy naszej konkurencyjnosci. Potrzebujemy
inwestycji, ktore zagwarantuja stabilny wzrost gospodarczy, a tego instrumentem jest

unijny budzet”.

Joseph Daul (EPP, Francja) sprzeciwit si¢ wobec stanowiska KE. ,,Propozycje
Komisji ida w zlym kierunku. Zamiast inwestowania w przyszto§¢ UE proponuje si¢
ograniczenie jednego z najlepszych narzedzi wspierania wzrostu: budzetu UE,
ktorego 94 proc. wraca do panstw cztonkowskich. Obecna propozycja to polityczna
kapitulacja, a my bedziemy jej zatowac” - méwit. Dodal, ze ,,dwa albo trzy roczne

budzety bez wieloletnich ram finansowych nie stanowia dla nas problemu”.

,Nie chcemy oszczednosci. Potrzebujemy tlenu dla gospodarek i ambitnego budzetu
Unii” - powiedziat z kolei przewodniczacy grupy Socjalistow i Demokratéw Hannes
Swoboda (S&D, Austria).

,»W piatek (na szczycie UE) moze doj$¢ do oszustwa. Zobowiazania sa ustalone na
poziomie, ktorego zycza sobie panstwa korzystajace z polityki spojnosci a ptatnosci -
na poziomie, ktérego zycza sobie tzw. platnicy netto. Proszg, niech pan nie zgadza sig
na takie ramy budzetowe” - apelowal szef grupy liberatow i1 demokratow Guy
Verhofstadt (ALDE, Belgia).

Alain Lamassoure (przewodniczacy Komisji Budzetowej PE) powiedziat: ,,Budzet
na badania naukowe stanowi 8/10000 PKB. Budzet na dzialania zewnetrzne UE to

7/10000 PKB. Strzezcie si¢ konkurenci! Strzezcie si¢ terrorysci!”

e Miejsca pracy



,Koszty tego poziomu bezrobocia sa niezwykle wysokie. Mamy pakiet na rzecz
wzrostu, ale teraz zadbajmy jeszcze o nowe miejsca pracy. Europa potrzebuje
wybiegajacego w przysztos¢, zbalansowanego podejscia” - =zaznaczyt szef

Socjaldemokratéw (S&D) Hannes Swoboda.

Guy Verhofstadt lider Liberaléw (ALDE) uznat, ze ,,Europa nie ma przysztosci,
dopoki nie pdjdziemy w strong federalizacji”. ,,Lepsze rozlokowanie zasobow w
sektorach takich jak obrona i innowacje moze by¢ doskonatym wyjsciem w obliczu

polityki oszczednosciowej” - dodat.

Wspoétprzewodniczacy Zielonych (Zieloni/EFA) Daniel Cohn-Bendit zauwazyt, ze
potrzebujemy budzetu, ktéry ozywi gospodarki panstw cztonkowskich zmagajacych
si¢ recesja. Podkreslit, ze kompromis budzetowy powinien polega¢ na tym, by nie i§¢

na kompromis.

,Dla was wspolny rynek oznacza zharmonizowane prawo pracy, systemy podatkowe i
polityki gospodarcze. Dla mnie, to zdrowa konkurencja migdzy panstwami
cztonkowskimi, dzigki ktorej mozemy sta¢ si¢ bardziej konkurencyjni na rynku
globalnym” - podkreslat lider Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (ECR)
Martin Callanan. Dodat, ze Strasburg to pigkne miejsce, ktére warto odwiedzi¢, ale

moze nie tak czgsto, jak co miesiac.

e Glebsza integracja?

,Obywatele nie popieraja juz dalszych dziatan majacych na celu poglebienie
integracji Europy. Dzisiejsze spoteczenstwo od tego odchodzi” - komentowatl

Philippe De Villiers - wiceprzewodniczacy Europy Wolnosci 1 Demokracji (EFD).

Gabriele Zimmer ze Zjednoczonej Lewicy Europejskiej - Nordyckiej Zielonej
Lewicy (GUE/NGL) naciskata: ,,Polityka oszczednosciowa prowadzi do spadku
wzrostu gospodarczego. Zaciskanie pasa i1 ograniczenia s dla nas toksyczne”. W
sprawie Mali dodala, ze interwencja zbrojna to zty wybor, jako ze jej dlugoterminowe

konsekwencje sa nie do przewidzenia.



Marine Le Pen (Niezalezni, Francja) powiedziata: ,,Europa Brukseli i Berlina
pozostaje pod wptywem banksterow (potaczenie bankiera z gangsterem) z Goldmann

Sachs, ktoérzy domagaja si¢ 30% obnizenia ptac.”

3. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Szef KE apeluje o kompromis

budzetowy; europoslowie groza wetem

Postowie do PE wezwali szefow panstw i rzadow, ktorzy spotkaja si¢ w Brukseli w
tym tygodniu, do zawarcia takiego porozumienia w sprawie budzetu UE na lata 2014-
2020, ktére zapewni wystarczajaco duzo pieniedzy, aby spetni¢ obietnice, ale takze
wystarczajaca elastyczno$é, by poradzi¢ sobie z nieprzewidzianymi wydatkami.

Dhugoterminowy budzet nie moze zosta¢ przyjety bez zgody Parlamentu.

Kilku postow skrytykowat rzady panstw cztonkowskich za proby dokonania cig¢ w
propozycji budzetu UE Komisji, bez liczenia si¢ z konsekwencjami tych cig¢ dla catej

Europy.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso ponownie zaapelowat w
dniu 6 lutego br. do przywodcow panstw UE o kompromis w sprawie nowego
budzetu Unii. Europostowie grozili zas, ze odrzuca budzet, jesli nie bedzie dos¢ duzy

i ambitny.

»Apeluje do wszystkich przywodcow, by ograniczyli dzielace ich rdéznice zdan,
przyjechali do Brukseli z wola kompromisu i w duchu europejskiej
odpowiedzialno$ci, aby polityczne porozumienie byto mozliwe” - powiedzial Barroso
w Strasburgu na dzien przed czwartkowo-piatkowym szczytem UE, ktory bedzie

poswigcony negocjacjom nad nowym budzetem unijnym na lata 2014-2020.

Dodat, ze dalsze zwlekanie z uzgodnieniem budzetu moze utrudni¢ walke z kryzysem
gospodarczym. , Kryzys jeszcze si¢ nie skonczyl, a wieloletni budzet UE jest dla
wielu panstw waznym narzg¢dziem walki z kryzysem gospodarczym i socjalnym” -

ocenit.

Przewodniczacy Barroso skrytykowat rzady panstw cztonkowskich UE za to, ze w

negocjacjach budzetowych mysla o tym co dostana z budzetu, zamiast o jego



"europejskim wymiarze". Podkreslit, ze nie kazde porozumienie, bedzie dobrym
porozumieniem. Musi by¢ tak skonstruowane, by wspieralo wzrost gospodarczy,

inwestycje w infrastrukturg, badania i rozw6j oraz walkg z bezrobociem.

Jesli na szczycie w Brukseli przywodcom uda si¢ uzgodni¢ nowe wieloletnie ramy
finansowe UE, to zgodnie z Traktatem Lizbonskim bgdzie ono jeszcze wymagac
zgody Parlamentu Europejskiego. Podczas debaty w Strasburgu europostowie
wigkszosci frakeji grozili jednak, ze nie zaakceptuja zbyt oszczednego i1 mato

ambitnego budzetu UE, ktéry nie uwzgledni potrzeb obywateli.

,Nie chcemy skonczy¢ z deficytem budzetowym (...) Wielu moze uwazaé, ze
jesteSmy nieodpowiedzialni, ale nasza odpowiedzialnoscia jest to, bySmy mogli
powiedzie¢ nie” - podkreslit szef frakcji chadeckiej Europejskiej Partii Ludowe;j
Joseph Daul. Jego zdaniem szczyt UE, gdzie przywodcy debatuja za zamknigtymi

drzwiami, przypomina raczej "konski targ", niz przejrzyste negocjacje.

Szef frakcji socjalistow 1 demokratow Hannes Swoboda zadal ,budzetu
solidarnos$ci”. ,,To nie jest wielki budzet, nie przesadzajcie. Ale musi by¢ skuteczny.
Musi tworzy¢ miejsca pracy dla mtodych ludzi” - méwil. ,,W rozmowach na szczycie

musi zwycigzy¢ Europa” - powiedziat.

Eurodeputowani domagaja si¢ m.in. aby w potowie okresu obowiazywania
wieloletniego budzetu dokonano jego przegladu i wprowadzono ewentualne zmiany.
,Nie zaakceptujemy oszczednego budzetu na cate siedem lat” - powiedzial Joseph
Daul.

Szef grupy liberalow i1 demokratow ALDE Guy Verhofstadt wskazat, ze w zadnym
kraju nie ma wieloletniego budzetu. ,,Jedynym przyktadem byt Zwiazek Sowiecki, ale
nawet tam mieli budzety na pig¢ lat, a nie siedem” - powiedzial. Dlatego domagat si¢
wprowadzenia klauzuli wygasnigcia, ktore wprowadzi obowiazek przegladu budzetu i
ponownego wyrazenia zgody przez PE po trzech latach trwania obecnych WRF, co

pozwoli na finansowanie budzetu przez kolejne cztery lata.

,Wszystkie cigcia dokonywane sa ze szkoda dla innowacji, zréwnowazonego

rozwoju, badan naukowych i1 bezrobotnej mtodziezy. To w te dziedziny cigcia uderza



najbardziej. Czy to jest odpowiedzialne? Jak mozna to uzasadni¢?” - pytata z kolei

Rebecca Harms (Niemcy) z grupy Zielonych.

PE chce tez, aby budzet byt elastyczny i umozliwil przesuwanie niewykorzystanych
srodkow z jednego roku albo dzialu na kolejne lata czy inne dziedziny, zamiast

wraca¢ z powrotem do kas panstw cztonkowskich.

Kilku postow wyrazito swoje zaniepokojenie propozycjami budzetu, w ktérym jest
znaczaca roznica migdzy zobowiazaniami budzetowymi (zobowiazania prawne UE)

oraz ptatnosciami (gotowka, aby zaptaci¢ rachunki wynikajace z tych obietnic).

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz powiedzial, ze nie
podpisze zadnej decyzji budzetowej, ktora doprowadzi do deficytu. ,,Nie zrobig tego.
Nawet, jesli Parlament mnie do tego zobowiaze i tak tego nie zrobig, bo bedzie to

decyzja niezgodna z prawem. Traktaty zobowiazuja nas do zrbwnowazenia budzetu”.

Postowie wezwali panstwa czlonkowskie do wstrzymania konkurencji miedzy swoimi
ministrami finanséw, co do utrzymania czy tez wprowadzenia specjalnych wyjatkow 1
najwyzszych mozliwych rabatow. Postowie zwracali uwage na fakt, ze finansowania
budzetu UE z nowych "zasobdéw wiasnych", a nie z bezposrednich sktadek z

budzetéw krajowych, moze zakonczy¢ ten swoisty wyscig.

,Potrzebujemy $Srodkéw wilasnych, aby potozy¢ kres tej haniebnej grze, w ktorej
panstwa cztonkowskie licytuja si¢ na rabaty, wysoko$¢ opt-outow i innych wyjatkow

od regut budzetowych”, powiedziat Hannes Swoboda z grupy S&D.

Niektorzy postowie byli zdania, Zze mniejszy, ale zreformowany budzet, moglby

dziata¢ lepiej niz obecnie.

,Musimy przesta¢ mysle¢ w taki sposob, ze tylko wigkszy budzet pomoze nam w
rozwigzaniu wielu probleméw w Europie. Zamiast tego potrzebujemy lepszego
budzetu”, powiedzial Martin Callanan (Wielka Brytania) z grupy ECR. Dodat, ze
zniesienie zasady, ktora wiaze panstwa czlonkowskie i zmusza je do tego, by
Parlament Europejski odbywatl posiedzenia dwanascie razy w roku w Strasburgu,

byloby dobrym poczatkiem. ,,Wiem, ze koszty utrzymania tego budynku to kropla w



morzu potrzeb, ale zdobedziemy powszechne uznanie pozbywajac si¢ tego

kosztownego reliktu z przesztosci”, powiedzial.

Irlandzka minister ds. europejskich Lucinda Creighton powiedziata podczas debaty,
Ze na rozpoczynajacym si¢ w czwartek szczycie przywddey panstw UE podejma
dyskusj¢ o nowym budzecie w punkcie, w ktérym skonczyli ja w listopadzie.
Wowczas szczyt zakonczyl si¢ bez porozumienia budzetowego, bo kraje platnicy

netto zazadali dodatkowych oszczednosci na kwotg okoto 30 mld euro.

»Wowczas poczyniliSmy spore postepy, ale nie na tyle, aby si¢ porozumie¢. W tym
tygodniu musimy doj$§¢ do porozumienia, co oznacza, ze kazdy musi pdj$¢ na

kompromis” - powiedziata minister Creighton.

Wedlug niej przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy przedstawi w
czwartek "dostosowania" do swojej wyjsciowej propozycji budzetu, jakie uzna za

konieczne, by doprowadzi¢ do zgody.

Listopadowa propozycja Van Rompuya zaktadata wydatki UE na poziomie prawie
972 mld euro (w tzw. zobowiazaniach) w ciagu siedmiu lat. Projekt ten i tak byt
okrojony o ok. 75 mld euro w stosunku do propozycji Komisji Europejskiej. Wedlug
nieoficjalnych informacji szef Rady Europejskiej zaproponuje na szczycie dodatkowe

cigcia w wys. 15-19 mld euro.

4. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Ulatwienie dostgpu do

finansowania malych i sSrednich przedsi¢biorstw

Mate firmy potrzebuja kredytow bankowych, dostosowanych do ich potrzeb,
alternatywnych form kapitatu podwyzszonego ryzyka, bardziej przejrzystych zasad
wspotpracy z bankami oraz szybszych zaptat od innych firm, stwierdzili

eurodeputowani wzywajac do wdrozenia prawa stuzacego realizacji tych celow.

,Istnieje ponad 23 miliony matych i $rednich przedsigbiorstw w Europie, kazda z
wlasnymi potrzebami. Ta réznorodno$¢ sprawia, ze istnieje potrzeba wprowadzenia
jasnych zasad regulujacych finansowanie i alternatywy dla kredytéw bankowych.

Innowacyjne formy kapitalu podwyzszonego ryzyka moga pomoc wypetni¢ t¢ luke.
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Instytucje finansowe i wierzyciele powinni wlozy¢ wigcej wysitku w komunikowanie
si¢ z przedsigbiorcami 1 w przestrzeganie jasnych zasad korzystania z gwarancji,
wczesniejszych splat i mozliwych grzywien”, powiedziat europoset sprawozdawca
Philippe De Backer (ALDE, Belgia).

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gloséw 538 za do 20 glosow przeciw, przy 22

glosach wstrzymujacych sig.
e Nalezy wymagac od bankéw dostosowania kredytéow do potrzeb

MSP w Europie sa bardzo réznorodne, poczynajac od bardzo tradycyjnych
przedsigbiorstw  rodzinnych, a konczac na szybko rozwijajacych  sig
przedsigbiorstwach, firmach opartych na zaawansowanych technologiach,
mikroprzedsigbiorstwach, przedsigbiorstwach spotecznych i tzw. przedsigbiorstwach
start-up. Tym firmom trudno znalez¢ zrodto finansowanie. PE podkresla, ze podejscia

do udzielania im wsparcia musza by¢ w rownym stopniu zréznicowane.

Ponadto, PE podkresla, ze z powodu skutkéw kryzysu finansowego i gospodarczego
wiele MSP ma wicksze trudnosci z dostgpem do finansowania oraz ze obecnie MSP
musza spelnia¢ nowe, i czasami bardziej rygorystyczne niz dawniej, wymagane
przepisami kryteria. Podkre§la réwniez, ze instytucje bankowe, ktére w czasie
kryzysu skorzystaty z pomocy panstwa i innych ukrytych form udzielania dotacji —
takich jak gwarancje publiczne 1 pomoc na utrzymanie plynnosci finansowe;j
udzielane przez banki centralne i Europejski Bank Centralny — powinny podlegac
celom dotyczacym ich kwot finansowania oraz warunkoéw stawianych MSP. PE
zachgca Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz sprzyjania wdrozeniu zasady
,hajpierw mys$l na mala skale” na szczeblu krajowym, co wiaze si¢ z dalszym

uproszczeniem $rodowiska regulacyjnego i administracyjnego dla MSP.
e Wyjasnienie zasad wspoélpracy z kredytodawcami

Eurodeputowani wskazuja na to, iz nie tylko dostgp do finansowania, lecz rowniez
dostep do umiejgtnosci, w tym umiejgtnosci kierowniczych oraz wiedzy finansowej i
rachunkowej, jest podstawowym czynnikiem pozwalajacym MSP uzyskiwaé dostep
do zrédet finansowania, wprowadza¢ innowacje, konkurowac i rozwija¢ si¢. PE jest

przekonany, ze w zwiazku z tym wraz z uruchamianiem unijnych instrumentow
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finansowych nalezy oferowac¢ stosowne programy wsparcia mentorskiego i coachingu

oraz ustugi dla przedsigbiorstw opartych na wiedzy.

PE zauwaza takze, ze kredytodawcy zasadniczo lepiej znaja narze¢dzia kredytowe niz
przedsigbiorcy oraz ze przedsigbiorcy powinni lepiej informowa¢ kredytodawcow o
swoich biznesplanach i strategiach dtugoterminowych; podkresla, ze ten niedostatek
informacji po obu stronach utrudnia dyskusjg¢ podczas starania si¢ o kredyt. PE uznaje
potrzebe MSP dotyczaca specjalnie dostosowanego do potrzeb doradztwa w zakresie
mozliwo$ci uzyskania kredyt. Wzywa Komisj¢ do sprzyjania wymianie najlepszych
praktyk dotyczacych konkretnych rozwiazan w zakresie dialogu, wspodlpracy i1
wymiany informacji migdzy kredytodawcami a przedsigbiorcami oraz do

wzmocnienia dialogu 1 wspdtpracy migdzy przedsigbiorcami i kredytodawcami.

Eurodeputowani ponadto zauwazaja, ze w przypadku przedterminowej sptaty kredytu
MSP musza uici¢ kredytodawcy ,,strate na finansowaniu” i czegsto dodatkowa optate
karna, w wyniku czego taczny koszt takiej operacji jest zbyt wysoki do poniesienia.
Dlatego wzywaja Komisj¢ do zaproponowania wigkszej przejrzystosci wszelkich
uméw o przedterminowej splacie kredytu dla MSP oraz do rozwazenia mozliwosci
wprowadzenia limitu kosztéw tego rodzaju operacji. Spowoduje to zmniejszenie

niepewnosci po obu stronach.
e Nie mozna opdznia¢ dyrektywy ws. opéznien w platnosciach

PE podkresla fakt, ze MSP znajduja sig czesto na koncu dhugiego tancucha dostaw, w
zwiazku z czym zaleglo$ci w ptatnosciach 1 krotkie terminy ptatnosci sa dla nich
najdotkliwsze. PE przyjmuje zatem z zadowoleniem inicjatywe¢ Komisji polegajaca na
zdecydowanym zachgcaniu panstw czlonkowskich do przys$pieszenia wdrozenia

dyrektywy w sprawie opdznien w platnosciach.

e Ocena skutkéw nowych przepisoéw dotyczacych MSP

Eurodeputowani zwracaja si¢ do Komisji Europejskiej o poddawanie nowych
przepisow dotyczacych MSP ogdlnej i wlaczajacej ocenie skutkéw, w tym

catosciowemu testowi, z uwzglednieniem potrzeb MSP i wyzwan, przed ktorymi one

stoja.
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5. SPRAWY  GOSPODARCZE I WALUTOWE / POLITYKA
ZATRUDNIENIA - Koordynacja polityki gospodarczej: Komisj¢ sta¢ na

wigcej

Parlament uwaza, ze nalezy zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz zmniejszania
bezrobocia i demokratyzacji zarzadzania unijna gospodarka. Reformy strukturalne
powinny sprzyja¢ wzrostowi. Postowie przyjeli opini¢ w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego sporzadzonej przez Komisj¢ Europejska. Analiza rozpoczyna
tegoroczny semestr europejski na rzecz koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich UE.

Semestr europejski, dyskusja podczas posiedzenia PE

Parlament zaglosowal nad trzema rezolucjami, przygotowanymi przez Komisjg
Gospodarcza i Monetarna, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisj¢

Runku Wewngtrznego.
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Propozycja Komisji Europejskiej postulujacej daleko idace oszczgdnos$ci zostata ostro
skrytykowana przez wielu postow. Postanka sprawozdawca parlamentarnej komisji
gospodarczej, Elisa Ferreira (S&D, Portugalia), poprosita o wykreslenie swojego
nazwiska z przyjetego tekstu, twierdzac ze nie ocenia on wystarczajaco krytycznie
wplywu drastycznych wyrzeczen na rynek pracy i wzrost gospodarczy. Zdaniem

postanki przyjecie tekstu w tym ksztalcie nie przystuzy si¢ obywatelom Europy.

Postowie ktorzy poparli tekst poddany pod gtosowanie rowniez woleliby tagodniejsza
formg¢ oszczednos$ci, ale zdaja sobie sprawe, ze niektére panstwa czlonkowskie nie

maja alternatywy, pozwalajacej odzyska¢ dostep do rynku i wzrost inwestycji.

W rezolucji autorstwa Veroniki Lope Fontagné (EPP, Hiszpania) z parlamentarne;j
komisji zatrudnienia postowie wskazywali na konieczno$¢ dokonania wiasciwej
oceny krotkoterminowego wptywu dzialan oszczednos$ciowych, w szczegdlnosci w
krajach pograzonych w recesji. Dokument wzywa Komisj¢ do zréwnowazenia

wplywu dziatan oszczg¢dno$ciowych na zatrudnienie 1 warunki socjalne.

Obie rezolucje podkreslaja, ze nowy unijny "szesciopak", czyli sze$¢ aktow prawnych
wzmacniajacych koordynacj¢ polityk gospodarczych UE, pozwala na pewna
elastyczno$¢ krajom cztonkowskim w przypadkach znacznego pogorszenia sytuacji

ekonomiczne;j.

W rezolucjach wymieniono szereg czynnikéw, ktoére wedlug Parlamentu, powinny
odgrywac¢ wigksza rolg w semestrze, takich jak znaczenie budzetu UE dla zwigkszania

wzrostu 1 konwergencji gospodarcze;.

Zarzadzanie jednolitym rynkiem powinno rowniez sta¢ si¢ integralna czg$¢ Semestru,
stwierdza kolejna rezolucja, opracowana w ramach Komisji Rynku Wewngtrznego
przez Andreasa Schwaba (EPP, Niemcy. Na potrzeby europejskiego semestru
Komisja powinna przygotowywaé roczne sprawozdanie dotyczace integracji

wspolnego rynku.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego oznacza poczatek Europejskiego Semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie
uzgadniaja swoje plany gospodarcze i budzetowe, tak aby ich zalozenie byly zgodne z

Paktem na rzecz Stabilnosci i Wzrostu oraz europejska strategia 2020.
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Procedura: Rezolucje nielegislacyjne

6. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Oszczedno$ci i wzrost:

zderzenie koncepcji podczas debaty ws. semestru europejskiego

Postowie debatowali nad kierunkami polityki gospodarczej UE w PE w dniu 5 lutego.
Centrolewica ostrzegata przed wplywem ciaglego zaciskania pasa na wzrost
gospodarczy, a centroprawica podkreslata konieczno$¢ przeprowadzenia reform

strukturalnych i prac nad konsolidacja fiskalna.

Ponizej przedstawione sa komentarze w tej sprawie dwoch cztonkéw komisji ds.
gospodarczych (ECON) - Elisy Ferreiry (S&D) oraz Jean-Paula Gauzésa (EPP),
prezentujacych zupelnie odmienne stanowiska w sprawach mozliwego zwalczenia

kryzysu.

Trzy rezolucje w sprawie semestru europejskiego (systemu koordynacji polityk
gospodarczych) zostaly poddane pod glosowanie w dniu 7 lutego br. Plenarna debata

na ten temat odbyta si¢ 5 lutego.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy podkresla w swoim najnowszym opracowaniu,
ze negatywnych skutki konsolidacji fiskalnej na stopien bezrobocia 1 wzrost

gospodarczy zostaly niedoszacowane.

Ponizej przedstawione zostaty opinie postow sprawozdawcow na temat tego, czy ich

zdaniem dotychczasowa polityka gospodarcza UE byta prowadzona w ztym kierunku.

Elisa Ferreira (Socjaldemokraci, S&D): ,,Cigecia w wydatkach budzetowych maja
wplyw na inwestycje. MFW zdal sobie sprawe z niedoszacowania mozliwych
negatywnych skutkow takiego dzialania (wprowadzenia polityki oszczednosciowej -
red.), ale Komisja nie wzigta tego pod uwage. Dlatego dzi§ nie mozemy obserwowac
pozadanych efektow dostosowania fiskalnego, deficyty budzetowe nie zostaly
zmniejszone w wystarczajacej mierze, a my sami ryzykujemy wpadnigcie w bledne

koto recesji 1 wzrastajacego zadtuzenia”.
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,»Wyniki alternatywnych badan nad Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego,
przeprowadzonych na uniwersytetach w Niemczech, Francji i Danii dowodza, ze
gdyby$my zmniejszyli nasze wymagania co do zaciskania pasa przez panstwa majace
problemy o polowg, uzyskalibySmy srednio 0,7-procentowy wzrost gospodarczy w
catej eurozonie. Rozmawiamy teraz o gospodarce, a wigc nie unikajmy debaty ze

wzgledow na ideologi¢”.

Jean-Paul Gauzes (Europejska Partia Ludowa, EPP): ,Nie, unijna polityka
gospodarcza nie idzie w ztym kierunku. Wrecz przeciwnie, zaczgla przynosic
korzysci. Studium MFW ma wiele niuansOw - sugeruje, ze konieczne jest
poprawienie stabilnosci finansoéw publicznych i dazenie do przeprowadzenia reform
strukturalnych nawet, jesli niektére czynniki powstrzymujace okazaty si¢ silniejsze
niz przewidywano. Ekonomisci czgsto popelniaja bledy w swoich prognozach, w
zwiazku z czym nie powinni§my bra¢ pod uwage ich opinii jako prawdy ostateczne;,

zwlaszcza, gdy sa one rozbiezne!”

Ponizej zostaty przedstawione odpowiedzi na pytanie o to, jaki powinien by¢ dzi$
gtowny priorytet europejskiej polityki gospodarczej - redukcja zadtuzenia, czy walka

z bezrobociem.

Elisa Ferreira (S&D): ,,Powinni$my wykorzysta¢ margines elastycznos$ci prawa
zawartego w tzw. sze$ciopaku i1 roztozy¢ korekty w czasie tak, aby zapewni¢ nam
zrownowazone, trwate uzdrowienie gospodarki. To nie moze by¢ proces wymuszony,

ale wypracowany w ramach dialogu spotecznego z cztonkami wspolnoty™.

Jean-Paul Gauzés (EPP): , Te dwa cele wzajemnie si¢ uzupetiaja. Zredukowanie
zadhuzenia 1 stabilizacja finansowa to podstawy dla uzdrowienia gospodarki 1 walki z
bezrobociem. Bez europejskiej pomocy 1 wytycznych, niektore z panstw nie bytyby w
stanie dzi§ wyptaci¢ wynagrodzen i1 emerytur. Redukcja zadluzenia i1 reformy
strukturalne pozwola im wroci¢ na $ciezke konkurencyjnosci i zmniejszy¢ stope

bezrobocia”.

7. OCHRONA ZDROWIA - Latwiejszy dostep do tanich lekow
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Pacjenci powinni mie¢ latwiejszy dostgp do tanich lekow generycznych, stwierdzili
postowie glosujac nad projektem nowych przepisow. Znowelizowana dyrektywa
wprowadzi zapisy, ktore zobowiaza organy krajowe do przestrzegania nowych, czgsto
krétszych terminow rejestracji lekéw oraz wprowadzenia przejrzystych procedur

dotyczacych ich wyceny i refundacji.

,» 10 niedopuszczalne, zeby opdznienia wyceny i refundacji lekarstw przekraczaty
czasem 700 dni. Jestem przekonana, ze uczciwe praktyki na rynku farmaceutycznym
poprawityby sytuacj¢ pacjentow i stan krajowych systemow opieki zdrowotne;j”,
powiedziata Antonyia Parvanova (ALDE, Bulgaria), ktora kierowala pracami nad ta
propozycja legislacyjna. Bedzie ona teraz negocjowac wspdlne stanowisko w sprawie

projektu z ministrami UE.

e (zas to pieniadz

Postowie proponuja 60 dni na ostateczne okreslenie cen i refundacji lekow
generycznych, co ma poprawi¢ ich dostgpnos$¢ i zaoszczedzi¢ pieniadze pacjentow
oraz fundusze systemOw zabezpieczania spolecznego. Decyzje w sprawie nowych

lekéw beda musiaty zapada¢ w terminie nie dluzszym niz 180 dni.

Wedlug Europejskiej Komisji, produkty generyczne juz po dwoch latach od
wprowadzenia na rynek staja si¢ srednio o 40% tansze niz ich oryginalne
odpowiedniki. Przeprowadzone badania wykazaty, ze firmy farmaceutyczne stosuja
rozne metody wydluzajace okres sprzedazy wytacznie ich wlasnych lekoéw, unikajac

w ten sposob konkurencji ze strony lekow generycznych.

e Publikowanie informacji

Wiadze panstw cztonkowskich powinny udostgpni¢ nazwiska ekspertow i cztonkow
organdéw decyzyjnych, wraz z ich o§wiadczeniami majatkowymi, w celu zapewnienia
przejrzystosci i1 integralnosci procesu decyzyjnego. Powinny takze publikowac listg
lekéw refundowanych przez powszechny system ubezpieczen zdrowotnych oraz ich

cen przynajmniej raz w roku.

Procedura: Wspotdecydowanie, pierwsze czytanie
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8. OCHRONA ZDROWIA - Parlament za ograniczeniem ucigzliwego halasu

komunikacyjnego

Parlament zagtosowat nad rozporzadzeniem, ktore zaostrza normy dopuszczalnego
hatasu emitowanego przez pojazdy silnikowe. W celu ochrony zdrowia obywateli UE
1 zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach postowie zalecili okreslenie standardow
styszalnos$ci dla niemalze bezgtosnych pojazdéw hybrydowych i elektrycznych oraz
proponuja wprowadzenie jednolitego systemu znakowania w dokumentacji pojazdu

poziomu emitowanego przez ten pojazd hatasu.

Dhugotrwate przebywanie wsrod glosnych dzwigkéw hatasu komunikacyjnego moze
powodowac¢ fizyczne zmeczenie i1 zaktocaé prawidlowe funkcjonowanie organizmu
oraz prowadzi¢ do powstania réznych chorob, w tym choréb uktadu krazenia.
Badania przeprowadzone prze Europejska Agencje Srodowiska wskazuja, ze potowa
mieszkancoOw miast w UE jest narazona na wysoki poziom hatasu komunikacyjnego

przekraczajacy 55 decybeli.

,Niekorzystne oddziatywanie hatasu komunikacyjnego na ludzki organizm jest
naukowo udowodnione. Jednak propozycja legislacyjna skupia si¢ na problemie
hatasu generowanego przez silniki pojazdéw. Ja opowiadatem si¢ za wszechstronnym
podejsciem, ktore uwzgledniatoby takze hatas wynikajacy z rodzaju nawierzchni
drog, aerodynamiki pojazdu i oporéw toczenia opon”, powiedzial sprawozdawca
Miroslav Ouzky (ECR, Czechy) podczas debaty poprzedzajacej gtosowanie. Bedzie

staral si¢ on réwniez negocjowac porozumienie z panstwami cztonkowskimi.

e Ograniczenia dopuszczalnego poziomu halasu

Projekt rozporzadzenia okresla stopniowe wprowadzanie nowych norm hatasu szes¢ 1
osiem lat od daty wej$cia w zycie nowych przepisow. Na poczatku zmianami zostana
objete tylko nowe modele pojazdow, nastgpnie wszystkie nowe pojazdy wprowadzane

na rynek.

Dopuszczalny poziom hatasu dla samochodow osobowych bedzie zmniejszony z 74

do 68 decybeli. Pojazdy o wigksze] mocy beda mogty przekroczy¢ dopuszczalny

18



poziom o 2 do 6 decybeli. Normy hatasu dla cigzaréwek o najwigkszej mocy (ponad

12 ton) pozostana na dotychczasowym poziomie 81 decybeli.

Postowie zwracaja uwage, ze na poziom hatasu samochodow wplywa réwniez rodzaj

nawierzchni, hatas opon 1 aerodynamika.

e (Oznakowanie halasu

Postowie chca wprowadzi¢ system znakowania, informujacy klientdw o poziomie
emisji hatasu wydawanego przez pojazdy. Podobny system znakowania jest juz

uzywany do okreslenia zuzycia paliwa, halasu opon oraz emisji CO2

e Grozna cisza

Niemal catkowicie bezglosne pojazdy hybrydowe i elektryczne moga stanowié
zagrozenie dla przechodniéw. Postowie chca okresli¢ w przysztosci standardy emisji
dzwigkéw lub sygnatow przez pojazdy tego rodzaju. Projekt przepisow wskazuje na
znaczna liczbe kryteridw, jakie musza by¢ spelnione dla wprowadzenia takiego

systemu ostrzegawczego.

Procedura: Wspoldecydowanie, pierwsze czytanie

9. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Moncef Marzouki i Parlament Europejski

potepiaja zamach na lidera tunezyjskiej opozycji

10 grozba, list wyslany na nasz adres, ktory odrzucamy i bedziemy dalej
demaskowa¢ wrogow rewolucji” - moéwil w PE prezydent Moncef Marzouki,
nawiazujac do dzisiejszego zamachu na lidera tunezyjskiej opozycji - Chokriego
Belaida. Przewodniczacy Martin Schulz ztozyt rodzinie zamordowanego polityka
kondolencje, podkreslajac jednoczesnie wiar¢ w tunezyjskie wiladze, ktore ,,zrobia

wszystko, by winnych zamachu postawi¢ przed wymiarem sprawiedliwo$ci”.

W swoim wystapieniu podczas wizyty w Parlamencie Europejskim, Moncef

Marzouki powiedziat, ze jego kraj to ,prawdziwe laboratorium przemian,

19



ale Tunezja jest zdeterminowana by odnie$¢ sukces, mimo, ze proces demokratyzacji

okazatl si¢ by¢ trudniejszy 1 dtuzszy niz zaktadano™.

,,C1, ktorzy boja si¢ islamskiej zimy po Arabskiej Wiosnie, nie musza si¢ martwic, bo
u zrodet arabskich rewolucji nie stal nacjonalizm i ksenofobia” - mowit. Dodat
jednak, ze problemem z ktorym musi dzi$ si¢ mierzy¢, jest odptyw miodych ludzi,
szukajacych lepszego zycia w Europie, oraz ciagle zagrozenie ze strony islamskich

ekstremistow.

Tunezja uznawana jest za kolebke Arabskiej Wiosny, ktéra rozpoczgly masowe
demonstracje po dokonaniu samospalenia przez Mohameda Bouaziziego - mtodego

ulicznego sprzedawce z miasta Sidi Bu Zajd.

Moncef Marzouki zostal wybrany na prezydenta Tunezji przez Zgromadzenie
Konstytucyjne 12 grudnia 2011 r. Powszechne wybory parlamentarne i prezydenckie

przewidziane sa na czerwiec 2013 r.
e Nagroda Sacharowa 2011

Mohamed Bouazizi i czterech innych aktywistow Arabskiej Wiosny zostato
uhonorowanych parlamentarna Nagroda im. Sacharowa w 2011 r. w uznaniu za
zashugi na rzecz walki o godno$¢ jednostki, podstawowe prawa i wolnosci oraz

polityczne zmiany §wiata arabskiego.

10. RYBOLOWSTWO - Poslowie za ambitna reforma ryboléwstwa

Parlament zatwierdzit plan ambitnej reformy Wspdlnej Polityki Rybolowstwa, ktora
ma zapobiec przetawianiu zasobow rybnych, utrudni¢ dumping oraz utatwic
planowanie odlowoéw w oparciu o solidne dane naukowe. Przelowienie jest uznawane
za najwigksza porazke obecnej polityki obowiazujacej od 2002 roku. Zreformowana

polityka rybotéwstwa wejdzie w zycie w 2014 roku.

Dane Komisji Europejskiej dowodza, ze 80% zasobéw rybnych Morza Srédziemnego
1 47% zasobow Atlantyku jest przelowionych. Reforma, ktdra poparli postowie,

przewiduje konkretne dziatania, ktére maja rozwiazac¢ ten problem.
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W MORZU JEST JESZCZE

DUZO RYB, PRAWDA?

Rybotowstwo w UE
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,Udowodnilismy dzisiaj, ze Parlament Europejski nie jest bezsilny. Po raz pierwszy w
historii polityki rybolowstwa wykorzystali§my dane nam uprawnienia ustawodawcze,
by potozy¢ kres przetowieniu. Zasoby rybne powinny odrodzi¢ si¢ do 2020 roku, co

sprawi, ze bedziemy mogli towi¢ o 15 milionéw ryb wigcej 1 stworzy¢ dzigki temu 37
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tysigcy dodatkowych miejsc pracy”, powiedziala postanka sprawozdawca, Ulrike

Rodust (S&D, Niemcy), odpowiedzialna za reforme rybotéwstwa w PE.

¢ Koniec odrzutéw, koniec przelowienia...

Odrzuty - ryby odrzucane zwykle ze wzgledu na rozmiar lub niechciany gatunek -
stanowia prawie jedna czwarta wszystkich ztowionych ryb w UE. Wigkszo$¢
odrzuconych ryb umiera. Aby =zakonczy¢ t¢ marnotrawna praktyke postowie
zagtosowali nad reforma obligujaca zatogi statkéw rybackich, poczynajac od 2014

roku, do sprowadzenia na lad wszystkich ztowionych ryb zgodnie z harmonogramem.

Sprowadzone na lad ryby, ktére sa za mate bgda wykorzystane w innym celu niz
konsumpcja. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, ze statki rybackie beda

przestrzega¢ zakazu odrzutow.

e ..iprzestrzeganie zrownowazonego maksymalnego odlowu

Od 2015 roku panstwa cztonkowskie nie bgda mogty ustala¢ zbyt wysokich kwot
potowowych. Rybacy beda musieli przestrzega¢ zasady zrownowazonego
maksymalnego odlowu, tj. towi¢ nie wigcej ryb niz moze si¢ ich rocznie odrodzic.
Podczas dzisiejszego glosowania postowie zapewnili, ze przetowione gatunki
odzyskaja rownowage biologiczna do 2020 roku dzigki zasadzie zréwnowazonego
maksymalnego odlowu, ktéra bedzie nadal obowiazywac po tym okresie. Ostatecznie
moze to oznacza¢ wigcej ryb, lepsze polowy 1 w zwiazku z tym wigcej miejsc pracy w

przemysle rybotéwczym.

¢ Dlugoterminowe planowanie zastapi roczne kwoty

Reforma begdzie obejmowata wieloletnie plany zarzadzania zasobami rybnymi, ktore
maja zapewni¢ zrownowazone odlowy. Dlugoterminowe planowanie powinno
poprawi¢ przewidywalnos$¢ rynku, co w zamian pomoze przedsigbiorcom dokonywacé
przemyslanych inwestycji i plandw na przyszitos¢. Wieloletnie plany beda opierac sig
na rzetelnych i doktadnych danych naukowych, ktére panstwa cztonkowskie beda

musiaty gromadzi¢ i udostgpniac.

e Nastepne kroki
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Parlament rozpocznie teraz negocjacje z Rada 1 Komisja nad planami reformy zanim
bedzie moglo doj$§¢ do drugiego czytania. Prezydencja irlandzka w Radzie ma

nadzieje¢ osiagna¢ porozumienie przed koncem czerwca.

Procedura: Wspotdecydowanie (Zwykia procedura ustawodawcza), pierwsze

czytanie

e Pytania i odpowiedzi — rozmowa z Ulrike Rodust

W jaki sposob mozemy zapobiec przelowieniu oraz lepiej chroni¢ nasze

zasoby i gatunki?

Moj raport, ktory spotkat sie z pozytywnym odzewem wiekszosci w komisji, zakonczy
tradycje przeciqgajqcych sie do wczesnych godzin porannych, grudniowych spotkan
ministrow ds. rybotowstwa, skutkujqcych ustalaniem zbyt wysokich kwot potowowych
oraz negowaniem alarmujqcych wynikow badan. Od 2015 r. zacznie funkcjonowacd
zasada zrownowazonego maksymalnego odlowu, co oznacza, zZe nie bedziemy towic
wiecej ryb, niz moze sie ich rocznie rozrodzic¢. Naszym celem jest, by przelowione
gatunki odzyskaly rownowage biologicznq do 2020 r. Problemem jest tylko brak
odpowiednich badan naukowych - musimy wiec rozpoczq¢ zbieranie danych oraz
wprowadzi¢ w Zzycie przepisy bazujqce na zasadzie ostroznosci w kwestii tych

zasobow, co do ktorych nie mamy zbyt pewnych informacji.

W jaki sposob mozemy poprawi¢ sytuacje¢ bezrobocia w sektorze i

powiazanych z nim problemow socjalnych?

Na eliminacji zagrozenia przelowieniem skorzysta nie tylko natura, ale takze rybacy.
Wieksze, odnowione zasoby bedq generowac wiekszy potow. Bedziemy musieli pomoc
rybakom w trakcie okresu przejsciowego, kiedy bedzie trzeba nieco wstrzymac potowy

czesci gatunkow ryb.

Co wiecej, moja grupa wniosta poprawke, na mocy ktorej panstwa cztonkowskie
zobligowane bylyby przekazywacé zezwolenia do odlowu miejscowym rybakom,
pracujqcym na mniejszq skale. Ta czes¢ sektora rybolowstwa tworzy wiecej miejsc

pracy i w wiekszosci przypadkow wykorzystuje mniej szkodliwe techniki towienia.
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Niestety na czesci europejskich wybrzezy pracuje zbyt wielu rybakow, na towiskach,
ktore nie obfitujq juz w wielkie zasoby. Panstwa czlonkowskie bedq musiaty
zredukowac liczbe pracujqcych na morzu rybakow, ale w rozsqdny i bezpieczny

Sposob.

Proponuje Pani zamkni¢cie dla rybolowstwa 10 - 20 proc. wod
terytorialnych na trzy lata. Czy to zostanie poparte przez Komisje

Europejska i Rade?

Komisja PECH poparta juz wymog stworzenia przez panstwa unijne takich "terenow
regeneracji zasobow rybnych", ale nie przewidziata wprowadzenia ustalonego limitu.
Moja grupa przedstawi jasniejsze zasady podczas glosowania plenarnego. W tym
momencie Rada sie na to nie zgadza, ale nasi ministrowie ds. rybotowstwa muszq
wziqé pod uwage to, Ze mamy system wspoldecydowania, a PE jest powaznym

partnerem negocjacyjnym.

Negocjacje ws. reformy Wspolnej Polityki Rybolowstwa trwaly ponad 20

lat. Czy nowe zasady rozwiaza trawiace od dawna ten sektor problemy?

Wyeliminowanie przelawiania i odrzutu polawianych ryb bedzie historycznq zmianq
dla unijnej polityki rybolowstwa. Sektor ten dzis cierpi, nie tylko z powodu
wspomnianych zjawisk, ale takze bardzo taniego importu. Wielu miodych rybakow
popiera nasze plany, a my potrzebujemy ich aktywnego zaangaZowania. Lowienie ryb
odbywa sie daleko poza brzegami, wiec nie mozna polegaé zbytnio tylko na
kontrolach. Dlatego chcemy, by tzw. komitety doradcze mialy wiecej do powiedzenia

w przysztosci.

11. PRAWA PODSTAWOWE - Debata nt. wolnosci i praworzadnosci w

Bulgarii

Kwestie niezaleznos$ci sadownictwa 1 wolnosci mediow w Butgarii zostalty omdwione
z Rada 1 Komisja w trakcie sesji PE w Strasburgu. Podczas gdy niektorzy postowie
twierdzili, ze UE ma obowiazek upewni¢ sig, ze wszystkie panstwa cztonkowskie

szanuja zasady wolnosci 1 demokracji, inni byli zdania, Ze jest to problem krajowy i
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ze Parlament Europejski nie jest miejscem do prowadzenia krajowej kampanii

wyborczej.

Kilku eurodeputowanych potgpito zamach w dniu 19 stycznia na Ahmeda Dogana,
lidera Ruchu Butgarii na rzecz Praw i Wolnosci, dodajac, ze w Bulgarii podejmowano
poOzniej proby zbagatelizowania tego incydentu. Podkreslili oni, ze butgarski wymiar

sprawiedliwos$ci musi by¢ wzmocniony i bardziej niezalezny.

Inni postowie do PE twierdzili, ze to sprawa wewngtrzna Bulgarii. Ponadto
przypominali, ze Bulgaria pracuje nad zapewnieniem niezawistos$ci sadow. Parlament
Europejski nie jest miejscem do prowadzenia krajowej kampanii wyborczej, dodawali

postowie.

Jakos¢ demokracji w kazdym panstwie cztonkowskim jest sprawa europejska. UE ma
obowiazek upewni¢ sig, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE respektuja warto$ci
europejskie, twierdzili niektorzy eurodeputowani, podkreslajac, ze celem debaty nie

byta krytyka Bulgarii, ale odbyta si¢ ona w jej interesie.

12. SPRAWY WEWNETRZNE - Poslowie: wigcej funduszy na rzecz lepszego

traktowania uchodzcow

Przepelione obozy dla uchodzcow, niezapewniajace podstawowych $rodkéw do
zycia, to coraz czestszy widok, zwlaszcza w krajach granicznych, ktore musza radzié
sobie jednoczes$nie z naptywem imigrantow i dtawiacym ich gospodarke kryzysem. W
dniu 6 lutego br. postowie glosowali nad wzmocnieniem unijnych funduszy
migracyjnych. Sprawozdawca Nils Torvalds (ALDE), ktory rekomendowat w PE
propozycje Komisji Europejskiej, odpowiedziatl ponizej na kilka pytan o dzisiejsza

polityke wobec 0s6b szukajacych w UE schronienia.

e Jaki wplyw ma kryzys na polityke zarzadzania migracja w UE? Dlaczego tak

istotne jest zabezpieczenie odpowiednich funduszy na ten cel?
Wiele z panstw granicznych Unii Europejskiej ma powazne problemy gospodarcze.

Doprowadza to do sytuacji, gdzie uchodzcéw traktujemy w sposdb kompletnie nie do

zaakceptowania.
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Delegacja LIBE (komisji ds. wolnosci obywatelskich) odwiedzita niedawno Grecje 1
przyjrzata si¢ osrodkom dla imigrantow. Jej cztonkowie byli przerazeni.
Pomieszczenia byty przeludnione, brakowato podstawowych srodkow potrzebnych do
codziennego zycia. Aby przynajmniej w minimalnym stopniu poprawi¢ los osob
szukajacych u nas schronienia, popieram punkt widzenia Komisji i uwazam, ze nalezy

przekaza¢ wigksze fundusze krajom granicznym na ten cel.

e W jaki sposob ta sytuacja wplywa na Uni¢ Europejska jako calos¢?

To bardzo powazny problem. Biorac Grecje jako przyklad, mozemy powiedzie¢, ze
rzad 1 stuzba cywilna nie dziata tam zbyt pr¢znie, a my powinni§my im w tym pomoc.
Ale tu niestety pojawia si¢ pytanie o finanse - jak wiele mozemy zrobi¢ i kto

dobrowolnie zgodzi si¢ na dodatkowe obciazenia?

e To sa srodki dorazne. Czy mozna rozwigzac ten problem calkowicie?

Wszyscy wiemy, ze w najblizszych dziesigcioleciach bedziemy bardzo potrzebowac
naptywu pracownikow, ze wzgledu na starzejace si¢ europejskie spoteczenstwo. Sam
jestem tego dobrym przykladem - urodzitem si¢ podczas powojennego boomu
demograficznego i nie ukrywajmy, za 20 - 30 lat juz mnie na tym $wiecie nie bgdzie.
Potrzebne beda kolejne osoby, ktére wezma sprawy w swoje rece. Ale zmiana
mentalno$ci nie jest prosta. Ludzie boja si¢ nadchodzacych zmian i1 zaczynaja
zachowywa¢ w dziwny sposob. Czasem jestem zaniepokojony jak tatwe odpowiedzi

na te trudne pytania zdaja si¢ znajdowac nasi politycy.

13. INNE - PE przedluzyl mandat misji Aleksandra Kwasniewskiego i Pata Coxa
na Ukrainie

Misja obserwacyjna bylego prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego i bytego

szefa Parlamentu Europejskiego Pata Coxa na Ukrainie bgdzie kontynuowana -

poinformowat w dniu 6 czerwca br. w Strasburgu przewodniczacy PE Martin Schulz.

Od czerwca 2012 r. Aleksander Kwasniewski i Pat Cox z ramienia PE obserwuja

postgpowania sadowe wobec politykéw ukrainskiej opozycji: Jurija Lucenki oraz
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skazanej na siedem lat wigzienia bytej premier Julii Tymoszenko. W dniu 6 lutego br.
konferencja przewodniczacych PE - czyli szefowie wszystkich komisji - przedluzyta
mandat ich misji, nie wyznaczajac terminu jego wygasnigcia. Za dwa miesiace obaj

byli prezydenci maja przedstawi¢ raport ze swoich prac.

,Jednomyslnie podjelismy decyzje, ze misja powinna by¢ kontynuowana, aby stara¢
si¢ poprawi¢ sytuacje Julii Tymoszenko i innych wigzionych oséb, do ktérych mamy
dostep, oraz utrzyma¢ bezposredni kontakt z instytucjami rzadowymi,
parlamentarnymi oraz wymiaru sprawiedliwo$ci na Ukrainie” - powiedziat

przewodniczacy Schulz dziennikarzom.

Dodat, ze celem PE nie jest ingerowanie w polityczne debaty na Ukrainie. ,,Jedynym
celem pozostaje poprawa sytuacji tych ludzi, dla ktorych mozemy co$ zrobi¢ i da¢

troch¢ nadziei tym, ktorzy cierpia” - dodat.

Przewodniczacy Schulz dzigkowal obu obserwatorom za ich ogromne
zaangazowanie. Kwasniewski i Cox przyjechali do Strasburga prosto z Ukrainy, gdzie

w dniu 5 czerwca br. spotkali si¢ z Julia Tymoszenko.

Aleksander Kwasniewski powiedzial dziennikarzom, ze w niektorych ze spraw,
ktorymi zajmuja si¢ z Coxem, ,,rysuje si¢ jaka$ szansa na postgp, za§ w innych nie”.
, 10 sa trudne i zmudne negocjacje (...) Mamy wazny argument, bo 25 lutego w
Brukseli odbgdzie sig¢ szczyt UE-Ukraina. Myslg, ze wtadzom Ukrainy zalezy na tym,
by byt to sukces. Mamy 20 dni na to, aby niektore sprawy wyraznie przyspieszy¢, a

by¢ moze doprowadzi¢ do konca” - powiedzial byly polski prezydent.

,Prowadzimy rozmowy w sprawie (bylego szefa MSW Ukrainy) Jurija Lucenki, ktory
przeszedt operacj¢ i jego stan zdrowia wymagalby istotnych decyzji. Bedziemy
chcieli, aby stworzono dla Julii Tymoszenko takie warunki, by jej terapia faktycznie
byla skuteczna. Dzi$ to wszystko odbywa si¢ w warunkach niedobrych i trudno sobie

wyobrazi¢, aby przyniosto to jaki$ skutek™ - przyznat.
Jak dodat, jego rozmowy z prezydentem i premierem Ukrainy pokazuja, ,,ze otwieraja

si¢ pewne furtki”. ,,Ale Ukraina to kraj, ktory wymaga anielskiej cierpliwosci” -

powiedziat Kwasniewski.
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Zastrzegl, ze nie moze zdradzi¢ zbyt wielu szczegotéw na temat dziatan jego i Coxa,
,»aby niczego nie zepsu¢”. Wedlug Kwasniewskiego dyskusja w trakcie spotkania z
konferencja przewodniczacych PE =zaczgla si¢ od ,,duzego sceptycyzmu”, ale

,skonczyla si¢ raczej uznaniem, wyrazanym przez wszystkie grupy polityczne”.

My jestesmy troche¢ jak polisa ubezpieczeniowa 1 dla tych, ktorzy maja ktopoty na
Ukrainie, i ich rodzin, ale tez dla Parlamentu Europejskiego, bo prowadzimy staty,
uporczywy dialog ze wszystkimi na Ukrainie: z wtadza, opozycja, prokuratorami,
stuzbami penitencjarnymi. Mam nadziejg, ze jak ta kropla bedziemy kruszy¢ t¢ skatg

bardzo jeszcze radzieckiego myslenia” - dodat.

Sprawa Julii Tymoszenko, skazanej na siedem lat wigzienia za naduzycia przy
zawieraniu kontraktow gazowych z Rosja w 2009 roku, oraz postgpowania wobec
innych politykdw opozycji spowodowaly kryzys w relacjach UE i1 Ukrainy. W wielu
europejskich stolicach panuje przekonanie, Ze skazanie bylej premier byto
umotywowane politycznie. Tymoszenko byla najwazniejsza rywalka Wiktora

Janukowycza w zwycigskich dla niego wyborach prezydenckich w 2010 r.

Pod znakiem zapytania stoi podpisanie umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE,

planowane wstepnie na jesien tego roku.

Sa jednak europostowie, ktorzy przyznaja, ze misja Kwasniewskiego i Coxa nie
spetnita wielu wiazanych z nia nadziei. Niewatpliwie najwigkszym jej sukcesem
byloby doprowadzenie do uwolnienia Tymoszenko. Tymczasem byta premier nadal
przebywa w kolonii karnej, a nawet przedstawiono jej nowe zarzuty; w potowie
stycznia Prokuratura Generalna Ukrainy poinformowata Tymoszenko, ze jest ona
takze podejrzana o organizacj¢ morderstwa w 1996 roku parlamentarzysty i

biznesmena Jewhena Szczerbania.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat w PE i informacji prasowych PE i PAP.
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