Bruksela, dnia 14 czerwca 2013 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 57/2013

Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego
Strasburg, 10-13 czerwca 2013 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéra odbyla si¢ w dniach 10-13
czerwca 2013 r. w Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie czerwcowe] sesji plenarnej: solidarno$¢ z ofiarami
powodzi, fundusze na przystapienie Chorwacji do UE

2. INSTYTUCJE - Prezydent Stowenii: ,,UE potrzebuje nowej konstytucji”

3. INSTYTUCJE - Prezydent Portugalii wzywa do wigkszych wysitkow na rzecz
wzrostu gospodarczego

4. INSTYTUCJE - Neven Mimica pierwszym chorwackim komisarzem - PE méwi
"tak"

5. INSTYTUCJE - Parlament Europejski przyjat kalendarz prac na 2014 rok

6. RADA EUROPEJSKA - Rada musi wykorzysta¢ najblizszy szczyt do podjecia
powaznych dziatan - ostrzegaja postowie

7. SCHENGEN - Parlament Europejski za pakietem reform Schengen

8. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PRISM:
fala krytyki dziatan USA
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE -
Przedsigbiorstwa gazowe, naftowe, wydobywcze 1 pozyskujace drewno
zobowigzane do ujawniania platnos$ci na rzecz panstwa

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Wolny
dostep do danych zastrzykiem dla innowacyjnosci?

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Nowe zasady dotyczace zywnosci dla
niemowlat, dietetycznej oraz niskokalorycznej

POLITYKA SPOLECZNA - PE przeznaczy 3.5 miliarda euro dla najbardziej
potrzebujacych w UE

POLITYKA SPOLECZNA - Pracownicy lepiej chronieni  przed
promieniowaniem elektromagnetycznym

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2014-2020 - Blizej porozumienia w
sprawie budzetu na lata 2014-20207

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE - Liderzy PE przypominajg Radzie o
tym, co jest potrzebne do osiggni¢cia porozumienia ws. wieloletniego budzetu

CLA - Celnicy otrzymajg lepsze narzedzia do walki z podrobkami

POLITYKA AZYLOWA - PE daje zielone $wiatto nowemu systemowi
przyznawania azylu

SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Podzial miejsc w Parlamencie po wyborach w
2014 roku

STOSUNKI ZEWNETRZNE - Zamieszki w Turcji: PE apeluje o pojednanie i
ostrzega przed uzyciem brutalnych srodkéw

SPRAWY  GOSPODARCZE | WALUTOWE [/ POLITYKA
ZATRUDNIENIA - Dyskusja na temat kolejnego szczytu Rady: praca dla
mtodych, inwestycje spoteczne i Unia Gospodarcza i Walutowa

SPRAWY ZAGRANICZNE - Przeglad organizacji i funkcjonowania ESDZ po
dwoéch  latach:  postowie wzywaja do bardziej ambitnego korpusu
dyplomatycznego UE

PRAWA CZYL.OWIEKA - Unia Europejska powinna okre§la¢ wolnosci prasy i
wolnosci religii 1 przekonan standardy na calym $wiecie



1. INSTYTUCJE - Otwarcie czerwcowej sesji plenarnej: solidarnos¢ z ofiarami

powodzi, fundusze na przystapienie Chorwacji do UE

Podczas otwarcia sesji, Przewodniczacy Martin Schulz wyrazil solidarnosé¢ PE z
ofiarami powodzi w Europie. Witajac Chorwacje, jako przyszltego czlonka UE,
Przewodniczacy podkreslit konieczno$¢ spelnienia przez Rade obietnicy
dostarczenia jej nowych unijnych funduszy akcesyjnych. PE przesunie
glosowanie nad funduszami do 13 czerwca, aby da¢ Radzie czas na podjecie

wlasciwej decyzji.

Powodzie w centralnej Europie spowodowaly wypadki $miertelne, ewakuacje
dziesiatek tysiecy ludzi oraz straty liczone w miliardach euro, powiedzial Martin

Schulz, sktadajac najglebsze wyrazy wspotczucia w imieniu calego Parlamentu.

Przewodniczacy wyrazil tez podziw dla ratownikéw, ktorzy pomagali
poszkodowanym, reperowali tamy oraz wypompowywali wodg, podkreslit jednak, ze

katastrowa pokazata nam ponownie, jak istotne sg dziatania prewencyjne.

e Chorwacja

Chorwacja zostanie 28 czlonkiem UE, 1 lipca 2013 roku, w tym dniu,
Przewodniczacy PE oraz chorwacki Marszalek Sejymu, Josip Leko, poprowadza

ceremoni¢ powitania 12 nowych chorwackich postow do PE, ogtosit Martin Schulz.

e Zmiany w porzadku obrad

e Oswiadczenie Komisji Europejskiej oraz przedstawicieli PE, na temat
monitorowania przez USA danych osobowych uzytkownikéw internetu z UE,
zastapi debate nad transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia (sprawozdanie

Pargneaux), przeniesiong na lipiec.

e Proponowane reformy mechanizmu oceny systemu Schengen (sprawozdanie
Coelho), zostaly ponownie skierowane pod obrady parlamentarnej komisji ds.
wolnosci obywatelskich. Zastgpi je inne sprawozdanie przygotowane przez
pana Coelho, na ten sam temat, lecz o innych podstawach prawnych,
odpowiadajagce porozumieniu z Rada. Sprawozdanie to, przegtosowano w

komisji w poniedziatkowy wieczor.



e Uzywanie danych pasazerow linii lotniczych do walki z terroryzmem
(sprawozdanie Kirkhopa), rowniez zostalo ponownie skierowane pod obrady
komisji ds. wolnos$ci obywatelskich, zgodnie z artykutem 175 regulaminu.

e Przychodzgcy
Pani Marusya lvanova Lyubcheva (S&D, Butgaria), z dniem 7 czerwca.

e Odchodzgcy

Pan Kristian Vigenin (S&D, Butgaria) z dniem 28 maja.

2. INSTYTUCJE - Prezydent Slowenii: "UE potrzebuje nowej konstytucji"

Prezydent Stowenii Borut Pahor podczas wizyty w PE

Aby uporac si¢ z kryzysem, utrzymacé pokdj i chroni¢ dobrobytu obywateli, Unia
Europejska potrzebuje nowej konstytucji - méwil podczas wystapienia na sali
plenarnej w Strasburgu prezydent Slowenii Borut Pahor. Polityk dodal, ze kazdy
proponowany projekt ustawy zasadniczej powinien sta¢ si¢ przedmiotem
referendum we wszystkich krajach czlonkowskich, by zapewni¢ jego

wystarczajaca legitymizacje.



,»lraktat z Lizbony wkrétce nie bedzie w stanie broni¢ interesow ludzi, ktérych Wy
reprezentujecie” - ostrzegal eurodeputowanych Borut Pahor, dodajac, ze UE walczy
z kryzysem ekonomicznym, nie majgc Srodkéw wykorzystywanych dzi§ przez

globalne potegi.

,»Wspoélpraca gwarantuje pokoj, a pokdj jest podstawa dobrobytu” - podkreslat
prezydent Stowenii, ttumaczac swoja ide¢ nowego projektu prawno-politycznego,
poglebiajacego europejska integracj¢. Jego zdaniem, najlepszym momentem na
rozpoczecie prac nad nowym ksztaltem wspolnoty bytby przyszty rok, tuz po
wyborach do PE.

Przewodniczacy Martin Schulz zauwazyt, ze plan prezydenta Pahora moze spotkac
si¢ z réznymi reakcjami w Europie, powtérzyt przy tym slowa Slowenca, ktory
stwierdzil ze Parlament jest instytucja niezbedna, miejscem, gdzie decyzje podejmuje

si¢ po uprzednim szerokim dialogu.

3. INSTYTUCJE - Prezydent Portugalii wzywa do wiekszych wysitkéw na rzecz
wzrostu gospodarczego

Prezydent Portugalii Anibal Cavaco Silva podczas wystgpienia w PE

Kryzysu w strefie euro nie uda si¢ pokona¢ wykorzystujac zaledwie polityke
oszczednosciowa - mowil podczas sesji plenarnej PE prezydent Portugalii Anibal

Cavaco Silva. Jego zdaniem Komisja i Parlament Europejski powinny potozy¢



wickszy nacisk na stymulacj¢ gospodarki, bo do tej pory unijne dziatania mocno
kontrastowaly z decyzjami podejmowanymi przez walczace z kryzysem wielkie bloki
gospodarcze.

,len kryzys ujawnit powazne stabosci Unii. Poza p6zng reakcja wobec klopotow
strefy euro, najwigkszym potknigciem byt i wcigz jest brak dziatan na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego” - uznat prezydent Silva. Przypomniat
deputowanym, ze Portugalia podejmuje wielkie wysitki na rzecz poprawy sytuacji, ale
skala bezrobocia wcigz jest zatrwazajaca, zwlaszcza wsrdd osoéb miodych (42%,
ogodtem - 17,7%).

,Podzielam frustracj¢, ktorag odczuwa wiele osob w Parlamencie Europejskim,
powodowang brakiem ambicji Rady. Mimo to, moja radg, zwlaszcza w takim
polozeniu, w jakim si¢ teraz znajdujemy, jest skupienie wysitkdw na jak najszybszym
wznowieniu negocjacji budzetowych i doprowadzeniu ich do konca” - mowit

prezydent Silva.

4. INSTYTUCJE - Neven Mimica pierwszym chorwackim komisarzem - PE

mowi ""tak"

Parlament Europejski przeglosowal kandydatur¢ Nevena Mimicy na komisarza
ds. ochrony konsumentow. Mimica zostanie 28. czlonkiem Komisji Europejskiej
1 lipca, w momencie oficjalnego przylaczenia Chorwacji do Unii Europejskiej.
Mandat bedzie sprawowal do konca biezacej kadencji KE, czyli do

przysziorocznych wyborow europejskich.
Parlament przeglosowal kandydature Mimicy podczas czerwcowej sesji plenarnej w
Strasburgu. Decyzja ta poprzedzona byla drobiazgowym przestuchaniem Chorwata

przez odpowiednie komisje parlamentarne i wydaniem przez nich rekomendacji.

By Mimica mogt obja¢ stanowisko, ostateczng decyzje musi podja¢ Rada w
porozumieniu z szefem Komisji Europejskiej.

e WoczeSniejsze przestuchanie Nevena Mimicy w PE



Likwidowanie przeszkod w zakupach online, zapewnienie bezpieczenstwa produktow
i informowanie konsumentéw o ich prawach - to priorytety chorwackiego kandydata
na komisarza ds. ochrony konsumentéw Nevena Mimicy, ktorego we wtorek
przestuchiwaty parlamentarne komisje ds. $rodowiska (ENVI) oraz rynku

wewngetrznego (IMCO).

Podczas przestuchania, zorganizowanego wspolnie przez Komisje¢ ds. Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI)
oraz Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO), Neven Mimica
podkreslit, ze w przypadku powierzenia mu funkcji komisarza ds. ochrony
konsumentéw, wsrod najwazniejszych kwestii, jakimi si¢ zajmie beda:
bezpieczenstwo produktow dostepnych na rynku, jego nadzor oraz tatwy dostep do
kont bankowych.

,Polityka konsumencka jest najblizsza obywatelom Unii. Czgsto to ona jest
odpowiedzig na pytanie "a co Unia robi dla mnie?” - mowit Chorwat, podkreslajac
wage lepszego informowania konsumentow o ich prawach. ,,Dotyczy to kazdego i jest
sprawg istotng roéwniez dla mnie, zupelnie prywatnie. Moj bagaz zostat zgubiony na
lotnisku trzy tygodnie temu 1 mimo przej$cia specjalnego briefingu tuz przed
spotkaniem z panstwem, dalej nie wiem, co moge w tej sprawie zrobi¢” - dodat
Mimica.

Mimica dodat takze, ze 11 obecnych komisarzy ma doswiadczenia w sprawach

konsumenckich, wobec czego planuje szerokg wspotprace w Komisji Europejskie;.



5. INSTYTUCJE - Parlament Europejski przyjal kalendarz prac na 2014 rok

W dniu 12 czerwca poslowie zaglosowali nad nowym kalendarzem prac na rok
2014, ktory jest rowniez rokiem wyborow nowego skladu PE na nastepna

kadencje.

Kalendarz sesji plenarnych, przyjety na 2014 rok (Strasburg, chyba ze podano inng
lokalizacjg):

13-16 stycznia

3-6 lutego

24-27 lutego

10-13 marca

2-3 kwietnia (Bruksela)
14-17 kwietnia

22-25 maja: wybory do Parlamentu Europejskiego

1-3 lipca (element mini-ses;ji)
14-17 lipca

15-18 wrzesnia

8-9 pazdziernika (Bruksela)
20-23 pazdziernika

12-13 listopada (Bruksela)
24-27 listopada

15-18 grudnia

Procedura: decyzja w sprawie organizacji prac Parlamentu

6. RADA EUROPEJSKA - Rada musi wykorzysta¢ najblizszy szczyt do
podjecia powaznych dzialan - ostrzegaja poslowie

Tworzenie miejsc pracy dla mlodych, rozwiazanie kryzysu sektora bankowego

oraz uchwalenie wieloletniego budzetu UE nie moze dluzej czekaé - ostrzegali

poslowie podczas plenarnej debaty, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele



prezydencji oraz szef Komisji Europejskiej José Manuel Barroso. Rada ciagle
nie radzi sobie z przekuciem stow w czyn - zauwazyli parlamentarzysci i dodali,

ze oczekuja powaznych dzialan po czerwcowym szczycie w Brukseli.

Podczas debaty, ktora odbyta si¢ na dwa tygodnie przed spotkaniem szeféw panstw i
rzadow UE, postowie wezwali Rade do przyznania dzialaniom na rzecz tworzenia
miejsc pracy 1 przywrocenia kredytowania realnej gospodarki, najwyzszego
priorytetu. ,,.Decyzje sa podejmowane, ale brakuje ich wdrozenia. Dodatkowo s3a one
szeroko krytykowane po powrocie do "domu", czyli w panstwach cztonkowskich™ -
mowil szef Europejskiej Partii Ludowej Joseph Daul (EPP, Francja).

e Rusza banki, ruszy gospodarka?

,Najwazniejsza sprawa jest teraz pokonanie kryzysu trawigcego sektor bankowy" -
uznal przewodniczacy Liberatéw i Demokratow Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia).
»Rekapitalizacja bankéw przywrdci dziatanie dawnych mechanizméw wspotpracy
mi¢dzy nimi a matymi i1 $rednimi przedsigbiorstwami, co z kolei pomoze w tworzeniu

miejsc pracy” - dodal.

Deputowani z cala mocg podkreslili takze konieczno$¢ szybkiego uchwalenia
elastycznego budzetu UE, przygotowanego na kazda ewentualno$¢. Zauwazyli takze,
ze nie jest mozliwe dalsze zarzadzanie Unig jedynie za pomoca S$rodkoéw

migdzyrzadowych.



Szef Socjaldemokratéw Hannes Swoboda (S&D, Austria) powiedziat: ,,PE nie moze
akceptowac zjawiska bezrobocia wérdd mtodych. Dlatego potrzebujemy elastycznos$ci
1 mozliwosci rewizji budzetu, tak, by spetniat on swoje zadania. Prawdziwy budzet

musi bra¢ przysztos¢ pod uwage”.

7. SCHENGEN - Parlament Europejski za pakietem reform Schengen

Wolno$¢ przemieszczania sie w strefie Schengen bedzie lepiej chroniona, dzieki
przyjetemu przez postow "Pakietowi zarzadzania strefag Schengen''. Inspektorzy
beda mogli przeprowadza¢ niezapowiedziane wizyty, by zapobiega¢ nielegalnym
kontrolom na granicach wewne¢trznych. Wedlug ostatniego sondazu
Eurobarometru, 62% badanych uznalo wolno$¢ przemieszczania za najbardziej
pozytywny aspekt 50 lat integracji.

"Pakiet zarzadzania strefa Schengen", nieoficjalnie uzgodniony przez negocjatorow z
Parlamentu 1 Rady, a przyjety przez postow w dniu 12 czerwca br., obejmuje dwa

rozporzadzenia.

Pierwsze z nich ustanawia unijny mechanizm oceny stosowania zasad Schengen w
sytuacjach krytycznych. Drugie, zmieniajgce kodeks graniczny Schengen, wprowadza

wspolne zasady dla przywracania kontroli granicznej w sytuacjach wyjatkowych.

e Niezapowiedziane inspekcje granic wewnetrznych

Po raz pierwszy, umozliwiono inspektorom przeprowadzanie niezapowiedzianych
wizyt, w celu zlikwidowania nielegalnych kontroli na granicach wewngtrznych.
Panstwo, ktorego dotyczy¢ bedzie inspekcja, poinformowane zostanie co najmniej 24
godziny przed wizyta. Do grupy inspektorow naleze¢ beda eksperci z Komisji
Europejskiej, agencji unijnych oraz panstw cztonkowskich.

e Przywracanie kontroli granicznych jako Srodka ostatecznego
Kodeks graniczny Schengen zezwala juz na tymczasowe przywracanie kontroli

granicznych, w sytuacjach wyjatkowych, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie dla

porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Nowelizacja Kodeksu granicznego Schengen ktadzie nacisk na fakt, ze przywracanie
kontroli granicznych powinno by¢ wyjatkiem, stosowanym jedynie, jako $rodek
ostateczny, na $cisle okreslony czas, w oparciu o szczegdétowe i obiektywne kryteria i
ocen¢ koniecznosci, zastosowania go, co powinno by¢ monitorowane na poziomie

unijnym.

W razie powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, kontrole moglyby zosta¢ przywrdcone na 30 dni i przedtuzone do 6
miesiecy. W przypadku nieprzewidywalnych zdarzen, wymagajacych podjecia
dzialania (atak terrorystyczny), panstwa cztonkowskie mogg samodzielnie przywrdcic¢

kontrole, do 10 dni. Przedluzenie jej jednak powinno by¢ monitorowane przez UE.

e Sama migracja nie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa

»,Migracja 1 przekraczanie granic zewnetrznych przez wigksza ilo$¢ obywateli panstw
trzecich, nie powinny by¢ traktowane, jako zagrozenie, per se, dla porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego”, wedlug zatozen zaktualizowanego
tekstu.

e Kolejne kroki

"Pakiet zarzadzania strefa Schengen" powinien zosta¢ formalnie zatwierdzony przez

Radg jesienig.

W dniu 30 maja Parlament Europejski i rzady panstw UE uzgodnili reforme¢ systemu
Schengen, ktora dopuszcza tymczasowe kontrole na wewnetrznych granicach Unii,
jesli jakies panstwo nie radzi sobie z ochrong granicy zewnetrznej UE, co zagraza

bezpieczenstwu pozostalych panstw.

Kampani¢ na rzecz zmian w ukfadzie z Schengen podj¢to w 2011 r., gdy w kwietniu
tego roku Francja na krotko wprowadzita kontrole na swej granicy z Wtochami, by
powstrzymac naptyw imigrantow ze wstrzasanej wowczas zaburzeniami politycznymi
Afryki Pétnocnej. W czerwceu 2011 r. rzady panstw UE uzgodnity zmiany w systemie,
ale az dwa lata trwaty negocjacje w tej sprawie z Parlamentem Europejskim, ktory byt
sceptyczny wobec reformy zasad Schengen.
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Reforma przewiduje, ze Komisja Europejska bedzie systematycznie kontrolowaé i

oceniaé, czy zasady systemu Schengen sg przestrzegane.

Jesli w toku tej oceny Komisja uzna, ze jakie§ panstwo nie wywigzuje si¢ ze swoich
obowigzkow cztonka strefy Schengen - przez co naraza na szwank funkcjonowanie
catego systemu 1 stwarza zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego - bedzie mogla zaleci¢ panstwu podjecie konkretnych dziatan, a w
ostatecznosci zaproponowac przywrdcenie kontroli na wewnetrznych granicach przez

jedno badz wigcej panstw.

Ostateczne zalecenia w tej sprawie wydawac bedzie Rada UE, czyli przedstawiciele
rzagdow panstw cztonkowskich. Kontrole graniczne bg¢da mogty by¢ przywrdcone na

sze$¢ miesigcy 1 maksymalnie przedtuzone do dwoch lat.

Utrzymane zostang dotychczasowe zasady zezwalajace krajom czlonkowskim strefy
Schengen na tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznych ze wzgledu na mozliwe
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Np. podczas duzych imprez sportowych
mozna kontrolowa¢ granice przez 30 dni, a w przypadku nieprzewidzianych zdarzen

jak atak terrorystyczny - przez 10 dni.

Zdaniem unijnej komisarz spraw wewnetrznych Cecilii Malmstrom uzgodniona
reforma poprawi funkcjonowanie strefy Schengen, na czym skorzystaja obywatele
UE. ,Komisja Europejska bedzie interweniowa¢ w przypadku tamania zasad
Schengen. To wzmocni zaufanie pomigdzy panstwami cztonkowskimi (...) a
jednoczesnie stuzy¢ bedzie ochronie jednego z najwiekszych osiagnie¢ integracji

europejskiej, jaka jest swobodny przepltyw 0sob” - oswiadczyta komisarz Malmstrom.

Uktad z Schengen to porozumienie, ktore znosi kontrole os6b na granicach
wewngtrznych miedzy panstwami cztonkowskimi. Do uktadu z Schengen przystapity
22 kraje UE (bez Wielkiej Brytanii, Irlandii, Bulgarii, Rumunii i Cypru) oraz
Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein.

8. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PRISM:
fala krytyki dzialan USA
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Ujawniona w zeszly weekend przez "Guardiana' oraz '""Washington Post" afera
PRISM stala si¢ jednym z tematow sesji plenarnej PE w Strasburgu.
Europostowie wszystkich frakcji w Parlamencie Europejskim nie kryli we
wtorek oburzenia doniesieniami o zbieraniu przez stuzby USA danych obywateli
UE z serwerow firm internetowych. Podczas debaty w Strasburgu padaly
zarzuty o inwigilacje i brak zaufania. Poslowie z cala mocg skrytykowali projekt
majacy na celu szpiegowanie przez amerykanskie agencje bezpieczenstwa
uzytkownikow internetu oraz zapewnienia prezydenta Obamy o objeciu kontrola
jedynie osob pochodzacych spoza Stanow Zjednoczonych. Podkreslono jednak,

Ze wspolpraca z USA na rzecz bezpieczenstwa jest cenna i konieczna.

‘! & y - - b‘ "_ R 2
Parlamentarna debata nt. afery PRISM

Debate w PE przeprowadzono w zwigzku z rewelacjami dziennikéw "Washington
Post" i brytyjskiego "Guardiana”, ktore w zesztym tygodniu ujawnity dokumenty na
temat istniejacego od 2007 roku programu PRISM. W jego ramach amerykanska
Narodowa Agencja Bezpieczenstwa (NSA) 1 FBI sprawdzajg dane na serwerach
czotowych firm internetowych. Dokumenty opublikowane przez gazety wymieniaja
dziewie¢ firm: Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, Paltalk, AOL, Skype, YouTube
1 Apple. Agenci stuzb specjalnych maja dostep do znajdujacych si¢ na serwerach tych

firm plikow audio i wideo, maili, czatéw czy przesytanych fotografii i dokumentow.

e Komisja
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Przemawiajac w imieniu Komisji Europejskiej, komisarz ds. zdrowia i polityki
konsumenckiej Tonio Borg podkreslal, ze ,,programy, takie jak Prism, oraz zasady,
na mocy ktorych ich dzialania sg autoryzowane, sg potencjalnym zagrozeniem dla
fundamentalnych praw - do prywatnosci i ochrony danych osobowych obywateli
UE”. Komisja przedyskutuje t¢ kwestie¢ podczas pigtkowego spotkania na szczeblu
ministerialnym UE i USA w Dublinie, dodat Borg i zaznaczyl, ze w panstwach

demokratycznych wtadze powinny przestrzega¢ stworzonych przez siebie zasad.

e Parlament Europejski o inwigilacji

,Moje dane naleza do mnie - to podstawa europejskiego myslenia o ochronie danych
osobowych” - mowit Manfred Weber (EPP, Niemcy). Wskazal, Zze obywateli
amerykanskich chroni przed podobnym naruszeniem ich prywatnosci konstytucja
USA, co jednak nie dotyczy Europejczykow. ,, Takie zréznicowane standardy sa nie
do przyjecia” - powiedziat posel Weber. ,,Zadamy przejrzystosci od dostawcow ustug
internetowych, od Facebooka czy od Google'a. Jesli nasze dane sg automatycznie
udostepniane, to musimy o tym wiedzie¢ (...). Potrzebujemy wspolnych standardow
ochrony danych, bo internet dziala ponad granicami”. Dodal jednak, ze mimo iz
istnienie podwojnych standardow dla obywateli USA 1 innych krajow jest
nieakceptowalne, to trzeba zaznaczy¢ jasno 1 wyraznie - USA s3 wcigZz naszym
partnerem. ,,Podejscie rzagdu Stanéw Zjednoczonych nie jest zgodne z naszym, ale

dalej bedziemy wspotpracowac jako partnerzy”.

W imieniu Socjaldemokratow (S&D) wypowiedzial si¢ Claude Moraes (Wielka
Brytania), ktory afere PRISM okreélit jako ,powazne naruszenie wzajemnego
zaufania, przez dzialanie kompletnie niezgodne z zasadami UE dotyczacymi ochrony
danych”. Moraes przestrzegl, ze ,,rownowaga pomiedzy bezpieczenstwem a ochrong
informacji musi by¢ zapewniona i chroniona”. ,/Te doniesienia sg szokujace” -
powiedziat. ,,Doszlo do pogwatcenia zaufania naszych obywateli, a zostalo to
przeprowadzone rzekomo w imi¢ walki z terroryzmem. Musimy wywazy¢ kwestie
walki z terroryzmem i gwarantowania bezpieczenstwa danych osobowych”. Zdaniem
posta Moraesa, jesli w USA dochodzi do przetwarzania danych osobowych obywateli
Unii Europejskiej, to musi to si¢ odbywa¢ zgodnie ze standardami UE, co powinno
zagwarantowa¢ umowa ze Stanami Zjednoczonymi, dotyczaca ochrony prywatnosci.
Kwestie te nalezy tez poruszy¢é w planowanych negocjacjach umowy o wolnym
handlu z USA - dodat brytyjski europoset.
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e ZawiedliSmy obywateli

,Zawiedlismy obywateli UE 1 powinni§my si¢ wstydzi¢” - powiedziala deputowana
Liberalow (ALDE) Sophie In 't Veld (Holandia), krytykujac dziatania Komisji i
"podwoéjne standardy" panstw cztonkowskich. Obama powiedzial swoim
obywatelom: ,,Nie martwcie si¢, nie szpiegujemy Was, tylko cudzoziemcow”. Ale to
chodzi o nas! Coz to za szczegblne relacje z USA? Europa ciggle ustepuje Stanom
Zjednoczonym, by pozosta¢ ich sojusznikiem. Przywodcy UE musza lepiej chroni¢
naszych obywateli” - podkreslita.

,»Tu nie chodzi tylko o ochron¢ danych, a o demokracje i1 rzady prawa, ktoérych nie
mozna godzi¢ z masowa, globalng inwigilacja” - wuznal poset Zielonych,
sprawozdawca nowych regulacji dotyczacych ochrony danych w UE, Jan Philipp
Albrecht (Niemcy). ,,Chcialbym porozumienia z USA w sprawie wspolnych
standardow, ale po obu stronach Atlantyku potrzeba powaznych zmian prawnych” -

zaznaczyl.

»Wskazane w publikacji firmy, ktore ujawniaty dane, jak na razie wyparly si¢
dzialania wbrew prawu ... a mimo to jestesSmy tutaj, wskazujac palcem winnych, czes¢
z was za$ juz zaczela glosi¢ antyamerykanskie i antykomisyjne tezy” - kontrowat
posel Europejskich Konserwatystow i Reformatorow (ECR) Timothy Kirkhope
(Wielka Brytania).

e Paranoiczne zachowanie

Jaroslav Paska (Europa Wolnosci i Demokracji, EFD, Chorwacja) uznat, ze
»~musimy przyjac takie same sankcje wzgledem firm, jak to robimy wzgledem innych
tamigcych prawo”. ,,Paranoiczne zachowanie naszych amerykanskich partnerow jest

godne pozatowania” - zauwazyl.

Wedlug postanki Zjednoczonej Lewicy Europejskiej - Nordyckiej Zielonej Lewicy
Marie-Christine Vergiat (GUE/NGL, Francja), gtownym problemem jest
rozbiezno$¢ w katalogu praw przyznanych obywatelom USA 1 UE i1 wezwala
negocjatorow do powzigcia odpowiednich krokéw, by zapewni¢ poszanowanie

prywatno$ci Europejczykow przez wiadze USA.
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e Stanowisko Komisji Europejskiej

Komisarz UE ds. zdrowia Tonio Borg zapewnil w trakcie debaty, ze KE podziela
zaniepokojenie eurodeputowanych i juz w przyszly pigtek w Dublinie komisarze
spraw wewnetrznych Cecilia Malmstrom i sprawiedliwosci Viviane Reding porusza
ten temat w rozmowach z minister bezpieczenstwa krajowego USA Janet Napolitano i
prokuratorem generalnym USA Erikiem Holderem.

Wedlug komisarza Borga w pierwszej kolejnosci KE bedzie starata si¢ wyjasnié, czy
w ramach amerykanskiego programu PRISM przetwarzanie danych ograniczato si¢
do indywidualnych przypadkoéw, czy tez odbywato si¢ na "hurtowa skale".
,Rozmowy trzeba prowadzi¢ majac na uwadze nasze szczegdlne relacje z USA.
Jednak te szczegolne relacje nie moga by¢ wykorzystywane jako wymoéwka dla
niestosowania prawa i norm mi¢dzynarodowych. Musimy osiggnag¢ réwnowage” -

powiedziat Borg.

Zdaniem KE w przyszlosci podobnych probleméw pozwoli UE unikngé¢ reforma
wlasnych przepisow o ochronie danych osobowych. Obecnie trwaja prace nad
rozporzadzeniem w tej sprawie, ktore dostosowaloby unijne standardy ochrony
danych do rozwoju internetu i nowych technologii. Projekt zawiera tez m.in. zapis o
zakresie terytorialnym stosowania rozporzadzenia, ktory zobowigzywatby do ochrony

danych wszystkie firmy dziatlajace w UE.

9. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY WEWNETRZNE -
Przedsi¢biorstwa gazowe, naftowe, wydobywcze i pozyskujace drewno

zobowiazane do ujawniania platnos$ci na rzecz panstwa

Duze przedsi¢biorstwa naftowe, gazowe, wydobywcze oraz pozyskujace drewno z
lasow pierwotnych, beda musialy ujawni¢ wszystkie platnosci na rzecz panstwa,
w rozbiciu na konkretne projekty. W sSrode PE poparl projekt legislacyjny,
ktorego celem jest dostarczenie informacji umozliwiajacych kontrol¢ i ocene¢

dzialan przedsiebiorstw wydobywczych oraz rzadow.

W dwoch oddzielnych gltosowaniach Parlament zatwierdzit pakiet dwoch wnioskow
obligujacych duze przedsigbiorstwa wydobywcze do wujawniania szczegotow
dotyczacych ptatnosci na rzecz panstwa. Nowe przepisy ograniczg tez biurokratyczne

wymogi wobec matych firm.
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Podczas wtorkowej debaty, Arlene McCarthy (S&D, Wielka Brytania),
odpowiedzialna za jeden z dwoch przyjetych projektéw, powiedziata: ,,Podczas
trudnych negocjacji z Rada ktadliSmy nacisk na potrzebe ustalenia bardzo twardych
regut, dzigki ktorym raporty beda zawieraly istotne, znaczace informacje i zapewnia

przejrzystos¢ dziatan.”

Poset Klaus-Heiner Lehne (EPP, Niemcy), odpowiedzialny za drugi z projektow,
powiedzial, ze glowne osiggnigcia to: ,,po pierwsze ujednolicenie europejskich
przepisow dotyczacych rachunkowosci, a po drugie ograniczenie biurokracji, co

sprzyja matym i $rednim przedsi¢biorstwom.”

o Wigksza przejrzystosé

Na mocy przyjetego prawa, duze przedsigbiorstwa naftowe, gazowe i wydobywcze
oraz te zajmujace si¢ pozyskiwaniem drewna, beda dostarcza¢ peinej informacji na
temat swoich ptatnosci wzgledem witadz federalnych, panstwowych oraz lokalnych.
Parlamentarni negocjatorzy wprowadzili zasadg, ktora umozliwia publikacje ptatnosci
na rzecz rzadow w rozbiciu na konkretne projekty i dziatania, takie jak uzyskanie

licencji na prace wydobywecze.

W celu zagwarantowania wigksze] przejrzystosci, wszystkie ptatnosci powyzej 100
000 euro beda publikowane. Postowie przyjeli rowniez klauzulg uniemozliwiajaca
unikni¢cie publikacji, zabraniajaca przedsi¢biorstwom sztucznego rozdzielania lub
faczenia zaptaconych kwot. W raportach powinny si¢ znalez¢ ptatnosci za: prawo do
produkcji, niektore podatki, naleznosci z tytutu licencji, dywidendy, premie, oplaty za
ulepszenia infrastruktury.

Nowe przepisy nie beda dotyczy¢ matych i1 $rednich firm, a ich obcigzenia
administracyjne zostang zredukowane w porownaniu do obecnie obowigzujacych

zasad.

e Zlikwidowane "'veto despoty™

Za najwigkszy sukces nowych regulacji, uwaza si¢ usunigcie z projektu tzw." veta

despoty", ktoére mogltoby spowodowaé wylaczenie spod przyjetych zasad
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raportowania, przedsiebiorstw dziatajacych w krajach, stosujgcych sankcje karne za

ujawnianie tego typu informacji.

Parlament wprowadzil rowniez znaczaca klauzule przegladows, ktéra zobowigzuje
Komisj¢ Europejska do zbadania mozliwosci objecia obecng dyrektywa innych
sektorow oraz rozszerzenia zakresu obowigzkowego raportowania, w terminie trzech

lat od wejscia w zycie dyrektyw.

Nowe przepisy wejda w zycie po ich formalnym zatwierdzeniu przez Rade. Kraje

cztonkowskie beda miaty dwa lata na ich transpozycje do prawa krajowego.

10. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Wolny

dostep do danych zastrzykiem dla innowacyjnosci?

PE przyjal nowe przepisy, dzigki ktorym ulatwiony bedzie dostep do informacji
publicznych, takich jak dane geograficzne i meteorologiczne, statystyki lub
zdigitalizowane ksiazki. To pozwoli firmom na ponowne ich wykorzystanie i
dostarczenie konsumentom lepszych ushug i produktow. Inicjatywa ma takze na
celu promowanie transparentnosci dzialan administracji publicznej oraz daé
potrzebny zastrzyk gospodarce. Komisja Europejska wierzy, ze zyski moga

siegng¢ nawet 40 miliardow euro.

Nowe zasady zapewnig internetowy dostep do wszystkich publicznych danych -
wyjasniat podczas plenarnej debaty posel-sprawozdawca Ivailo Kalfin (S&D,
Bulgaria). W dostepnym pakiecie informacji znajdzie si¢ wszystko to, co wladze
publiczne wyprodukowaty, zebraty i1 optacity. To, wedtug Kalfina, gruntownie zmieni
podejécie 1 kulturg pracy administracji, oraz pomoze zapewni¢ odpowiednig

transparentnos¢ jej dziatan.
o Ukryty skarb

Taki ruch umozliwi firmom uzyskanie dost¢pu do otwartych danych, ktore w tatwy
sposdb moga by¢ ponownie wykorzystane. "To taki ukryty skarb peten doktadnych i
aktualnych informacji, zebranych przez wtadze publiczne™ - wytlumaczyt nam Kalfin.
"Producenci oprogramowania moga dzigki nim na przykltad opracowa¢ nowe

schematy pracy transportu publicznego, serwisy z wspotrzednymi geograficznymi,
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czy bazy danych dotyczace dziatalnosci komercyjnej i planéw infrastrukturalnych dla
danego regionu. To wszystko dzigki przekazaniu im dostgpu do juz raz
wykorzystanych danych” - dodat.

e Dane za darmo?

Przedsigbiorstwa powinny otrzymaé dostep do danych za darmo, lub po bardzo
korzystnych cenach, jako ze spoleczenstwo juz raz oplacito zebranie przez
administracj¢ informacji. Postowie zagwarantowali takze podczas negocjacji z
rzadami panstw cztonkowskich, $ciste okreslenie wyjatkow 1 doktadnych procedur -

zaréwno udzielania dostepu jak i w przypadku ewentualnych roszczen i sporéw.

11. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Nowe zasady dotyczace zywnos$ci dla

niemowlat, dietetycznej oraz niskokalorycznej

Parlament przyjal w dniu 11 czerwca br. nowe zasady, zgodnie z ktorymi,
przepisy dotyczace oznakowania i zawartosci mleka dla dzieci oraz ZywnoSci
specjalnego przeznaczenia medycznego zostang zmienione, by lepiej chroni¢
konsumentow i wprowadzi¢ wyrazne rozrdéznienie miedzy zwyklymi produktami
oraz tymi, dla osob o szczegolnych potrzebach. Projekt, uzgodniony juz z Rada,
obejmuje tez niektére produkty niskokaloryczne.

»Niemowleta, mate dzieci 1 powaznie chorzy ludzie sg szczegdlnymi konsumentami.
Naszym obowiazkiem, jako tworcow prawa, jest stworzenie przepisow, regulujacych
oznakowanie i zawarto$¢ produktow przeznaczonych dla tych osob”, powiedziata
autorka sprawozdania Frédérique Ries (ADLE, Belgia), po glosowaniu. ,,Z drugiej
strony, wazne jest takze wprowadzenie porzadku na przetadowanym rynku produktéw
zywnos$ciowych 1 zrezygnowanie z marketingowej koncepcji zywnosci dietetycznej”,
dodata pani Ries.

Nowe zasady upraszczaja i precyzujg przepisy dotyczace oznakowania i zawartosci
mleka dla niemowlat oraz zywnosci nastepnej (dla dzieci pomiedzy 6-10 miesigcem
zycia), a takze przetworzonych produktéw zbozowych, zywno$ci specjalnego

przeznaczenia medycznego oraz suplementow diety.
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Projekt zawiera tez zamknietg liste substancji, takich jak witaminy i mineraty, ktore

mogg by¢ dodane do wyzej wymienionych produktow.

e Mileko dla niemowlat

Aby nie zniechgca¢ matek do karmienia piersia, na mocy nowych przepisow
dotyczacych oznakowywania 1 reklamowania preparatbw na bazie mleka,
producentom nie wolno bedzie umieszcza¢ na opakowaniach zdje¢ niemowlat lub

zdje¢ idealizujacych skutki spozywania danego produktu.

Nadal dozwolone jest umieszczanie na opakowaniu ilustracji umozliwiajacych tatwe

rozpoznanie produktu oraz tych wyjasniajacych sposob jego przygotowania.

Parlament zwrocit si¢ rowniez do Komisji o oszacowanie ilosci warto$ci odzywczych
zawartych w tzw. "mleku nastgpnym" przeznaczonym dla matych dzieci, w
porownaniu z potrzebami diety dziecka odstawionego od karmienia piersig. Ponadto,
raport powinien oceni¢, czy zywno$¢ przeznaczona dla sportowcéw wymaga regulacji
prawnej.

e Pestycydy

Komisja ma rowniez zajaé si¢ kwestia zredukowania do minimum $ladowej

zawartosci pestycydow w tych produktach.

e Kolejne kroki

Niektore postanowienia zawarte w projekcie rezolucji (artykuty 11, 16, 18, 19) wejda

w zycie dwudziestego dnia po ich publikacji w Dzienniku Urzedowym UE

12. POLITYKA SPOLECZNA - PE przeznaczy 3.5 miliarda euro dla
najbardziej potrzebujacych w UE

W dniu 12 czerwca br. PE nie zgodzil si¢ na zmniejszenie Srodkow w ramach

Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i przeglosowal

utrzymanie dotychczasowej kwoty 3,5 mld euro. W ramach ustalania unijnego

budzetu na lata 2014 - 2020, Komisja Europejska oraz kraje czlonkowskie
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proponowaly zredukowanie funduszéw przeznaczanych na ten cel do kwoty 2.5
mid euro

Podczas debaty, odpowiedzialny za sprawozdanie, poset Emer Costello (S&D,
Irlandia), powiedziat: ,,Prawie 120 milionéw obywateli UE Zzyje na granicy ubdstwa i
jest spychanych na margines spoteczny. Ponad 40 milionow cierpi z powodu
niedostatku, natomiast liczba bezrobotnych w Europie siega 4 milionéw. Ten nowy
fundusz stanowi wazne narzedzie tagodzace skutki kryzysu spotecznego i
ekonomicznego oraz jest praktycznym dowodem solidarno$ci europejskiej z

najbardziej potrzebujacymi obywatelami UE.”

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, zaplanowany na lata 2014 -
2020 ma zastapi¢ istniejacy juz Program Dystrybucji Zywnosci, ktory zostat
stworzony w celu jak najlepszego wykorzystania nadwyzek zywno$ci wytwarzanych
w ramach programu Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Srodki w ramach nowego
programu, beda przeznaczone réwniez na pokrycie podstawowych potrzeb
najubozszych w UE.

e Budzet 3.5 mld euro

Komisja Europejska oraz kraje cztonkowskie proponowaly, aby na Europejski
Fundusz Pomocy przeznaczy¢ 2.5 mld euro, z unijnego budzetu na polityke spdjnosci,
jednak Parlament, nie godzac si¢ na redukcj¢ Srodkoéw, glosowal za utrzymaniem
dotychczasowej kwoty 3.5 mld euro.

e Udzial panstw czlonkowskich

Parlament zdecydowat wigkszo$cig gloséw, by uczestnictwo w Funduszu Pomocy
bylo obowigzkowe. Oznacza to, ze jesli dany kraj nie skorzysta z pochodzacych z
niego pieniedzy i1 tak powinny by¢ one udostepnione najbardziej potrzebujacym.
Liczni postowie byli przeciwni temu rozwigzaniu, uwazajac, ze udzial w Funduszu

powinien by¢ dobrowolny.

e WspoHinansowanie
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Postowie chcg takze, aby UE finansowata 85% uzasadnionych wydatkow Funduszu, z
mozliwo$cig zwigkszenia tego udzialu do 95% dla tych, najbardziej dotknigtych

kryzysem. Podczas gdy Komisja ustalita 85% finansowania jako maksymalng kwotg.

e Kolejne kroki

Zmieniony tekst zostat przyjety glosami 513 za, 149 przeciw, 27 wstrzymujacych si¢.
Glosowanie w sprawie rezolucji zostalo przetozone, w celu rozpoczecia
nieformalnych negocjacji z Rada. Ostateczna wielko$¢ Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym na lata 2014-2020, bedzie zalezata od wyniku
negocjacji wieloletnich ram finansowych (MFF).

e Dane statystyczne

Kryzys gospodarczy spowodowat drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji Europejczykow.
Najnowsze badania przeprowadzone w UE wykazuja, ze az 120 milionow oséb
zagrozonych jest dzi§ ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Dlatego Parlament
Europejski podczas czerwcowej sesji plenarnej podjat decyzje o wyposazeniu nowego
funduszu dla najbardziej potrzebujacych, w przewidziany na 7 lat budzet w wysokosci
3,5 miliarda euro.

Unijny fundusz zapewni podstawowe $rodki do Zycia najbardziej potrzebujacym
(gtéwnie osobom bezdomnym i dzieciom), jednak to panstwa czltonkowskie oraz
organizacje wspotpracujace beda odpowiedzialne za dystrybucje pomocy. W 2011 1. z
podobnego programu skorzystato prawie 19 milionéw 0s6b w calej Europie.

Szacuje sig, ze w roku 2009 1 2010 ponad 4 miliony Europejczykow pozostawato bez
dachu nad gtowa, a obecnie ponad 40 mln nie moze pozwoli¢ sobie co drugi dzien na
kupienie positku zawierajgcego migso, ryby lub ich wegetarianski odpowiednik
(podstawowa potrzeba ustalona przez WHO).
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13. POLITYKA SPOLECZNA - Pracownicy lepiej chronieni przed

promieniowaniem elektromagnetycznym

W dniu 11 czerwca, Parlament przyjal nowe unijne zasady zwi¢kszajace

bezpieczenstwo pracownikéw wystawionych na dzialanie promieniowania
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elektromagnetycznego. Zasady, uzgodnione juz z Rada, wprowadzaja nowe,
mie¢dzynarodowe  limity  dopuszczalnego  promieniowania, zezwalajac
jednoczesnie na wyjatkowe traktowanie okreslonych sektorow, takich jak armia
lub ochrona zdrowia. Od pracodawcow wymagac si¢ bedzie oceny i zmniejszania

ryzyka.

»Przyjety tekst pozwala na zachowanie réwnowagi pomiedzy zdrowiem i
bezpieczenstwem  pracownikow, a  zezwoleniem na  stosowanie pola
elektromagnetycznego, kiedy jest to konieczne, na przyktad na potrzeby medyczne”,
powiedziata podczas Elisabeth Morin-Chartier (EPP, Francja), odpowiedzialna za
sprawozdanie.

Nowe przepisy dotycza wszystkich sektoréw, ze szczegdlng uwagg traktujac
pracownikow narazonych na najwieksze ryzyko, pracujacych, na przykiad, w
przemysle ciezkim, przy obrobce metali lub narazonych na dtugotrwate przebywanie

w zasiggu fal telewizyjnych, radiowych lub radaréw.

e Zaostrzone limity

Warto$ci graniczne dotyczace wystawienia na promieniowanie, przy ktoérych
pracodawca powinien podjac srodki zaradcze, beda obecnie okre§lane wedlug nowych
zaostrzonych zalecen Miedzynarodowej Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujacym (ICNIRP).

e Pracodawcy musza oceniaé i zmniejsza¢ ryzyko

Zgodnie z nowymi zasadami, pracodawcy sg zobowigzani do oceny, jak ryzykowny
jest poziom promieniowania oraz podjecia stosownych krokow, zmniejszajacych to
ryzyko, takich jak wymiana sprz¢tu lub uzywanie odpowiednich blokad i ekranow
ochronnych.

e Wyjatki dla rezonansu magnetycznego oraz dla potrzeb militarnych
Poniewaz system wartos$ci granicznych poziomu promieniowania moze ograniczac
uzycie niektorych technologii medycznych lub militarnych, oba sektory zostana

potraktowane wyjatkowo, pod warunkiem ograniczania do minimum negatywnych

skutkow tych technologii dla zdrowia.
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e Dlugotrwale skutki zdrowotne

Nowa dyrektywa obejmuje bezposrednie skutki biofizyczne (skutki cieplne,
pobudzenie migsni, nerwow lub narzadéw zmystow) oraz posrednie skutki
biofizyczne (zakldcenia dziatania elektronicznego sprzetu medycznego w tym
rozrusznikow serca).Parlament wymogt takze na Komisji, monitorowanie dalszych
badan nad innymi mozliwymi dlugoterminowymi negatywnymi skutkami dla
zdrowia.

e Kaolejne kroki

Nowe zasady muszg zosta¢ formalnie zaakceptowane przez Rade, do konca czerwca,

co pozwoli na opublikowanie ich w Dzienniku Urzgdowym UE 1 lipca 2013.

14. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2014-2020 - Blizej porozumienia w
sprawie budzetu na lata 2014-2020?

»Poczynili§my bardzo duzy postep, wierze, ze zblizamy si¢ do porozumienia” -
powiedziat o negocjacjach z PE ws. budzetu wicepremier Irlandii Eamon Gilmore.
Kolejna runda negocjacji odbyta si¢ w nocy z wtorku na $rode. 18 czerwca ma si¢

odby¢ by¢ moze ostatnia.

Gdyby doszto do porozumienia miedzy reprezentujaca kraje UE irlandzka
prezydencja, a Parlamentem Europejskim 18 czerwca, budzet moglby by¢ glosowany
juz w lipcu. Bylby to spektakularny sukces dobiegajacego konca przewodnictwa

Irlandczykéw w UE.

,Ksztalt ostatecznej umowy jest teraz na horyzoncie, chociaz pozostaja jeszcze

intensywne negocjacje” - oswiadczyt wicepremier Gilmore.

»Wznowimy nasz piagty 1 miejmy nadziej¢ ostatni trylog (rozmowy migdzy
prezydencja, PE 1 KE) 18 czerwca w Brukseli. Pozostaj¢ przekonany, ze mozemy
osiggna¢ porozumienie, jesli bedzie wystarczajaca polityczna wola po obu stronach.

Naszym wspolnym celem jest zapewnienie, aby 960 mld euro unijnego finansowania
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mogto by¢ zmobilizowane, by wesprze¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie w catej

Europie” - podkreslit irlandzki wicepremier.

Tymczasem PE jeszcze w dniu 11 czerwca przed negocjacjami z prezydencjg wzywat
kraje UE do poczynienia postepéw w sprawie negocjacji budzetowych. PE domaga
si¢ m.in. elastycznosci budzetu, przegladu w potowie jego obowigzywania, jak

réwniez nowelizacji tegorocznego budzetu.

Zespot negocjacyjny Parlamentu (*) w sprawie dlugoterminowego budzetu UE na lata
2014-2020 wyrazit rozczarowanie brakiem postgpow w negocjacjach na temat
wieloletnich  ram  finansowych. Na podstawie najnowszych  propozycji
przewidzianych przez Rade, Parlament nie widzi mozliwosci, by udato si¢ osiggnac
porozumienie w tej chwili. Niemniej jednak PE ma nadziej¢ na przetom przed 25
czerwca.

Cztonkowie zespotu negocjacyjnego sa zdania, ze "mate gesty” poczynione przez
Rade w kwestiach takich jak elastycznos¢ oraz przeglad sa ,nie do przyjecia”,
poniewaz uniemozliwiajg optymalne wykorzystanie budzetow rocznych w ramach
nowych wieloletnich ram finansowych i pozostawig nowo wybrany Parlament bez
mozliwoséci wypowiedzenia si¢ w sprawie budzetu UE do 2020 roku. To samo
dotyczy kwestii deficytu budzetowego w tym roku, ktory szacuje si¢ na 11.2 mld
EUR.

Postowie uznaja za zty sygnat to, ze Rada nie moze osiagna¢ porozumienia W sprawie
budzetu w celu uwzglednienia przystagpienia Chorwacji, mimo ze caly scenariusz jest
przewidziany w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, ktore juz weszto w zycie.
Negocjatorzy PE chca, by ten problem byt rozwigzany, zgodnie z porozumieniem.

(*) Cztonkowie zespotu negocjacyjnego PE w sprawie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020 oraz $rodkow wiasnych to: Alain Lamassoure (glowny
negocjator), Jean Luc Dehaene (sprawozdawca: s$rodki wiasne), Ann Jensen
(sprawozdawca: srodki wiasne), Ivailo Kalfin (sprawozdawca: WRF), Reimer Boege
(sprawozdawca: WRF).

14 maja ministrowie finanséw UE porozumieli si¢ wstepnie w sprawie dodatkowych
7,3 mld euro w ramach nowelizacji budzetu UE na 2013 r.
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Uzgodniony przez kraje UE budzet na lata 2014-2020 po raz pierwszy bedzie realnie
mniejszy od poprzedniego. Przewiduje wydatki rzedu 960 mld euro w
zobowigzaniach oraz ponad 908 mld euro w rzeczywistych ptatnosciach. Zgodnie z
ustaleniami przywodcoéw panstw unijnych Polska na lata 2014-2020 ma otrzymacé
105,8 mld euro, w tym na polityke spojnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5

mld euro. To daloby jej pozycje najwigkszego beneficjenta unijnych funduszy.

15. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE - Liderzy PE przypominaja Radzie
0 tym, co jest potrzebne do osiagniecia porozumienia ws. wieloletniego

budzetu

Konferencja Przewodniczacych wyrazita swoje rozczarowanie stanowiskiem Rady i
faktem i jej niechecia do kompromisu, co z kolei nie pozwala na osiggnigcie
porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014 - 2020. Stwierdza, ze
Parlament Europejski poszedt juz na daleko idace ustepstwa i wziagt pod uwage trudng
sytuacj¢ budzetowa w panstwach cztonkowskich a takze stale wykazuje swoja

gotowos$¢ do osiggnigcia rozsagdnego porozumienia.

Jednakze Rada nie poczynita zadnego ruchu w Kierunku przyjecia priorytetow
Parlamentu Europejskiego, ktére zostaly zawarte w rezolucji PE z marca br., przyjetej
506 glosami. Niemniej jednak Konferencja Przewodniczacych uznaje wysitki
prezydencji irlandzkiej 1 apeluje do panstw cztonkowskich, ktore blokuja postep w
negocjacjach, do ponownego rozwazenia swego stanowiska, aby to wazne dla

obywateli porozumienie zostato zawarte.

Konferencja Przewodniczacych jeszcze raz potwierdzita, ze nie uda si¢ znalezé

wigkszosci w Parlamencie, koniecznej do tego, aby wyrazi¢ zgode¢ na nastepne WREF:

e bez przekonujacych gwarancji ze strony Rady, ze zgodzi si¢ na dodatkowa kwote
w wysokosci 11,2 mld euro, o ktora poprosita Komisja Europejska w projekcie
budzetu korygujacego nr 2, aby umozliwi¢ splate unijnych rachunkéw za rok
biezacy,

e bez prawdziwej elastycznosci zobowigzan i ptatno$ci pomiedzy tytutami i w ich
ramach, a takze miedzy latami budzetowymi, aby umozliwi¢ korzystanie z
pelnych kwot przewidzianych na lata 2014 r. do 2020 r.,

e bez obowigzkowe] klauzuli przegladowej umozliwiajacej dokonanie ponownej

oceny potrzeb budzetowych w okresie wieloletnich ram finansowych i
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dostosowanie ich w razie potrzeby, dzigki czemu nowo wybrany Parlament
Europejski bedzie mogl odgrywaé swoja role w tym obszarze,
e bez trwalego porozumienia i harmonogramu utworzenia prawdziwego systemu

zasobow wiasnych Unii Europejskie;j.

Konferencja Przewodniczacych wzywa Radg, na tym etapie negocjacji, do
konstruktywnej wspotpracy z Parlamentem Europejskim i1 do gotowosci do
kompromisu. Taki kompromis pozwoli panstwom cztonkowskim na Spelnienie ich
zyczen, co do przewidywalno$ci budzetu i potrzeby zapewnienia nowoczesnego
budzetu wyposazonego w odpowiednie mechanizmy pozwalajagce Unii szybko
reagowa¢ na nowe wyzwania i szybko zmieniajace si¢ Srodowisko. Konferencja

Przewodniczacych uwaza, ze takie porozumienie jest jeszcze w zasiegu reki.

Konferencja Przewodniczacych sktada si¢ z Przewodniczacego Parlamentu

Europejskiego oraz przewodniczacych grup politycznych.

16. CLA - Celnicy otrzymaja lepsze narzedzia do walki z podrébkami

Niemal 115 milionéw podrobionych produktéow zatrzymali w 2011 r. celnicy na
granicach UE, a duza ich cz¢s¢ okazala si¢ by¢ niebezpieczna dla ludzkiego
zdrowia i bezpieczenstwa. Najskuteczniejsza metoda walki z podrobkami jest
zamknie¢cie unijnych granic przed ich naplywem, dlatego tez Parlament
przeglosowal nowe zasady egzekwowania przepisow celnych. Od teraz celnicy
beda mieé¢ duzo lepsze narzedzia do walki z nielegalnymi produktami.

Nowe regulacje okreslaja jasne zasady dotyczace niszczenia nielegalnych 1
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia produktow, zatrzymanych przez stuzby celne na
granicy UE. Nie zmieniajg jednak niczego w kwestii ochrony wtasnos$ci intelektualnej

1 nie dotyczg produktéw niekomercyjnych, przewozonych przez turystow.
e Szybciej i efektywniej
Niemiecki deputowany Liberaléw (ALDE) Jiirgen Creutzmann, ktory steruje

pracami nad rozwigzaniami w Parlamencie powiedzial: ,,Pracownicy stuzby celnej

maja wyjatkowo dobre warunki, by przejmowac i eliminowac podrabiane produkty,
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zanim zaleja nasz rynek. Dzieki nowemu prawu, celnicy bedg mogli wykonywac

swoje zadania szybciej i efektywnie;j”.

Niszczenie nielegalnych produktow bedzie moglto odbywaé si¢ bez wyroku
sadowego, za zgoda wlasciciela praw autorskich oraz przy braku sprzeciwu importera.
Osoby ztapane na przewozeniu matej ilosci podrabianych rzeczy (mniej niz dwa
kilogramy) beda miaty 10 dni na wyrazenie zgody, bez ponoszenia oplaty za
magazynowanie i sam proces zniszczenia.

e Cozlekami?

W parlamentarnym sprawozdaniu wyrazono obawy, ze nowe przepisy moga mieé
negatywny wplyw na legalny obrét lekami generycznymi pomiedzy panstwami
nienalezagcymi do UE. Ustalono, ze moga by¢ one zatrzymane lub skonfiskowane

tylko w przypadku zaistnienia powaznego przypuszczenia, ze trafig na rynek UE.

17. POLITYKA AZYLOWA - PE daje zielone S$wiatlo nowemu systemowi
przyznawania azylu

W dniu 12 czerwca br. Parlament przyjal nowe zasady, w sprawie Wspélnego
Europejskiego Systemu Azylowego, ktory ma ujednolici¢ procedury skladania i
przyjmowania wnioskow o azyl oraz przyzna¢ podstawowe prawa osobom si¢ o
niego ubiegajacym na terenie UE. Celem systemu jest takze zatrzymanie
przemieszczania si¢ tych osob do krajow czlonkowskich, ktore nie moga

zapewni¢ im godnych warunkow zycia.

e Wspolne procedury

Obecne prawo unijne nie wyznacza panstwom cztonkowskim ostatecznych terminéw
na podjecie decyzji w sprawie przyznania azylu. W celu zmniejszenia miedzy
krajami, nowe zasady okre$la wspolne terminy rozpatrywania wnioskéw (co do
zasady: 6 miesi¢cy, z nielicznymi wyjatkami), zaostrzg przepisy dotyczace szkolenia
pracownikow, a takze wprowadza nowe regulacje, chronigce maloletnich

przebywajacych bez opieki.

¢ Minimalne standardy przyjmowania
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Kluczowe zmiany w stosunku do dyrektywy z 2003 roku, w sprawie warunkéw
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, dotycza: godziwych warunkéw zycia w
przeznaczonych dla nich osrodkach, wczesnej oceny medycznych i1 psychologicznych
potrzeb os6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz zapewnienia im szybszego dostgpu do
rynku pracy (9 miesigcy od ztozenia wniosku o azyl). Jesli osoby ubiegajace si¢ o
azyl zostaja zatrzymane, powinny by¢ umieszczone w specjalnie przeznaczonych do

tego osrodkach.

e Koniec z transferami do krajow nieprzystosowanych

Rozporzadzenie Dublin II okresla panstwo, ktére ma rozpatrywa¢ wniosek o azyl
(zwykle to, przez ktore dana osoba dostata si¢ do UE). Zgodnie z nowymi zasadami,
osoby ubiegajace si¢ o azyl, nie bedg przenoszone do krajow, gdzie istnieje ryzyko
nieludzkiego lub degradujacego traktowania. Zostanie tez wprowadzony mechanizm
wczesnego ostrzegania, ktory powinien rozwigzywaé problemy w narodowych

systemach przyznawania azylu zanim przerodza si¢ w kryzys.

e Dostep policji do danych osobowych

Ponadto, policja oraz Europol uzyskaja dostgp do bazy odciskéw palcow o0sob
ubiegajacych si¢ o azyl, w panstwach cztonkowskich, w celu zwalczania terroryzmu
1 powaznej przestgpczosci. W wyniku interwencji postéw, przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych zostang zaostrzone tak, by dane te mogly by¢
wykorzystywane

w innym celu.

e Kolejne kroki

Zmiany w systemie przyznawania azylu, aktualizuja prawo uchwalone przed dekada.
W 2012 roku 333, 000 0sob ubiegato si¢ o azyl na terenie UE.

Nowe przepisy, wstepnie ustalone przez przedstawicieli Rady 1 Parlamentu, uzyskaty

wsparcie rzagdow krajowych i powinny wejs¢ w zycie w I potowie 2015 roku.
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Przepisy rozporzadzenia Dublin II, w sprawie przenoszenia osob ubiegajacych si¢ o
azyl, zaczng obowigzywa¢ 6 miesigcy od ich formalnego wejScia w zycie (tj. z

poczatkiem 2014 roku).

18. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Podzial miejsc w Parlamencie po wyborach
w 2014 roku

Zgodnie z projektem decyzji, przyjetym przez Parlament w Srode, po wyborach
w 2014 roku, 12 panstw czlonkowskich zmniejszy liczbe¢ miejsc o jedno, a
pozostale kraje nie zyskaja zadnych nowych. Rozwiazanie to pomoze dostosowaé
sie¢ do ustanowionego przez Traktat Lizbonski limitu 751 postow i zrobi¢ miejsce

dla parlamentarzystow z Chorwacji.

Projekt decyzji Rady Europejskiej, za ktorym zagtosowali postowie 574 do 71 z 39
wstrzymujacymi si¢ jest zgodny z propozycja przedstawiong przez Parlament 13
marca 2013 roku. Aby decyzja ta mogta wejs¢ w zycie, po uzyskaniu zgody PE, musi
by¢ jeszcze zatwierdzona przez szefow panstw i rzadow, podczas szczytu 27-28
czerweca.

Zaproponowane rozwigzanie oznacza, ze 12 panstw cztonkowskich: Austria, Belgia,
Butgaria, Chorwacja, Czechy, Grecja, Wegry, Irlandia, Lotwa, Litwa, Portugalia
1 Rumunia stracitoby po jednym mandacie w przysztorocznych wyborach. Pozostate 3
miejsca majg wroci¢ z puli Niemiec, ktore zgodnie z Traktatem Lizbonskim musza

zmniejszy¢ liczb¢ mandatéw z 99 do 96.

Ustalenia te pomoga unikna¢ ,,bolesnego, gtéwnie dla $rednich i matych panstw, ktore
poniostyby duze straty, a faworyzujacego duze kraje, podziatu miejsc”, powiedziat
Rafal Trzaskowski (EPP, Polska). ,,To najmniej niedoskonate z mozliwych
rozstrzygnie¢”, dodat Roberto Gualtieri (S&D, Wtochy).

e W oczekiwaniu na wybory w 2019 r.
Porozumienie zaktada, ze podzial miejsc powinien zosta¢ dobrze przeanalizowany
przed wyborami w 2019 roku, w oparciu o propozycj¢ PE, przedstawiong przed

koncem 2016 roku, aby zapewni¢ '"obiektywny, sprawiedliwy, dlugotrwaty
1 przejrzysty" podzial mandatéw. Nalezy to zrobi¢ z poszanowaniem zasady
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"degresywne] proporcjonalnosci”, zgodnie z ktérg postowie pochodzacy
z duzych panstw czlonkowskich reprezentuja wigkszg liczb¢ obywateli niz ci,
z mniejszych krajow. Odzwierciedla ona takze zmiany demograficzne 1 ilo$ci panstw

cztonkowskich, uwzgledniajac rownowage w systemie miedzyinstytucjonalnym.

PANSTWA OBECNY  PODZIAL PROPONOWANY

CZLONKOWSKIE ~ MANDATOW PODZIAL ROZNICE
Niemcy 99* 96 3
Francja 74 74 _
Zjednoczone Krolestwo 73 73 —
Wiochy 73 73 _
Hiszpania 54 54 _
Polska 51 51 _
Rumunia 33 32 1
Holandia 26 26 _
Grecja 22 21 1
Belgia 22 21 1
Portugalia 22 21 1
Czechy 22 21 1
Wegry 22 21 1
Szwecja 20 20 _
Austria 19 18 1
Butgaria 18 17 1
Dania 13 13 _
Stowacja 13 13 _
Finlandia 13 13 _
Irlandia 12 11 1
Chorwacja 12 1 1
Litwa 12 11 1
Stowenia 8 8 _
Lotwa 9 8 1
Estonia 6 6 _
Cypr 6 6 _
Luksemburg 6 6 _
Malta 6 6 _
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RAZEM 766 751 15

* 3 mandaty dla Niemiec stanowily czgs¢ porozumienia ponadnarodowego, ktore wygasa z koncem

kadencji obecnego Parlamentu.

19. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Zamieszki w Turcji: PE apeluje o pojednanie

i ostrzega przed uzyciem brutalnych srodkow

Postowie wyrazili gleboki niepokéj, z powodu nieproporcjonalnego i
nadmiernego uzycia sily przez turecka policje, w celu stlumienia legalnych,
pokojowych demonstracji przeciw planom zabudowy Parku Gezi. W rezolucji,
nad ktora zaglosowali w czwartek, ostrzegaja przed brutalnym tlumieniem
pokojowych protestow, nawolujac premiera Recepa Tayyipa Erdogana do

przyjecia postawy pojednawczej i jednoczacej ludzi.

Parlament wzywa do: wymierzenia sprawiedliwosci wobec odpowiedzialnych za
przemoc uzyta przez policje, uwolnienia przetrzymywanych, pokojowych
demonstrantéw oraz rekompensaty dla ofiar. Postowie z wuznaniem przyjeli
umiarkowang reakcj¢ prezydenta Abdullaha Giila 1 przeprosiny wicepremiera Bulenta
Arinca, potepiajac jednoczesnie nieche¢ tureckiego rzadu do pojednania, przeprosin i

zrozumienia reakcji czesci tureckiego spoleczenstwa.

e Spoleczenstwo otwarte

Wsrod protestujgcych narasta poczucie, ze glos mniejszosci nie jest reprezentowany.
Czg$¢ spoleczenstwa jest tez niezadowolona z nowych przepisdéw, nadmiernie
regulujagcych sposob zycia. Zdaniem postdow, w zrdznicowanej, pluralistycznej
demokracji, zadaniem wigkszosci jest uwzglednianie glosu opozycji 1 spoteczenstwa
obywatelskiego, podczas podejmowania decyzji.

Organizowanie legalnych 1 pokojowych protestow $§wiadczy o aktywnym
spoteczenstwie obywatelskim w Turcji, ktora jednak, podkreslaja postowie, powinna
wzmocni¢ swoje demokratyczne instytucje, przepisy prawne oraz chronié

podstawowe wolnosci.

e  Wolnos¢ wypowiedzi i mediow
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Parlament jest zaniepokojony pogarszajaca si¢ sytuacja wolnosci prasy, miedzy
innymi nasilajacg si¢ w tureckich mediach cenzura. Najwazniejsze media w Turcji
przemilczaly demonstracje, a uzytkownicy Twittera zostali aresztowani. Postowie,
przywolujac przyktady wielu sadzonych lub uwiezionych dziennikarzy, zwracaja
uwage na znaczenie niezaleznej prasy dla demokratycznego spoteczenstwa oraz role

sagdownictwa w umacnianiu wolnosci medioéw.

20. SPRAWY  GOSPODARCZE I WALUTOWE / POLITYKA
ZATRUDNIENIA - Dyskusja na temat kolejnego szczytu Rady: praca dla
mlodych, inwestycje spoleczne i Unia Gospodarcza i Walutowa

Oferty pracy dla miodych ludzi, inwestycje spoteczne w odpowiedzi na kryzys
gospodarczy oraz architektura europejskiej unii gospodarczej i walutowej to byly
kluczowe kwestie dyskutowane przez postow do PE, prezydencje Rady i
przewodniczacego Komisji Europejskiej w dniu 13 czerwca br., w ramach
przygotowan do szczytu Rady w dniach 27 i 28 czerwca. Postowie podkreslali, ze
decyzje sg podejmowane, ale nie sg wprowadzane w zycie. Parlament podsumowat

najwazniejsze zagadnienia w trzech rezolucjach przyjetych tego samego dnia.

e Praca dla mlodych ludzi

Parlament Europejski bedzie $ci§le monitorowal postepy w urzeczywistnianiu
systemow "gwarancji dla mtodziezy", dzigki ktorym maksymalnie w cztery miesiace
po ukonczeniu szkoty lub utracie dotychczasowej pracy powinni otrzymac

odpowiedniej jakos$ci oferte zatrudnienia, stazu badz kontynuowania nauki.

Postowie z zadowoleniem przyjmuja roéwniez przeznaczenie na Inicjatywe
Zatrudnienia Mtodziezy $rodkéw w wysokosci 6 mld euro. Podkreslaja jednak, ze
koszt wdrozenia systemow gwarancji dla mtodziezy w catej strefie euro szacowany
jest na 21 mld euro przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP) i dlatego
zachegca, by zwigkszy¢ dhlugoterminowe finansowanie przeznaczone dla tych

programow.

Rezolucja w sprawie systemow gwarancji dla mtodziezy zostata przyjeta stosunkiem

gltosow 539 za, 103 przeciw, przy 16 glosach wstrzymujacych sie.
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e Inwestycje spoleczne

Ukierunkowane inwestycje spoteczne powinny by¢ waznym elementem polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich skoordynowanych w
ramach semestru europejskiego.

Postowie wzywaja Komisje do rozwazenia mozliwosci opracowania tabeli wynikow
wspolnych wskaznikoéw inwestycyjnych spotecznych, co pozwali na monitorowanie

postepow w panstwach cztonkowskich.

Rezolucja w sprawie inwestycji spotecznych zostala przyjeta przez podniesienie rak.

e Wzmocnienie europejskiej demokracji w przyszlej unii gospodarczej
i walutowej (UGW)

Parlament wzywa do podje¢cia ambitniejszych dziatan w odpowiedzi na kryzys. W
przyjetej rezolucji postowie wyrazaja swoje ubolewanie w zwigzku z przetozeniem
wszystkich decyzji dotyczacych przysziej architektury unii gospodarczej i walutowej
(UGW) oraz brakiem demokratycznej odpowiedzialno$ci, zarowno w Unii
Gospodarczej i Walutowej, jak i w systemie "trojki" (Mig¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy, Europejski Bank Centralny i Komisja Europejska). Podkreslajg, ze udziat
UE w systemie ,trojki” powinien podlega¢ demokratycznej kontroli ze strony

Parlamentu i odpowiedzialnosci przed nim.

Rezolucja podkresla, ze stabilno$¢ i wzrost mozna przywroci¢ tylko za pomoca
pogtebionej, demokratycznej i wiaczajacej UGW. Ponadto, kazda kolejna inicjatywa
na rzecz poglebionej irzeczywistej UGW opartej na stabilno$ci, trwatym wzroscie
gospodarczym, solidarnosci i demokracji musi by¢ koniecznie podjeta zgodnie
Z metoda wspolnotowa. Postowie nalegaja na potrzebe podejmowania dziatanh w celu
ustanowienia unii bankowej, dokapitalizowania bankdéw bezposrednio przez
Europejski Mechanizm Stabilnosci i wlgczenia silnego "filaru spotecznego™ do

procesu europejskiego semestru koordynacji polityki gospodarcze;.

Rezolucja ws. UGW zostata zatwierdzona stosunkiem glosow: 528 za do 114
przeciw, przy 30 glosach wstrzymujacych sig.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna
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21. SPRAWY ZAGRANICZNE - Przeglad organizacji i funkcjonowania ESDZ
po dwodch latach: postowie wzywaja do bardziej ambitnego Kkorpusu

dyplomatycznego UE

Podczas sesji PE postowie podsumowali dzialanie ESDZ po dwoch latach od
momentu jej powstania i przedstawili propozycje usprawnienia jej funkcjonowania.
Postowie sg zdania, ze w dwa lata od jej utworzenia nie mozna oczekiwaé, by
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) byla w pelni funkcjonalna.
Postowie podkreslaja, ze przy tworzeniu ESDZ nastapit odpowiedni postep, jednak
poprzez umocnienie instrumentalnego charakteru stuzby mozna osiagnaé wiecej w
kwestii synergii, koordynacji migdzy instytucjami, przywddztwa politycznego i
widocznosci, a to dzigki polaczeniu ro6l wysokiego przedstawiciela,
wiceprzewodniczacego Komisji i przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych.
W swoim wktadzie do tegorocznego przegladu nowej unijnej dyplomacji, postowie
wzywaja do skupienia si¢ na planowaniu strategicznym i reagowaniu na sytuacje
kryzysowe w odpowiednim czasie. Postowie chcieliby, by ESDZ byla w stanie
planowac strategicznie i zyskata zdolno$¢ do przedkladania wnioskéw dotyczacych
wdrazania istotnych rozwigzan innowacyjnych przewidzianych w traktacie z Lizbony,
takich jak powierzanie realizacji pewnych zadan grupom panstw cztonkowskich,
ktore mogg sie ich podjaé, a takze rozwdj statej wspotpracy strukturalnej, co dotyczy

réwniez wykorzystania grup bojowych.

Struktura ESDZ musi by¢ usprawniona i1 nalezy zaprzesta¢ obecnego powielania
zadan w Komisji 1 sekretariacie Rady, aby dyplomacja europejska byta dyplomacja
21. wieku — twierdza postowie PE. Dodaja, ze system podejmowania decyzji w ESDZ

musi by¢ bardziej spojny, terminowy i efektywny kosztowo.

,»Szklanka jest do potowy petna, a nie do polowy pusta”, powiedziat ElImar Brok
(EPP, Niemcy), ktory byl odpowiedzialny za przygotowanie zalecenia Parlamentu
Europejskiego wraz z Roberto Gualtieri (S & D, Wtochy). ,,Chcieliby$§my zobaczy¢
wiecej synergii z Komisjg 1 prostszy system dowodzenia w ESDZ”, dodat,
przypominajac zaréwno sukcesy ESDZ w Serbii i Kosowie, jak i powolng odpowiedz
UE na kryzys w Mali.

,ESDZ jest kluczowym atutem dla stworzenia prawdziwie europejskiej polityki

zagranicznej”, powiedzial poset Gualtieri, dodajac, ze ,,obecny przeglad powinien
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prowadzi¢ do konstruktywnej poprawy jej funkcjonowania, co musi skutkowac,
migdzy innymi, zjednoczeniem jednostek zarzadzania kryzysowego i1 poprawg
systemu rekrutacji”.

e Wzmocnienie roli wysokiego przedstawiciela, jako wiceprzewodniczacego
Komisji

Aby dziatania zewnetrzne UE byly bardziej spojne i skuteczne, rola wysokiego
przedstawiciela jako wiceprzewodniczacego Komisji powinna zostaé wzmocniona.
Na przyktad, wysoki przedstawiciel powinien przewodniczy¢ grupie komisarzy ds.
stosunkow zewnetrznych i byé wspierany przez politycznego zastgpce lub zastepcow
odpowiedzialnych przed Parlamentem Europejskim.

e  Wyposazy¢ delegacje UE, aby shuzyly interesom UE

Delegacje UE potrzebujg pracownikow 0 odpowiednich kwalifikacjach. Liczebno$¢ i
profile pracownikow delegatur UE musza stanowi¢ odzwierciedlenie strategicznych
intereséw Unii w danym kraju lub regionie. Parlament domaga si¢ dopilnowania, by
w stosownych przypadkach w kazdej delegaturze dziatat attaché ds. bezpieczenstwa i
obrony, co w szczeg6lnosci dotyczy delegatur w krajach o niestabilnej lub niepewne;j
sytuacji politycznej badz w krajach, w ktérych zakonczono niedawno operacje lub
misj¢ w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a to w celu zapewnienia

ciggtosci dziatan i odpowiedniego monitorowania sytuacji polityczne;.

Europostowie zalecaja ponadto dalsze rozwijanie praktyki tworzenia przez instytucje
wspolnych stuzb technicznych 1 logistycznych, tak aby uzyska¢ korzysci skali 1
wickszg efektywnos¢. Jako pierwszy krok proponuja umiejscowienie w ramach
,»wspolnej jednolitej struktury” roéznych stuzb logistycznych Komisji 1 ESDZ
zajmujacych si¢ wezesnym ostrzeganiem i1 oceng ryzyka oraz wykonujacych zadania
zwigzane z bezpieczenstwem, ktore reaguja na wydarzenia majace miejsce poza Unia,

w ktorej to strukturze stuzby te muszg wspotpracowac.

Kolejnym krokiem w opinii europostow powinno by¢ tworzenie opcji uzyskiwania w
srednim 1 dtugim terminie korzysci skali po stronie stuzb dyplomatycznych panstw
cztonkowskich i ESDZ w panstwach trzecich, w tym w odniesieniu do $wiadczenia

ustug konsularnych w koordynacji z panstwami cztonkowskimi.
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e Wieksza odpowiedzialnos$¢ polityczna przed Parlamentem Europejskim

Parlament proponuje, by w oparciu o pozytywne doswiadczenia zwigzane ze
stawiennictwem nowo mianowanych szefoéw delegatur i specjalnych przedstawicieli
UE przed komisja AFET przed objeciem ich stanowisk, poszerzy¢ te praktyke o
szefow misji 1 operacji w ramach WPBiO. PE domaga si¢ réwniez, by nowi szefowie
delegatur, ktorzy uzyskali nominacj¢ z rak wysokiego przedstawiciela, byli oficjalnie
zatwierdzani przez wiasciwg komisje parlamentarng przed objgciem swoich

stanowisk.

Ponadto, w opinii PE wazne jest wprowadzenie systematycznej wymiany informacji z
wlasciwa komisja parlamentarng przed kazdym posiedzeniem Rady do Spraw

Zagranicznych oraz zdawanie sprawozdania tej komisji po kazdym posiedzeniu Rady.

Rezolucja zostala przyjeta stosunkiem gltosow 501 za, przy 96 glosach przeciw i 13

glosach wstrzymujacych sie.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

22. PRAWA CZ1L.OWIEKA - Unia Europejska powinna okresla¢ wolnos$ci prasy

i wolnosci religii i przekonan standardy na calym Swiecie

Postowie w dwdch odrebnych rezolucjach przyjetych w dni 13 czerwca br. wzywaja
UE do przejecia przywoddztwa na Swiecie w dagzeniu do zapewnienia ochrony

dziennikarzy na calym $wiecie oraz w promowaniu wolnosci religii i przekonan.

,UE jako wspdlnota wartosci powinna aspirowaé do przejecia przywodztwa w
zapewnieniu ochrony wolnosci stowa, zar6wno wypowiedzi na blogach, jak i jezyka
mowionego, oraz wolnosci informacji. Dziennikarze i wolne, pluralistyczne media
maja zasadnicze znaczenie dla demokracji i sg niezbgedne do kontrolowania wtadzy.
Wolnos¢ stowa 1 wolno$¢ wypowiedzi sa fundamentem spoleczefistw otwartych i
wolnych”, powiedziala Marietje Schaake (ALDE, Holandia), sprawozdawczyni nt.

wolnos$ci prasy i medidow na §wiecie.

,»W swoim zaleceniu Parlament przyjat ambitny zestaw instrumentow, zawierajacych

propozycje wdrozenia nowych wytycznych UE w celu osiagnigcia znacznych
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postepéw w zakresie promocji i ochrony wolnosci religii i przekonan w $wiecie. Te
szczegotowe priorytety pozwola UE na podejmowanie $wiadomych decyzji w
przypadkach, gdy wolno$¢ religii lub przekonan bedzie atakowana, znacznie pomoga
w zapewnieniu wysokiego poziomu oceny monitorowania i wsparcia w przypadkach
naruszenia tego prawa podstawowego, jak rowniez pomoga W promowaniu wolnosci
religii i przekonan”, powiedziala Laima Liucija Andrikiené (EPP, Litwa),
sprawozdawczyni nt. wolnosci religii lub przekonan.

Postowie podkreslaja, ze prasa i media musza koniecznie dziata¢ w sposob niezalezny

i wolny od naciskdéw politycznych i finansowych.

PE wskazuje, Ze utrzymanie i umocnienie wolnosci i niezaleznos$ci mediéw na
swiecie lezy w naszym wspolnym interesie. Ponadto PE odnotowuje niezmiernie
istotng rolg, jaka wolne 1 niezalezne media oraz swobodna wymiana informacji
odgrywaja w demokratycznych przemianach zachodzacych w systemach
niedemokratycznych.

W opinii PE gléwna odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie i ochrong wolnosci prasy
1 mediow ponoszg rzady. Zwraca uwage, ze rzady ponosza réwniez glowna
odpowiedzialno$¢ za ograniczanie wolnosci prasy i medidw, coraz czgsciej uciekajac
si¢ nawet do wywierania presji prawnej w celu ograniczenia tej wolnosci, np. poprzez
naduzywane przepisow dotyczacych walki z terroryzmem lub ekstremizmem 1 ustaw

dotyczacych bezpieczenstwa narodowego, zdrady lub dziatalnosci wywrotowej.

PE zwraca uwagg, ze nalezy osiagna¢ rownowage migdzy kwestiami bezpieczenstwa
narodowego a wolnos$cig informacji, aby zapobiega¢ naduzyciom i zagwarantowac
niezalezno$¢ prasy i medidw. Uznaje, ze imperia medialne bedace w posiadaniu
politykow sa niekiedy upowazniane do prowadzenia wprowadzajacych w blad
kampanii. Podkres$la, ze prasa i media musza koniecznie dziata¢ w sposéb niezalezny
1 wolny od naciskdw politycznych i finansowych. Ponadto jest zaniepokojony ogdlna
tendencja spadkowa w ocenie sytuacji w zakresie wolnosci prasy i mediow w roznych
krajach w Europie i poza nig, co ukazuja najnowsze roczne wskazniki i sprawozdania

analityczne.
PE gleboko ubolewa nad faktem, Ze na catym $wiecie cz¢sto dochodzi do sytuacji, w

ktorych dziennikarze odnosza rany, sa3 mordowani lub maltretowani, a akty te

nierzadko uchodza bezkarnie, dlatego podkresla znaczenie walki z bezkarnoscig. PE
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podkresla, ze wladze nie moga zaradzi¢ zagrozeniom dla dziennikarzy i1 przemocy
wobec nich ani zagwarantowac im bezpieczenstwa, jezeli organy polityczne, sadowe i
policyjne nie podejmg zdecydowanych dziatan przeciwko tym, ktorzy atakuja

dziennikarzy 1 ich prace.

PE zwraca uwage, ze bezkarno$¢ wpltywa nie tylko na wolno$¢ prasy, lecz takze na
codzienng prace dziennikarzy, tworzac atmosfere strachu i autocenzury. Uwaza, ze
UE powinna zaja¢ bardziej nieustgpliwe stanowisko wzgledem krajow, ktore
systematycznie dopuszczajg niekaranie takich aktow, 1 wzywa wszystkie panstwa do

zagwarantowania bezpieczenstwa dziennikarzom.

Postowie potepiaja fakt coraz cze$ciej wystepujacego zjawiska kryminalizacji
wyrazanych opinii. Przypomina, ze na $wiecie dziennikarzy czgsto zamyka si¢ w
wiezieniach za to, ze wykonuja swoja prace. PE zdaje sobie sprawe z faktu, ze
przepisy dotyczace zniestawienia, bluznierstwa i oszczerstwa, jak rowniez przepisy
odnoszace si¢ do ,,szkodzenia wizerunkowi kraju za granicg” lub ,,propagandy
homoseksualnej”, sa wykorzystywane jako pretekst do aresztowania lub

cenzurowania dziennikarzy i blokowania swobody wypowiedzi.

PE ubolewa nad tym, ze cenzura powoduje autocenzure i apeluje o potozenie kresu
ne¢kaniu dziennikarzy, ktérzy powinni moc wykonywa¢ swoja prace w niezalezny
sposob, nie obawiajac si¢ przemocy i oskarzen, a takze o natychmiastowe uwolnienie

dziennikarzy i blogerow niestusznie pozbawionych wolno$ci ze wzgledu na ich prace.

PE podkresla, Zze zbyt czgsto wykorzystuje si¢ media jako narzedzia tradycyjnej
propagandy i1/lub wiacza si¢ je do tych narzedzi oraz ze niezbgdna jest niezalezno$¢
polityczna i finansowa, a takze pluralizm, szczegélnie w przypadku mediow
publicznych.

W drugiej przyjetej rezolucji Parlament przypomina, ze wolnos¢ religii lub przekonan
oraz wolno$¢ wypowiedzi wzajemnie si¢ uzupehniajg, dlatego tez w przypadku, gdy
prawa te sa stawiane w opozycji wobec siebie, UE powinna pamigta¢ rowniez, ze
nowoczesne narz¢dzia medialne w wigkszym stopniu umozliwiajg wzajemne kontakty

migdzy kulturami 1 wyznaniami.

Nalezy w zwigzku z tym podejmowac stosowne dziatania, aby unika¢ przemocy

miedzykulturowej jako odpowiedzi na akty wolno$ci wypowiedzi stanowigce krytyke,
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a w szczeg6lnosci osmieszanie 1 wykpiwanie. W tym kontekscie UE powinna
przyczynia¢ si¢ do tagodzenia napig¢, np. przez wspieranie wzajemnego zrozumienia
1 dialogu, a takze jednoznacznie potgpia¢ wszelkie akty przemocy popetniane w
odpowiedzi na tego rodzaju wypowiedzi oraz stanowczo sprzeciwiac¢ si¢ wszelkim
probom uznania wolno$ci wypowiedzi w kwestiach religijnych za niezgodna z

prawem, na przyktad przepisom dotyczacym bluznierstwa.

Podczas corocznej debaty na temat praw czlowieka na $wiecie, szefowa unijnej
dyplomacji Catherine Ashton podkreslita postepy w dziedzinie praw czlowieka
poczynione w ubieglym roku i znaczenie mianowania specjalnego przedstawiciela UE
ds. praw cztowieka, pana Lambrinidisa Stavrosa.

Procedura: sprawozdania z inicjatywy wlasnej, oswiadczenie Komisji

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji prasowych PE, debat podczas sesji PE oraz informaciji prasowych PAP.
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Zmiana kodeksu granicznego Schengen oraz Konwencji
wykonawczej do ukladu z Schengen ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 czerwca 2013 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) oraz Konwencj¢ wykonawcza do
ukladu z Schengen (COM(2011)0118 — C7-0070/2011 — 2011/0051(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie (COM(2011)0118),

uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 1 i 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, na mocy ktorych wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi
przez Komisje (C7-0070/2011),

uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy
prawnej,

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 19
grudnia 2012 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 55 oraz art. 37 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych (A7-0206/2013),

przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go
innym tekstem;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu
Radzie i Komisji, a takze parlamentom narodowym.
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P7_TC1-COD(2011)0051

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12
czerwca 2013 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr .../2013 zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 562/2006 ustanawiajace wspélnotowy kodeks zasad regulujacych
przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), konwencje
wykonawcza do ukladu z Schengen, rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1683/95 i (WE)
nr 539/2001 oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
767/2008 i (WE) nr 810/2009

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art.
77 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczaf,

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 czerwca 2013 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Celem polityki Unii w dziedzinie granic zewngtrznych jest zintegrowane
zarzadzanie z my$la o zapewnieniu jednolitego i wysokiego poziomu
kontroli oraz ochrony, bedacego niezbednym elementem swobodnego
przeptywu os6b w Unii oraz podstawowym sktadnikiem przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Dlatego nalezy ustanowic
wspolne zasady w odniesieniu do standardow i procedur w zakresie kontroli
granic zewng¢trznych, uwzgledniajgc szczegolne i nieproporcjonalne presje
na granice zewnetrzne niektorych panstw cztonkowskich. Ustalone zasady

powinny podlegad zasadzie solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

Swobodny przeplyw oséb w strefie Schengen stanowi jedno z najwigkszych
osiggniec integracji europejskiej. Swoboda przemieszczania si¢ jest prawem
podstawowym, ktorego warunki wykonywania zostaly okreslone

w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) oraz w dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczenia sig i pobytu na

terytorium panstw czlonkowskich®.

Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 77.
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(3)

(4)

(5)

(6)

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych wymaga petnego
wzajemnego zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi W ich moZliwosci
pelnego wprowadzenia w Zycie srodkow kompensujgcych pozwalajgcych na

zniesienie tych kontroli.

W dniu 13 pazdziernika 2006 r. weszto w zycie rozporzadzenie (WE) nr
562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen)”.

Po kilku latach praktycznego stosowania tego kodeksu pojawita si¢ potrzeba
wprowadzenia szeregu zmian, na podstawie praktycznych doswiadczen
panstw cztonkowskich oraz Komisji w stosowaniu rozporzadzenia (WE) nr
562/2006, wynikéw ocen Schengen oraz sprawozdan i wnioskow
przedtozonych przez panstwa cztonkowskie, a takze zmian w prawie
pierwotnym i wtérnym Unii, jak réwnieZ potrzeba doprecyzowania

| doktadniejszego rozeznania waznych kwestii technicznych.

Sprawozdanie Komisji z dnia 21 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
funkcjonowania przepisow dotyczacych stemplowania dokumentow podrozy
obywateli panstw trzecich zgodnie z art. 10 i 11 rozporzadzenia (WE) nr
562/2006, jak rowniez sprawozdanie Komisji z dnia 13 pazdziernika 2010 r.
W sprawie stosowania tytutu III (granice wewnetrzne) rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006 zawieraja konkretne sugestie w zakresie zmian technicznych

W rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006.

Dz.U. L 105z 13.4.2006, s. 1.
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(7)

(8)

Ostatnio przyjete unijne akty ustawodawcze, w szczegdlnosci
rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks
wizowy)® oraz dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli pafstw trzecich®, wymagaja
wprowadzenia pewnych zmian w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006.

Analogicznie niektore postanowienia Konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy rzqgdami panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach’ (ykonwencja wykonawcza do uktadu 7 Schengen”) nalezy
zmieni¢ w celu odzwierciedlenia zmian w rozporzgdzeniu (WE) nr

562/2006 i obecnym stanie prawnym.

~N o

Dz.U. L 243 z, 15.9.2009, s. 1.
Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
Dz.U. L 239z 22.9.2000, s. 19.
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9)

W nastepstwie sprawy C-241/05 Nicolae Bot przeciwko Préfet du Val-de-
Marne® istnieje potrzeba zmiany zasad obliczania dozwolonej dlugosci
pobytu krotkotrwalego w Unii. Jasne, proste i zharmonizowane zasady we
wszgystkich aktach prawnych dotyczgcych tej kwestii przyniostyby poiytek
zarowno podréinym, jak i organom granicznym i wizowym. NaleZy zatem
odpowiednio zmienié rozporzgdzenie (WE) nr 562/2006 oraz konwencje
wykonawczg do uktadu 7 Schengen, rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1683/95
Z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajgce jednolity formularg wizowy9 oraz
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r.
wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele muszq posiadaé wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sq
zwolnieni z tego wymogu®®, rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wizowego systemu
informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzgdzenie w sprawie

VIS)" oraz rozporzqdzenie (WE) nr 810/2009.

10
11

Zb. Orz. [2006], s. 1-9627.
Dz.U. L 164, 14.7.1995, s. 1.
Dz.U. L 81721.3.2001, s. 1.
Dz.U. L 218, 13.8.2008, s. 60.
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(10)

(11)

Przyjecie rozporzgdzenia (UE) nr 1168/2011 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 25 paidziernika 2011 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 ustanawiajgce Europejskq Agencje Zarzqgdzania
Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej'? (Frontex) (,,Agencja”) poprawia
zintegrowane zarzqdzanie granicami zewnetrznymi i Zapewnia dalsze
uwydatnienie roli Agencji zgodnie z celem Unii aby stworzy¢ polityke
zmierzajqcq do stopniowego wprowadzenia koncepcji zintegrowanego

zarzqgdzania granicami.

W celu dostosowania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 do TFUE
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290
TFUE w odniesieniu do przyjmowania dodatkowych srodkéw dotyczacych
ochrony, a takze zmian w zatacznikach do rezporzgdzenia (WE) nr
562/2006. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow.
Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych

dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

12

Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 1.
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(12)

(13)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wprowadzenie
zmian technicznych w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 i konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen, a takze w rozporzadzeniach (WE) nr
1683/95, (WE) nr 539/2001, (WE) 767/2008 i (WE) nr 810/2009, moze
zosta¢ osiggniety jedynie na poziomie Unii, I Unia moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej
przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwoj dorobku Schengen™, ktére wehodza w zakres obszaru, o
ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999

C . o 14
r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej umowy .

13
14

Dz.U. L 176, 10.7.1999, s. 36.
Dz.U. L 176, 10.7.1999, s. 31.
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(14)

(15)

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisoOw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy mi¢dzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozw6j dorobku SchengenlS, ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym
mowa w art.1 lit. A decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE™.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy
Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska

I Ksiestwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®’, ktore
wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE™,

15
16
17

18

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.
Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 1.

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.
Dz.U. L1607z 18.6.2011, s. 19.
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(16) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii,
zatgczonego do TUE i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.
Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoéw dorobku
Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie
szes$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia

decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.

a7 Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoéw dorobku Schengen,
ktore nie majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja
Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
0 zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen™.
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i

nie jest nim zwigzane, ani go nie stosuje.

(18) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen,
ktore nie majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady
2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii
0 zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen®.
Irlandia nie uczestniczy zatem w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana, ani

go nie stosuje,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1 Dz.U. L 131 7 1.6.2000, s. 43.
2 Dz.U. L 64 7 7.3.2002, s. 20.
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Artykut 1
Zmiana rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006

W rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt1lit. c) otrzymuje brzmienie:

,C) porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach panstw
cztonkowskich stuzace do regularnych wewnetrznych potaczen

promowychl 37
b)  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  »regularne wewngtrzne potaczenia promowe« oznacza kazde
polaczenie promowe migdzy dwoma tymi samymi portami, lub
wigkszg ich liczbg, usytuowanymi na terytorium panstw
cztonkowskich, bez zawijania do portdw poza terytorium panstw
cztonkowskich i obejmujace transport pasazeréw i pojazdoéw

zgodnie z opublikowanym rozktadem rejsoéw;”;
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C)  w pkt 5 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(i)  wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

»d) »osoby korzystajace z prawa do swobodnego

przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii« oznacza: ”;

(i) w lit. a) odniesienie ,,art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie ,,art. 20

ust. 17;
(iii)  w lit. b) stowo ,,Wspolnotg” otrzymuje brzmienie ,,Unig”;

d)  w pkt 6 odniesienie ,,art. 17 ust. 1” otrzymuje brzmienie ,,art. 20 ust.
17’;

e) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»8a) »wspdlnie prowadzone przejscie graniczne« oznacza kaide
przejscie graniczne usytuowane na terytorium panstwa
czlonkowskiego albo na terytorium panstwa trzeciego, na
ktorym to przejsciu straZ graniczna panstwa cztonkowskiego
| Straz graniczna panstwa trzeciego przeprowadzajg nastepujgce
po sobie kontrole wyjazdu i wjazdu zgodnie ze swoim prawem

Krajowym oraz na podstawie umowy dwustronnej;”;
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f)  pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) »dokument pobytowy« oznacza:

a)

b)

wszystkie dokumenty pobytowe wydane przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z jednolitym wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13
czerwca 2002 r. ustanawiajgcym jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich*
oraz karty pobytowe wydane zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE;

wszystkie inne dokumenty wydane przez panstwo
cztonkowskie obywatelom panstw trzecich uprawniajace
do pobytu na jego terytorium, ktére zostaty zgloszone,

a nastepnie opublikowane zgodnie z art. 34, z wyjatkiem:

(i) dokumentoéw tymczasowych waznych do momentu
rozpatrzenia pierwszego wniosku o wydanie
dokumentu pobytowego, 0 ktérym mowa w lit. a),

lub wniosku 0 nadanie statusu uchodzcy, oraz
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(i)  wiz wydanych przez panstwo cztonkowskie zgodnie
zZ jednolitym wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r.

ustanawiajgcym jednolity formularz wizowy™™;

* Dz.U. L 157 2 15.6.2002, s. 1.
**  Dz.U.L164714.7.1995,s. 1.”;
9) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»18a)»pracownik zatrudniony na urzgdzeniach oddalonych od
brzegu« oznacza osobe, ktéra pracuje na instalacji morskiej
umiejscowionej na wodach terytorialnych lub na obszarze
wylgcznej gospodarczej eksploatacji morskiej panstwa
czlonkowskiego, zgodnie 7 definicjg okreslong przez
miedzynarodowe prawo morskie i ktéra powraca regularnie
drogq morskgq lub lotniczg na terytorium panstw

czionkowskich;”;
2) w art. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) praw osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

na mocy prawa Unii;”;
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3)

dodaje si¢ artykutl w brzmieniu:

wArtykut 3a

Prawa podstawowe

Stosujgc  niniejsze rozporzqgdzenie, panstwa czlonkowskie w pelni
przestrzegajg odpowiednich przepisow prawa Unii, wtym Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta praw podstawowych”), prawa
miedzynarodowego, wtym Konwencji dotyczqgcej statusu uchodicow
sporzgdzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (;,konwencja genewska”),
zobowigzan zwigzanych 7 dostepem do ochrony miedzynarodowej, w
szezegolnosci zasadg non-refoulement, oraz praw podstawowych. Zgodnie
Z zasadami ogolnymi prawa Unii decyzje na podstawie niniejszego

rozporzgdzenia podejmuje si¢ w sposob indywidualny.”’;
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4)

w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 mozna dopusci¢ wyjatki od

obowigzku przekraczania granic zewngtrznych jedynie na przej$ciach

granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia:

a)

b)

dla os6b lub grup oséb — w przypadku gdy istnieje szczegdlny
wymog sporadycznego przekraczania granic zewnetrznych poza
przej$ciami granicznymi lub poza ustalonymi godzinami ich
otwarcia — pod warunkiem ze posiadaja zezwolenia wymagane
na mocy prawa krajowego oraz ze nie zachodzi sprzeczno$¢

Z interesem porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
moga dokona¢ szczegdtowych ustalen w umowach
dwustronnych. Ogdlne wyjqtki przewidziane przez prawo
krajowe i umowy dwustronne zglasza si¢ Komisji zgodnie 7 art.
34;

dla os6b lub grup osob w przypadku nieprzewidzianej sytuacji

wyjatkowe;j;

zgodnie z przepisami szczegolnymi zawartymi w art. 18 i 19,

W zwigzku 7 zalgcznikami VIi VIL”;
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5) w art. 5 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(i)  wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku planowanego pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich nieprzekraczajagcego 90 dni w kazdym
okresie 180-dniowym I, co oznacza wziecie pod uwage
okresu 180-dniowego poprzedzajgcego kazdy z dni pobytu,
warunki  wjazdu obywateli panstw trzecich  sg

nastepujace:”,
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) posiadaja oni wazny dokument podrézy wuprawniajgcy
posiadacza do przekroczenia granicy i spetniajacy

nastepujace kryteria:

(i) jest on wazny przez przynajmniej trzy miesigce po
planowanej dacie wyjazdu z terytorium panstw
cztonkowskich; w uzasadnionych pilnych

przypadkach kryterium to moze zosta¢ pominigte,

(if) zostat wydany w okresie ostatnich 10 lat;”;
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b)  dodaje sie ustep w brzmieniu:

wla. Do celow wykonania ust. 1, za date wjazdu uwaza si¢ pierwszy
dzien pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, a dzien
wyjazdu liczy sie jako ostatni dzien pobytu na terytorium panstw
czltonkowskich. W obliczeniach dtugosci pobytu na terytorium
panstw czltonkowskich nie uwzglednia sie okresow pobytu
dozwolonych na mocy zezwolenia na pobyt lub wizy

dltugoterminowej.”;
C)  wust. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(i) lit. ) otrzymuje brzmienie:

»a) obywatelom panstw trzecich, ktdrzy nie spetniaja
wszystkich warunkéw ustanowionych w ust. 1, jednakze
posiadaja dokument pobytowy lub wize dtugoterminowa,
zezwala si¢ na wjazd na terytorium innych panstw
cztonkowskich w celu tranzytu, tak aby mogli oni dotrze¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore wydato
dokument pobytowy lub wize dtugoterminowa, chyba ze
ich nazwiska znajduja si¢ w krajowym wykazie wpisow
panstwa cztonkowskiego, ktorego granice zewngtrzne
usitujg przekroczyé, a wpisowi towarzyszy instrukcja

odmowy wjazdu lub tranzytu;”;
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(i) w lit. b) akapit pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

,D) obywatelom panstw trzecich, ktorzy spetniajg warunki
ustanowione w ust. 1, z wyjatkiem warunku ustanowionego
w lit. b), ktorzy zglaszajg si¢ na granicy, mozna zezwoli¢
na wjazd na terytorium panstw cztonkowskich, jezeli na
granicy zostanie im wydana wiza zgodnie z art. 35 i 36
rozporzadzenia Rady (WE) nr 810/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.

ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks

wizowy)*.

Panstwa cztonkowskie opracowu;jg statystyki dotyczace
wiz wydawanych na granicy zgodnie z art. 46
rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 i zatgcznikiem X11 do

tego rozporzgdzenia.

* Dz.U. L 243z 15.9.2009, s. 1.”;
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6)

7)

w art. 6 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

A

StraZ graniczna podczas wykonywania swoich obowigzkow w pelni
szanuje ludzkq godnosé, w szczegolnosci w przypadkach, gdy ma do

czynienia z osobami wymagajgcymi szczegolnego traktowania.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

W ust. 2 akapity drugi, trzeci i czwarty otrzymujg brzmienie:

»,Minimalna odprawa, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, stanowi
zasade w odniesieniu do 0sob korzystajacych z prawa do swobodnego

przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii.

Jednakze, wyrywkowo, podczas dokonywania minimalnej odprawy
0sOb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii, straz graniczna moze sprawdzi¢ krajowe i
europejskie bazy danych w celu potwierdzenia, ze takie osoby nie
stanowig rzeczywistego, aktualnego 1 dostatecznie powaznego
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego,
stosunkdw migdzynarodowych panstw cztonkowskich lub zagrozenia

dla zdrowia publicznego.

Skutki takiego sprawdzenia nie mogg narusza¢ prawa do wjazdu osob
korzystajagcych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ ha mocy
prawa Unii na terytorium danego panstwa cztonkowskiego,

ustanowionego dyrektywa 2004/38/WE.”;
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b)

d)

w ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,.Bez uszczerbku dla akapitu drugiego, obywatelom parnstw trzecich
poddanym szczegotowej kontroli drugiej linii udziela si¢ informacji na
piSmie w jezyku, ktory rozumiejq lub — jak moina racjonalnie
przypuszcza¢ — powinni rozumieé, lub w inny skuteczny sposob,

o0 celu i procedurze takiej odprawy.”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Odprawa osoby korzystajacej z prawa do swobodnego

przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii jest dokonywana

zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE.”;
dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

8. W przypadkach, gdy zastosowanie ma art. 4 ust. 2 lit. a) lub b),
panstwa cztonkowskie mogg rowniez ustanowi¢ odstepstwa od

przepisow okreslonych w niniejszym artykule.”;
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8)

w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

a) Osoby  korzystajagce zprawa do  swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii s3 uprawnione do
korzystania z pasow ruchu oznaczonych znakiem okre§lonym
w zalaczniku III czes¢ A (,,UE, EOG, CH”). Moga one réwniez
korzysta¢ z pasoOw ruchu oznaczonych znakiem okreslonym
w zataczniku III cze$¢ B1 (,,wiza nie wymagana”) oraz czgs¢ B2

(,,wszystkie paszporty”).

Obywatele panstw trzecich, ktorzy nie sa zobowigzani do
posiadania wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych
panstw cztonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr
539/2001 oraz obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadaja
wazny dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa, moga
korzysta¢ z pasow ruchu oznaczonych znakiem okreslonym
w zataczniku III cze$¢ B1 do niniejszego rozporzadzenia (,,wiza
nie wymagana”). Moga oni roéwniez Kkorzysta¢ z pasow ruchu
oznaczonych znakiem okreslonym w zataczniku III czg$¢ B2 do

niniejszego rozporzadzenia (,,wszystkie paszporty™).

b) Wszystkie pozostale osoby korzystaja z paséw ruchu
oznaczonych znakiem okreSlonym w zataczniku III czes¢ B2

(,,wszystkie paszporty”).
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9)

b)

Oznaczenia na znakach, o ktérych mowa w lit. a) ib), moga
zosta¢ przedstawione w jezyku lub jezykach, ktore kazde

zZ panstw cztonkowskich uzna za wlasciwe.

Zapewnienie osobnych paséw ruchu oznaczonych znakiem
okre$lonym w zatgczniku III cze$¢ Bl (,,wiza nie wymagana”)
nie jest obowigzkowe. Panstwa czlonkowskie decyduja zgodnie
Z potrzebami praktycznymi, czy wykorzystaja ten wariant oraz

ktérych przej$¢ granicznych bedzie to dotyczy¢.”;

skresla si¢ ust. 5;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace Zmianyl :

a)

b)

tytul otrzymuje brzmienie:

wStemplowanie dokumentow podroZy”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

772-

Dokumenty podrézy obywateli panstw trzecich, ktérzy sa
cztonkami rodziny obywatela Unii 1 do ktérych ma zastosowanie
dyrektywa 2004/38/WE, ale ktérzy nie przedstawig karty
pobytowej przewidzianej w tej dyrektywie, sa stemplowane przy

wjezdzie 1 wyjezdzie.

Dokumenty podrozy obywateli panstw trzecich, ktorzy sg
cztonkami rodziny obywateli panstw trzecich korzystajacych
z prawa do swobodnego przemieszczania na mocy prawa Unii,
ale ktorzy nie przedstawiag karty pobytowej przewidzianej w tej

dyrektywie, sa stemplowane przy wjezdzie 1 wyjezdzie.”;
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c)

w ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i)

(i)

w akapicie pierwszym dodaje si¢ litery w brzmieniu:

») W dokumentach podrézy zatdg miedzynarodowych

pociaggow pasazerskich i towarowych;

g) w dokumentach podrézy obywateli panstw trzecich, ktorzy
przedstawig kart¢ pobytowg przewidziang w dyrektywie
2004/38/WE.”;

akapit drugi otrzymuje brzmienie:

» W drodze wyjqtku, na wniosek obywatela panstwa trzeciego,
mozna zrezygnowaé¢ zzamieszczania stempla wjazdu lub
wyjazdu, jeieli zamieszczenie stempla mogloby spowodowaé dla
tej osoby powaine trudnosci. W takim przypadku wjazd lub
wyjazd odnotowuje si¢ na osobnym arkuszu, podajgc nazwisko
| imig tej osoby oraz numer jej paszportu. Arkusz ten przekazuje
si¢ nastepnie danemu obywatelowi panstwa trzeciego. Wilasciwe
organy panstw czlonkowskich mogq prowadzié statystyki takich
wyjatkowych przypadkow imogq przekazywacé te statystyki

Komisji.”’;
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10) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli domniemanie, o ktorym mowa w ust. 1 nie zostanie
obalone, obywatel panstwa trzeciego moze zosta¢ odestany
zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm
| procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
W odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich™ oraz zgodnie 7 prawem Krajowym

spetniajgcym wymogi tej dyrektywy.

* Dz.U. L 348z 24.12.2008, s. 98.”;
b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

4. Odpowiednie przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio

w przypadku braku stempla wyjazdowego.”;
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11) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1. Glownym celem ochrony granicy jest zapobieganie
niedozwolonemu przekraczaniu granicy, zwalczanie
przestepczosci transgranicznej oraz podejmowanie srodkow w
stosunku do osob, ktore przekroczyly granice nielegalnie.
Osoba, ktora nielegalnie przekroczyla granice i ktora nie ma
prawa przebywaé na terytorium danego panstwa
czltonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana procedurom

Spetniajgcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE.”;
b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 33, dotyczacych dodatkowych §rodkow

regulujacych ochrone.”;
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12) art. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Panstwa cztonkowskie gromadzg statystyki dotyczace liczby oséb,
ktéorym odméwiono wjazdu, przyczyn odmowy, obywatelstwa osob,
ktérym odméwiono wjazdu, oraz rodzaju granicy (Iadowa, powietrzna
lub morska), na ktorej odmoéwiono im wjazdu, oraz przekazujg je
corocznie Komisji (Eurostatowi) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.

W sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony

miedzynarodowej*.

* Dz.U. L 1997z 31.7.2007, s. 23.7;
13) w art. 15 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby straz graniczng stanowili
wyspecjalizowani i odpowiednio przeszkoleni specjalisci, uwzglgdniajac
wspolne podstawowe programy szkolen dla funkcjonariuszy strazy
granicznej ustanowione i opracowane przez Europejska Agencje ds.
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Granicach Zewngtrznych
ustanowiong na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004. Programy
szkolen obejmuja specjalne szkolenia stuzace ujawnieniu zdarzen z udzialem
0sob wymagajgcych szczegolnego traktowania, takich jak matoletni bez
opieki oraz ofiary handlu ludzmi i postepowania w takich sytuacjach.
Panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Agencji, zachecaja funkcjonariuszy
strazy granicznej do nauki jezykow I niezb¢dnych do wykonywania ich

zadan.”;
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14)

15)

w art. 18 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»le szczegdtowe zasady moga zawiera¢ odstepstwa od art. 4 1 5 oraz art. 7—

13.7;
w art. 19 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) | w akapicie pierwszym dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»g) stuzb ratowniczych, policji, strazy pozarnej oraz straZy

granicznej;

h)  pracownikow zatrudnionych na urzadzeniach oddalonych od

brzegu.”;
b)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»le szczegodtowe zasady moga zawiera¢ odstepstwa od art. 4 i 5 oraz

art. 7-13.;
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16) w art. 21 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) moiliwosé okreslenia w przepisach przez panstwo czlonkowskie
obowigzku zglaszania przez obywateli panstw trzecich ich obecnosci
na jego terytorium zgodnie z postanowieniami art. 22 konwencji

Z Schengen.”,
17) art. 32 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 32

Zmiany w zatacznikach

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 33,

dotyczacych zmian zatgcznikow I, IV i VIIL”;
18) art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 33

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych

podlega warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.
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2.

|Uprawnienia do przyjecia aktéow delegowanych, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 5 i w art. 32, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony

od dnia ...".

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5 i art. 32, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre§lonych
W niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji pOzniejszym terminie.
Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow

delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go

rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 ust. 5 i art. 32 wchodzi
w zycie tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uptywem tego
terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa

miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

+

Dz.U.: prosze wstawié date wejscia W Zycie niniejszego rozporzqdzenia.

71



19) w art. 34 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) wykaz dokumentéw pobytowych, oddzielnie dla dokumentow
objetych zakresem art. 2 pkt 15 lit. a) oraz dokumentdéw objetych
zakresem art. 2 pkt 15 lit. b), wraz z wzorem dokumentéw
pobytowych objetych zakresem art. 2 pkt 15 lit. b). Karty
pobytowe wydane zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE oznacza sig
specjalnie jako takie, aw odniesieniu do kart pobytowych
wydanych w postaci nieodpowiadajgcej jednolitemu formatowi,
ktory jest okreslony w rozporzgdzeniu (WE) nr 1030/2002,

zglasza sie wzory tych dokumentow.”,
b)  dodaje si¢ litere w brzmieniu:

wea) wyjgtki od przepisow dotyczgcych przekraczania granic

zewnetrznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a);

eb) statystyki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3.”;
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20) w art. 37 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o przepisach krajowych
dotyczacych art. 21 lit. ¢) i d), sankcjach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3,
oraz umowach dwustronnych dozwolonych na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Informacje o kolejnych zmianach w tych przepisach

zglaszane sg w ciggu pieciu dni roboczych.”;

21) zataczniki 11, TV, VI, VII i VIl do rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006

zostaja zmienione zgodnie z zatgcznikiem I do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Zmiana konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen

W konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen prrowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) w art. 18 ust. 1 wyraZenie ,trzy miesigce” zastepuje si¢ wyrazeniem ,,90

dni”;
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2)

3)

4)

W art. 20 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a)  wust. 1 wyrazenie ,trzech miesiecy w ciggu szesciu miesiecy od daty
pierwszego wjazdu” zastepuje si¢ wyraieniem ,,90 dni w ciggu

kaidego 180-dniowego okresu’;

b W ust. 2 wyrazenie ,trzech miesiecy” zastepuje sie wyrazeniem ,,90
Y ecy gpuje sig wy

dni’;
w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 wyrazenie ,trzech miesiccy w ciggu kazdego
szeSciomiesigcznego okresu” zastepuje si¢ wyrazeniem ,,90 dni w

ciagu kazdego 180-dniowego okresu”;
b)  skresla si¢ ust. 3;
art. 22 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 22

Cudzoziemcy, ktorzy legalnie wjechali na terytorium jednej

Z Umawiajqcych si¢ Stron, mogq 20sta¢ zobowigzani do zgloszenia sie,
zgodnie z warunkami ustanowionymi przez kazdg z Umawiajgcych sie¢
Stron, do wlasciwych wladz; Umawiajqcej si¢ Strony, na ktorej terytorium
wjeidZajq. Tacy cudzoziemcy zglaszajq sie przy wjeidzie albo w ciggu trzech
dni roboczych od dnia wjazdu, wedlug uznania Umawiajqcej si¢ Strony, na

ktorej terytorium wjeidzajg.”;
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5) skresla si¢ art. 136.

Artykut 3
Zmiana rozporzgdzenia (WE) nr 1683/95

Art. 5 rozporzgdzenia (WE) nr 1683/95 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 5

Do celow niniejszego rozporzgdzenia termin ,,wiza” oznacza wize okreslong w art. 2
pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady
Zdnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks

wizowy)*.

* Dz.U. L 2437 15.9.2009, s. 1.”.
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Artykut 4
Zmiany rozporzqdzenia (WE) nr 539/2001

W rozporzqdzeniu (WE) nr 539/2001 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Obywatele panstw trzecich wymienionych w wykazie stanowigcym
zatgceznik Il sq zwolnieni 7 obowigzku okreslonego w ust. 1, gdy ich
catkowity pobyt nie przekracza 90 dni w ciggu kaidego 180-dniowego

okresu.”;
art. 2 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 2

Do celow niniejszego rozporzqdzenia termin ,,wiza” oznacza wize okreslong
Wart. 2 pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia (WE) nr 810/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego wspoélnotowy
kodeks wizowy (kodeks wizowy)*.

* Dz.U. L 2437 15.9.2009, s. 1.”.
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Artykut 5
Zmiana rozporzgdzenia (WE) nr 767/2008

W art. 12 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia (WE) nr 767/2008 ppkt (iv) otrzymuje

brzmienie:

»(iv)  w biezgcym 180-dniowym okresie przebywala jui przez 90 dni na
terytorium panstw czlonkowskich na podstawie wizy jednolitej lub wizy o

ograniczonej waznosci terytorialnej;”.

Artykut 6
Zmiany rozporzgdzenia (WE) nr 810/2009

W rozporzqdzeniu (WE) nr 810/2009 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 1 ust. 1otrzymuje brzmienie:

»1. Niniejsze rozporzqdzenie okresla tryb i warunki wydawania wiz na
trangyt przez terytorium panstw czlonkowskich lub planowane pobyty
na terytorium panstw czlonkowskich nieprzekraczajgce 90 dni w

ciggu kazdego 180-dniowego okresu”;
2) w art. 2 pkt 2 lit. @) otrzymuje brzmienie:

»@) tranzyt przez terytorium panstw czfonkowskich lub planowany pobyt
na terytorium panstw czlonkowskich nieprzekraczajgcy 90 dni w

ciggu kazdego 180-dniowego okresu;”;
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3)

4)

5)

w art. 25 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

wb) jezeli 7 przyczyn uznanych przez konsulat za uzasadnione w danym
180-dniowym okresie osobie ubiegajgcej si¢ o wize, ktora w tym 180-
dniowym okresie jui wykorgystata wize jednolitq Ilub wize o
ograniczonej waznosci terytorialnej zezwalajgcqg na pobyt 90-dniowy,

wydawana jest nowa wiza.”;
w art. 32 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) otrzymuje brzmienie:

»(iv) w bieigcym 180-dniowym okresie przebywala juzi przez 90 dni na
terytorium panstw czlonkowskich na podstawie wizy jednolitej lub

wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej;”’;

Zalgczniki VI, VII oraz XI do rozporzgdzenia (WE) nr 810/2009 zostajq

zmienione zgodnie 7 zalgcznikiem II do niniejszego rozporzqdzenia.
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Artykut 7
Wejscie w Zycie

*

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

Art. 1 pkt 5 lit. @) ppkt (i), art. 1 pkt 5 lit. b), art. 2 pkt 1 i 2, art. 2 pkt 3 lit. a), art. 3,

4,516, pkt 3 zalgcznika I oraz zalgcznik II niniejszego rozporzgdzenia stosuje si¢

*%

oddnia ... .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1ijest bezposrednio stosowane we

wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Dz.U.: prosze wstawi¢ date: 20 dni po dniu jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Dz.U.: prosze wstawi¢ date: 90 dni po dniu wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

*%x
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ZALACZNIK 1

W zatacznikach do rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006 wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) w zataczniku Il wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  cze$¢ B otrzymuje brzmienie:

,,CZESC B1: ,,wiza nie wymagana”;

WIZA

NIE WYMAGANA
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CZESC B2: ,,wszystkie paszporty”.

(WRYASIE =

PASZPORTY
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b)  wczeéci C wprowadza si¢ nastepujgce znaki pomiedzy znakami ,,UE,

EOG, CH” oraz znakami ,,WSZYSTKIE PASZPORTY":

WIZA
WYMAGANA
SAMOCHODY
OSOBOWE
WIZA S ——
NIE oo @ -
WYMAGANA
AUTOKARY
WIZA
NIE %
WYMAGANA
SAMOCHODY
CIEZAROWE
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2)

3)

4)

w zalgczniku IV pkt 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»3. Przy wjezdzie i wyjezdzie obywateli panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym stempel zamieszcza si¢, co do zasady, na

stronie przeciwnej do strony, na ktorej zamieszczona jest wiza.”;

w zataczniku V czes$¢ B ,,Standardowego formularza odmowy wjazdu na

granicy” lit. F) otrzymuje brzmienie:

,,[1 F)przebywal(-a) juz przez 90 dni w poprzedzajacym 180-dniowym

okresie na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”;
w zalaczniku VI wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wpkt 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i)  wpkt 1.1 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»1.1.4.  Wspolnie prowadzone przejscia graniczne
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1.1.4.1. Panstwa czlonkowskie moga zawiera¢ lub utrzymywaé
umowy dwustronne z sgsiednimi panstwami trzecimi
dotyczace tworzenia wspdlnie prowadzonych przejs¢
granicznych, na ktorych funkcjonariusze straiy granicznej
panstwa czlonkowskiego i funkcjonariusze strazy
granicznej panstwa trzeciego przeprowadzajg, jedni po
drugich, odprawe wyjazdowsa | wjazdowg na terytorium
drugiej strony zgodnie ze swoim prawem krajowym.
Wspolnie prowadzone przejscia graniczne mogg by¢
usytuowane na terytorium panstwa cztonkowskiego albo na

terytorium panstwa trzeciego.

1.1.4.2. Wspaolnie prowadzone przejscia graniczne usytuowane
na terytorium panstwa cztonkowskiego: umowy
dwustronne tworzace wspolnie prowadzone przejscia
graniczne usytuowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego zawieraja upowaznienie dla
funkcjonariuszy strazy granicznej panstwa trzeciego do
wykonywania ich zadaf na terytorium tego panstwa

cztonkowskiego, przy poszanowaniu nastepujacych zasad:

a)  ochrona miedzynarodowa: obywatelowi panstwa
trzeciego wystepujacemu o0 ochron¢ migdzynarodowa
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
zapewnia si¢ dostep do odpowiednich procedur
w panstwie cztonkowskim zgodnie z unijnym

dorobkiem prawnym w dziedzinie azylu;
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b)

zatrzymanie osoby lub zajecie mienia: jezeli
funkcjonariusze strazy granicznej panstwa trzeciego
otrzymaja informacje o faktach uzasadniajacych
zatrzymanie lub objecie osoby ochrong lub zajecie
mienia, I przekazujg informacje organom panstwa
cztonkowskiego, ktore zapewniaja podjecie
odpowiednich dalszych dzialan zgodnie z prawem
Krajowym, unijnym i miedzynarodowym, niezaleznie

od obywatelstwa osoby, ktorej to dotyczy;

osoby korzystajgce z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii wjezdzZajgce
na terytorium Unii: funkcjonariusze strazy granicznej
panstwa trzeciego nie mogg uniemozliwia¢ wjazdu na
terytorium Unii osobom korzystajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii. Jezeli istniejg powody uzasadniajagce odmowe
wyjazdu z danego panstwa trzeciego, funkcjonariusze
strazy granicznej panstwa trzeciego informujg o nich
organy panstwa cztonkowskiego, a organy panstwa
cztonkowskiego zapewniaja podjecie odpowiednich
dalszych dziatan zgodnie z prawem krajowym,

unijnym i migdzynarodowym.
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1.1.4.3. Wspaolnie prowadzone przejscia graniczne usytuowane
na terytorium panstwa trzeciego: umowy dwustronne
tworzace wspodlnie prowadzone przejscia graniczne
usytuowane na terytorium panstwa trzeciego zawierajg
upowaznienie dla funkcjonariuszy strazy granicznej
panstwa cztonkowskiego do wykonywania swoich zadan
na terytorium panstwa trzeciego. Do celow niniejszego
rozporzgdzenia kaidg kontrole przeprowadzang przez
funkcjonariuszy straiy granicznej panstwa
czlonkowskiego we wspolnie prowadzonym przejsciu
granicznym usytuowanym na terytorium panstwa
trzeciego uznaje sie za przeprowadzong na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego. Funkcjonariusze strazy
granicznej panstwa czlonkowskiego wykonujg swoje
zadania zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006,

przy poszanowaniu nast¢pujacych zasad:

a)  Ochrona migdzynarodowa: obywatelowi panstwa
trzeciego, wobec ktorego funkcjonariusze strazy
granicznej dokonali kontroli na wyjazd 1 ktory
wystepuje nastepnie do funkcjonariuszy strazy
graniczne] panstwa cztonkowskiego obecnych na
terytorium panstwa trzeciego 0 udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej, zapewnia si¢ dostep do
odpowiednich procedur w paristwie cztonkowskim
zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym w dziedzinie
azylu. Organy panstwa trzeciego wyrazaja zgode na
przemieszczenie si¢ danej osoby na terytorium

panstwa cztonkowskiego;
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b)  zatrzymanie osoby lub zajecie mienia: jezeli
funkcjonariusze strazy granicznej panstwa trzeciego
otrzymaja informacje o faktach uzasadniajacych
zatrzymanie lub objecie osoby ochrong lub zajecie
mienia, , podejmujg dziatania zgodnie z I prawem
krajowym, unijnym i miedzynarodowym. Organy
panstwa trzeciego wyrazajq zgode na
przemieszczenie si¢ danej osoby lub przemieszczenie
danego przedmiotu na terytorium panstwa

cztonkowskiego;

C)  dostep do systemow informatycznych:
funkcjonariusze strazy granicznej panstwa
czlonkowskiego moggq korzystaé 7 systemow
informatycznych przetwarzajgcych dane osobowe
zgodnie z art. 7. Panstwom czlonkowskim zezwala
si¢ na przedsigwziecie technicznych
| organizacyjnych srodkow bezpieczenstwa
wymaganych na mocy prawa Unii w celu ochrony
danych osobowych przed przypadkowym lub
bezprawnym zniszczeniem lub przypadkowq utratg,
zmiang, nieupowazinionym ujawnieniem lub
dostepem, w tym rownie? dostgpem organow panstw

trzecich.

1.1.4.4. Przed zawarciem lub zmiang jakiejkolwiek umowy
dwustronnej dotyczacej przej$¢ granicznych wspdlnie
prowadzonych z sasiadujagcym panstwem trzecim
zainteresowane panstwo cztonkowskie konsultuje si¢
z Komisjg w kwestii zgodno$ci umowy z prawem Unii.
Istniejgce juz umowy dwustronne zgtasza si¢ Komisji do

dnia ..."

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ datg: 6 miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Jezeli Komisja uzna umowg¢ za niezgodng z prawem Unii,
powiadamia 0 tym zainteresowane panstwo cztonkowskie.
Panstwo czlonkowskie podejmuje wszystkie odpowiednie
kroki w celu zmiany umowy w rozsadnym terminie

W sposob pozwalajgcy na wyeliminowanie ustalonych

niezgodnosci. I s
(i) wpktl.2, pkt1.2.111.2.2 otrzymuja brzmienie:

»1.2.1.  Odprawa dokonywana jest zarowno w odniesieniu do
pasazerdw, jak 1 pracownikéw kolei w pociggach
przekraczajacych granice zewngtrzne, w tym w pociagach
towarowych i w pustych sktadach. Panstwa cztonkowskie
mogg zawiera¢ umowy dwu- lub wielostronne dotyczace
sposobu przeprowadzania tych odpraw, przy poszanowaniu
zasad okre$lonych w pkt. 1.1.4. Odprawy te dokonywane

sa w jeden z nastepujacych sposobow:

- na pierwszej stacji przyjazdu lub ostatniej stacji

odjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego,

— W pociagu, podczas przejazdu migedzy ostatnig stacja
odjazdu w panstwie trzecim a pierwszg stacja
przyjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub

odwrotnie,
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- na ostatniej stacji odjazdu lub na pierwszej stacji

przyjazdu na terytorium panstwa trzeciego.

1.2.2. Ponadto, w celu zwigkszenia ptynnosci ruchu szybkich
pociagdéw pasazerskich, panstwa cztonkowskie potozone
bezposrednio na trasie przejazdu tych pociggow
wyjezdzajacych z panstw trzecich mogg rowniez
zdecydowac, na mocy wspoélnej umowy z odpowiednimi
panstwami trzecimi przy poszanowaniu zasad okreslonych
w pkt 1.1.4., 0 dokonywaniu odprawy wjazdowej 0sob
W pociagach wyjezdzajacych z panstw trzecich w jeden

Z nastepujacych sposobow:

- na stacjach w panstwie trzecim, na ktorych osoby

wsiadaja do pociagu,

— na stacjach na terytorium panstw cztonkowskich, na

ktorych osoby wysiadaja,

— w pociaggu podczas przejazdu pomiedzy stacjami na
terytorium panstwa trzeciego a stacjami na terytorium
panstw cztonkowskich, pod warunkiem Ze osoby

pozostaja w pociagu.”;
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b) [ pkt3.1] otrzymuje brzmienie:
»3.1. Ogolne procedury odprawy w ruchu morskim

3.1.1. Odprawy statkow dokonuje si¢ w porcie wejscia lub wyjscia, lub
na terenie do tego celu przewidzianym, usytuowanym
W bezposrednim sgsiedztwie statku lub na poktadzie statku na
wodach terytorialnych zdefiniowanych w Konwencji ONZ
0 prawie morza. Panstwa cztonkowskie moga zawiera¢ umowy
I , zgodnie z ktorymi odprawy mozna dokonywaé rowniez
podczas podrozy lub — przy wejsciu lub wyjsciu statku — na
terytorium panstwa trzeciego, przy poszanowaniu zasad

okreslonych w pkt 1.1.4.

3.1.2. Kapitan, agent statku Iub jakakolwiek inna osoba nalezycie
upowazniona przez kapitana lub uwiarygodniona w sposéb
dopuszczalny dla danego organu publicznego (w obu
przypadkach zwana dalej ,,kapitanem) sporzadza list¢ cztonkow
zatogi 1 wszelkich pasazerow zawierajacg informacje wymagane
W formularzu nr 5 (lista cztonkow zalogi) i nr 6 (lista
pasazeréw) Konwencji o utatwieniu miedzynarodowego obrotu
morskiego (konwencja FAL) | oraz, w stosownych

przypadkach, numery wiz lub dokumentéw pobytowych:

—  najp6zniej 24 godziny przed wejsciem do portu, lub
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—  jezeli czas podrozy jest krotszy niz 24 godziny — najpdzniej

W momencie wyjscia z poprzedniego portu, lub

—  jezeli port zawinigcia nie jest znany lub jezeli w czasie
podrézy nastgpita zmiana portu zawinigcia — natychmiast,

gdy port zawinigcia stanie si¢ znany.

Kapitan przekazuje list¢(listy) I strazy granicznej lub jeZeli
prawo krajowe tak przewiduje — innym odpowiednim organom,

ktore niezwlocznie przekazuja liste(listy) strazy granicznejl .

3.1.3. Funkcjonariusze straiy granicznej lub inne organy, o ktorych
mowa W pkt 3.1.2, przekazuja potwierdzenie odbioru (podpisany
egzemplarz listy (list) lub elektroniczne potwierdzenie odbioru)
kapitanowi, ktéry okazuje je na zadanie, gdy statek znajduje si¢

W porcie.
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3.1.4. Kapitan niezwtocznie zglasza wtasciwym organom wszelkie

zmiany w sktadzie zatogi lub w liczbie pasazerow.

Ponadto kapitan niezwtocznie powiadamia wlasciwe organy,
w terminie okreslonym w pkt 3.1.2., 0 obecnosci na poktadzie
pasazeréw podrdzujgcych bez biletu. Kapitan ponosi jednak

nadal odpowiedzialno$¢ za tych pasazerow.

W drodze odst¢pstwa od art. 4 i 7 nie przeprowadza si¢
regularnych odpraw 0s6b pozostajacych na pokladzie. Wylgcznie
w przypadkach, gdy jest to uzasadnione na podstawie oceny
ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem wewngtrznym

I nielegalng imigracja, funkcjonariusze strazy granicznej
dokonuja jednak przeszukania statku oraz I przeprowadzajq

odprawe 0sob pozostajacych na poktadzie.

3.1.5. Kapitan statku powiadamia wtasciwe organy o wyjsciu statku we
wlasciwym czasie i zgodnie z zasadami obowigzujacymi

w danym porcie.”;
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c)  w pkt 3.2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

pkt 3.2.1 otrzymuje brzmienie:

»3.2.1.  Kapitan statku wycieczkowego przekazuje wlasciwemu
organowi trase i program rejsu — gdy tylko trasa i program
rejsu zostang ustalone i nie pézniej niz w terminie

okreslonym w pkt 3.1.2.%;
w pkt 3.2.2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Jednakze, I wylqcznie jezeli jest to uzasadnione na podstawie
oceny ryzyka zwigzanego 7 bezpieczenstwem wewnetrznym i
nielegalng imigracjq, zaloga i pasazerowie takich statkow

zostajg poddani odprawie.”;

w pkt 3.2.3. lit. a) oraz 3.2.3. lit. b) odniesienie ,,pkt 3.2.4”

zastepuje si¢ odniesieniem ,,pkt 3.1.2.”;
w pkt 3.2.3. lit. e) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Jednakze, wylgcznie jeZeli jest to uzasadnione na podstawie
oceny ryzyka zwigzanego 7 bezpieczenstwem wewnetrznym i
nielegalng imigracjg, zaloga i pasazerowie takich statkow

zostaja poddani odprawie. ”
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(v) skresla sie pkt 3.2.4;

(vi) w pkt3.2.9. skresla si¢ akapit drugi;

(vii) w pkt 3.2.10 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

1)

pkt 3.1.2. (obowigzek przedtozenia list pasazerow

I cztonkow zatogi) nie ma zastosowania. Jezeli lista 0s6b
na poktadzie zostata sporzadzona zgodnie z dyrektywa
Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie
rejestracji osob podrézujacych na poktadzie statkow
pasazerskich ptynacych do portow Panstw Cztonkowskich
Wspdlnoty lub z portow Panstw Cztonkowskich
Wspdlnoty*, kapitan przekazuje kopig tej listy wlasciwemu
organowi portu wejscia na terytorium panstw
cztonkowskich nie pdzniej niz 30 minut po wyjsciu z portu

panstwa trzeciego.

* Dz.U. L 18822.7.1998, s. 35.”;
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(viii) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»3.2.11. W przypadku gdy prom przybywajqcy z panstwa
trzeciego, zawijajacy do wigcej niz jednego portu na
terytorium panstw cztonkowskich, przyjmuje na poktad
pasazerow jedynie na pozostaty etap podrozy odbywany
wewnatrz tego terytorium, pasazerowie ci zostaja poddani
odprawie wyjazdowej w porcie wyjs$cia oraz odprawie

wjazdowej w porcie wejscia.

Odprawa oséb, ktore podczas takich zawinig¢ do portow
znajdujg si¢ juz na poktadzie promu i nie weszty na poktad
na terytorium panstw cztonkowskich, odbywa si¢ w porcie
przybycia. Odwrotna procedura ma zastosowanie, gdy

panstwem docelowym jest panstwo trzecie.”;
(ix) dodaje si¢ punkt 7 tytutem w brzmieniu:
wPolgczenia towarowe miedzy panstwami cztonkowskimi

3.2.12. Na zasadzie odstgpstwa od art. 7 nie przeprowadza si¢
odprawy granicznej polgczen towarowych miedzy dwoma
tymi samymi portami, lub wigkszq ich liczbg,
usytuowanymi na terytorium panstw cztonkowskich, bez
zawijania do jakichkolwiek portow potoZonych poza
terytorium panstw czlonkowskich i polegajq na

transporcie towarow.

Jednakze, wylqcznie jezeli jest to uzasadnione oceng
ryzyka zwigzanego 7 bezpieczenstwem wewnetrznym i
nielegalng imigracjq, zaloga | pasazerowie takich statkow

zostajg poddani odprawie.”;
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5) w zalaczniku VII wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  wpkt3, pkt3.1i 3.2 otrzymujg brzmienie:

,»3.1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 4 1 7, panstwa cztonkowskie moga
upowazni¢ marynarzy posiadajacych dokument tozsamosci
marynarza wydany zgodnie z Konwencjg Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczaca dowodow tozsamosci marynarzy nr
108 (1958) lub nr 185 (2003), Konwencja o utatwieniu
mi¢dzynarodowego obrotu morskiego (konwencja FAL) oraz
wlasciwym prawem krajowym I do wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich poprzez zejscie na lad w celu pobytu na terenie
portu, do ktérego zawijaja ich statki, lub na terenie przylegtych
gmin lub do opuszczenia terytorium panstw czlonkowskich
celem powrotu na swoje statki, bez zgtaszania si¢ na przejsciu
granicznym, pod warunkiem ze nazwisko ich widnieje na li§cie
cztonkdéw zatogi ich statku, ktora zostata uprzednio przedtozona

wlasciwym organom do kontroli.

Jednak na podstawie oceny ryzyka zwigzanego
Z bezpieczenstwem wewngetrznym 1 nielegalng imigracja
marynarze podlegaja odprawie dokonywanej zgodnie z art. 7

przez straz graniczng przed ich zej$ciem na lad.”;
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b)

w zatgczniku VII dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,,0.4. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg krajowe punkty kontaktowe

6.5.

na potrzeby konsultacji dotyczacych matoletnich 1 informuja
0 nich Komisje. Komisja udostepnia wykaz tych krajowych

punktow kontaktowych panstwom cztonkowskim.

W przypadku watpliwosci dotyczacych jakichkolwiek
okoliczno$ci okreslonych w pkt 6.1.-6.3., straz graniczna
korzysta z wykazu krajowych punktow kontaktowych na

potrzeby konsultacji dotyczacych matoletnich.”;

dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

”7'

Stuzby ratownicze, policja I , straz pozarna oraz straz graniczna

Ustalenia dotyczace wjazdu i wyjazdu cztonkow stuzb
ratowniczych, policji I , strazy pozarnej, ktorzy dzialaja

w sytuacjach wyjatkowych, a takie funkcjonariuszy straiy
granicznej przekraczajgcych granice w ramach wykonywania
swoich obowigzkow stuibowych, okreslone sg w prawie
krajowym I . Panstwa czlonkowskie mogq zawieraé

Z panstwami trzecimi umowy dwustronne dotyczgce wjazdu

| wyjazdu tych kategorii oséb. Te ustalenia i umowy dwustronne

moga przewidywac odstepstwa od art. 4, 51 7.
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6)

8.  Pracownicy zatrudnieni na urzadzeniach oddalonych od brzegu

W drodze odstepstwa od art. 4 i 7, pracownicy zatrudnieni na
urzadzeniach oddalonych od brzegu, okresleni w art. 2 pkt 18a,,
ktérzy regularnie powracajg drogg morska lub powietrzng na
terytorium panstw cztonkowskich bez pobytu na terytorium

panstwa trzeciego, nie podlegaja systematycznej odprawie.

Jednakze w celu ustalenia czestotliwosci odpraw, jakie maja by¢
przeprowadzane, brana jest pod uwage ocena ryzyka nielegalne;j
imigracji, w szczegolnosci w przypadku gdy linia brzegowa
panstwa trzeciego znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie

urzadzen oddalonych od brzegu.”;
w formularzu w zatgczniku VIII wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a)  wyrazenie ,,stempel wjazdu” otrzymuje brzmienie ,,stempel wjazdu lub

wyjazdu”;

b)  wyrazenie ,,znalazla si¢” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,znalazta si¢ na lub

opuscita”.
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ZALACZNIK 11

W zalgcznikach do rozporzgdzenia (WE) nr 810/2009 wprowadza sie nastgpujqce

zmiany:

1) w zalgczniku VI ,,Standardowy formularz do powiadomien o odmowie
wydania wizy, o jej uniewaznieniu lub cofnieciu oraz do uzasadnien” pkt 4

otrzymuje brzmienie:

wd.  [Jw bieigcym 180-dniowym okresie przebywal(-a) ju; Pan/Pani przez
90 dni na terytorium panstw czlonkowskich na podstawie wizy

Jednolitej lub wizy o ograniczonej wazinosci terytorialnej”;
2) w zalgczniku VII pkt 4 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

wJezeli wydaje si¢ wize na okres dluiszy nii szes¢ miesiecy, czas pobytu

wynosi 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.”;
3) w zalgczniku X1, art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

w2. Wydaje si¢ jednolitg wize wielokrotnego wjazdu upowaziniajgcq do
pobytu nieprzekraczajgcego 90 dni w okresie igrzysk olimpijskich lub

paraolimpijskich.”.
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P7_TA-PROV(2013)0278

Przeglad organizacji i funkcjonowania ESDZ w roku 2013

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa / Wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, Rady i Komisji w sprawie przegladu organizacji i
funkcjonowania ESDZ w roku 2013 (2012/2253(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) przewidujacy
utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), ktorej zadaniem
jest wspomaganie Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa / Wiceprzewodniczacego Komisji (dalej: wysoki
przedstawiciel),

uwzgledniajac art. 21 ust. 3 TUE, ktory stanowi, ze wysoki przedstawiciel
wspomaga Rade i Komisje przy zapewnianiu spdjnosci roznych dziedzin dziatan
zewngtrznych Unii,

uwzgledniajac art. 26 ust. 2 TUE, ktory stanowi, ze Rada i wysoki przedstawiciel
zapewniajg jednolitos$¢, spojnos¢ 1 skutecznos$¢ dziatan Unii,

uwzgledniajac art. 35 akapit trzeci TUE, ktory stanowi, ze misje dyplomatyczne i
konsularne panstw cztonkowskich oraz delegatury Unii przyczyniaja si¢ do
wprowadzania w zycie prawa obywateli Unii do ochrony na terytorium panstw
trzecich,

uwzgledniajac art. 36 TUE, ktéry stanowi, ze wysoki przedstawiciel regularnie
konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim w zakresie gtownych aspektow i
podstawowych opcji wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, informuje Parlament o rozwoju tej
polityki w obydwu wspomnianych dziedzinach i czuwa nad tym, aby poglady
Parlamentu Europejskiego byty nalezycie uwzgledniane,

uwzgledniajac art. 42 TUE, ktory daje wysokiemu przedstawicielowi prawo
przedstawiania wnioskéw w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony, w tym rowniez prawo do podejmowania misji, przy wykorzystaniu
zaréwno zasobow krajowych, jak i unijnych,

uwzgledniajgc art. 13 ust. 3 decyzji Rady z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie
powolania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (zwanej dalej ,,decyzja w
sprawie ESDZ”), ktory stanowi, ze do potowy 2013 roku wysoki przedstawiciel
dokona przegladu organizacji i funkcjonowania ESDZ uwzgledniajacego m.in.
wdrozenie art. 6 ust. 6 1 8 (rownowaga geograficzna), a w razie potrzeby
przegladowi towarzyszy¢ beda stosowne wnioski ustawodawcze dotyczace
zmiany tej decyzji,

uwzgledniajac art. 298 1 336 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w ktorych okresla si¢ procedurg ustawodawczg majaca zastosowanie do
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spraw pracowniczych,

uwzgledniajac oswiadczenie wysokiego przedstawiciela w sprawie
odpowiedzialnosci politycznej (zwane dalej os§wiadczeniem wysokieg0
przedstawiciela) %,

uwzgledniajac sprawozdanie na temat personelu ESDZ za rok 2012 z dnia 24
lipca 2012, przedtozone zgodnie z art. 6 ust. 9 decyzji w sprawie ESDZ,

uwzgledniajac art. 97 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji
Rozwoju, Komisji Budzetowej, Komisji Kontroli Budzetowej i Komisji Prawnej
(A7-0147/2013),

. majac na uwadze, ze w traktacie z Lizbony wprowadzono cel polegajacy na
zapewnieniu jednolitosci, spojnosci 1 skutecznosci dziatan zewngtrznych Unii
Europejskiej;

. majac na uwadze, ze ESDZ to nowy podmiot o ztoZzonym charakterze, ktory
dziata w oparciu o zasoby wspolnotowe oraz migdzyrzadowe, a zaden podobny
organ nie istniat nigdy przedtem w UE 1 dlatego nie mozna oczekiwac, iz stuzba ta
zacznie w pelni funkcjonowac w ciggu dwoch lat od jej utworzenia; majac na
uwadze, ze w zwiazku z tym przeglad jej organizacji i funkcjonowania powinien
bazowac¢ na uczciwej i konstruktywnej krytyce;

. majac na uwadze, ze sukces ESDZ nalezy mierzy¢ zdolnosciag UE do przyjecia
cato$ciowego podejscia do aktualnych wyzwan zewnetrznych i do kwestii
odpowiedzialnosci w tej dziedzinie, a takze zdolnoscia do bardziej efektywnego
wykorzystywania ograniczonych zasobow dzigki Scislejszej wspolpracy 1
wigkszym korzy$ciom skali na szczeblu Unii Europejskiej oraz na szczeblu
krajowym;

. majgc na uwadze, ze potrojna rola wysokiego przedstawiciela to najbardziej
wymierny przejaw poszukiwan wigkszej spojnosci w ramach dziatan
zewngtrznych UE;

. majac na uwadze, ze obecna struktura Komisji nie odzwierciedla w adekwatny
sposob szczegdlnej roli przydzielonej wysokiemu przedstawicielowi w
odniesieniu do dzialan zewnetrznych UE;

. majac na uwadze, ze w zwiazku z wielorakimi rolami, jakie w traktacie z Lizbony
powierza si¢ wysokiemu przedstawicielowi, niezbedne jest utworzenie stanowiska
zastepcy(-6w) politycznego(-ych), tak aby pomédc mu w realizacji jego zadan;

. majac na uwadze, ze proces podejmowania i realizacji decyzji operacyjnych w
obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa / wspdlnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony (WPZiB/WPBIiO) jest zbyt powolny z przyczyn
strukturalnych i proceduralnych; majac na uwadze, ze raz jeszcze stato si¢ to
oczywiste przy okazji kryzysu w Mali, kiedy to nie zainicjowano bezzwtocznie

2 Dz.U. C 2107 3.8.2010, s. 1.
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procedur podejmowania decyzji, szybko nie podjeto ani nie zrealizowano decyzji
w sprawie finansowania;

. majac na uwadze, ze ESDZ powinna posiada¢ zracjonalizowang, zorientowang na
wyniki i efektywng strukture, ktora jest w stanie zapewni¢ wsparcie dla
przywodztwa politycznego w stosunkach zewnetrznych, a zwlaszcza w obszarze
WPZiB, i uprosci¢ proces podejmowania decyzji w Radzie; majac na uwadze, ze z
tego powodu ESDZ powinna by¢ w stanie szybko 1 w skoordynowany sposob
przekaza¢ wiedze ekspercka z roznych dziatlow, w tym z Komisji; majac na
uwadze, ze obecna struktura ESDZ jest zbyt rozbudowana na szczycie oraz ze
charakteryzuje ja zbyt wiele poziomow decyzyjnych;

majac na uwadze, ze nie wykorzystuje si¢ jeszcze mozliwosci szybkiego
reagowania, jakie dajg grupy bojowe UE;

majac na uwadze, ze doswiadczenia z przesztosci wyraznie wskazuja na potrzebe
utworzenia w Brukseli statego sztabu operacyjnego w celu prowadzenia misji
WPBIO;

. majac na uwadze, ze w przypadku rewolucji w krajach arabskich stato si¢
oczywiste, iz UE w krotkim czasie nie jest w stanie zapewnic¢ realokacji zasobow,
w tym personelu, aby dostosowac si¢ do nowych priorytetow politycznych; majac
na uwadze, ze liczebno$¢ i profile pracownikow delegatur UE musza stanowié
odzwierciedlenie strategicznych intereséw Unii;

. majac na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ rol¢ ESDZ przy definiowaniu orientacji
strategicznej oraz przy wnoszeniu wktadu w proces wdrazania unijnych
instrumentéw finansowania zewngtrznego, zgodnie z kluczowymi wytycznymi
polityki zagranicznej UE;

. majac na uwadze, ze znaczenie zapewnienia lepszej koordynacji i dobrego
zarzadzania w kwestiach zwigzanych z rozwojem na szczeblu miedzynarodowym
nalezy ponownie podkresli¢, aby umozliwi¢ UE zajecie wspolnego stanowiska 1
zyskanie wiekszej widocznosci;

. majac na uwadze, ze szczegdlnie w czasach wprowadzania cig¢ budzetowych
ESDZ powinna dziala¢ jako katalizator wigkszej synergii nie tylko w unijnych
ramach instytucjonalnych, lecz takze miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi;

. majac na uwadze, ze w czasie, gdy rzady panstw cztonkowskich ograniczaja
swoja obecnos¢ dyplomatyczng 1 konsularng, dziatalnos¢ ESDZ w dalszym ciggu
nalezy postrzega¢ jako szanse na zacie$nienie wspotpracy i zwigkszenie synergii;

. majac na uwadze, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby unika¢ powielania
dziatan i struktur przez ESDZ, Komisj¢ — w szczegolnosci DG ds. Rozwoju i
Wspotpracy EuropeAid oraz Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO) — i sekretariat
Rady;

. majac na uwadze, ze osiggnieto cel zatrudnienia w jednej trzeciej pracownikow

pochodzacych z panstw cztonkowskich oraz majac na uwadze, ze personel
wywodzacy si¢ z trzech typow instytucji (Komisja, sekretariat Rady i krajowe
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stuzby dyplomatyczne) powinien zajmowac odpowiednig liczbe stanowisk na
wszystkich szczeblach oraz w delegaturach i centrali;

. majac na uwadze, ze kobiety sg niedostatecznie reprezentowane w grupie
funkcyjnej AD i na wyzszych stanowiskach, natomiast zajmujg wigkszos$¢
stanowisk w grupie funkcyjnej AST;

. majac na uwadze, ze wszelkie zmiany przepiséw pracowniczych nalezy
przyjmowac¢ w ramach procedury wspotdecyzji;

. majac na uwadze, ze istnieje wyrazna potrzeba rozwijania zdolnosci ESDZ, jezeli
chodzi o identyfikacj¢ i wycigganie wnioskow z poprzednich do§wiadczen
operacyjnych, szczegodlnie w obszarze zapobiegania konfliktom, mediacji w
sytuacjach konfliktowych, zarzadzania kryzysowego, pojednania i budowania
pokoju;

. majac na uwadze, ze dwa i pot roku po przyjeciu oswiadczenia wysokiego
przedstawiciela nalezy przeprowadzi¢ doglebng ocene odpowiedzialnos$ci
politycznej ESDZ wobec Parlamentu, szczegdlnie jezeli chodzi o zakres, w jakim
prowadzi si¢ konsultacje z Parlamentem w kwestii decyzji strategicznych i w
jakim bierze si¢ pod uwage jego opinie i wkiad;

. majac na uwadze, ze ocena ta powinna roéwniez obejmowac kwesti¢ wystapien
wysokiego przedstawiciela i urzednikéw ESDZ, w tym réwniez szefow delegatur
1 specjalnych przedstawicieli UE, przed Parlamentem i jego organami oraz sposob
reagowania przez ESDZ na rezolucje Parlamentu;

. majac na uwadze, ze kontrola Parlamentu nad ESDZ ma kluczowe znaczenie dla
zrozumienia 1 poparcia przez obywateli UE europejskich dziatan zewnetrznych;
majac na uwadze, ze kontrola parlamentarna zwigksza zasadno$¢ dziatan
zewngetrznych;

. majac na uwadze, Zze obecny obieg finansowy w delegaturach charakteryzuje si¢
brakiem elastycznosci, co ma szkodliwy wplyw w kontekscie obcigzenia
personelu praca;

zwazywszy, ze przy tworzeniu ESDZ nastapit odpowiedni postep, jednak poprzez
umocnienie instrumentalnego charakteru stuzby mozna osiagna¢ wigcej w kwestii
synergii, koordynacji miedzy instytucjami, przywddztwa politycznego 1
widocznosci, a to dzigki potaczeniu rol wysokiego przedstawiciela,
wiceprzewodniczacego Komisji 1 przewodniczacego Rady do Spraw
Zagranicznych, zaleca wysokiemu przedstawicielowi, Radzie i Komisji, co
nastepuje:

W kwestii przywodztwa oraz bardziej racjonalnej i efektywnej struktury dyplomacji

XXI1 wieku

wspieranie wysokiego przedstawiciela w realizacji jego licznych zadan
powierzonych mu na mocy TUE poprzez uwzglednienie w tym kontekscie
mozliwo$ci powotania zastepcy politycznego, ktéry odpowiadatby przed
Parlamentem, stawial si¢ przed jego wtasciwa komisja, zanim rozpocznie

103



pelnienie swoich obowigzkow, oraz byt upowazniony do dzialania w imieniu
wysokiego przedstawiciela; zadbanie o to, aby komisarze ds. stosunkow
zewngtrznych mogli bez ograniczen reprezentowac wysokiego przedstawiciela w
sprawach parlamentarnych i na forum migdzynarodowym; ponadto rozwazenie
mozliwo$ci udziatu ministroéw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich w
konkretnych dziataniach i misjach prowadzonych w imieniu Unii z myslg o
wzmocnieniu wspolnych stanowisk UE;

w zwigzku z powyzszym uproszczenie struktury zarzagdzania ESDZ 1
wzmocnienie roli jej wykonawczego sekretarza generalnego poprzez
ustanowienie jasnej hierarchii stuzbowej wspierajacej skuteczny proces
podejmowania decyzji, jak rowniez reakcj¢ polityczng w odpowiednim czasie;
zracjonalizowanie w zwigzku z tym stanowisk dyrektora ds. operacyjnych i
dyrektora zarzadzajacego odpowiedzialnego za administracje oraz ograniczenie i
uproszczenie struktury hierarchicznej dyrekcji zarzadzajacych; jasne
zdefiniowanie wlasciwych kompetencji w ramach struktury zarzadczej ESDZ i
dokonanie przegladu obecnej struktury opierajacej si¢ na radzie zarzadzajacej, tak
aby zagwarantowa¢ efektywno$¢, jasnosc¢ i spojnos¢ procesu podejmowania
decyzji; w tym samym duchu zapewnienie wysokiemu przedstawicielowi
doradztwa politycznego, np. poprzez powotanie rady politycznej, ze strony
wszystkich odpowiednich instytucji, co pozwoli mu na ocen¢ skutkdéw dziatan,
ktore ESDZ zamierza podjaé;

zwigkszenie 1 wzmocnienie roli wysokiego przedstawiciela jako koordynatora,
inicjatora i politycznego przywddcy, zwlaszcza w funkcji przewodniczacego
Rady do Spraw Zagranicznych, poprzez dopilnowanie, by w ramach nastgpne;j
kadencji Komisji wykorzystywat on swoj petny potencjat jako
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej oraz by powierzono mu
przewodnictwo grupie komisarzy RELEX, poszerzonej o innych komisarzy,
ktorych zakres kompetencji ma wymiar zewnetrzny, aby w dalszym ciagu
rozwijac praktyke sktadania wspolnych wnioskow 1 przyjmowania wspolnych
decyzji;

pelne wykorzystanie efektow synergii ESDZ oraz w zwigzku z tym rozwazenie
mozliwos$ci glosowania kwalifikowang wiekszos$cig glosow w sprawach
dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zgodnie z art. 31
ust. 2 TUE, a takze formalne zbadanie mozliwos$ci rozszerzenia gtosowania
kwalifikowang wiekszo$cig gloséw na sprawy dotyczace wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa przy pomocy odpowiedniej klauzuli pomostowe;;

dopilnowanie, by zgodnie z art. 9 ust. 3 decyzji w sprawie ESDZ stuzba ta
odgrywata wiodaca rol¢ w definiowaniu strategii dotyczacych odno$nych
instrumentow zewnetrznej pomocy finansowej oraz by w zwigzku z tym ESDZ
posiadata wiedze fachowa, ktdéra umozliwi jej objgcie przywodztwa w tych
obszarach;

jednoczesna ochrona ,,wspdlnotowego™ charakteru polityki sasiedztwa,
zwazywszy ze Parlament odrzuca jakiekolwiek proby nadania charakteru
miedzyrzadowego unijnym strategiom politycznym, a na mocy Traktatu
przyznano Komisji gldwng odpowiedzialno$¢ za negocjowanie umow
mi¢dzynarodowych dla i w imieniu Unii;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

dalsze usprawnianie wspotpracy miedzy Dyrekcja ds. Instrumentéw Polityki
Zagranicznej a ESDZ;

dopilnowanie, by specjalni przedstawiciele Unii Europejskiej zostali $cisle
wlaczeni w prace ESDZ poprzez wpisanie ich 1 ich personelu w struktur¢ ESDZ i
rozwazenie, w stosownych przypadkach, potaczenia ich funkcji z funkcja szefa
delegatury UE;

przeprowadzanie systematycznego i dogltgbnego audytu w celu ujednolicenia
struktur zwigzanych z politykg zewnetrzng, ustanowionych przez Komisj¢ i
sekretariat Rady, tak aby przeciwdziala¢ wystepujacym obecnie przypadkom
powielania dziatan i dazy¢ do oszczgdnosci kosztowej; udostepnienie tego
sprawozdania Parlamentowi;

dalsze rozwijanie w tym samym duchu praktyki tworzenia przez instytucje
wspolnych stuzb technicznych i logistycznych, tak aby uzyska¢ korzysci skali i
wiekszg efektywnos¢; jako pierwszy krok umiejscowienie w ramach ,,wspolnej
jednolitej struktury” réznych stuzb logistycznych Komisji i ESDZ zajmujacych
si¢ wezesnym ostrzeganiem i oceng ryzyka oraz wykonujacych zadania zwigzane
z bezpieczenstwem, ktore reaguja na wydarzenia majace miejsce poza Unia, w
ktorej to strukturze stuzby te musza wspotpracowac;

w koordynacji z panstwami cztonkowskimi tworzenie opcji uzyskiwania w
srednim 1 dtugim terminie korzysci skali po stronie stuzb dyplomatycznych
panstw czlonkowskich i ESDZ w panstwach trzecich, w tym w odniesieniu do
Swiadczenia ustug konsularnych;

przyjecie spojnego podejscia do kwestii przewodnictwa w grupach roboczych w
Radzie oraz zniesienie rotacyjnej prezydencji tych grup;

dopilnowanie, by panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 24 TUE, popieraty,
aktywnie i bez zastrzezen, polityke zewnetrzng 1 bezpieczenstwa Unii w duchu
lojalnosci 1 wzajemnej solidarnosci 1 szanowaty dziatania Unii w tej dziedzinie, a
takze wspieratly ESDZ przy wykonywaniu jej mandatu,

propagowanie w zwigzku z tym poglebionej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz opracowanie wspdlnego systemu sprawozdawczosci
politycznej miedzy delegaturami i ambasadami;

W kwestii ,,odpowiedniej struktury” zapewniajgcej catosciowe podejscie

16.

wykorzystywanie petnego potencjatu traktatu z Lizbony poprzez zastosowanie
calosciowego podejscia, ktore w oparciu o wspolne wytyczne strategiczne Unii w
obszarze polityki faczy srodki dyplomatyczne, gospodarcze, rozwojowe 1 — W
ostateczno$ci oraz przy zachowaniu pelnej zgodnosci z Karta Narodow
Zjednoczonych — srodki wojskowe, aby chroni¢ i promowaé bezpieczenstwo i
dobrobyt przede wszystkim obywateli UE, a takze jej sgsiadow i pozostatych
partnerow; w zwigzku z tym zadbanie o spdjnos¢ srodkow krotko-, srednio 1
dhugoterminowych; ponadto dopilnowanie, by ESDZ byta w stanie planowac
strategicznie 1 zyskata zdolnos$¢ do przedktadania wnioskéw dotyczacych
wdrazania istotnych rozwigzan innowacyjnych przewidzianych w traktacie z
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17.

18.

Lizbony, takich jak powierzanie realizacji pewnych zadan grupom panstw
cztonkowskich, ktore mogg si¢ ich podjac, a takze rozwoj statej wspotpracy
strukturalnej, co dotyczy rowniez wykorzystania grup bojowych;

w zwigzku z powyzszym dalsze rozbudowywanie ,,odpowiedniej struktury”
(okreslanej np. jako rada kryzysowa), ktora laczy struktury w obszarze
zapobiegania konfliktom, reagowania kryzysowego, budowania pokoju,
instrumentow polityki zagranicznej, polityki bezpieczenstwa oraz wspodlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze zapewnienie koordynacji z oddziatami
geograficznymi, delegaturami i innymi wydzialami tematycznymi zajmujgcymi
si¢ zarzadzaniem kryzysowym, a wszystko to w oparciu o koncepcje¢ platformy
kryzysowej; zadbanie o 0gdlng spdjnos¢ i unikanie powielania zadan w ramach
ESDZ; ponadto wzmocnienie koordynacji mi¢dzyinstytucjonalnej i jasne
okreslenie rol;

zapewnienie skutecznego i zintegrowanego planowania oraz szybszego
podejmowania decyzji w przypadku operacji WPBiO poprzez polaczenie
wiasciwych zdolnosci planistycznych dyrekeji ds. zarzadzania 1 planowania
kryzysowego oraz komoérki planowania i prowadzenia operacji cywilnych;
utworzenie ponadto stalej struktury dowodzenia poprzez ustanowienie statego
wojskowego sztabu operacyjnego, wspotistniejacego z komorka planowania i
prowadzenia operacji cywilnych, aby umozliwi¢ skuteczne prowadzenie operacji
wojskowych i cywilnych, zachowujac jednoczesnie ich odnosne struktury
dowodzenia;

W kwestii reformy procedur finansowych na rzecz skutecznych dziatan

19.

20.

21.

22.

zewnetrznych

petne wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie daje rozporzadzenie
finansowe w odniesieniu do finansowego zarzadzania wydatkami
administracyjnymi i operacyjnymi, aby upowazni¢ szefow delegatur do dalszego
subdelegowania — jezeli wymagaja tego okolicznos$ci — na szczebel zastepcow i
pracownikow Komisji, co utatwi zarzadzanie 1 sprawne funkcjonowanie
delegatur oraz pozwoli szefom delegatur na koncentrowanie si¢ na zadaniach
natury politycznej;

przyspieszenie procedur Stuzby ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, jezeli
chodzi o administrowanie finansami WPZiB w kontekscie realizacji celu
polegajacego na zapewnieniu elastycznej reakcji na sytuacje kryzysowe w
odpowiednim czasie, a w szczegdlnosci dopilnowanie, by operacje cywilne w
ramach WPBIiO byly inicjowane szybko i skutecznie; analizowanie w tym
kontekscie, czy mozna wprowadzi¢ zmiany do rozporzadzenia finansowego, nie
ograniczajac nadzoru;

poprawa elastycznosci 1 reaktywnos$ci w ramach pomocy zewnetrznej UE
poprzez dokonanie przegladu zasad podejmowania decyzji w sprawie
programowania 1 wydatkowania srodkéw na zewnetrzne instrumenty finansowe;

zwigkszenie odpowiedzialno$ci finansowej poprzez zwigkszenie przejrzystosci w

odniesieniu do wszystkich pozycji w budzecie WPZiB, w tym operacji WPBiO,
specjalnych przedstawicieli UE, nierozprzestrzeniania i zapobiegania konfliktom;
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W kwestii delegatur

23. przyznanie ESDZ wickszych kompetencji, jezeli chodzi o (re-)alokacje personelu
Komisji w delegaturach UE, aby profile i liczebno$¢ personelu tych delegatur
odzwierciedlaly strategiczne interesy Unii 1 jej priorytety polityczne;

24. podjecie niezbednych krokow gwarantujacych, ze szefowie delegatur UE beda
powolywani na podstawie doswiadczenia 1 wiedzy o interesach, wartosciach i
polityce Unii, aby osoby wybierane do pelnienia tak delikatnych funkcji byty
zmotywowane oraz gwarantowaly najwyzsza jakosc¢ i skuteczno$¢ dziatania;

25. dopilnowanie, by szczeg6lnie w delegaturach, w ktorych liczebnos$¢ personelu
ESDZ jest niewielka, szef delegatury zgodnie z art. 5 ust. 2 decyzji w sprawie
ESDZ mogt tez zleca¢ personelowi Komisji prowadzenie analiz politycznych i
opracowywanie sprawozdan politycznych;

26. zwickszenie w zwigzku z tym stopnia podlegtosci catego personelu, w tym
personelu Komisji, szefom delegatur, tak aby szef delegatury byt adresatem
wszystkich instrukcji wydawanych przez centrale;

27. wykorzystanie w istotnym zakresie mozliwosci, jakie daje decyzja w sprawie
ESDZ i TUE, szczegolnie poprzez umacnianie koordynujacej roli delegatur,
gldwnie w sytuacjach kryzysowych, oraz umozliwianie im sprawowania opieki
konsularnej nad obywatelami UE z panstw cztonkowskich, ktore nie sa
reprezentowane w danym kraju; dopilnowanie, by dodatkowe zadania nie
pochlaniaty srodkow przeznaczonych na okres§lone juz strategie polityczne,
instytucje i priorytety na szczeblu UE;

28. z uwagi na to, ze ogromna wickszo$¢ delegatur UE posiada teraz punkty
kontaktowe ds. praw cztowieka — zadbanie o to, aby prawa czlowieka, a
zwlaszcza prawa kobiet stanowily problematyke, na ktorg zwraca si¢ uwage w
kazdej delegaturze i w kazdym biurze UE; ponadto zadbanie o widoczno$¢
kultury europejskiej w oparciu o zasad¢ roznorodnosci; w odpowiednich
przypadkach zadbanie o to, aby wérdd obecnych pracownikow delegatur UE
znajdowat si¢ urzednik facznikowy dla Parlamentu Europejskiego, ktory jest
odpowiedzialny za zapewnienie odpowiedniej pomocy delegacjom Parlamentu
udajacym si¢ do krajow trzecich oraz zapytania, w oparciu o zasade, wedle ktorej
delegatury UE reprezentuja wszystkie instytucje UE w taki sam sposob;

29. ponadto zadbanie o to, aby delegatury dysponowaty wiedza fachowa w
dziedzinach polityki, ktdre sa istotne z punktu widzenia stosunkow UE z danym
krajem (dziedziny takie obejmujg np. zmiang¢ klimatu, bezpieczenstwo
energetyczne, polityke spoleczng i polityke pracy, kulture itp.);

30. dopilnowanie, by w stosownych przypadkach w kazdej delegaturze dziatat
attaché ds. bezpieczenstwa i obrony, co w szczegdlnosci dotyczy delegatur w
krajach o niestabilnej lub niepewnej sytuacji politycznej badz w krajach, w
ktoérych zakonczono niedawno operacj¢ lub misj¢ w ramach wspodlnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony, a to w celu zapewnienia cigglosci dziatan 1
odpowiedniego monitorowania sytuacji politycznej;
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31 wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, aby zarzadzita dokonanie
przegladu ustalen i wymogow w zakresie bezpieczenstwa w delegaturach UE za
granica, w celu zapewnienia, ze decyzje dotyczace bezpieczenstwa podejmowane
sa przez ESDZ, a nie przez zewngtrznych dostawcoéw ustug ochroniarskich;

W kwestii realizacji oswiadczenia w sprawie odpowiedzialnosci politycznej

32. zapewnienie pelnej i skutecznej realizacji zobowigzania zapisanego w art. 36
TUE i dotyczacego nalezytego uwzgledniania pogladéw Parlamentu, na przyktad
poprzez proaktywne i systematyczne konsultacje z odpowiednig komisjg
parlamentarng przed zatwierdzeniem strategii i mandatoéw w obszarze
WPZiB/WPBIO, zgodnie z czterostronnym porozumieniem zawartym w czerwcu
2010 r. w Madrycie;

33. zapewnienie petnej sprawozdawczosci politycznej delegatur Unii wobec 0sob
piastujacych kluczowe stanowiska w Parlamencie na mocy dostepu
regulowanego;

34. dopilnowanie, zgodnie z art. 218 ust. 10 TUE, by Parlament byt natychmiast i w
peni informowany na wszystkich etapach procedury negocjacji umow
migdzynarodowych, w tym umow zawieranych w obszarze WPZiB;

35. w oparciu o pozytywne do§wiadczenia zwigzane ze stawiennictwem nowo
mianowanych szefow delegatur i specjalnych przedstawicieli UE przed komisja
AFET przed objeciem ich stanowisk — poszerzenie tej praktyki o szefow misji 1
operacji w ramach WPBIO;

36. dopilnowanie, by nowi szefowie delegatur, ktorzy uzyskali nominacj¢ z rak
wysokiego przedstawiciela, byli oficjalnie zatwierdzani przez wtasciwg komisje
parlamentarng przed objeciem swoich stanowisk;

37. wprowadzenie systematycznej wymiany informacji z wtasciwg komisja
parlamentarng przed kazdym posiedzeniem Rady do Spraw Zagranicznych oraz
zdawanie sprawozdania tej komisji po kazdym posiedzeniu Rady;

W kwestii szkolenia i konsolidacji europejskiego korpusu dyplomatycznego

38. propagowanie wspolnych szkolen i innych konkretnych srodkéw na rzecz
konsolidacji korpusu dyplomatycznego obejmujacego personel ESDZ o rdznej
kulturze dyplomatycznej 1 zapleczu instytucjonalnym oraz rozwazenie wspdlnych
inicjatyw szkoleniowych dla personelu ESDZ i dyplomatéw krajowych w ramach
ustawicznego ksztatcenia zawodowego;

39. dokonanie w tym duchu przegladu wiasciwych i realizowanych aktualnie
programéw szkoleniowych 1 edukacyjnych na szczeblu UE 1 krajowym, tak aby
skonsolidowac¢ je w ramach istniejacego Europejskiego Kolegium
Bezpieczenstwa 1 Obrony;

W kwestii bazy rekrutacyjnej
40. kontynuacja i intensyfikacja wysitkow w celu uzyskania wigkszej rOwnowagi

miedzy przedstawicielami obu plci, z nalezytym uwzglednieniem do$wiadczenia
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41.

42.

43.

44,

45,

1 kompetencji; podkreslenie znaczenia, jakie ma osiaggnigcie stanu rownowagi na
szczeblu szefow delegatur i na innych szczeblach kierowniczych; wprowadzenie
srodkow przejsciowych przy jednoczesnym opracowaniu planu dziatania, ktory
obejmowalby programy opieki mentorskiej, specjalne szkolenia oraz srodowisko
pracy uwzgledniajace potrzeby rodzin w celu promowania reprezentacji kobiet i
usunigcia przeszkod strukturalnych utrudniajacych im karier¢ w dyplomacji;

podjecie wszelkich niezbednych srodkéw w celu przywrdcenia rownowagi
geograficznej na wyzszych szczeblach oraz we wszystkich innych grupach
zaszeregowania i na wszystkich innych stanowiskach z myslg o sprzyjaniu
poczuciu politycznej odpowiedzialnosci zaréwno wsrod urzednikéw ESDZ, jak i
panstw czlonkowskich, co jest wymagane na mocy art. 6 ust. 6 i 8 decyzji w
sprawie ESDZ;

z uwagi na osiagniecie celu, jakim byta rekrutacja jednej trzeciej personelu z
panstw czlonkowskich — zadbanie o to, aby nie dochodzito do koncentracji
pracownikow z ministerstw krajowych na szczeblach kierowniczych, co
wszystkim otworzy szanse na rozwoj kariery zawodowej, a takze
skoncentrowanie si¢ teraz na rekrutacji nowych pracownikéw z UE,
zatrudnianych na stale; przeanalizowanie tez w tym kontekscie sposobow, dzieki
ktérym dyplomaci krajowi pracujacy w ESDZ moga ubiegac si¢ o stale posady w
stuzbie;

przeciwstawianie si¢ wszelkim podejmowanym przez panstwa cztonkowskie
probom ingerowania w proces rekrutacji personelu ESDZ, tak aby stworzy¢
prawdziwie europejski korpus dyplomatyczny i dopilnowac, by stuzba ta dziatata
jedynie we wspolnym interesie europejskim; dopilnowanie, po zakonczeniu
obecnie okresu przejsciowego, aby ESDZ mogta wypracowaé wlasne i niezalezne
procedury rekrutacji, otwarte dla urzgdnikoéw ze wszystkich instytucji UE oraz
kandydatéw zewnetrznych w oparciu o otwarte konkursy;

z uwagi na szczeg6lng rol¢ Parlamentu Europejskiego w definiowaniu celow i
podstawowych decyzji w ramach wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, kompetencje Parlamentu jako wladzy budzetowej, jego role w
demokratycznej kontroli polityki zagranicznej oraz jego doswiadczenie w
zakresie stosunkow zewngtrznych w wymiarze parlamentarnym — rozwazenie
mozliwosci umozliwienia urzednikom z Parlamentu Europejskiego ubiegania si¢
o stanowiska w ESDZ na rowni z urzgdnikami z Rady i Komisji od dnia 1 lipca
2013,

dopilnowanie, by ESDZ dysponowata zestawem umiej¢tnosci adekwatnym w
konteks$cie reagowania na konflikt, w szczegdlno$ci poprzez rozwdj umiejetnosci
w obszarze mediacji i dialogu;

W dtuziszej perspektywie

46.

z mys$la o przysztej konwencji wzywa do zajecia si¢ kwestig dalszego rozwoju
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony oraz roli ESDZ, w tym réwniez kwestig zmiany nazwy;

0]
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47. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia
Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
/ Wiceprzewodniczacemu Komisji Europejskiej, Radzie, Komisji oraz rzgdom 1
parlamentom panstw cztonkowskich.

P7_TA-PROV(2013)0284

Praworzadnos¢ w Rosji
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
rzadoéw prawa w Rosji

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji, w szczegolnosci
rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie rzagdow prawa w Rosjizz, rezolucje z
dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie wykorzystywania w Rosji wymiaru
sprawiedliwosci do celow politycznych23 oraz rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2012 r.
zawierajacg zalecenia Parlamentu dla Rady, Komisji i Eurogej skiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych w sprawie nowej umowy UE- Rosja 4

uwzgledniajac istniejaca umowe o partnerstwie i wspotpracy ustanawiajaca
partnerstwo mi¢dzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
z jednej strony, a Federacja Rosyjska z drugiej strony (UPiW), a takze trwajace
negocjacje w sprawie nowego porozumienia UE-Rosja,

uwzgledniajac ,,Partnerstwo na rzecz modernizacji” zainicjowane podczas szczytu
UE-Rosja w 2010 r. w Rostowie nad Donem oraz podj¢te przez przywoddztwo
Rosji zobowigzanie do stosowania rzagdow prawa jako podstawy modernizacji
Rosji,

uwzgledniajac konstytucje Rosji, w szczegdlnosci jej art. 118, ktory stanowi, ze
sprawiedliwo$¢ w Federacji Rosyjskiej sprawuja wylacznie sady, oraz art. 120,
ktory stanowi, ze s¢dziowie sg niezawisli, a podlegaja tylko konstytucji Federacji
Rosyjskiej i prawu federalnemu,

uwzgledniajgc roczne sprawozdanie UE dotyczace praw cztowieka i demokracji
na §wiecie,

uwzgledniajgec wyniki szczytu UE-Rosja w dniach 3-4 czerwca 2013 r. oraz
konsultacje w sprawie praw cztowieka w dniu 19 maja 2013 r.,

uwzgledniajac oswiadczenia wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa na temat stowarzyszenia GOLOS, sytuacji organizacji
pozarzagdowych w Federacji Rosyjskiej oraz sprawy Magnickiego,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
Deklaracje ONZ o obroncach praw cztowieka oraz Deklaracjg ONZ 0
przynaleznych jednostkom, grupom i podmiotom spolecznym prawie i obowigzku
propagowania i ochrony powszechnie uznanych praw cztowieka oraz
podstawowych wolno$ci,

uwzgledniajac przyznanie w 2009 r. Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolnosci
Mysli Memoriatowi, rosyjskiej organizacji pozarzadowej walczacej m.in. o prawa
wieznidw politycznych w Rosji, a takze uwzgledniajac rosngce poparcie w
Parlamencie Europejskim dla Memoriatu jako kandydata do Pokojowej Nagrody

22 Dz.U.C 188 E 7 28.6.2012, 5. 37.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0352.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0505.
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Nobla,

uwzgledniajgc opinie Komisji Weneckiej w sprawie rosyjskiej ustawy federalnej
nr 65 z dnia 8 czerwca 2012 r. dotyczacej zgromadzen, zebran, demonstracji,
marszow 1 pikietowania oraz kodeks wykroczen administracyjnych, w sprawie
rosyjskiej ustawy federalnej dotyczacej zwalczania dziatalnosci ekstremistycznej i
rosyjskiej ustawy federalnej dotyczacej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB),

uwzgledniajac art. 122 ust. 5 i art. 110 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska podtrzymuje swoje zobowigzanie do
dalszego poglebiania i rozwijania stosunkéw pomigdzy UE i Rosja w oparciu o
zasady partnerstwa na rzecz modernizacji, w oparciu o gtebokie wzajemne
zobowigzanie do przestrzegania zasad demokracji, praw podstawowych i praw
cztowieka, rzadéw prawa, wolnosci wypowiedzi, wolno$ci stowa, wolnosci
zgromadzen, poszanowania ludzkiej godnos$ci i rOwnosci;

. majac na uwadze, ze jako cztonek Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie (OBWE), a takze jako sygnatariusz deklaracji ONZ
Rosja zobowigzata si¢ do ochrony i wspierania praw cztowieka, podstawowych
wolnosci i rzagdow prawa;

. majac na uwadze, ze powazny powod do niepokoju wcigz dajg wydarzenia w
Federacji Rosyjskiej w zwigzku z poszanowaniem i ochrong praw cztowieka oraz
przestrzeganiem wspdlnie uzgodnionych zasad, przepiséw 1 procedur
demokratycznych;

. majac na uwadze, ze wolno$¢ prasy 1 mediow, zarowno w internecie, jak 1 poza
nim, jest kluczowym aspektem demokratycznego i otwartego spoteczenstwa, a
takze ma zasadnicze znaczenia dla przeciwdziatania korupcji i ochrony praw
cztowieka oraz rzagdow prawa; majac na uwadze, ze niezalezna prasa, ktora
stanowi zbiorowy symbol wolno$ci wypowiedzi, jest jednym z gtownych
podmiotow krajobrazu medialnego, stojac na strazy demokracji;

. majac na uwadze, ze szereg procesOw 1 postgpowan sagdowych toczacych si¢ w
ciggu ostatnich lat, takich jak sprawy Magnickiego, Chodorkowskiego czy
Politkowskiej, poddaty w watpliwo$¢ niezawisto$¢ 1 bezstronnos¢ instytucji
sadowych Federacji Rosyjskiej; majac na uwadze, ze przytoczone wyzej glosne
przypadki to jedynie sprawy najbardziej znane poza Rosja, $wiadczace o
systemowej niewydolnos$ci rosyjskiego panstwa w odniesieniu do utrzymania
rzadow prawa 1 sprawiedliwego traktowania swoich obywateli;

. majac na uwadze, ze uznany prawnik, dziatacz przeciw korupcji i aktywista
spoteczny, Aleksiej Nawalny, jest obecnie sagdzony w Rosji na podstawie
zarzutow, ktore jego zdaniem stanowig motywowana politycznie probe ukarania
go jako jednego z najbardziej znanych przeciwnikéw rzadu; majac na uwadze, ze
Aleksiej Nawalny konsekwentnie ujawniat masowg korupcje na najwyzszych
szczeblach aparatu panstwowego Rosji;

. majac na uwadze, ze prokuratorzy w wciaz $cigaja dziataczy opozycji, ktorzy
uczestniczyli w ,,Marszu milionow” w dniu 6 maja 2012 r., dzien przed objeciem
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urzedu przez prezydenta Putina; majac na uwadze, ze wedtug wiarygodnych
niezaleznych relacji, demonstracja zostala sitowo sttumiona na placu Blotnym
(Bototnaja ploszczad) przez oddziaty prewencji, ktore uzyly wobec uczestnikow
niewspotmiernej sity i samowolnej przemocy; majac na uwadze, ze sprawozdania
Prezydenckiej Rady Praw Cztowieka, rzecznika praw obywatelskich oraz
niezaleznej komisji sledczej, w sktad ktorej weszly osobistosci zycia publicznego,
wing za uzycie przemocy obarczyly wtadze rosyjskie i policje;

. majac na uwadze, ze przyje¢cie w ostatnich kilku miesigcach przepisow
dotyczacych rejestracji partii politycznych, finansowania organizacji
pozarzadowych, ekstremizmu, pomowienia i restrykcji w zakresie filtrowania
internetu przyczynito si¢ w znaczacy sposob do pogorszenia klimatu w
odniesieniu do rozwoju autentycznego spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji;

majac na uwadze, ze w lipcu 2012 r. rosyjski parlament uchwalit ustawe nadajaca
status ,,zagranicznych agentow” rosyjskim organizacjom niekomercyjnym
prowadzacym dziatalno$¢ polityczng i finansowanym z zagranicy; majac na
uwadze, ze w ostatnich latach przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych i
przepisy dotyczace wolnosci zgromadzen byty wykorzystywane do thumienia
dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego, dtawienia opozycyjnych opinii
politycznych oraz ngkania organizacji pozarzadowych, demokratycznej opozycji

i mediow;

majac na uwadze, ze wladze federalne nie uczynity niczego, by zapobiec wejsciu
w zycie w dziewieciu regionach Rosji przepisoOw o charakterze dyskryminujgcym,
zakazujacych ,,propagandy homoseksualnej”; majac na uwadze, ze Duma
niedawno przyjeta podobne przepisy na szczeblu krajowym;

. majac na uwadze, ze czlonkowie Prezydenckiej Rady Praw Czlowieka skarzyli si¢
na przes$ladowania, zastraszania, przestuchania, przeszukiwania ich biur i mienia
oraz inne dzialania podejmowane przez rosyjskich funkcjonariuszy organéw
Scigania;

. majac na uwadze, ze dalszy rozwdj stosunkow UE-Rosja nadal wstrzymywany
jest przez to, ze Rosja nie przyjeta w pelni wartosci demokratycznych i nie
wzmocnita rzadow prawa;

. przypomina o znaczeniu petnego przestrzegania przez Rosj¢, jako czlonka Rady
Europy, jej migdzynarodowych zobowigzan prawnych oraz podstawowych praw
cztowieka 1 rzadow prawa zapisanych w Europejskiej konwencji praw cztowieka
oraz w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i1 politycznych (ICCPR);

. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu ostatnich represyjnych przepiséw i ich
arbitralnego egzekwowania przez wtadze rosyjskie, prowadzacego czesto do
przesladowania organizacji mi¢dzynarodowych, dziataczy spoleczenstwa
obywatelskiego, obroncow praw cztowieka oraz mniejszosci;

. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Rosja nie wywigzuje si¢ ze swoich
migdzynarodowych zobowigzan prawnych do ochrony wolnos$ci stowarzyszania
si¢, stowa i zgromadzen, co stanowi zagrozenie zarowno dla wiarygodnosci
preznego rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego, jak 1 wspotpracy Rosji z UE;
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4. po raz kolejny wyraza rozczarowanie ustawa nadajacg status ,,zagranicznego
agenta” rosyjskim organizacjom niekomercyjnym zaangazowanym w dziatalnos$¢
polityczng i finansowanym z zagranicy; wzywa rosyjskie wtadze, do zaprzestania
rejestrowania organizacji pozarzadowych jako ,,zagranicznych agentow” w
oparciu o ustawe, ktora wzmacnia kontrole panstwa nad tymi organizacjami, do
zaprzestania stosowania niejasnych definicji dziatalnosci politycznej okreslonych
w tym prawie, stygmatyzowania organizacji pozarzagdowych i tworzenia wrogiej
atmosfery wobec spoteczenstwa obywatelskiego;

5. uwaza, ze powszechne, ukierunkowane i natarczywe inspekcje, konfiskata mienia
1 kary administracyjne natozone na rosyjskie organizacje pozarzadowe i ich
dziataczy rzekomo otrzymujacych fundusze z zagranicy sg niedopuszczalne i
tamig prawo do wolnosci zrzeszania si¢; krytykuje ponadto przeszukania i presje
stosowang wobec mi¢dzynarodowych fundacji politycznych; wyraza glebokie
ubolewanie z powodu faktu, ze klika organizacji miedzyrzadowych, takich jak
Memoriat w Sankt Petersburgu, oczekuje juz na proces lub, jak GOLOS i
Centrum Lewady, zostato ukaranych; jest zaniepokojony dochodzeniem
prowadzonym przeciwko mi¢dzynarodowym organizacjom pozarzadowym
pracujacym nad budowg demokracji w Rosji, w tym instytutom
mi¢dzynarodowym;

6. wzywa rosyjskie wladze, by zajetly si¢ tymi kwestiami dopilnowujac, by ww.
ustawy byly zgodne z migdzynarodowymi normami i odzwierciedlaty
migdzynarodowe i konstytucyjne zobowigzania Rosji dotyczace praw czlowieka,
w tym jej wlasng konstytucje, w szczegdlnosci dzigki usunieciu nieuzasadnionych
ograniczen prawnych, administracyjnych i innego rodzaju w odniesieniu do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje pozarzadowe;

7. wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ i Komisjg, by
uwzglednily w czasie trwajacych negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich
ram finansowych 1 w czasie etapu programowania pogarszajaca si¢ sytuacje
spoleczenstwa obywatelskiego, wymuszone wycofanie si¢ innych
mig¢dzynarodowych darczyncow oraz nasilone apele o wsparcie z UE, oraz
przeznaczyty znacznie wigcej sSrodkéw z budzetu Unii na pomoc odpowiednio
organizacjom mi¢dzyrzadowym i spoteczenstwu obywatelskiemu;

8. jest gteboko zaniepokojony z powodu negatywnych konsekwencji przyjecia
ustawy federalnej dotyczacej ,,homoseksualnej propagandy”, ktéra moze
przyczyni¢ si¢ do nasilenia dyskryminacji 1 przemocy wobec os6b LGBTI;

9. wzywa rosyjskie wladze do zagwarantowania politycznego pluralizmu, wolnosci
medidow, praworzadnos$ci, niezaleznosci 1 bezstronnosci wladzy sagdowniczej,
wolnosci stowa 1 zgromadzen, w tym w internecie, skutecznych i niezaleznych
zwigzkow zawodowych 1 niedyskryminacji, jako niezbednych warunkéw
wstepnych pozwalajacych Rosji na dalszy rozw6j 1 modernizacje w sposob
uznajacy i chronigcy prawa indywidualne i zbiorowe wszystkich obywateli;
przypomina, ze zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym panstwa maja obowigzek
posredniego lub bezposredniego wspierania finansowania dzialan spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci stwarzajac sprzyjajace warunki i nie ingerujac w
ich niezalezno$¢;

114



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu doniesien o politycznie
motywowanych procesach, niesprawiedliwych procedurach i braku dochodzen w
sprawie powaznych przestepstw, takich jak zabojstwa, ngkanie i inne akty
przemocy, czego dowodzg mi¢dzy innymi przypadki Siergicja Magnickiego,
Michaita Chodorowskiego, Anny Politowskiej; wzywa rosyjskie instytucje
sagdowe 1 organy $cigania do pelnienia swoich obowiazkow w sposob skuteczny,
bezstronny i niezawisly w celu pociggnigcia sprawcow do odpowiedzialnosci,

przypomina o swoich zaleceniach dotyczacych ustanowienia wspolnych
ograniczen wizowych dla przedstawicieli rosyjskiego rzadu zamieszanych w
sprawe¢ Siergieja Magnickiego i wzywa Komisje do wprowadzenia w catej UE
zakazu wydawania wiz oraz zamrozenia aktywow finansowych w UE w
odniesieniu do wszystkich rosyjskich urzednikow zamieszanych w §mier¢
Siergieja Magnickiego, przeciw ktéremu po$miertnie jest prowadzony proces,
oraz do wszystkich innych os6b powaznie naruszajacych prawa cztowieka w
Rosji; podkresla, ze osoby te nie moga korzysta¢ z zadnych umownych utatwien
wizowych migdzy UE a Rosja;

wzywa panstwa cztonkowskie, by usprawnily proces przyznawania wiz i
pozytywnie rozpatrywaly wnioski wizowe przesladowanych rosyjskich dziataczy
politycznych;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne wznowienie procesu w sprawie
zamordowania Anny Politkowskiej, ponad sze$¢ lat po tym, jak zostata ona
zastrzelona, jednak podziela zaniepokojenie, ze znalezienie w tym procesie
zleceniodawcy zabojstwa jest kwestig watpliwa;

wyraza glebokie zaniepokojenie sprawa Aleksieja Nawalnego 1 ubolewa nad
domniemanym politycznym charakterem jego oskarzenia; wzywa rosyjskie
wladze do zagwarantowania, Ze otrzyma on petne prawa, a jego proces spetni
miedzynarodowo przyjete normy rzetelnego procesu sagdowego; wzywa w
zwigzku z tym, by misje delegacji UE 1 panstw czlonkowskich w Rosji
monitorowaty procesy wszystkich obroncoOw praw cztowieka, w tym Nawalnego 1
innych, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym;

w zwigzku z ,,Marszem miliondw” wzywa Rosje do przeprowadzenia
niezaleznego dochodzenia w sprawie przemocy na Placu Blotnym i, w
szczegolnosci, zbadania zarzutow nadmiernego uzycia sity przeciwko
demonstrujacym; wyraza zaniepokojenie z powodu domniemanego politycznego
charakteru oskarzen w wyniku wydarzen na Placu Blotnym;

wzywa rosyjskie wladze do zagwarantowania wolnosci prasy i mediéw, zar6wno
w internecie, jak 1 poza nim, do promowania pluralistycznego sektora medidow, do
pozwolenia na tworzenie platform medialnych, zezwolenia dziennikarzom i
blogerom na niezalezne odegranie kluczowej roli w spoteczenstwie rosyjskim, do
ochrony swobodnego przeptywu informacji i zagwarantowania wolnosci stowa;
podkresla znaczenie przepisow o dostepie do informacji, ktére sg podstawg pracy
dziennikarzy oraz maja podstawowe znaczenie dla spoteczenstwa obywatelskiego
stojacego na strazy demokracji;

wzywa Rosje pelnej wspotpracy w obrgbie procedur specjalnych Rady Praw
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18.

19.

20.

21.

Czlowieka ONZ, w tym przez wydanie statego zaproszenia na wizyty w kraju i
pozytywng odpowiedz na nierozpatrzone wnioski o dostep dla specjalnych
sprawozdawcow ONZ ds. ochrony obroncoéw praw cztowieka, wolnosci
zgromadzen 1 zrzeszania si¢ oraz wolnosci stowa w Rosji; wzywa rowniez Rosje
do przyjecia zalecen wydanych w konteks$cie przeprowadzonego przez Radg Praw
Cztowieka powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Rosji, do
uchylenia badz zmiany przepisoéw zaktocajacych prace organizacji
pozarzadowych oraz do zaprzestania blokowania dziatalno$ci na rzecz praw
cztowieka;

wzywa Rade do przyjecia konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych UE
dotyczacych praw cztowieka w Rosji, ktore mogtyby sta¢ si¢ decydujacym
wsparciem dla wszystkich obroncow praw cztowieka w Rosji oraz polaczy¢ 27
panstw cztonkowskich UE i instytucje UE we wspdlnym przekazie i podej$ciu do
sytuacji praw cztowieka w Rosji;

wzywa Rosje do przedsiewzigcia wszelkich mozliwych $rodkow, aby
zagwarantowac, ze wszyscy cztonkowie Prezydenckiej Rady Praw Cztowieka, a
ogolniej wszyscy ci, ktorzy dziataja w obszarze ochrony praw cztowieka w Rosji,
beda chronieni przed ngkaniem i zastraszaniem,;

wzywa przewodniczacych Rady i Komisji, oraz wiceprzewodniczaca
Komisji/wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do
dalszego $cistego monitorowania tych spraw, do poruszenia tych kwestii na rézne
sposoby i1 podczas roznych spotkan z Rosja oraz do sktadania Parlamentowi
sprawozdan w sprawie wymiany pogladow z rosyjskimi wtadzami;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, przewodniczacemu, rzagdowi 1 parlamentowi Federacji Rosyjskiej,
Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

P7_TA-PROV(2013)0260

Ustanowienie mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen *
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Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 czerwca 2013 r. w
sprawie projektu rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu
oceny w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen (10273/2013 — C7-
0160/2013 — 2010/0312(NLE))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt Rady (10273/2013),
uwzgledniajgc art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajgc wniosek o wydanie opinii przekazany przez Rade (C7-0160/2013),

uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 30
maja 2013 r., do przyjecia aktu w postaci przekazanej Parlamentowi,

uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

uwzgledniajac  sprawozdanie  Komisji  ds.  Wolnosci  Obywatelskich,
Sprawiedliwosci | Spraw Wewngtrznych (A7-0215/2013),

zatwierdza projekt Rady;

zatwierdza wspolne o§wiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji zataczone do
niniejszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu
Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Wspolne oswiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Parlament Europejski, Rada i Komisja wyrazaja zadowolenie z powodu przyjecia
rozporzadzenia zmieniajacego kodeks graniczny Schengen w celu ustanowienia
wspoOlnych zasad tymczasowego przywracania w wyjatkowych okolicznosciach
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych oraz rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen. Instytucje te sa zdania, ze nowe mechanizmy stanowig wlasciwg
odpowiedz na apel Rady Europejskiej zawarty w jej konkluzjach z dnia 24 czerwca
2011 r. o zwigkszenie wspOlpracy i wzajemnego zaufania miedzy panstwami
cztonkowskimi w strefie Schengen oraz o skuteczny i niezawodny system
monitorowania i oceny pozwalajacy egzekwowaé wspolne zasady oraz ulepszac,
dostosowywaé i rozszerza¢ kryteria oparte na dorobku UE, ktéremu to apelowi
towarzyszylo przypomnienie, ze nalezy skutecznie 1 spdjnie zarzgdza¢ zewngetrznymi
granicami UE, wspdlnie ponoszac za to odpowiedzialno$¢, dziatajac solidarnie oraz
praktycznie wspoipracujac.

Stwierdzaja, ze przedmiotowa zmiana kodeksu granicznego Schengen zwigkszy
koordynacj¢ 1 wspolprace na szczeblu Unii, gdyz z jednej strony zapewni kryteria
warunkujace ewentualne przywracanie przez panstwa cztonkowskie kontroli
granicznych, a z drugiej — stworzy unijny mechanizm pozwalajacy reagowaé na
prawdziwie krytyczne sytuacje, gdy zagrozone bedzie ogdlne funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Podkreslaja, ze nowy system oceny jest mechanizmem unijnym, ze obejmie wszystkie
aspekty dorobku Schengen oraz wymagaé bedzie uczestnictwa ekspertow z panstw
cztonkowskich, Komisji 1 ze stosownych agencji UE.

Rozumieja, ze ewentualne przyszte wnioski Komisji w sprawie zmiany
przedmiotowego systemu oceny beda przedktadane do konsultacji Parlamentowi
Europejskiemu, tak by przed przyjeciem ostatecznej wersji tekstu mozna byto jak
najszerzej uwzgledni¢ jego opinig.
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