Bruksela, dnia 20 lipca 2013 r.

e
KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 64/2013

Sprawozdanie z sesji Parlamentu Europejskiego
Strasburg, 1-4 lipca 2013 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéra odbyla si¢ w dniach 1-4 lipca 2013 r. w

Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono nast¢pujace ustalenia:

1. OTWARCIE SESJI - Witaj Chorwacjo, przewodniczacy Schulz zwraca si¢ do USA:

,,UE nie jest waszym wrogiem”

2. INSTYTUCJE - Wybory 2014: europejska kampania zdecyduje, kto pokieruje UE przez
5 kolejnych lat

3. INSTYTUCJE - Rozszerzenie UE o Chorwacj¢

4. PRAWA PODSTAWOWE - ,To kwestia zaufania” - poslowie zadaja wyjasnien w

sprawie PRISM

5. PRAWA PODSTAWOWE - PRISM: fala krytyki dziatanh USA

6. PRAWA PODSTAWOWE - PE zbada gruntownie amerykanski program inwigilacji

7. PRAWA PODSTAWOWE - Debata w PE o prawach podstawowych na Wegrzech z

premierem Orbanem
8. PRAWA PODSTAWOWE — Wegry musza by¢ w zgodzie z warto$ciami UE
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RADA EUROPEJSKA - Wiarygodna, prezna i otwarta Europa: litewska prezydencja
przedstawia priorytety

RADA EUROPEJSKA - Debata nt. wynikow szczytu UE i podsumowanie irlandzkiej
prezydencji

BUDZET - Parlament zaakceptowat WRF wynegocjowane na lata 2014-2020

BUDZET - Postowie wzywaja do szybszej reakcji na katastrofy naturalne po powodziach
w Europie Centralnej

SRODOWISKO - Wody powierzchniowe: nowe substancje chemiczne pod kontrola, trzy

produkty lecznicze pod unijng obserwacja

SRODOWISKO - Parlament popiera planowany, czasowy wzrost cen pozwolef na

emisj¢ CO;

SRODOWISKO - ETS: jak daé zastrzyk zielonym technologiom w dobie kryzysu?
Wywiad z Matthiasem Groote

ZDROWIE PUBLICZNE - Epidemie: skuteczniejsze systemy ostrzegania i reakcji na
terenie UE

TRANSPORT - Parlament aktualizuje przepisy kontroli pojazdéw w UE w tym
motocykli

SPRAWY ZAGRANICZNE - Protesty w Egipcie: postowie zaapelowali o jednoczacy
dialog

POSZERZENIE STREFY EURO - Wywiad z deputowanym Burkhardem Balzem nt.

wejscia Lotwy do eurozony

PRAWA CZLOWIEKA - Kubanski dysydent polityczny Guillermo Farifias osobiscie

odebratl nagrode Sacharowa



1. OTWARCIE SESJI - Witaj Chorwacjo, przewodniczacy Schulz zwraca si¢ do USA:

»UE nie jest waszym wrogiem”

Otwierajac w dniu 1 lipca br. sesj¢ Parlamentu, przewodniczgcy Schulz powital nowych
postow chorwackich w dniu akcesji ich kraju do UE, wyrazil wspolczucie dla rodzin i
bliskich osob zabitych w podczas weekendu w masowych protestach w Egipcie oraz
wezwal USA do odpowiedzi, czy szpieguje instytucje europejskie. Martin Schulz

podKkreslil tez smutek z powodu Smierci bylego przewodniczacego PE Emilio Colombo.

,,Przystapienie Chorwacji do UE to szczegdlny moment, nie tylko w historii tego kraju, ale
réwniez dla catej Unii 1 Parlamentu”, powiedzial przewodniczacy. Pochwalil nardéd chorwacki
za jego ci¢zka prace nad zdobyciem wolnos$ci, odzyskaniem suwerennosci 1 przylaczeniem si¢
do migdzynarodowej wspolnoty narodow. ,,O poilnocy w Zagrzebiu, doswiadczytem

entuzjazmu, ktory rzadko jest obecnie widywany”, dodat Martin Schulz.

e Egipt

Przewodniczacy Schulz, wyrazit wspotczucie dla rodziny oraz przyjaciét 16 osob zabitych w
weekend, podczas masowych protestow w Kairze. Wezwatl wszystkie tamtejsze partie
polityczne do powstrzymania si¢ od przemocy i obiecal, ze Parlament bedzie z uwaga sledzit

protesty w Egipcie.

e Inwigilacja ze strony USA

,Unia Europejska nie jest waszym wrogiem”, powiedzial Martin Schulz opisujac szok
Parlamentu na wie§¢ o raportach prasowych sugerujacych, ze Stany Zjednoczone
inwigilowaty budynki instytucji europejskich. Jesli doniesienia okaza si¢ prawda, to takie
praktyki sga niedopuszczalne i spowodowaé moga spory wylom w stosunkach UE/USA,

powiedziat przewodniczacy, dodajac ze dzwonit do ambasadora USA z prosba o wyjasnienia.

Zwrocit sie rowniez do koordynatorow w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych (LIBE) o refleksje nt. tego, co PE moze zrobi¢ w tej sprawie.
Przewodniczacy grupy ALDE Guy Verhofstadt zglosit wniosek o udzial przewodniczacego
KE Jose Manuela Barroso w debacie nt. Programow inwigilacji amerykanskiej NSA i1

oddziatywanie na prywatnos¢ obywateli UE.



e Smieré Emilio Colombo

Na zakonczenie, Martin Schulz wyrazil sw6j smutek z powodu $mierci dawnego
przewodniczacego PE Emilio Colombo, ktérego okreslit jako czotowego polityka

zajmujgcego si¢ integracja europejska oraz dalekowzrocznego m¢zem stanu.

2. INSTYTUCJE - Wybory 2014: europejska kampania zdecyduje, kto pokieruje UE
przez 5 kolejnych lat

Zgodnie z przyjeta rezolucja, kandydaci na przewodniczacego Komisji powinni
osobiscie przedstawi¢ swéj program polityczny w kazdym panstwie czlonkowskim oraz
wzigé¢ udzial w debatach publicznych. Nazwy europejskich partii politycznych, razem z
krajowymi, nalezy umiesci¢ na kartach do glosowania. Poslowie wzywaja partie do
przedstawienia swoich kandydatéw z wyprzedzeniem tak, by kampania przedwyborcza

koncentrowala si¢ juz tylko na sprawach dotyczacych UE.

Rezolucja, ktorej autorem jest Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) zawierajaca
propozycje dla panstw cztonkowskich, dotyczace poprawy organizacji przysztorocznych

wyborow, zostata przyjeta gtosami: 507 za, 120 przeciw, z 18 wstrzymujacymi sig.

e Publiczne debaty kandydatow na przewodniczacego Komisji

Rezolucja podkresla, ze partie polityczne powinny przedstawi¢ kandydatow na
przewodniczacego "z odpowiednim wyprzedzeniem", co umozliwi im przeprowadzenie
kampanii, koncentrujacej si¢ na sprawach unijnych w ramach wlasnego programu
politycznego. Postowie proponuja, by kandydaci osobiscie zaprezentowali swoj program
polityczny w kazdym kraju cztonkowskim. Wzywaja tez partie polityczne do
przeprowadzenia debat publicznych migdzy kandydatami, a panstwa unijne namawiajg, aby
zgodzity si¢ na transmisje tych wydarzen. Postowie oczekuja, ze ,kandydatura na
przewodniczacego Komisji, zgloszona przez europejska parti¢ polityczng, ktora uzyskata
najwigcej miejsc w Parlamencie, zostanie uwzgledniona w pierwszej kolejnosci, w celu
ustalenia, na ile ten kandydat lub kandydatka jest w stanie zapewni¢ sobie poparcie

niezbg¢dnej absolutnej wigkszosci w Parlamencie.”

e Partie polityczne UE na kartach do glosowania



Parlament proponuje partiom politycznym 1 panstwom czlonkowskim, umieszczenie nazw
oraz, tam gdzie jest to mozliwe, logo partii europejskich, na kartach do glosowania. Obecnie,

zaden z krajow cztonkowskich tego nie robi.

Podczas kampanii przedwyborczej krajowe partie polityczne powinny poinformowac
obywateli, do ktorej europejskiej partii naleza oraz jakiego kandydata na przewodniczacego

popieraja.

e Kandydaci na postow

Partie polityczne powinny poda¢ do wiadomosci publicznej nazwiska kandydatow na postow
do PE, co najmniej sze$¢ tygodni przed wyborami, oraz wystawi¢ odpowiednig liczbg

kandydujacych kobiet i tam, gdzie to mozliwe, zapewni¢ parytety.

e Wiecej informacji na temat wyborow europejskich

Szczegotowe informacje na temat glosowania PE w sprawie organizacji wyboréw
europejskich  (termin  wyboréw, ilos¢ postow wybieranych w kazdym panstwie

cztonkowskim), znajduja si¢ pod linkami z prawej strony.

3. INSTYTUCJE - Rozszerzenie UE o Chorwacje

Po dekadzie kandydowania do UE 1 6 dtugich latach negocjacji, Chorwacja wreszcie staje si¢
pelnoprawnym cztonkiem wspolnej Europy - z dwunastoma reprezentantami w Parlamencie,
stanowisku w Komisji Europejskiej i fotelu w Radzie Europejskiej.

e Chorwacja w UE: flaga na maszt, parlamentarzysci na miejsca

W takt chorwackiego hymnu narodowego i europejskiej ,,Ody do Radosci”, 1 lipca przed
budynkiem Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, na 28. maszcie zawista chorwacka flaga.
Podczas pierwszego dnia lipcowe] sesji plenarnej, europostowie z Chorwacji zostali
uroczyscie powitani przez przewodniczacego PE 1 zajeli przyznane im 12 miejsc.
»Zjednoczenie jeszcze si¢ nie zakonczylo” — moéwit Martin Schulz. “Entuzjazm i fascynacja

Europa wciaz sa silne. To wspanialy dzien dla nas 1 Chorwacji”.



DOBRO DOSLA
HRVATSKA

(WITA] CHORWAC|O)

=

=

Powierzchnia kraju:

00,094 km=
4O km

-~ linii brzegowej
-
E—
-

T

Podczas przemowienia przed budynkiem Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, Martin
Schulz zapewnial, ze idea Wspdlnoty gwarantuje to, ze zotnierze, ktoérzy uroczyscie zawiesili
na maszcie chorwacka flage, nigdy nie beda musieli walczy¢ na europejskim froncie.

»Integracja ponad granicami jest najlepszym sposobem na zapewnienie pokoju” — mowit.

Przewodniczacy parlamentu Chorwacji Josip Leko podkreslit, Zze jego rodacy, jako
europejscy obywatele, beda dzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscig za Uni¢ i duma z jej osiagnigc,

ktoére nalezy chroni¢ dla przysztych pokolen.

e Pierwsza sesja plenarna Chorwatow

Tuz przed otwarciem sesji plenarnej, przewodniczacy Schulz przedstawil 1 powitat
dwanascioro chorwackich eurodeputowanych. Pigcioro z nich dotaczyto do grupy EPP
(Europejska Partia Ludowa), pigcioro do PES (Partia Europejskich Socjalistow — tworzy
frakcje Socjaldemokratow - S&D). Pozostala dwojka dotaczyla do ECR (Europejscy
Konserwatysci i Reformatorzy) oraz GUE/NGL (Zjednoczona Lewica Europejska - Nordycka
Zielona Lewica.

Chorwacj¢ w Parlamencie Europejskim reprezentuje rowna liczba kobiet i m¢zczyzn. Do
przyszitego roku w izbie zasiada¢ bedzie 766 deputowanych, po wyborach liczba ta spadnie do
751, a chorwacka delegacja straci jedno miejsce.
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4. PRAWA PODSTAWOWE - ,,To kwestia zaufania” - postowie zadaja wyjasnien w
sprawie PRISM

USA powinny wytlumaczy¢ si¢ z zarzucanego im podstuchiwania UE i jej obywateli —
uznala wi¢kszos¢ deputowanych podczas debaty plenarnej na temat PRISM. Postowie

nie zgadzali si¢, co do wplywu afery na dalsze negocjacje transatlantyckiej umowy o



wolnym handlu, cze$¢ z nich za$ wskazala na Kkonieczno$¢ poznania dowodéw i
podkreslala, ze bylo to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa. Niemal cala sala

przyznala jednak, ze nalezy przyspieszy¢ prace nad reforma unijnej ochrony danych

prywatnych.

Przemawiajgcy w imieniu prezydencji litewski wiceminister ds. zagranicznych i europejskich
Vytautas LeSkevifius zauwazyl: ,sprawa dotyczy naszego najwazniejszego partnera
strategicznego 1 sprzymierzenca, ale to nie oznacza, ze powinnismy milcze¢”. Dodat jednak,
ze nie chce stworzy¢ pozoru, wedlug ktoérego zbieranie danych wywiadowczych przez obce

panstwo, moze by¢ przedmiotem legislacji UE.

e Konieczna szybka reforma

,Miedzy partnerami musi istnie¢ zaufanie i pelna przejrzysto$¢ dzialan, a to wyklucza
szpiegowanie” — mowila wiceprzewodniczagca Komisji Europejskiej Viviane Reding,
wzywajac Parlament do jak najszybszego przyjecia regulacji dotyczacych ochrony danych w
Unii Europejskiej.

Manfred Weber z Europejskiej Partii Ludowej (EPP) przyznal, Ze to, co zrobili Amerykanie
jest "absolutnie nie do przyjecia". ,,Nie szpiegujesz przyjaciot i na pewno nie szpiegujesz
masowo mieszkancow zaprzyjaznionych krajow!” — komentowat. Dodal jednak, Zze mimo
skandalu, Uni¢ Europejska 1 USA wciaz tacza wspdlne interesy i z tego powodu negocjacje

ws. umowy o wolnym handlu (TTIP) nie powinny zosta¢ wstrzymane.

Dimitrios Droutsas, deputowany Socjaldemokratow (S&D) oraz jeden ze sprawozdawcow
reformy ochrony danych prywatnych okreslit afere¢ jako "sygnal ostrzegawczy" dla
Parlamentu Europejskiego. Potwierdzil, Ze moze ona w znacznym stopniu wplynaé na dalsze
rozmowy o wolnym handlu. ,,Moi koledzy mowia, ze mozemy w ten sposéb straci¢ szans¢ na
stworzenie tysigcy miejsc pracy w UE, ale nie mozemy przeciez poswigci¢ wszystkiego,

odwrocic si¢ plecami do obywateli 1 ich praw!” — podkreslat.
Zdaniem Sophie In ‘t Veld (Liberalowie - ALDE), UE musi zagwarantowa¢ swoim

obywatelom objecie europejskim, a nie amerykanskim prawem. ,,Jasne jest, ze nie mozemy

podpisa¢ umowy z partnerem, ktoremu nie mozemy w petni zaufa¢” — dodata.

e Najpierw standardy, potem wspolpraca



Sprawozdawca Jan Philipp Albrecht (Zieloni) zauwazyl, ze to jest wiasnie odpowiedni
moment na wzmocnienie unijnego prawa dotyczacego ochrony danych. ,,Najpierw musimy
wprowadzi¢ pewne standardy, a potem mozemy mowi¢ o wspoOtpracy” - komentowat

przysztos¢ TTIP.

Timothy Kirkhope (Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy, ECR) przypominal, Ze nie
mozna osgdza¢ kogokolwiek, nim nie udowodni si¢ jego winy. ,,Ta izba zamiast dziatac
odpowiedzialnie, chce przeprowadzi¢ typowe polowanie na czarownice w mysl zapewnienia

sobie odpowiednich nagtowkow w mediach” - wytykat.

W ostrych stowach skomentowata sprawe¢ Cornelia Ernst (GUE/NGL - Zjednoczona Lewica
Europejska - Nordycka Zielona Lewica). Wedlug niej szpiegowanie milionéw obywateli i
firm ,nie ma nic wspdélnego z walkag z terroryzmem, a jest forma zorganizowanej
przestepczosci”. Postanka zazadala tez powotania komisji $ledczej oraz wstrzymania

negocjacji umowy z USA do momentu wyjasnienia sytuacji.

e Bezpieczenstwo

Innego zdania byta Niki Tzavela (Europa Wolnosci i Demokracji, EFD), wedtlug ktorej
system nadzoru byl koniecznym elementem systemu ochrony bezpieczenstwa obywateli.
»Bezpieczenstwo jest tu najwazniejsza kwestig, ktorg powinny zajmowaé si¢ rzady” —

mowila.

“USA niestety staly si¢ globalnym policjantem i szpiegiem. Teraz nawet przyjaciele
postrzegani sg jako cele” - podsumowat Hans-Peter Martin (niezrzeszony).

5. PRAWA PODSTAWOWE - PRISM: fala krytyki dzialan USA

Ujawniona pod koniec czerwca br. przez ""Guardiana™ oraz ""Washington Post™ afera
PRISM stala si¢ jednym z tematéw sesji plenarnej PE w Strasburgu. Poslowie z cala
moca skrytykowali projekt majacy na celu szpiegowanie przez amerykanskie agencje
bezpieczenstwa uzytkownikow internetu oraz zapewnienia prezydenta Obamy o objeciu
kontrola jedynie os6b pochodzacych spoza Stanow Zjednoczonych. Podkreslono jednak,

ze wspolpraca z USA na rzecz bezpieczenstwa jest cenna i konieczna.



e Komisja

Przemawiajac w imieniu Komisji Europejskiej, komisarz ds. zdrowia 1 polityki
konsumenckiej Tonio Borg podkreslal, ze ,,programy, takie jak Prism, oraz zasady, na mocy
ktorych ich dziatania sa autoryzowane, sa potencjalnym zagrozeniem dla fundamentalnych
praw - do prywatnosci i ochrony danych osobowych obywateli UE”. Komisja przedyskutuje
te kwesti¢ podczas spotkania na szczeblu ministerialnym UE i USA w Dublinie, dodat Borg 1
zaznaczyl, ze w panstwach demokratycznych wladze powinny przestrzegaé stworzonych

przez siebie zasad.

e Parlament Europejski o inwigilacji

»Moje dane naleza do mnie - to podstawa europejskiego myslenia o ochronie danych
osobowych” - mowit Manfred Weber (wiceprzewodniczacy Europejskiej Partii Ludowej,

EPP) i1 dodal, ze mimo iz istnienie podwojnych standardow dla obywateli USA 1 innych

krajow jest nieakceptowalne, to musimy zaznaczy¢ jasno i wyraznie - USA s3 wciaz naszym
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partnerem. ,,Podejscie rzadu Standéw Zjednoczonych nie jest zgodne z naszym, ale dalej

bedziemy wspotpracowac jako partnerzy”.

W imieniu Socjaldemokratow (S&D) wypowiedzial si¢ Claude Moraes, ktory afere PRISM
okreslit jako ,,powazne naruszenie wzajemnego zaufania, przez dziatanie kompletnie
niezgodne z zasadami UE dotyczacymi ochrony danych”. Moraes przestrzegl, ze ,,rownowaga
pomigdzy bezpieczenstwem a ochrong informacji musi by¢ zapewniona i chroniona”.
,Zaufanie zostato powaznie nadszarpnigte. Musimy zapewni¢ naszych obywateli, ze ich dane

s przetwarzane zgodnie z naszymi standardami” - dodat.

e ZawiedliSmy obywateli

»ZawiedliSmy obywateli UE 1 powinnisSmy si¢ wstydzi¢” - powiedziata deputowana
Liberalow (ALDE) Sophie In 't Veld, krytykujac dziatania Komisji i "podwojne standardy"
panstw cztonkowskich. ,,Obama powiedzial swoim obywatelom: ,Nie martwcie si¢, nie

'9’

szpiegujemy Was, tylko cudzoziemcow”. Ale to chodzi o nas!”. ,,Co to za specjalny rodzaj

stosunkoéw?” - pytala.

,»1u nie chodzi tylko o ochrone danych, a o demokracje i1 rzady prawa, ktérych nie mozna
godzi¢ z masowsg, globalng inwigilacja” - uznal poset Zielonych, sprawozdawca nowych
regulacji dotyczacych ochrony danych Jan Philipp Albrecht. ,,Chciatlbym porozumienia z
USA w sprawie wspolnych standardow, ale po obu stronach Atlantyku potrzeba powaznych

zmian prawnych” - zaznaczyt.

»Wskazane w publikacji firmy, ktore ujawnialy dane, jak na razie wyparly si¢ dziatania
wbrew prawu ... a mimo to jesteSmy tutaj, wskazujac palcem winnych, czes¢ z was za$ juz
zaczela glosi¢ antyamerykanskie i antykomisyjne tezy” - kontrowal poset Europejskich

Konserwatystow i Reformatoréw (ECR) Timothy Kirkhope.
e Paranoiczne zachowanie
Jaroslav Paska (Europa Wolnosci i Demokracji, EFD) uznal, ze ,,musimy przyjac¢ takie same

sankcje wzgledem firm, jak to robimy wzgledem innych famiacych prawo. Paranoiczne

zachowanie naszych amerykanskich partneréw jest godne pozatowania” - zauwazyt.
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Wedlug postanki Zjednoczonej Lewicy Europejskiej - Nordyckiej Zielonej Lewicy
(GUE/NGL) Marie-Christine Vergiat, gtbwnym problemem jest rozbiezno$¢ w katalogu
praw przyznanych obywatelom USA i1 UE i1 wezwala negocjatorow do powzigcia

odpowiednich krokéw, by zapewni¢ poszanowanie prywatnosci Europejczykoéw przez wtadze
USA.

,2PowinniS§my przeprowadzi¢ dochodzenie, ktore doktadnie zbada skutki prawne tego
programu i wykaze, czy ktéras z europejskich stuzb nie korzysta z zebranych w jego ramach
danych. Czy jest to Europol? Musimy tez w koncu zaprosi¢ przedstawicieli USA do
Parlamentu Europejskiego, by udzielili wyjasnien. Sciezka, ktora teraz dazymy, zbyt daleka

jest od demokracji” — skomentowat Martin Ehrenhauser (niezrzeszony).

6. PRAWA PODSTAWOWE - PE zbada gruntownie amerykanski program inwigilacji

W dniu 4 lipca br. Parlament przyjal rezolucje wzywajaca Komisje Wolnosci
Obywatelskich do przeprowadzenia 'gruntownego S$ledztwa" w  sprawie
amerykanskiego programu inwigilacji i przedstawienia jego rezultatow do konca roku.
Chodzi m.in. o zakladanie podstuchéow na terenie instytucji unijnych oraz inne zarzuty
dotyczace szpiegostwa. Poslowie wzywaja tez do objecia wieksza ochrong informatorow.

Przewodniczacy PE oraz liderzy grup politycznych potwierdzili rozpoczecie sledztwa.

W rezolucji przyjetej gtosami: 483 za, 98 przeciw, 65 wstrzymujacych si¢, PE wyraza swoje
zaniepokojenie w zwiazku z programem PRISM i innymi formami inwigilacji (1), a takze
zdecydowanie potegpia szpiegowanie przedstawicielstw UE (2), wzywajac jednoczesnie

wiadze amerykanskie do odniesienia si¢ do zarzutow bez dalszej zwloki.(3)

Postowie daja tez wyraz swoim powaznym obawom, zwigzanym z doniesieniami, ze podobne
programy inwigilacyjne prowadzone sg rowniez przez kilka panstw cztonkowskich, takich jak
Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Niemcy czy Polska, nawotujac do zbadania, czy sa one
zgodne z prawem unijnym.

e Dochodzenie Komisji Wolnosci Obywatelskich

Komisja Wolnosci Obywatelskich (LIBE) zbierze informacje i dowody, dostarczone przez

zrodla amerykanskie 1 unijne, a nastgpnie do konca roku przedstawi swoje wnioski w
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rezolucji. Oceni tez wptyw domniemanych dzialan inwigilacyjnych na prawa obywateli UE
do prywatnos$ci, wolnosci stowa, domniemania niewinnosci i1 skutecznego zado$cuczynienia

oraz ochrony danych osobowych.

Postowie przeprowadzajacy dochodzenie przedstawia swoje zalecenia, aby zapobiec
podobnym sytuacjom w przysztosci i wzmocni¢ ochrone technologii informacyjnych w

instytucjach i agencjach UE.

e QOchrona informatorow

Parlament podkresla konieczno$¢ zachowania ,,procedur pozwalajacych informatorom na
ujawnianie powaznych naruszen praw podstawowych” oraz przyznawania tym ludziom

odpowiedniej ochrony, takze na poziomie mi¢dzynarodowym.

e Wstrzyma¢ wymiane danych w sprawie pasazeréw linii lotniczych i Srodkéw

finansowych?

Postowie wzywaja Komisje Europejska, Rad¢ oraz panstwa czionkowskie do tego, aby
rozwazyly zastosowanie wszystkich $rodkow nacisku w negocjacjach z USA, w tym
wstrzymanie wymiany danych pasazeréw linii lotniczych oraz danych finansowych (umowa
dotyczaca wymiany danych pasazeréw linii lotniczych oraz §ledzenia srodkéw finansowych

nalezacych do terrorystow).

e Rozmowy handlowe nie moga wplywa¢ na ochron¢ danych

Rezolucja ostrzega, ze porozumienia handlowe miedzy UE a USA nie moga doprowadzi¢ do
podwazenia unijnych standardow ochrony danych osobowych, dodajac. ze byloby
"niefortunne", gdyby zarzuty o inwigilacje negatywnie wptynely na rozmowy handlowe UE-
USA.

e Pilna potrzeba lepszej ochrony danych osobowych
Parlament wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia prac nad pakietem ochrony

danych osobowych, naktaniajgc Komisje 1 wtadze amerykanskie do wznowienia negocjacji, w

sprawie porozumienia dotyczacego danych osobowych, bez zbgdnej zwloki. Ostateczne
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porozumienie powinno zapewni¢ obywatelom UE taki sam dostgp do amerykanskiej ochrony

sadowej, jaki majg Amerykanie.

7. PRAWA PODSTAWOWE - Debata w PE o prawach podstawowych na Wegrzech z

premierem Orbanem

W dniu 2 lipca w PE miata miejsce debata nad sprawozdaniem posta Rui Tavaresa (Zieloni,
Portugalia) w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych, standardach i praktykach na
Wegrzech. Poset sprawozdawca przypomniat, ze Unia opiera si¢ na praworzadnosci i
respektowaniu praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, co zostato zapisane w Traktacie,

ktory rowniez Wegry, wesp6t z innymi panstwami redagowaty.

Raport krytykujacy reformy konstytucyjne na Wegrzech jest "nieuczciwy wobec Wegrow" i
zagraza Europie - o$wiadczyl w PE w Strasburgu premier Wegier Viktor Orban. Czesé
europostow bronita dokumentu, jednak szef wegierskiego rzadu zapowiedzial, ze go nie
zaakceptuje. Orban zapowiedzial, ze zapewne wegierski parlament przyjmie w dniu 4 lipca

br. os§wiadczenie w odpowiedzi na raport UE.

,»10 bardzo niebezpieczna propozycja” - ocenil premier Orban w trakcie debaty w PE,
nawigzujgc do raportu posta Rui Tavares, nad ktorym europostowie gtosowali w dniu 3 lipca
br. Jego zdaniem niektdre jego elementy nie sa zgodne z traktatami UE. Skrytykowat m.in.
propozycje utworzenia przez Komisje FEuropejska niezaleznego mechanizmu, ktory
kontrolowatby przestrzeganie przez kraje UE fundamentalnych praw i wolnosci. Jak dodal,

Wegry nie chcg kurateli polityczne;.

,»Raport Tavaresa powaznie narusza i ogranicza niezaleznos¢ Wegier, poprzez ten raport chca
ustanowi¢ kuratele nad krajem, co jest obrazliwe dla Wegrow i stwarza zagrozenie dla

projektu UE” - oznajmit premier Orban.

,»Nie mozemy zaakceptowac, ze traktat UE, na mocy ktorego - potwierdzajac to w referendum

- weszlismy do Unii Europejskiej, teraz kto$ chce jednostronnie zmodyfikowac” - dodat.
,Nie chcemy zy¢ w Europie, gdzie ograniczane sa swobody obywatelskie, (...) gdzie sa

podwdjne standardy” - podkreslit premier Orban. Ttumaczyl, ze z wlasnego doswiadczenia

wie, ,,co to znaczy by¢ obywatelem drugiej kategorii i czym sa podwdjne standardy”.

14



»Wiemy, ze za nami stojg miliony obywateli, ktorzy uwazaja, ze powinniSmy mie¢ Europ¢
wolno$ci” - dodat. Po przemowieniu na sali stucha¢ bylo zaréwno oklaski, jak i buczenie oraz

gwizdy.

W raporcie zagrozono, ze jesli wltadze w Budapeszcie zignoruja jego zalecenia, to PE
rozwazy wniosek o wszczecie procedury na podstawie artykulu 7 traktatu UE, zgodnie z
ktorym za powazne naruszenie zasad demokratycznych moga grozi¢ sankcje, tgcznie z

zawieszeniem prawa glosu kraju w Radzie UE.

Wedlug premiera Orbana w raporcie nie wspomniano o reformach na Wegrzech. ,,Nasza
gospodarka si¢ rozwija, bezrobocie spada, rosng wynagrodzenia. Jeste§my karani zamiast by¢
wynagradzani” - powiedzial premier. Przyznatl, Ze nie ma ztudzen co do wyniku glosowania w
PE. Premier Victor Orban podkreslil, ze zdaje sobie sprawe z tego, ze jego stowa niewiele
zmienig, ale chciatl okaza¢ szacunek dla PE i przekaza¢ argumenty. ,,Wiem, ze socjalisci,
liberatowie, Zieloni beda glosowac przeciwko Wegrom oraz ze przyjaciele beda nas bronic¢” -

powiedziat.

Szef KE Jose Manuel Barroso zaznaczyt, ze Komisja Europejska jako straznik Traktatow
apeluje do rzadu wegierskiego o zaangazowanie si¢ w dialog europejski. Przy tej okazji
podkreslit, Ze obecnos$¢ Premiera Wegier w tej debacie jest przejawem zaangazowania si¢ w
ten dialog. Apelowal do wegierskiego rzadu o zaangazowanie si¢ w dialog z PE.
Poinformowat, ze KE od poczatku $ledzita proces tworzenia konstytucji na Wegrzech i od

poczatku pewne jej elementy budzity obawy.

Wtladze w Budapeszcie zaproponowaly usunigcie z konstytucji poprawek dotyczacych
naktadania nowych podatkdw i przenoszenia spraw z jednego sadu do innego - poinformowat
Barroso. Odniost si¢ tez do zakazu prowadzenia kampanii w prywatnych mediach. ,,W tej
sprawie wciaz trwaja dyskusje migdzy KE a wladzami Wegier. 28 czerwca premier Orban
wystat pismo do KE, w ktorym zadeklarowat gotowos¢ rzadu do rozwigzania tej sytuacji” -

dodat przewodniczacy Barroso.

Ostatnie watpliwosci dotycza szczegélnie trzech zmian w uchwalonej w marcu "czwartej
poprawce" do konstytucji. Chodzi o mozliwosci wprowadzenia nowego podatku, jesli Wegry
zostang ukarane finansowo przez sad UE za ltamanie unijnego prawa, mozliwosci
przenoszenia przez szefa Narodowego Urzedu Sadownictwa kategorii spraw z jednego sadu
do innego oraz zakazu prowadzenia kampanii wyborczych w mediach komercyjnych.
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Ostro o sytuacji w Wegrzech wypowiedziat si¢ lider socjalistow 1 demokratow Hannes
Swoboda (Austria). Swoje stowa skierowat do Orbana. ,Rozczarowalo mnie panskie
przeméwienie. To nieprawda, ze lewica jest przeciwko Wegrom. JesteSmy za
praworzadnos$cia na Wegrzech” - podkreslit. ,,Skoro zycie na Wegrzech jest tak wspaniale, to
dlaczego tak wielu mtodych i wyksztalconych opuszcza ten kraj? Dlaczego nie ma
zagranicznych inwestycji, skoro podobno gospodarka kwitnie? Dlaczego demokracja i partie

polityczne sg kwestionowane na Wegrzech?” - pytat zwracajac si¢ do premiera Wegier.

Lider liberatow Guy Verhofstadt (Belgia) podkreslit, ze sprawozdanie nie jest wymierzone
przeciwko obywatelom Wegier. ,,.Bronimy demokracji wegierskiej w interesie obywateli

Wegier” - powiedzial.

Podobnego zdania byta przedstawicielka frakcji Zielonych Ulrike Lunacek. ,,Rzad
wprowadzajac zmiany w konstytucji stworzyt atmosfer¢ strachu, np. jesli chodzi o
mniejszos$ci. Dlaczego na przyktad rzad popieral prezentera telewizji, ktoéry poréwnywat

Romoéw do matp?” - pytala.

W ocenie chadeka Franka Egela, w raporcie chodzi m.in. o to, by zastanowi¢ si¢, jak nalezy
rzadzi¢, majac dwie trzecie glosow w parlamencie. Wedlug rumunskiej eurodeputowanej
Renate Weber (ALDE) raport $§wiadczy o tym, ze ,,to, co si¢ dzieje w jednym kraju UE, nie
jest obojetne pozostatym panstwom”. ,,Niech pan Orban nie postgpuje jak pan Erdogan” -

mowila.

Po stronie Orbana opowiedziata si¢ cze$¢ polskich europostow. Ryszard Legutko (ECR)
ocenil, Ze zaden z zarzutow sformutowanych w raporcie nie zgadza si¢ z tym, co dzieje si¢ na

Wegrzech. Krytykowal dyskryminujace podejscie do tego kraju.

Europoset Jacek Kurski (ECR) przeprosit Orbana za debatg i "skandaliczny raport". , Jestem
pewien, ze ojcowie zalozyciele Europy przewracaja si¢ dzisiaj w grobie, widzac jak
strasbursko-brukselska dyplomacja wdziera si¢ z butami w zycie wolnych i suwerennych
Wegier” - powiedzial. ,,To jest zemsta za skuteczny konserwatyzm, ktéry premier Orban

wprowadza na Wegrzech” - dodat.

Premiera Orbana bronit tez europoset Jacek Protasiewicz (EPP).
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Impulsem do przygotowania raportu komisji PE na temat Wegier byty reformy konstytucyjne
w tym kraju po objeciu rzadéw przez Orbana 1 jego konserwatywng parti¢ Fidesz, ktora ma
ponad dwie trzecie miejsc w wegierskim parlamencie. W raporcie skrytykowano m.in.

najnowsza, tzw. czwartg poprawke do wegierskiej konstytucji, uchwalong w marcu tego roku.

W dokumencie sformutowano okoto 40 zalecen dla wegierskich wladz. Wezwano do
usunigcia z konstytucji tych zapiséw, ktore zostaly zakwestionowane przez sad konstytucyjny
tego kraju, a takze do ograniczenia reform konstytucji i do regulowania takich dziedzin, jak

rodzina, sprawy socjalne, fiskalne i budzetowe zwyktymi ustawami.

Eurodeputowani skrytykowali w dniu 3 lipca br. w Strasburgu reformy konstytucyjne na
Wegrzech i zaapelowali do wtadz w Budapeszcie o poszanowanie demokratycznych wartosci.
Raport w tej sprawie przygotowany przez Portugalczyka Rui Tavaresa z frakcji Zielonych
poparto 370 europostow, a przeciw bylo 249. 82 wstrzymato si¢ od glosu.

W raporcie zagrozono, ze je$li wladze w Budapeszcie zignoruja jego zalecenia, to PE
rozwazy wniosek o wszczecie procedury na podstawie artykulu 7 traktatu UE, zgodnie z
ktérym za powazne naruszenie zasad demokratycznych moga grozi¢ sankcje, tacznie z

zawieszeniem prawa glosu kraju w Radzie UE.

Eurodeputowani zaapelowali do wtadz w Budapeszcie o zapewnienie mozliwie najszerszego
udziatu partii politycznych w procesie konstytucyjnym, zagwarantowanie petnej niezawistosci
sadoéw, poszanowanie 1 zagwarantowanie wolnosci i pluralizmu medidow, jak réwniez o
powstrzymanie si¢ od dziatan, ktére moga zagraza¢ wolnosci medidow 1 niezalezno$ci

dziennikarzy oraz wydawcow.

Wprowadzane przez rzad Orbana 1 Fidesz reformy konstytucyjne na Wegrzech od poczatku
budza kontrowersje w UE. W zeszlym roku Komisja Europejska wszczeta przeciwko
Wegrom trzy postgpowania o ztamanie prawa unijnego. Dotyczyly one ograniczenia
niezaleznos$ci urzedu ds. ochrony danych osobowych i banku centralnego oraz obniZzenia

obowigzkowego wieku emerytalnego sedziow.
Z kolei uchwalona w marcu "czwarta poprawka" do konstytucji Wegier przewiduje m.in.

prawo parlamentu do decydowania, ktdre organizacje wyznaniowe zostang uznane jako

Koscioty, oraz ogranicza kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego.
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8. PRAWA PODSTAWOWE — Wegry muszg by¢ w zgodzie z wartosciami UE

W dniu 3 lipca postowie PE W przyjetej rezolucji uznali, ze wladze na Wegrzech muszg
niezwlocznie dokona¢ zmian w decyzjach naruszajacych podstawowe wartosci UE. W
przypadku niedopelnienia tego postulatu PE rozwazy poproszenie Rady o ustalenie, czy
ze strony wegierskiej doszlo do powaznego naruszenia zasad UE, zgodnie z artykulem
7.1 Traktatu o Unii Europejskiej. Poslowie domagajq si¢ rowniez powstania specjalnej
grupy monitorujgcej przestrzeganie podstawowych wartosci UE we wszystkich krajach

czlonkowskich.

W rezolucji, ktora zostata przyjeta 370 glosami za, 249 glosami przeciw oraz 8§82
wstrzymujacymi si¢ od glosu, postowie podkreslaja, ze, UE opiera si¢ na poszanowaniu
warto$ci, jakimi sg godno$¢ cztowieka, wolno$¢, rownosé, demokracja i panstwo prawa,

zgodnie z artykutem 2 Traktatu 0 Unii Europejskiej.

Podczas debaty sprawozdawca projektu Rui Tavares (Zieloni/EFA, Portugalia) powiedziat:
»Zmiany w wegierskiej konstytucji byty dokonywane stopniowo 1 stopniowo przestawaty by¢
zgodne z wartosciami UE zapisanymi artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Demokracja to

rzady wigkszosci, nie dyktat wigkszo$ci”.

PE z zalem przyjmuje fakt, Ze zarbwno proces powstawania jak i wprowadzenie wegierskiej
konstytucji ,,nic opieralo si¢ na zasadach przejrzystosci, otwarto$ci, integracyjnosci i
porozumienia, czego nalezatoby oczekiwa¢ od wspotczesnego demokratycznego procesu
ustawodawczego, co w konsekwencji ostabia mechanizmy réwnowagi 1 kontroli w same;j

ustawie zasadniczej”.

e Zalecenia wzgledem wladz panstwowych

PE wzywa wiladze Wegier do: usunig¢cia z ustawy zasadniczej zapisOw uznanych przez
Trybunat Konstytucyjny "za niekonstytucyjne", przestrzegania praw podstawowych,
wdrozenia zalecen Komisji Weneckiej, zapewnienia szerokiego spektrum politycznego w
procesie tworzenia konstytucji oraz do zagwarantowania niezawistosci wymiaru

sprawiedliwosci.

18



W przypadku prawa medialnego postowie wzywaja do ustanowienia wigzacych prawnie
procedur wyboru i mianowania osob na stanowiska kierownicze w mediach publicznych i
organach regulacyjnych. PE zaleca rdwniez ,,0ostateczne zrealizowanie zobowigzania wobec
0sOb bezdomnych”, poszerzenie definicji 1 pojecia "rodziny" oraz podjecie dzialan w

kierunku integracji spotecznos$ci romskie;j.
e Odwolanie si¢ do artykulu 7.1

W przypadku, gdy uzyskane od wiadz wegierskich odpowiedzi na powyzsze zalecenia PE nie
beda zgodne 2z wymogami dotyczacymi podstawowych wartosci, Konferencja
Przewodniczacych PE (przewodniczacy PE oraz liderzy grup politycznych) rozwaza
mozliwo$¢ uruchomienia mechanizméw okreslonych w Traktacie, w tym art. 7 ust. 1 TUE,
ktory umozliwilyby Radzie Unii Europejskiej ustalenie, czy istnieje rzeczywiste ryzyko

powaznego naruszenia wartosci UE.
e "Mechanizm kopenhaski**

Postowie wezwali do stworzenia "mechanizmu kopenhaskiego”, ktory zapewniatby zgodnos¢
prawa w panstwach UE z podstawowymi wartosciami Unii, czyli kontynuacj¢ kryteriow
przedakcesyjnych, ktorym podporzadkowac si¢ muszg wszyscy nowi cztonkowie wspolnoty.
Mechanizm ten, ktory moglby istnie¢ w formie "Komisji Kopenhaskiej" lub grupy wysokiego
szczebla, bylby niezalezny od wszelkich wplywow politycznych, w celu uniknigcia

jakichkolwiek podwojnych standardow oceny.

9. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PE poparl

zaostrzenie kar za "cyberprzestepstwa'

W dniu 4 lipca br. PE przeglosowal nowe zasady, wprowadzajace surowsze kary za
"cyberprzestepstwa'. Projekt, zaakceptowany juz nieformalnie przez panstwa
czlonkowskie, ma umozliwi¢ lepsza prewencje oraz wspolprace pomiedzy sadami i
policja na terenie calej UE. Gdyby dokonano "cyberataku', panstwa czlonkowskie beda
mialy 8 godzin na wzajemne udzielenie sobie pomocy, od momentu zgloszenia takiej

potrzeby.
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Nowe przepisy wymagaja od panstw czlonkowskich wprowadzenia maksymalnych kar nie
mniejszych niz 2 lata pozbawienia wolnos$ci za bezprawne uzyskanie dostepu do systemu
informatycznego, bezprawne ingerowanie w dane oraz za bezprawne przechwytywanie cudzej
komunikacji. Na mocy dyrektywy, karane beda rowniez osoby, ktére dopuscity si¢ produkeji i
sprzedazy "narzedzi", ktdre moga zosta¢ wykorzystane do popetnienia wyzej wymienionych

przestepstw.

Sprawy o '"niskiej szkodliwosci" beda wylaczone spod systemu kar, ale to od kazdego

panstwa zaleze¢ bedzie, co uzna za nieszkodliwe.

e Botnet

Na mocy dyrektywy, za uzywanie tzw."botnetow", czyli grup zainfekowanych komputeréw,
ktére umozliwiaja sprawowanie zdalnej kontroli nad wszystkimi komputerami w ramach

bonetu, beda grozi¢ 3 lata pozbawienia wolnosci.

e Wilamania do systeméw panstwowych

Nowe przepisy wprowadzaja kare do 5 lat pozbawienia wolnosci za ,,cyberataki” dokonane na
gléwne systemy panstwowe, ktorych zakldcenie lub zniszczenie moze mie¢ istotne skutki na
funkcjonowanie panstwa (elektrownie, sieci transportowe lub sieci rzagdowe). Ten sam
wymiar kary przewidziany jest za przestgpstwa o powaznych konsekwencjach 1 te dokonane

przez organizacje przestepcze.

e 8 godzin na udzielenie pomocy

W przypadku pilnego przypadku, panstwa cztonkowskie beda miaty 8 godzin na wzajemne
udzielenie sobie pomocy, od momentu zgtoszenia o dokonaniu "cyberprzestepstwa'. Takie
rozwigzanie ma zwickszy¢ efektywno$¢ wspotpracy policji z réznych krajow.

e Odpowiedzialnos$¢ osob prawnych

Osoby prawne takie jak firmy, beda pociggane do odpowiedzialnosci za uzyskiwanie korzysci
z tytutu np.: korzystania z ustug hakera w celu pozyskania danych konkurencji. Za dokonanie

tego typu przestgpstwa grozi pozbawienie prawa do korzystania z pomocy publicznej lub

zamkniecie dzialalno$ci gospodarcze;.
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e Kolejne kroki

Tekst zostat przyjety 541 glosami za 91 glosami przeciw , przy 9 wstrzymujacych sie.
Dyrektywa stanowi aktualizacj¢ przepisow z 2005 roku i przypuszcza si¢, ze w niedtugim
czasie zostanie ona zaakceptowana przez Rade. Wowczas kraje cztonkowskie bedg miaty 2

lata na wcielenie nowych przepisow w zycie.

10. RADA EUROPEJSKA - Wiarygodna, prezna i otwarta Europa: litewska
prezydencja przedstawia priorytety

Dalia Grybauskaité - prezydent Litwy ©European Union 2013 - European Parliament

Stabilizacja finansow, wzrost gospodarczy, walka z bezrobociem w UE, szczegélnie
wsrod mlodziezy, likwidacja tzw. wysp energetycznych oraz prace nad unia bankowa a
takze wspoélpraca z sasiadami i strategicznymi partnerami — oto kluczowe priorytety
Litwy, sprawujacej prezydencj¢ w Radzie Europejskiej w drugiej polowie 2013 r., ktore

w Parlamencie Europejskim przedstawila prezydent Dalia Grybauskaité.
Od prezentacji programu dziatan poétrocznej prezydencji, ktérg Litwa 1 lipca przejeta od

Irlandii, rozpoczela si¢ sesja plenarna Parlamentu Europejskiego w Strasburgu w dniu 3 lipca
br.
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,»1ylko zapewniajac odporno$¢ europejskim finansom, poprawiajac konkurencyjnos¢ oraz
stymulujgc wzrost gospodarczy, mozemy tworzy¢ miejsca pracy i odbudowaé zaufanie

obywateli” — mowila prezydent Litwy.

Prezydent Litwy dodata, ze prezydencja skupi si¢ na wzmocnieniu unii gospodarczej i
walutowej, budowie unii bankowej, dzialaniach na rzecz poprawy wzrostu gospodarczego

oraz tworzenia miejsc pracy.

Jak podkreslita prezydent Grybauskaite, jednym z priorytetow programu begdzie unia
bankowa. ,,"Prezydencja litewska zrobi wszystko, aby negocjacje dotyczace jednolitego

mechanizmu nadzorczego przebiegaly sprawnie” - zapowiedziata.

Kolejnym celem jest walka z bezrobociem, zwlaszcza wsréd mtodziezy. ,,Skoncentrujemy si¢
na tworzeniu nowych miejsc pracy” - zaznaczyta. Jak dodata, kluczem do pobudzenia wzrostu

gospodarczego i tworzenia miejsc pracy jest wspolny rynek ustug.

Prezydencja litewska skoncentruje si¢ takze na kwestiach energetyki. ,,Wewnetrzny rynek
energii powinien zosta¢ stworzony do roku 2014, a do 2015 r. musimy zlikwidowaé tzw.
wyspy energetyczne. (..) Bedziemy takze monitorowaé odpowiednie wdrazanie uzgodnionych
juz $rodkow 1 ram prawnych, w tym w szczegdlnosci trzeciego pakietu energetycznego.
Uwazamy, ze nalezy przeznaczy¢ wigksze fundusze na budowanie nowoczesnej

infrastruktury energetycznej w catej Unii Europejskiej” - powiedziata prezydent Litwy.

W 2011 roku wszedl w zycie tzw. III pakiet energetyczny, na ktory skladaja si¢ dwie
dyrektywy unijne: tzw. gazowa i o0 energii elektrycznej. Wymusza on dostgp konkurentow
rosyjskiego koncernu Gazprom do gazociagéw w UE oraz pozbawia dostawcow kontroli nad
przesytem gazu. Pakiet ma stworzy¢ jednolity europejski rynek energii elektrycznej i rynek
gazu do 2014 roku. WdrozZenie go ma ulatwi¢ utrzymanie cen na mozliwie najnizszym
poziomie oraz poprawi¢ standard ustug 1 bezpieczenstwo dostaw. Dzigki temu ma by¢
zapewniona wigksza przejrzysto$¢ rynkow detalicznych, a konsumenci bgda lepiej chronieni.

Wyspy energetyczne to obszary w UE, ktore nie sg potaczone bezposrednio z europejska
siecig potaczen energetycznych - gazowych i energii elektrycznej. Do takich wysp naleza np.

Litwa, Lotwa i Estonia.
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Jak zapowiedziala dalej prezydent Grybauskaite, Litwa rowniez wspierata rozwoj gospodarki
cyfrowej w UE, m.in. poprzez takie projekty, jak realizowanie procedury zamowien

publicznych drogg elektroniczng i wystawianie e-faktur.

W poprawie sytuacji ekonomicznej pomdc ma takze wypracowanie umow o wolnym handlu
ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i $rodziemnomorskimi sgsiadami oraz poszerzenie
wspOtpracy z partnerami ze wschodu. Wsrdd celow politycznych wymienita prace nad
stowarzyszeniem politycznym i integracjg gospodarczg pomig¢dzy UE i1 panstwami nalezgcymi

do Partnerstva Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Motdawia i Ukraina).

,,Po raz pierwszy kraj battycki bierze na siebie takie zadania. To ostatnia pelna prezydencja w
Radzie przed wyborami europejskimi, wigc bliska wspolpraca z Parlamentem bedzie
konieczna. Nie ma czasu do stracenia” — powiedziat obecny na sali plenarnej szef Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso. Dodat: ,,Litwa obejmuje prezydencje w momencie, gdy

wszyscy musimy skupié si¢ na tym, by jak najwigcej z siebie dawac”.

Podkreslit, ze potozenie geograficzne Litwy daje jej uprzywilejowana pozycje, by wzmacniaé
wspOtprace w ramach Partnerstwa Wschodniego. Jego zdaniem szczyt w Wilnie bedzie
odpowiednim momentem, by pokaza¢ jak wazne sg relacje UE z krajami Partnerstwa
Wschodniego i jak poglebiac je dalej. ,,Uwazam, Ze trzeba zrobi¢ wszystko, by kraje nalezace
do Europy zblizyty si¢ do UE” - zaznaczyt Barroso. Dodal, ze konieczne jest jednak
spelnienie przez nie okre§lonych kryteridw. ,,Kolejne szes¢ miesigcy powinno by¢ okresem
postepow i konkretnych wynikéw. Zycze wszystkiego najlepszego prezydencji litewskiej!” -

zakonczyt.

Lider grupy EPP (Europejska Partia Ludowa) Joseph Daul przyznat, ze liczyt na to, ze Litwa
podejmie zdecydowane kroki na rzecz stworzenia prawdziwej europejskiej wspolnoty
energetycznej. Podkreslil takze, Ze réwnie istotne jest doprowadzenie do konca prac nad

budzetem UE 1 reformg Wspdlnej Polityki Rolne;.
Hannes Swoboda — szef Socjaldemokratow (S&D) dodat, ze wierzyl, ze Litwa pomoze w
pokonaniu podziatu Europy na potudnie i poéinoc. ,Dla nas sukces prezydencji jest

uzalezniony od dziatan na rzecz obrony socjalnego wymiaru Europy” — zaznaczyt.

Podczas swojej prezydencji Litwa zorganizuje ponad 1500 posiedzen réznego szczebla. W

kraju odbegdzie si¢ ponad 200 imprez - ponad 20 spotkan na najwyzszym szczeblu, 160
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spotkan eksperckich, 12 - parlamentarnych, okoto 70 spotkan grup roboczych.
Najwazniejszym wydarzeniem bedzie szczyt Partnerstwa Wschodniego zaplanowany na 28
listopada w Wilnie. Niewykluczone, ze wowczas zostanie podpisana umowa

stowarzyszeniowa UE-Ukraina.

11. RADA EUROPEJSKA - Debata nt. wynikéw szczytu UE i podsumowanie
irlandzkiej prezydencji

Wiele mogliSmy juz zrobié¢, by europejska gospodarka wrdcila na wlasciwe tory, ale
wciaz mamy niemalo do poprawienia — uznali poslowie podczas debaty o dokonaniach
irlandzkiej prezydencji, z udzialem premiera Endy Kenny'ego oraz szefa Komisji
Europejskiej Jos¢é Manuela Barroso. Deputowani, przedstawiciele Rady oraz Komisji
przyjrzeli si¢ takze wynikom ostatniego szczytu UE i wst¢gpnemu porozumieniu ws.

wieloletniego budzetu unijnego.

Liderzy EPP (Europejska Partia Ludowa), S&D (Socjaldemokraci) oraz ALDE (Liberalowie)
z zadowoleniem przyjeli informacj¢ o uznaniu przez panstwa cztonkowskie tworzenia miejsc

pracy dla mtodych ludzi, za najwyzszy priorytet Unii Europejskie;j.

Cztonkowie PE przedyskutowali kwestie wstepnego porozumienia ws. wieloletnich ram

finansowych UE na lata 2014-2020, do ktérego zawarcia przyczynita si¢ irlandzka
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prezydencja. Podjecie zdecydowanego kroku na drodze do uchwalenia siedmioletniego

budzetu pochwalily trzy najwicksze grupy polityczne PE.

Krytycznie do projektu odniesli si¢ Zieloni (Greens) i Zjednoczona Lewica Europejska -
Nordycka Zielona Lewica (GUE/NGL), twierdzac, ze ramy finansowe w proponowanym
ksztalcie nie rozwigzg kwestii bezrobocia wrod miodych, dzisiejszych probleméw socjalnych

Europy i nie obejmujg odpowiedniej ochrony srodowiska naturalnego.

Reprezentanci ECR (Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy) oraz EFD (Europa Wolnosci
1 Demokracji) podkreslali zas, ze to wiasnie Unia Europejska jest w duzej mierze

odpowiedzialna za wzrost bezrobocia mtodych.

e Konkluzje ze szczytu, wieloletnie ramy finansowe dla UE

Wyniki ostatniego szczytu oraz polityczne porozumienie w sprawie wieloletniego budzetu dla
UE (MFF) spotkaty si¢ z pozytywna reakcja przewodniczacych trzech najwigkszych grup
politycznych w PE. Cztonkowie pozostatych grup byli bardziej krytyczni.

Podczas zwyczajowej debaty, podsumowujacej decyzje podjete podczas europejskiego
szczytu, w obecno$ci przewodniczagcego Komisji Barroso, oraz przewodniczacego Rady
Europejskiej Van Rompuya, liderzy grup politycznych EPP, S&D i ALDE z zadowoleniem
przyjeli informacje o priorytetowym potraktowaniu walki z bezrobociem w$rod mtodych oraz
to, ze po wielu naciskach ze strony Parlamentu uzyskano zapewnienie o efektywnym
wydatkowaniu kazdego euro z kolejnego wieloletniego budzetu UE. Postowie podkreslili
jednak konieczno$¢ dalszej pracy nad rozwigzywaniem problemow spotecznych, lepszym

dostgpem do finansowania dla firm oraz unig bankowa.

Przedstawiciele grupy Zielonych oraz Zjednoczonej Lewicy Europejskiej skrytykowali
porozumienie budzetowe, ktore ich zdaniem, niewystarczajaco wplynie na bezrobocie

mtodych, problemy spoteczne oraz ochrong srodowiska.
Liderzy Europejskich Konserwatystow 1 Reformatoréw oraz Europy Wolnosci i Demokracji

uznali, ze bezrobocie mlodych nie zostanie rozwigzane przy pomocy zwiekszonych

europejskich funduszy oraz ze UE jest za nie przynajmniej w czes$ci odpowiedzialna.
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Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso nazwat porozumienie o WRF
»,miliardowa inwestycja we wzrost i zatrudnienie”. Wtorowal mu przewodniczacy Rady
Europejskiej Herman Van Rompuy, ktory powiedzial: ,,Mam nadziej¢, ze zaakceptujecie

WREF, katalizator dla zatrudnienia i rozwoju”.

Przewodniczagcy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso wezwat europostow, by
przeglosowali rezolucje popierajaca polityczne porozumienie w sprawie budzetu UE na lata
2014-2020. ,,Potrzebujemy tego budzetu” - apelowal przewodniczacy Barroso w PE w
Strasburgu. Zgoda Parlamentu Europejskiego jest konieczna, by uzgodniony w lutym przez

przywddcoOw panstw unijnych budzet wszedt w zycie.

,Panstwa cztonkowskie juz poparty wieloletni budzet i mam nadzieje, Ze jutro izba w
rezolucji politycznej takze go poprze. Potrzebujemy tego budzetu - nie dla instytucji unijnych,
ale dla naszych obywateli, naszych regionow 1 dla tych, ktorzy znajduja si¢ w najtrudniejszej
sytuacji - tam, gdzie inwestycje pochodzace z UE sg najwazniejsza cze$cig inwestycji

panstwowych” - apelowat Barroso do europostow.

Wyrazit zadowolenie z przeforsowania przez PE takich postulatow jak elastycznos$¢ budzetu,
a takze zwigkszenia $rodkéw na walke z bezrobociem wsréd miodziezy, edukacje, badania 1
rozw0j oraz mate i srednie przedsigbiorstwa. Dodal, Ze "w pelni respektowane" musza by¢

takie postanowienia jak nowelizacja tegorocznego budzetu.

Obecny na debacie premier Irlandii Enda Kenny, ktoéry podsumowywat w PE prezydencje

swojego kraju, rowniez wezwatl deputowanych, aby poparli wieloletni budzet.

Szef komisji PE ds. budzetu, chadek Alain Lamassoure (Francja) zaznaczyt jednak, Ze
ostateczne glosowanie w sprawie budzetu nastapi po wakacjach, gdy rzady przyjma juz
nowelizacj¢ budzetu na 2013 rok. ,,Zgodnie z umowg polityczna przystapimy do glosowania
po wakacjach, kiedy Rada UE (rzady) juz przyjmie odpowiednie srodki (...) na rok 2013” -

powiedzial.

,Prosilismy o zdrowy rozsadek, nie mozemy zaakceptowaé wciggania UE w spirale dhugu”,
powiedziat Joseph Daul (EPP, Francja), krytykujac dtugo$¢ procesu decyzyjnego dodat: ,,Nie
mozemy uczestniczy¢ w takich targach, co siedem lat, musimy mie¢ czytelne definicje
obszaréw finansowanych przez panstwa cztonkowskie i tych finansowanych przez Uni¢”.

Przewodniczacy grupy chadekow w PE Joseph Daul wyrazil zadowolenie, ze udato si¢
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osiggna¢ porozumienie budzetowe, ale podkreslit, ze potrzebny jest budzet jeszcze bardziej
elastyczny. , Kazde euro wydane powinno by¢ na te polityki, ktéore tego najbardziej
potrzebuja. W ciggu siedmiu lat Europa powinna mie¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania na
zmiany na naszym kontynencie” - moéwil. Poset Daul zaapelowal, by nastepna Komisja
Europejska i PE | ,natychmiast po wyborach rozpoczely prace nad prawdziwym budzetem, nad

srodkami wtasnymi (budzetu)”.

Niezaleznie od poparcia udzielonego porozumieniu o WRF, socjaldemokraci sprzeciwiali si¢
dzialaniom, ktore uznali za dalsze zaciskanie pasa. ,,Potrzebujemy wiecej polityk zwigzanych
ze wzrostem, a wy uzywacie metody matych krokow. Do konca walczyliSmy o wicksze
fundusze, ktorych ostatecznie Rada nie zaakceptowata. Dyscyplina budzetowa jest konieczna,
ale drastyczne ograniczenia wydatkow sa nie do zaakceptowania”, powiedzial Hannes
Swoboda (S&D, Austria). ,,To Rada stawiata opor. Wiemy, czyje stanowisko dominuje -

strony konserwatywnej, ale zycie to suma kompromisoéw” - powiedzial.
b

,»UzyskaliSmy prawie catkowita elastyczno$¢ budzetu oraz pewnos¢, ze 908 miliardow euro
bedzie catkowicie dostgpne, czego nie bylo w pierwotnej propozycji”, powiedzial Guy
Verhofstadt (ALDE, Belgia) odnoszac si¢ do forsowanego przez Parlament Europejski
zapisu o mozliwo$ci przenoszenia srodkow na pokrycie ptatnosci z roku na rok i pomiedzy
liniami budzetowymi. Dodal, Zze "walka si¢ jeszcze nie zakonczyla", 1 wciaz jest wiele kwestii
do wyjasnienia. ,,UE nie powinna mie¢ deficytu. Potrzebujemy ostatecznego porozumienia w
kwestii 3,9 mld euro” - powiedzial Verhofstadt, nawigzujac do czesci brakujacych srodkow
na uregulowanie zalegltych platnosci w tym roku. ,,Rada musi podja¢ decyzj¢, zanim
wyrazimy zgodg¢ na to porozumienie. Sformutowania uzyte przez Rad¢ musza by¢ wigzace” -

podkreslit szef liberatow.

Nowe porozumienie zawiera zobowigzanie rzagdow do nowelizacji tegorocznego budzetu UE
o 11,2 mld euro, ktorych brakuje na uregulowanie zalegtych ptatnosci. Do 9 lipca ministrowie
finansow majg formalnie zatwierdzi¢ nowelizacje budzetu o czg$¢ tej kwoty - 7,3 mld euro, a
wczesng jesienig zapa$¢ ma decyzja o nastepnej nowelizacji na podstawie przedstawionych

przez KE szacunkow.

Wspotprzewodniczaca frakcji Zielonych w PE Rebecca Harms (Niemcy) moéwita w
Strasburgu, ze jest zawiedziona z powodu porozumienia budzetowego, gdyz zbyt mato
pieniedzy przeznaczono w nim na walke z bezrobociem wsrdéd mtodziezy w UE. ,,Gdy

porownujemy platnosci bezposrednie (w rolnictwie) z budzetu z kwotami na rzecz zwalczania
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bezrobocia mtodziezy, to jest mi wstyd" - powiedziala. "WcigZ mamy nienowoczesne
priorytety, jest wiecej srodkéw na rolnictwo niz na mtodych bezrobotnych; 10 euro na glowe -

to sg gwarancje dla mtodziezy” - méwita.

Szef grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow Martin Callanan (ECR, Wielka
Brytania) ocenit, ze okrojenie budzetu zaszkodzi tym, ktérzy ,,sa uzaleznieni od kwot

wydawanych przez UE”. Jednak inni konserwatysci pozytywnie ocenili porozumienie.

Wieloletnie ramy finansowe dla UE przewiduja wydatki rzgdu 960 mld euro w

zobowigzaniach oraz ponad 908 mld euro w rzeczywistych ptatnosciach na siedem lat.

Przewodniczacy PE Martin Schulz oraz w imieniu irlandzkiej prezydencji premier Enda
Kenny uzgodnili kompromis w sprawie budzetu, ktory czesciowo wychodzi naprzeciw
zadaniom eurodeputowanych, tj. daje mozliwo$¢ przesuwania niewykorzystanych srodkéw z
roku na rok czy przeglad budzetu na poélmetku. W pigtek porozumienie zatwierdzili

przedstawiciele rzadow.

Porozumienie w sprawie budzetu zaklada m.in. przyspieszenie wydatkéw na cele zwigzane z
poprawg sytuacji mtodziezy na rynku pracy, a takze z badaniami naukowymi, wsparciem
mlodziezy (w tym program Erasmus) oraz wsparciem matych i $rednich przedsigbiorstw.
Dokonany najpozniej w 2016 roku przeglad wieloletniego budzetu, ktory ma uwzglednié
aktualng sytuacje gospodarcza, umozliwi wprowadzenie zmian do ram finansowych po kilku

latach, jesli unijna gospodarka begdzie w lepszej kondycji.

Gabrielle Zimmer (GUE/NGL, Niemcy), nie zgadzajac si¢ z przedmowcami, stwierdzita:
,Parlament zostal w rzeczywisto$ci odsunigty od decyzji, najwazniejsze okazaty si¢ wybory
w Niemczech 1 przyszte wybory do PE, a nie rozwigzanie palacych kwestii spotecznych 1

dotyczacych srodowiska naturalnego”.

e Niezwloczne wyjasnienie afery szpiegowskiej

Rebecca Harms (Greens/EFA, Niemcy) wezwata do natychmiastowego przerwania
przygotowan do rozméw w sprawie porozumienia handlowego pomig¢dzy UE i USA z
powodu raportow prasowych dotyczacych szpiegowania instytucji europejskich przez Stany
Zjednoczone wewnatrz i na zewnatrz Unii. ,,Nie powinniSmy zaczyna¢ rozméw zanim nie

sprawdzimy rzeczywistej wagi tych doniesien”, powiedziata.
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Guy Verhofstadt zalecal powotanie specjalnej komisji do rozwigzania tej sprawy a Hannes
Swoboda podkreslil, ze porozumienie dotyczace ochrony danych osobowych powinno wejsé¢

w zycie przed rozpoczeciem rozmow o porozumieniu handlowym.

12. BUDZET - Parlament zaakceptowal WRF wynegocjowane na lata 2014-2020

LRALFY
KTy
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Trzech parlamentarnych negocjatorow WRF (od prawej do lewej) Lamassoure, Kalfin i Dehaene
(Parlament Europejski)

Pierwsze wyniki negocjacji z dnia 19 czerwca Parlament uznal za niewystarczajace,
rozmowy zostaly wznowione przed rozpoczeciem Rady Europejskiej. Przewodniczacy
Parlamentu Martin Schulz, glowny negocjator ze strony PE Alain Lamassoure (EPP,
Francja), Premier Irlandii Enda Kenny, minister ds. zagranicznych Eamon Gilmore
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso, osiagneli
porozumienie, ktore uzyskalo nastepnie poparcie gldéwnych grup politycznych w PE oraz
panstw czlonkowskich. W dniu 3 lipca br. Parlament zaakceptowal wynegocjowany z
Rada wieloletni budzet na lata 2014-2020 (WRF).

e Skuteczne wykorzystanie kazdego euro
Parlamentowi udato si¢ utrzymacé priorytety zawarte w mandacie negocjacyjnym, miedzy
innymi niemal catkowitg elastycznos$¢, ktora pozwoli na przenoszenie niewykorzystanych

funduszy (§rodkéw na ptatnosci) na kolejny rok oraz na przenoszenie $rodkéw na pokrycie

zobowigzan nie tylko na kolejny rok, ale rowniez pomiedzy réznymi kategoriami platnosci.
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Dziatanie takie ulatwig finansowanie walki z bezrobociem wséréd mlodziezy, badan, programu
Erasmus oraz wsparcia dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Elastyczno$¢ w budzecie
pozwoli na wykorzystanie kazdego euro tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne, co jest

szczegoblnie istotne wobec zmniejszenia si¢ budzetow rocznych.

e Rewizja budzetu wieloletniego w 2016

Jednym z glownych osiagnie¢ PE, byto takze wlaczenie "klauzuli rewizyjnej" do tekstu
porozumienia, w celu zapewnienia Parlamentowi wybranemu na kolejng kadencj¢ oraz nowe;j
Komisji mozliwosci wplywu na wieloletni budzet, bez klauzuli instytucje te bytyby skazane

na budzet ustalony podczas poprzedniej kadencji.

Komisja zaprezentuje przeglad funkcjonowania WREF, biorac pod uwage wszelkie zmiany w
sytuacji ekonomicznej. Nacisk zostanie rowniez potozony na dostosowanie okresu trwania
kolejnego wieloletniego budzetu - obecnie 7 lat, do pigcioletniego cyklu politycznego, w
ktérym pracuja instytucje UE. Do przegladu dzialania budzetu, zostanie dotaczony wniosek
legislacyjny dotyczacy rewizji budzetu.

e Zamknig¢cie dziury w budzecie z 2013 roku

Rada zobowigzata si¢ takze do wypelnienia swojej obietnicy, uregulowania ptatnosci za rok
2013, ocenianych na 11,2 mld euro. Ministrowie gospodarki i finansow z krajow
cztonkowskich podejmg formalng decyzje o wyplaceniu pierwszej transzy, wynoszacej 7,3
mld euro, najpozniej do 9 lipca b.r., a weczesng jesienig zadecyduja o kolejnej transzy. Dla
Parlamentu niezwykle wazne bylo zapewnienie, ze budzet na rok 2014, pierwszy w nowym
WREF, nie bedzie erodowany przez niezaplacone rachunki. Parlament nie wyrazi zgody na
rozporzadzenie o WRF ani nie przyjmie budzetu na rok 2014, dopoki przygotowany przez
Komisj¢ budzet korygujacy pokrywajacy obecny deficyt, nie zostanie zaakceptowany przez
Rade.

e Dodatkowy miliard dla najbiedniejszych
Podczas ostatniej rundy negocjacji, ustalono takze, ze Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym powinien zosta¢ powigkszony z 2, 5 miliardow do 3, 5 miliardow

euro, dodatkowy miliard bedzie mogt by¢ uzyty przez panstwa cztonkowskie, na zasadzie

dobrowolnosci, na dystrybucje zywnosci.
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e Miedzyinstytucjonalna grupa ds. zasobéw wlasnych

Grupa ztozona z czlonkow trzech instytucji zbada obecny system dotyczacy zasobow
wlasnych, majac na celu uproszczenie systemu oaz uczynienie go bardziej przejrzystym,
sprawiedliwym 1 demokratycznym. Parlamenty narodowe zaproszone zostang do wzigcia
udzialu w konferencji miedzyinstytucjonalnej w 2016 roku, zwotanej w celu ocenienia, na
podstawie danych przygotowanych przez Komisje Europejska, czy fundusze wilasne sa

wystarczajgce na potrzeby nastepnych ram finansowych (WRF).

e Codalej?

Wynik negocjacji zostanie wiaczony do rozporzadzenia oraz dolgczony do porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, na ktore Parlament Europejski musi wyrazi¢ zgode w glosowaniu,
w ktorym potowa plus jeden ze wszystkich postow musi glosowa¢ za. Parlament bedzie
gotowy do glosowania wczesng jesienig, jak tylko spelnione zostang wszystkie warunki
techniczne 1 prawne do finalizacji dokumentéw koncowych, tak aby odzwierciedlaty one

cato$¢ porozumienia wypracowanego pomiedzy Parlamentem i Rada.

Aktualnie przyjeta rezolucja to zatem nie koniec drogi. Wyraza ona jedynie poparcie dla
politycznego kompromisu w sprawie budzetu pomigdzy rzagdami a PE. Dopiero po wakacjach

beda gtosowane przepisy wdrazajace nowy budzet.

Jak wskazuje PE w komunikacie, ostateczne przyjecie rozporzadzenia budzetowego bedzie
uzaleznione od nowelizacji przez rzady tegorocznego budzetu UE o ok. 11,2 mld euro, by
uregulowac zalegte ptatnosci i nie przenosi¢ ich na 2014 rok. Do 9 lipca ministrowie finanséw
maja formalnie zatwierdzi¢ nowelizacje budzetu o czes$¢ tej kwoty - 7,3 mld euro, a wczesng
jesienig ma zapas$¢ decyzja o nastgpnej nowelizacji na podstawie doktadniejszych szacunkoéw

Komisji Europejskiej.

Kompromis budzetowy poparto w srode w Strasburgu 474 europostow, przeciw bylo 193, a

42 wstrzymato si¢ od glosu.
Wedlug przewodniczacego PE Martina Schulza taki wynik glosowania $wiadczy o szerokim

poparciu dla kompromisu wsrdod europostow oraz jest dowodem na to, ze PE udato si¢

wywalczy¢ znaczne poprawki w porozumieniu. W komunikacie Schulz napisal, ze cho¢
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polityczny kompromis z rzadami jest daleki od ideatlu, to stanowi on najlepsze mozliwe

obecnie porozumienie. {Lepiej jest mie¢ potowe niz nic” - zaznaczyt.

Przyjecie przez PE rezolucji w sprawie budzetu UE na lata 2014-2020 utorowato droge do
jego wdrozenia - ocenit po glosowaniu unijny komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski.
,,10 dobry dzien dla Europy” - napisat w komunikacie. ,,Teraz mozemy by¢ pewni, ze od 1
stycznia 2014 roku dziesigtki miliondw beneficjentow unijnych funduszy be¢da mogly

otrzymywac niezbedne wsparcie finansowe” - zaznaczyt.

e Reakcje polskich eurodeputowanych

Zadowolenie z przyjecia rezolucji w sprawie budzetu wyrazita polska eurodeputowana
Sidonia Jedrzejewska (EPP), wicekoordynator Grupy EPP w komisji budzetowej PE. ,,\W tej
chwili otwarta jest droga do tego, by juz we wrzesSniu przyjaé rozporzadzenie dotyczace
wieloletniego budzetu” - powiedziata. ,,Wszystkie dokumenty sa juz uzgodnione na papierze
pomiegdzy trzema instytucjami” - zaznaczyla. ,,Dzieki tej decyzji politycznej wszystkie nowe
polityki i programy unijne beda mogly wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2014. Natomiast
elastycznos¢ budzetowa, ktora wywalczyl Parlament, umozliwi catkowite wykorzystanie

przyznanej Polsce kwoty” - powiedziata Sidonia Jedrzejewska.

Zadowolenie z decyzji wyrazita tez przewodniczaca Komisji ds. polityki regionalnej Danuta
Hiibner (EPP). ,,To bardzo dobra wiadomos$¢. Glosowanie potwierdzilo, ze mamy polityczng
wigkszos¢ w PE” - powiedziata, podkreslajac, Zze do konca nie byto pewnosci, ilu
eurodeputowanych zaglosuje na tak. Nazwala srodowe glosowanie "proba generalng" przed
ostatecznym glosowaniem w sprawie budzetu. ,,Najwazniejsza byta polityczna akceptacja
tego, co zostalo wynegocjowane. Przy tak duzej wigkszosci, ktora dzisiaj mielismy,
zagrozenia w PE nie ma” - ocenita. Eurodeputowana, ktora prowadzi negocjacje z Rada UE w
sprawie polityki spdjnosci, dodala, ze jesli w pazdzierniku bylaby ostateczna decyzja w
sprawie budzetu UE, 1 stycznia 2014 roku funkcjonowanie mogtaby rozpocza¢ nowa polityka
spojnosci oraz ruszytyby inwestycje w nowe projekty. ,, Wszystko wskazuje na to, ze rOwniez
czasowo wyrobimy si¢ przed 1 stycznia i ze nie bedzie opdznienia jesli chodzi o

uruchomienie nowych polityk” - poinformowata.
W nowym budzecie Polska ma otrzymaé¢ 105,8 mld euro, w tym na polityke spdjnosci 72,9

mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro. ,,Juz mozemy spa¢ spokojnie - te pienigdze, ktore

Polska wynegocjowata w lutym rzeczywiscie nie sg zagrozone. To tylko kwestia zakonczenia
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negocjacji () w sprawie tego, jak funkcjonowac¢ bgda wewngetrzne regulacje dotyczace polityki

spojnosci 1 wspdlnej polityki rolnej” - powiedziata eurodeputowana.

,Jestem zadowolony z dzisiejszego wyniku gtosowania w sprawie wieloletniego budzetu. To
bardzo dobra wiadomo$¢ dla obywateli. Dzigki staraniom naszej rodziny politycznej w PE,
udato si¢ unikngé¢ powaznego kryzysu w Europie. Wykorzystamy ten budzet na tworzenie
nowych miejsc pracy, przede wszystkim dla mlodych ludzi” — powiedzial poset Jacek
Protasiewicz (EPP).

,Dzisiejsze polityczne glosowanie wykazuje, ze Parlament Europejski nie cofa si¢ przed
odpowiedzialnoscia za funkcjonowanie Unii i za umozliwienie wdrazania programow
europejskich. Pokazuje takze, ze Parlament w sposob konstruktywny proponuje zmiany w
funkcjonowaniu budzetu na najblizsze lata” - powiedziat Jan Olbrycht (EPP), cztonek
komisji rozwoju regionalnego i komisji budzetowej PE.

13. BUDZET - Poslowie wzywaja do szybszej reakcji na katastrofy naturalne po
powodziach w Europie Centralnej

Fundusze uruchamiane w nastgpstwie katastrof naturalnych musza szybciej dociera¢ do
ofiar, zgodnie z rezolucja przyjeta w dniu 3 lipca br. Parlament wezwal takze do
uruchomienia Srodkéw z Funduszu Solidarnosci UE, dla obszaréow najbardziej

dotknietych przez powodzie.

Postowie przyjeli rezolucje po debacie, ktora odbyta si¢ w dniu 2 lipca i dotyczyta groznych
powodzi, ktore dotknety Niemcy, Austri¢, Republike Czeska oraz w mniejszym stopniu, przez

Stowacje, Wegry 1 Polske, pod koniec maja i na poczatku czerwca

Rezolucja poparta przez wiekszo$¢ grup politycznych wyraza wspotczucie dla ofiar i
pochwate kooperacji pomigdzy regionami panstw cztonkowskich, podczas powodzi. Aby
zapewni¢ szybka regeneracj¢ terenéw nig dotknigtych, postowie wzywaja Komisje, aby
dotozyla wszelkich staran w celu szybkiego wyptacania $rodkéw z Funduszu Solidarnosci,

dla panstw zgtaszajacych si¢ po pomoc.
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Postowie chca, aby Komisja upro$cita procedury rzadzace Funduszem, dzigki czemu przyszite
ptatnosci moglyby trafi¢ na tereny dotkniete katastrofs, zaraz po zgtoszeniu aplikacji z prosba

0 wsparcie.

Katastrofy dotykajace ostatnimi czasy Europ¢ to powazne powodzie w latach 2002 i 2010,
susze 1 pozary lasow w 2006 roku oraz pot¢zne lawiny btotne na Maderze w 2010 roku.
Kazdego roku obecnej perspektywy budzetowej, fundusze wysokosci do 1 miliarda mogg by¢
zmobilizowane przy pomocy Funduszu Solidarnosci UE, od 2014 kwota ta zostanie

zmniejszona o potowe.

14. SRODOWISKO - Wody powierzchniowe: nowe substancje chemiczne pod kontrola,

trzy produkty lecznicze pod unijna obserwacja

Zgodnie z nowymi zasadami, przyjetymi przez poslow we wtorek, tuzin preparatow
Zostanie dodanych do listy priorytetowych substancji, stanowiacych zagrozenie dla
srodowiska wodnego. Utworzona bedzie lista substancji, poddanych obserwacji ze
wzgledu na ich potencjalng szkodliwo$¢, na ktérej po raz pierwszy pojawia si¢ trzy

produkty lecznicze.

Projekt legislacyjny zaklada utworzenie listy szkodliwych substancji, na ktorej znajda si¢
takze trzy produkty lecznicze. Beda one pod obserwacja, w celu oszacowania, czy powinny

si¢ one znalez¢ w przysztosci na licie substancji priorytetowych, regularnie kontrolowanych.

»Polityka wodna jest polityka dlugoterminowg. Nasi obywatele powinni mie¢ dostgp do
czyste] wody w kazdej formie (...). Niestety, z badan wynika, ze daleko nam jeszcze do
osiggnigcia dobrego stanu Srodowiska dla substancji chemicznych, szczegdlnie w wodach
powierzchniowych. Srodowiskowe normy jakosci w tej dyrektywie dotycza 15 nowych
substancji, drobiazgowo zdefiniowanych przez wszystkich zainteresowanych”, powiedziat
autor sprawozdania Richard Seeber (EPP, Austria) . Wypracowane przez niego

porozumienie z Radg zostato przyjete glosami: 646 za, 51 przeciw, przyl4 wstrzymujacych

sie.

e Jeden Srodek przeciwbolowy i dwa hormonalne
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Projekt legislacyjny zwraca uwage na zagrozenie, jakie stanowig trzy substancje uzywane w
lekach ($rodki hormonalne: 17alphaethinylestradiol, 17beta-estradiol oraz $rodek
przeciwbolowy - Diclofenac). Postowie apeluja do Komisji o wypracowanie strategii

zapobiegania ryzyku, jakie stanowig one dla srodowiska wodnego.

e Zaostrzone Srodowiskowe normy jakosci (EQS)

Normy jako$ci, wyznaczajagce maksymalne, dopuszczalne stezenie w wodzie nowo
zidentyfikowanych substancji zostang wprowadzone w 2018 roku, aby osiggna¢ dobry stan
chemiczny tych substancji do 2027 roku. W tym celu, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do dostarczenia Komisji Europejskiej, do 2018 roku, informacji dotyczacych dodatkowych

programow monitorujacych oraz planowanych srodkow zapobiegawczych.

Zmienione normy jako$ci srodowiska dla rozpoznanych substancji maja by¢ wlaczone do
istniejacych juz plandw gospodarowania wodami w 2015 roku, aby osiggna¢ dobry stan

chemiczny wdd powierzchniowych dla tych substancji do 2021 roku.

Lista priorytetowych substancji, stanowigcych zagrozenie znajduje si¢ w aneksie do

przyjetego tekstu.

e Kontekst

EQS okreslajg maksymalne stezenie poszczegodlnej substancji zanieczyszczajacej lub ich grup
w wodzie, osadach (wszelkie substancje przenoszone przez wodg¢ i osiadajace na dnie) lub we
florze 1 faunie (wszystkie zywe organizmy). St¢Zenie to nie powinno by¢ przekraczane, ze

wzgledu na ochrong zdrowia ludzkiego i §srodowiska naturalnego.

Normy jako$ci powinny by¢ zachowane przez panstwa czlonkowskie, w ramach planow

gospodarowania wodami.

Nowe zasady, nad ktorymi Parlament zaglosowat we wtorek zmieniaja Ramowa Dyrektywe
Wodna (WFD) oraz jej dyrektywe "corke", w sprawie srodowiskowych norm jakosci. WFD
jest kluczowym elementem polityki wodnej Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniom. W jej ramach podejmowane s3 $rodki majace na celu redukcje lub

likwidacje emisji zwigzkdéw chemicznych z listy substancji priorytetowych.
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15. SRODOWISKO - Parlament popiera planowany, czasowy wzrost cen pozwolen na

emisje CO,

W dniu 3 lipca br. Parlament zaglosowal za propozycja zamrozenia sprzedazy czesci
uprawnien do emisji CO2, po tym jak odrzucil ja w kwietniu, nieznaczna wiekszoscia
glosow. Ma to sprzyja¢ inwestycjom firm w technologie niskoemisyjne. Tym razem
poslowie okreslili surowsze warunki zamrozenia aukcji, co ma na celu zacheci¢ do
korzystania z systemu handlu uprawnieniami, ktéry ma ograniczy¢ emisje gazow

cieplarnianych i przeciwdziala¢ zmianom klimatycznym

PE opowiedziat si¢ w dniu 3 lipca br. za interwencja na rynku handlu emisjami CO2. Teraz
wiele zalezy od Rady UE, ktéra moze poprze¢ interwencje, odrzuci¢ lub zaproponowaé
kompromis. Polska, ktora jest przeciwna interwencji, musi wiec szuka¢ sojusznikow wsrdd
krajow UE. W glosowaniu na sesji plenarnej 344 europostiow opowiedzialo si¢ za

interwencja, 311 bylo przeciw, a 46 wstrzymatlo si¢ od glosu.

Chodzi o ubiegloroczng propozycje KE dotyczaca zawieszenia aukcji 900 mln pozwolen na
emisj¢ CO2 w latach 2013-2015 (tzw. backloading). O tyle samo miataby by¢ zwigkszona
liczba pozwolen w kolejnych latach do 2020 r. W zamysle KE zawieszenie aukcji ma
podnies¢ ich niskg obecnie ceng 1 zmobilizowaé firmy do zielonych inwestycji. Polska uwaza
z kolei, zZe to ingerencja w rynek i wskazuje, ze moze straci¢ na tym 1 mld euro w latach
2013-2020.

Wzrost liczby niewykorzystanych pozwolen na emisje, spowodowany ich nadmierng podazg i
spowolnieniem gospodarczym, doprowadzil do spadku cen wegla ponizej poziomu
przewidzianego, podczas wprowadzania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS).
Parlament, wzigwszy pod uwage projekt komisji ochrony $§rodowiska, popart propozycje KE

wprowadzenia tzw. "back-loadingu", czyli opdznienia sprzedazy czg¢sci praw do emisji.

,Dzieki temu, ze Parlament przyjat nasza propozycje, mamy mandat, aby jak najszybciej
rozpocza¢ negocjacje z ministrami panstw cztonkowskich i znalez¢ wspolne rozwigzanie,
ktore umozliwi dziatanie ETS-u, zgodne z jego przeznaczeniem”, powiedzial Matthias

Groote (S&D, Niemcy), autor projektu legislacyjnego.
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,EBuropejski system handlu emisjami, majacy na celu redukcje emisji CO2, postrzegany jest
na pozostatych kontynentach, ostatnio szczegolnie w Chinach, jako solidne rozwigzanie. Nie
mozemy pozwoli¢, aby ETS stal si¢ ofiarg krotkowzrocznosci. System ten jest kamieniem
wegielnym unijnej polityki klimatycznej 1 dlatego wymaga reformy strukturalnej”, dodat

Groote.

e Powstrzymac firmy przed przenoszeniem si¢ poza UE

Zgodnie z poprawkami przyjetymi przez komisj¢ ochrony srodowiska, Komisja Europejska
»,moze, w wyjatkowych okoliczno$ciach” dostosowa¢ harmonogram aukcji, jesli ocena
wplywu pokazuje, Zze nie ma "istotnego ryzyka" przenoszenia produkcji, poza UE. , Komisja
dokonuje tylko jednego dostosowania tego typu. Limit zamrozonych pozwolen na emisje to

900 miliondéw uprawnien.”

e Kontekst

ETS, rynek weglowy utworzony w 2005 roku, ustanowit gorny limit pozwolen na emisje,
ktéry jest stopniowo obnizany. Emisje gazow pochodzace z przemyshu, objetego systemem

handlu do 2021 roku maja by¢ nizsze o 21% niz w roku 2005.

Ponizej; tego putapu firmy kupuja lub otrzymuja kredyty sprzedawane przez panstwa
cztonkowskie. Jeden kredyt odpowiada jednej tonie emisji CO2. Ograniczenie podazy
kredytow zwieksza ich wartos$¢, a wiec system nagradza firmy inwestujagce w ograniczenie

emisji.

e Stanowisko polskich poslow EPP — zla decyzja w ztym czasie

Parlament Europejski przyjat dzisiaj minimalng wigkszos$cig propozycje Komisji Europejskiej
tzw. backloadingu, czyli zawieszenia 900 mln pozwolen na emisj¢ CO2 po 2013 roku. 344
postow glosowalo za backloadingiem, 311 przeciw. To zta wiadomo$¢ dla przemystu.
Niestety postowie tez niewielkg iloScig gloséw zdecydowali odroczy¢ glosowanie nad
ostateczng propozycja legislacyjna, co znaczy, ze sprawozdawca z grupy socjalistycznej

dostal mandat na rozpoczecie trojstronnych negocjacji migdzyinstytucjonalnych.

,,Po raz kolejny mamy do czynienia z proba administracyjnego sterowania systemem, ktory

miat by¢ projektem opartym o reguty rynkowe. Wprowadzenie backloadingu podniesie ceny
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energii w UE, podniesie koszty produkcji i obnizy konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu
w warunkach utrzymujacego si¢ ostabienia gospodarczego. Wychodzenie z kryzysu bedzie

naturalnym, rynkowym impulsem do wzrostu ceny pozwolen” — powiedzial Bogustaw Sonik.

»Irzeba przypomnieé¢, ze w kwietniu PE odrzucil propozycje Komisji Europejskiej. KE
zastosowata jednak taka procedure legislacyjng i naciski, ktore zaciemnity, rozmyty obraz
propozycji wprowadzajac niektorych deputowanych w btad, stad mamy odmienny wynik niz

w kwietniu” — dodat Bogustaw Sonik.

»10 zta propozycja ze strony Komisji i bardzo zle stalo si¢, ze jg przyjeliSmy. Unia
Europejska jest na drodze do osiggnigcia swoich celow energetyczno-klimatycznych do
20202 roku. Nawet jesli komisarz Connie Hedegaard nie akceptuje biezacych cen emisji CO2,
nie moze zaprzeczyC, ze system pracuje tak, jak zostal zaprojektowany. Jesli uznamy, ze
system ETS nie sprawdzit si¢, to nalezy go zmieni¢ w catosci po 2020 roku, a nie robic¢
jednorazowych, "recznych" i administracyjnych poprawek, manipulacji cenami” - uwaza

posetl Lena Kolarska-Bobinska.

,Dziatania Komisji Europejskiej niepotrzebnie odwracaja nasza uwage od znacznie
istotniejszych reform strukturalnych potrzebnych do 2020 roku. Inwestorzy potrzebuja przede
wszystkim pewnosci, Ze raz ustanowiony system bedzie trwal przez okre§lony na poczatku
czas. A my poswigcamy zbyt duzo uwagi backloadingowi, zamiast dyskutowac, czym nalezy

go zastgpi¢ po 2020 roku” — dodata poset Lena Kolarska-Bobinska.

,Bledem jest zwigkszanie obcigzen dla europejskiego przemystu w trakcie panujacego
kryzysu gospodarczego. Europejska polityka klimatyczna nie moze zagraza¢ przemystowi.
Wszelkie proby regulowania cenami uprawnien zaburzaja dziatanie systemu ETS, ktory zostat
stworzony, jako mechanizm rynkowy sg bledem. Szczegdlnie teraz w trakcie kryzysu nalezy
chroni¢ europejski przemyst, by zachowat konkurencyjno$¢ na rynku globalnym, a nie
przenosi¢ na niego koszty wynikajace ze spadku produkcji” — powiedziata poset Jolanta
Hibner.

e Stanowisko posta Konrada Szymanskiego (ECR): Parlament szkodzi europejskiej
gospodarce

»Dzigki tej szkodliwej decyzji Parlamentu Europejskiego kryzys w Europie bedzie trwat

dtuzej. Postowie dali sobie wmowic, ze glosujg nad nowym kompromisem w sprawie polityki
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klimatycznej. W rzeczywistosci poparli stara pozycj¢ Komisji w nowym opakowaniu” -

mowit po glosowaniu w sprawie reformy polityki klimatycznej poset Konrad Szymanski.

PE popart wycofanie z rynku 900 mln pozwolen na emisje CO2. Celem tej operacji jest
podwyzszenie ceny pozwolen, ktéore dalece odbiegaja od oczekiwan sektora energii
odnawialnej. Przyniesie to powazne podwyzszenie kosztow dla wszystkich galezi przemystu

energochlonnego i elektrowni opartych na weglu.

Poprawke 21, ktéra pozwala Komisji Europejskiej na interwencje na rynku uprawnien
poparto 346 postow, przeciw glosowato 308, 36 wstrzymato si¢ od gltosu. W ostatecznym

glosowaniu padto 344 glosy za, 311 przeciw i 46 wstrzymujacych sig.

Sprawozdawca uzyskal mandat do negocjacji z Rada, gdzie teraz stanie ta sprawa.

, 10, co podsunicto dzi§ postom to pozorny kompromis. Podstawowy cel, polegajacy na
wycofaniu 900 mln uprawnien do emisji w celu manipulacji cenowej nie zostal zmieniony.
Dodatkowe zapisy mowigce o dopuszczalnos$ci tylko jednej takiej interwencji, czy o
wykonaniu analizy skutkow takiej interwencji w zadnym stopniu nie zmieniajg szkodliwego
charakteru tych decyzji dla europejskiej, a szczeg6lnie polskiej gospodarki” — méwit poset

Konrad Szymanski.

Ponizej znajduje si¢ wystapienie Konrada Szymanskiego wygtoszone w imieniu grupy ECR
podczas debaty plenarnej nad tzw. backloadingiem z 15 kwietnia 2013 r.:

,Panie Przewodniczacy! Oczywiscie ta decyzja i to glosowanie, przed ktéorym stoimy ma
duzo szerszy kontekst. To nie jest tylko jaki$ waski aspekt systemu ETS. Zgadzam si¢ w petni
z tymi, ktorzy tutaj zglaszaja, ze jest to duzo szersza i1 duzo powazniejsza kwestia. Chciatbym
wlasnie naswietli¢ ten szerszy kontekst.

Na 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej tylko 4 maja wzrost wyzszy niz w ubieglym
roku. Reszta stoi przed perspektywa stagnacji lub nawet recesji. Nasza gospodarka jest w
glebokim kryzysie, co dla jednych oznacza po prostu stabe statystyki, ktorymi si¢ nie mozna
pochwali¢ w okresie kampanii wyborczej, ale dla milionéw Europejczykéw oznacza to
dramat bezrobocia. To bezrobocie przekracza 10% w 15 krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. W niektorych przekracza 25%.

Jednym z Kkluczowych powoddéw utraty konkurencyjnosci europejskiej gospodarki sa ceny
energii, w tym koszty emisji CO2 . Mozna o tym przeczyta¢ w kazdym studium dotyczacym

konkurencyjno$ci europejskiej gospodarki. Propozycja Komisji oznacza, ze mimo kryzysu i
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wbrew rynkowi uprawnien ceny emisji CO2 beda podniesione. Nie ma branzy energochtonne;j
w Europie, czy to bedzie produkcja cementu, gipsu, papieru, chemii, w koncu nawozow dla
rolnictwa, ktora by nie protestowala przeciwko tej polityce. To ponad 2,5 miliona miejsc
pracy, to w koncu potencjat gospodarczy 30 tys. przedsigbiorcow. Szczegdlnie dzi§ w
kryzysie nie mozemy pozwoli¢ sobie na to, by lekcewazy¢ ten aspekt tej decyzji. Bez powrotu
1 bez rozwoju europejskiego przemystu kryzys w Europie nie zostanie przetamany. Dlatego

dzis pilnie trzeba odrzuci¢ propozycj¢ Komisji Europejskie;j”.

e Przegrana Polski

,,PE zatwierdzil backloading w zmodyfikowanej formie. Teraz kolej na ministrow w Radzie
na zajecie stanowiska” - powiedzial cytowany przez resort srodowiska minister Marcin
Korolec. Dodat, ze projekt Parlamentu zaktada, ze przed zawieszeniem pozwolen KE musi
przygotowaé szczegdlowa ocene wplywu propozycji na sektory i podsektory. Zdaniem
ministra Korolca zmiany przyjete przez Parlament ograniczaja wptyw na ceny emisji, ,,ale

Polska bedzie konsekwentnie walczy¢ w Radzie przeciw backloadingowi”.

,» 10 zta propozycja ze strony Komisji i bardzo zle stato si¢, ze ja przyjeliSmy” - powiedziata
po glosowaniu europostanka Lena Kolarska-Bobinska (EPP). ,,Nawet jesli komisarz (ds.
klimatu) Connie Hedegaard nie akceptuje biezacych cen emisji CO2, nie moze zaprzeczy¢, ze
system pracuje tak, jak zostat zaprojektowany. Jesli uznamy, ze system ETS nie sprawdzit sig,
to nalezy go zmieni¢ w catosci po 2020 roku, a nie robi¢ jednorazowych, +recznych+ 1

administracyjnych poprawek, manipulacji cenami” - dodata.

Zdaniem europosta Konrada Szymanskiego (ECR) przyjecie backloadingu spowoduje
podwyzszenie kosztéw dla wszystkich gatezi przemystu energochlonnego 1 elektrowni
opartych na weglu. ,,Dzigki tej szkodliwej decyzji PE kryzys w Europie bedzie trwat diuze;.
Postowie dali sobie wmowié, ze glosuja nad nowym kompromisem w sprawie polityki
klimatycznej. W rzeczywistosci poparli starg propozycje¢ Komisji w nowym opakowaniu” -

powiedziatl Szymanski.

Z wyniku glosowania zadowolona jest Komisji Europejska. ,,Rynek (handlu emisjami) CO2
musi dziala¢ dobrze, zeby pobudzaé inwestycje w innowacyjne, niskoweglowe technologie w
Europie. Kolejny krok nalezy do Rady UE, ktora podejmie w tej sprawie decyzj¢. Najlepiej,
gdyby stato si¢ to jak najszybciej, abySmy mogli szybko rozpocza¢ prace nad reforma
strukturalng systemu handlu emisjami” - powiedziata komisarz Hedegaard.
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W glosowaniu PE przyjeta zostata poprawka, zgodnie z ktorg zawieszenie 900 mln pozwolen
bedzie jednorazowa interwencja na rynku. Jak podkresla postanka Kolarska-Bobinska, ten
zapis zostat zaakceptowany wbrew oczekiwaniom KE, ktora liczyta na nieograniczona wtadze¢
w tym zakresie. ,,Watpi¢ jednak, ze bgdzie to respektowane. Komisja nie data i nie moze dac
gwarancji, ze bedzie to jednorazowa ingerencja administracyjna w rynek. Jezeli zgodzimy si¢

na to raz, zawsze bedzie istniato ryzyko, ze sytuacja si¢ powtdrzy” - uwaza europostanka.

Po glosowaniu propozycja KE zostanie przestana do Rady. Nie jest jasne stanowisko
niektérych krajow cztonkowskich, w tym Niemiec. Polska zawsze byta przeciwna

backloadingowi.

W negocjacjach PE z Radg szans¢ na zmian¢ niekorzystnych dla Polski ustalen dostrzega
jednak poset Szymanski. ,,Glosowanie w PE niczego nie konczy, pitka jest w grze. Mam
nadziej¢, ze rzad zdola zbudowaé mniejszos¢ blokujaca w Radzie. Musimy teraz znalez¢
przychylne panstwa w UE, ktére sprzeciwig si¢ razem z nami tej propozycji. Tak Rada, jak i
Parlament w opiniach na temat backloadingu sga podzielone - pét na pot” - powiedzial poset
Szymanski. Jego zdaniem trudno oceni¢, ile beda trwaly rozmowy migdzy Rada i
Parlamentem. Rozwigzania sg trzy - Rada zaakceptuje wynik glosowania w PE, odrzuci go
lub wprowadzi poprawki do propozycji PE, ktére nastepnic beda glosowane na sesji
plenarnej.

Poset Kolarska-Bobinska podkresla jednak, ze cho¢ odrzucenie propozycji PE przez Rade
jest teoretycznie mozliwe, to w praktyce nie mozna na to liczy¢. ,,A dlatego, ze wiele krajow
akceptuje backloading. W tej sprawie nie ma tez prawa weta w Radzie. Polska wigc nie moze
tego zablokowa¢, moze tylko budowac koalicj¢. Musiataby to by¢ bardzo silna koalicja. Jesli
jednak Niemcy 1 inne duze kraje popra backloading, bedzie bardzo trudno go odrzuci¢” -

powiedziata.

Pod koniec ubieglego roku minister srodowiska Marcin Korolec przedstawil w Brukseli

analize, ktora wskazywata na mozliwg strate ok. 1 mld euro przychodow budzetowych w

latach 2013-20 na skutek zawieszenia aukcii 900 mln pozwoleh. Glosowanie nad

backloadingiem na sesji plenarnej w dniu 3 lipca br. byto juz drugim takim glosowaniem. W
kwietniu propozycja zostata przez europostow odrzucona. Sprawa wrocita do Komisji
Srodowiska, poniewaz propozycji nie wycofala KE. W czerwcu Komisja Srodowiska PE

poparta opdznienie aukcji.
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16. SRODOWISKO - ETS: jak daé zastrzyk zielonym technologiom w dobie kryzysu?
Wywiad z Matthiasem Groote

Postowie przyjeli plan, wedle ktorego aukcjonowanie czesci limitéow emisji CO2 zostanie
opdznione. Dzi¢ki temu ich cena nieco wzro$nie, a inwestycje w zielone technologie stang
si¢ bardziej atrakcyjnym wyborem. Sprawozdawca Matthiasa Groote (S&D)
odpowiadal na pytanie, czy ten ruch pomoze ozywi¢ unijny system handlu emisjami
(ETS) — glowne rynkowe narzedzie UE, sluzace do zmniejszenia produkcji gazow

cieplarnianych.

Plan zaklada zezwolenie na opdznienie aukcjonowania nawet 900 milionow uprawnien do

emisji CO2 przez Komisj¢ Europejska w najblizszych latach.

Matthias Groote przyznal, Ze jest to krotkoterminowe rozwigzanie probleméw rynku handlu
emisjami i ze potrzebna jest jego powazna reforma. ,,Opoznienie ma przede wszystkim dac
nam troch¢ czasu na ustabilizowanie cen wegla i tym samym calego systemu ETS” —
tlhumaczyl. ,,Potrzebujemy szeroko zakrojonej debaty o restrukturyzacji srodkow, ktore maja

wplyw na obecng sytuacj¢ gospodarcza, w tym ceny wegla” — dodat.

e Osiagniemy cele?

Sprawozdawca stwierdzit, ze wynik gtosowania w PE oznacza podjecie ,,najlepszej mozliwej
decyzji na drodze ratowania ETS, przed zaangazowaniem si¢ w cato§ciowg reforme systemu”.
»Dzieki temu rynki moga by¢ spokojniejsze, a my wcigz jesteSmy na dobrej drodze do
osiggnigcia zakltadanej redukcji emisji” — zapewnit. Po glosowaniu rynki zareagowaly

pozytywnie — cena limitoéw wzrosta.

Postowie wprowadzili kilka poprawek do oryginalnej propozycji przedstawionej przez
Komisje Europejska. Wedtug nich interwencja na rynku moze by¢ dokonana jednorazowo, w
wyjatkowej sytuacji 1 pod warunkiem, ze nie spowoduje ona ucieczki przedsigbiorcOw poza

terytorium Unii Europejskiej.

e Inwestycja na przyszlos¢
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Deputowany Socjaldemokratow powiedzial, ze plan nie zaszkodzi interesom europejskich
firm. Jego zdaniem jest to inwestycja w przyszte pokolenia. ,,Naszym celem jest nie tylko
zmniejszenie produkcji CO2, ale takze stworzenie mniej szkodliwego dla $rodowiska,

zrownowazonego przemystu” — podkreslit.

,Negocjacje z unijnymi ministrami na ten temat rozpoczniemy tak szybko, jak to mozliwe.
Bedziemy stara¢ si¢ wypracowa¢ wspolne stanowisko, dzigki ktoremu ETS bedzie spetniat

swoje funkcje” — zapewnit Groote.

17. ZDROWIE PUBLICZNE - Epidemie: skuteczniejsze systemy ostrzegania i reakcji
na terenie UE

W dniu 4 lipca br. Parlament zaglosowal nad projektem legislacyjnym, umozliwiajacym
skuteczniejsza reakcje na wspoélne zagrozenia dla zdrowia na terenie UE takie, jak
koronowirus, wybuch epidemii zakazen bakteria E coli (2011), czy wirus grypy HIN1
(2009). Projekt wprowadza system wczesnego ostrzegania, ulatwienia we wspoélnym
zakupie szczepionek oraz mozliwos¢ ogloszenia stanu zagrozenia na terenie UE, w

sytuacji kryzysowej.

Nowe przepisy powstaty dzigki wnioskom wyciggnietym z niedawnych kryzysow,
spowodowanych wybuchem epidemii zakazen bakteria E coli (2011), wirusem grypy HIN1
(2009), czy chmurg wulkaniczng (2010). Porozumienia obowigzujace na terenie UE zostang

zmienione tak, by zapewnic szybszg i lepiej skoordynowang reakcje.

,To bez watpienia najwickszy sukces tego projektu”, powiedzial sprawozdawca Gilles
Pargneaux (S&D, Francja), po glosowaniu. ,,Dostep do szczepionek bedzie sprawiedliwszy,
poniewaz ich ceny stang si¢ bardziej konkurencyjne. Ten postgp bedzie mile widziany
szczegolnie w mniejszych panstwach czlonkowskich, ktore nie mogty sobie pozwoli¢ na
ptacenie wygérowanych cen podczas wybuchu niedawnych epidemii.” Porozumienie

wypracowane z Radg zostalo przyjete gtosami: 678 za, 21 przeciw, 4 wstrzymujacych sie.

e  Wspoélny zakup szczepionek i lekarstw

Postowie przedstawili rowniez plan, zgodnie z ktérym dostgp do szczepionek bedzie

powszechniejszy, dzieki wspdlnie wynegocjowanym, korzystniejszym cenom.
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Podczas epidemii zakazen wirusem grypy HINI1 (2009), panstwa cztonkowskie rywalizowaty

ze sobg, by zdoby¢ szczepionki dostepne jedynie w ograniczonych ilo$ciach.

e Zagrozenie dla zdrowia publicznego na terenie UE

Projekt wprowadza tez mozliwo$¢ ogloszenia stanu nadzwyczajnego zagrozenia dla zdrowia
na terenie UE, w celu przyspieszenia przyznania autoryzacji dla lekéw potrzebnych do jego
zwalczania. Obecne prawodawstwo nakazuje EU zaczekaé, az Swiatowa Organizacja

Zdrowia oglosi migdzynarodowe zagrozenie na wszystkich kontynentach.

Poniewaz niedawne epidemie spowodowane byly odmianami ptasich i $swinskich wirusow,
celem projektu jest rowniez zapewnienie gotowosci oraz sprawnego wspotdzialania pomiedzy

sektorem zdrowia publicznego a sektorem weterynaryjnym.

e Niezalezni eksperci

Wdrazany system musi by¢ przejrzysty. Konsultowani eksperci powinni ztozy¢ o§wiadczenie
o korzys$ciach, posrednich lub bezposrednich, ktére moglyby negatywnie wptynaé na ich
niezaleznosc.

e Kolejne kroki

Decyzja wejdzie w zycie, z momentem opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym UE.

e Reakcje polskich postow do PE

,Obecny system ma zosta¢ udoskonalony tak, by zapewni¢ szybszg i lepiej skoordynowang
reakcje na terenie UE. Umozliwi tez panstwom czlonkowskim wspolne kupowanie lekow.
Natomiast, dostegp do szczepionek bedzie powszechniejszy, dzigki wspolnie
wynegocjowanym, korzystniejszym cenom” - powiedzial poset Janusz Wojciechowski
(ECR).

Obecne regulacje o wspotpracy w przypadku pandemii lub rozprzestrzenianie si¢ chorob

zakaznych pochodzi z 1998 r. (decyzja nr 2119/98/WE). ,,Parlament Europejski i Rada chca

zastapi¢ stare przepisy poprzez dokonanie uzupeiien, ktore wzmocnig wspotprace miedzy
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panstwami cztonkowskimi. Nowe regulacje powinny obejmowaé kilka obszaréw, m.in.
koordynacj¢ i1 planowanie procedur awaryjnych, wymian¢ informacji i ocen¢ ryzyka systemu
wczesnego ostrzegania i reagowania oraz stalty nadzor epidemiologiczny” - powiedziat poset

Ryszard Czarnecki.

Podczas serii rozmow trdjstronnych w ramach irlandzkiej prezydencji osiggnigto
porozumienie, w ktérym panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ we wspoOlnych
zamoOwieniach na zasadzie dobrowolnosci, ktore nie beda mialy wplywu na panstwa
nieuczestniczace w tej inicjatywie. Stwierdzono ponadto, ze krajowe plany gotowosci nie

beda koordynowane z Komisja, ale tylko konsultowano.

18. TRANSPORT - Parlament aktualizuje przepisy kontroli pojazdéow w UE w tym
motocykli

W dniu 2 lipca br. PE przeglosowal projekt aktualizujacy przepisy dotyczace kontroli
pojazdéw na drogach UE. Nowe przepisy, ktére maja na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego wprowadzaja regularne inspekcje drogowe dla motocykli, niektérych
przyczep, w tym takze kempingowych, oraz usprawniaja zasady kontroli pojazdow

uzytkowych i wydawania dokumentow rejestracyjnych pojazdow.

»Wymagania techniczne, jakie stawiamy w zwiazku z kontrolami pojazdow charakteryzuja
si¢ bardzo wysokimi standardami”, powiedziat sprawozdawca projektu w sprawie badania
przydatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep Werner Kuhn (EPP,
Niemcy).

PE glosowal za wprowadzeniem we wszystkich krajach cztonkowskich obowigzku
regularnych inspekcji motocykli od 2016 roku i pojazdéw motorowerowych od 2018 roku
chyba ze sprawozdanie Komisji wykaze, ze stosowanie tego prawa wzgledem motorowerow

jest nieskuteczne.

Postowie glosowali réwniez za wprowadzeniem obowigzkowe] kontroli przyczep o
maksymalnej masie nieprzekraczajacej 2 ton, przyczep kempingowych o wadze wigkszej niz
750 kg. oraz zachowaniem istniejacych juz standardow dotyczacych przyczep o wadze

wyzszej niz 3,5 tony.
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PE nie wprowadzit zmian w stosunku do przepiséw dotyczacych przeprowadzania kontroli

pojazddw, co 4 lata po dacie pierwszej rejestracji pojazdu i nastepnie co 2 lata

e Kontrola pojazdow uzytkowych

Postowie uznali, ze dla usprawnienia kontroli pojazdéw uzytkowych niezbgdne jest
wprowadzenie systemu oceny ryzyka. Na jego podstawie przedsigbiorcy beda klasyfikowani
w zaleznos$ci od stanu swoich pojazdéw podczas inspekcji, a pojazdy tzw. "wyzszego ryzyka"
moga by¢ poddawane ukierunkowanym kontrolom drogowym przez odpowiednie organy

panstw czlonkowskich.

Sprawozdawca projektu, Olga Sehnalova (S&D, Czechy), podkresla: ,,przepisy dotyczace
kontroli pojazdéw sg bardzo zrdéznicowane w réznych panstwach cztonkowskich i dlatego

musimy ujednolici¢ przepisy unijne”. Objete prawem zostang tez lekkie pojazdy uzytkowe.

e Dokumenty rejestracyjne

Nowe przepisy ktada nacisk na wspotprace panstw cztonkowskich w kwestii skutecznej
wymiany informacji. W tym celu dane rejestracyjne pojazdow powinny by¢ przetrzymywane
w krajowych elektronicznych bazach danych. Ma to umozliwi¢, migdzy innymi, zwalczanie

nielegalnego handlu kradzionymi pojazdami.

Sprawozdawca, Vilja Savisaar-Toomast (ALDE, Estonia) podkreslil, ze ,,dzigki skutecznej
wymianie informacji, ktéra umozliwia elektroniczna baza danych, stan samochodow

przemieszczajacych sie na terenie UE bedzie zgodny z wymogami bezpieczenstwa”.
Parlament 1 Komisjg zgadzaja si¢, ze dwie dyrektywy dotyczace kontroli technicznych
pojazdow powinny by¢ zostaé przeksztalcone w bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie moga réwniez ustali¢ bardziej

restrykcyjne zasady.

e Nastepne kroki

Przyjete przez Parlament poprawki do projektu Komisji, majg by¢ podstawa do negocjacji z

Rada w celu uzgodnienia zmienionych przepisow w pierwszym czytaniu.
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19. SPRAWY ZAGRANICZNE - Protesty w Egipcie: postowie zaapelowali o jednoczacy
dialog

W przyjetej w dniu 4 lipca br. rezolucji Parlament wezwal Egipt do poszukiwania
pokojowego rozwigzania, majacego powstrzymac protesty miliondw ludzi domagajacych si¢
ustapienia prezydenta kraju Morsiego. W wyniku ulicznych manifestacji zgingto juz przeszto
20 osob. Postowie skrytykowali tez nacisk, jaki wywierany jest na organizacje pozarzadowe,
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy i innych w tym trudnym czasie
transformacji.

20. POSZERZENIE STREFY EURO - Wywiad z deputowanym Burkhardem Balzem

nt. wejscia Lotwy do eurozony

Parlament Europejski pozytywnie zaopiniowal przystgpienie Lotwy do strefy euro. 1 stycznia
2014 r. wspdlna waluta zastapi totewskiego lata i Lotwa stanie si¢ 18 czlonkiem Unii
Gospodarczej 1 Walutowej. Ostateczng decyzj¢ zatwierdzajaca przystapienie Lotwy podejma

panstwa cztonkowskie 9 lipca.

By przystapi¢ do strefy euro, kraj musiat spelni¢ tzw. kryteria konwergencji dotyczace
wskaznikow makroekonomicznych, w tym m.in. kryterium inflacji (inflacja nie wyzsza niz o
1,5 p.p. od $redniej z trzech krajow UE o najnizszej inflacji), kryteria fiskalne (deficyt nie
moze przekracza¢ 3% PKB, a dlug publiczny nie moze by¢ wigkszy niz 60% PKB), kryterium
wysokosci stopy procentowej (oprocentowanie dlugoterminowych obligacji skarbowych nie
moze przekroczy¢ wigcej niz o 2 p.p. stopy procentowej w 3 panstw czlonkowskich o
najbardziej stabilnych cenach). Ponadto Lotwa od 2005 r. pozostaje w systemie ERM2, co
oznacza, ze wladze monetarne kraju zobowigzaty si¢ do utrzymania wahan kursu fata w

granicach +/- 1%. od kursu centralnego euro.

Z raportu dotyczacego stopnia konwergencji Lotwy przygotowanego przez Komisje
Europejska wynika, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy S$rednia stopa inflacji na Lotwie
wyniosta 1,3%, czyli znacznie ponize] wartosci referencyjnej wynoszace] 2,7%. KE
podkreslita tez, ze deficyt sektora finanséw publicznych kraju osiggnat w 2010 roku poziom
8,1% PKB, a w 2012 r. zostat obnizony do 1,2%. Dtug publiczny na koniec ubieglego roku
wyniost natomiast 40,7% PKB.
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Niemiecki sprawozdawca Burkhard Balz (EPP) przyznat w wywiadzie, ze ,,tak” Brukseli
dla ambicji Lotyszy, moze zaowocowac wzrostem publicznego poparcia dla wspolnej waluty
w tym kraju. Wedlug najnowszych badan, spoleczenstwo zaczyna powoli przekonywac si¢ do
euro (40 proc. zwolennikéw). Ostateczng decyzje co do powigkszenia eurozony podejma

ministrowie finanséw krajow UE 9 lipca.

e Czy wprowadzenie wspélnej waluty pomoze niewielkiej gospodarce, niezbyt

odpornej na globalne i regionalne zawirowania?

Jestem przekonany, ze euro jeszcze bardziej ustabilizuje totewska gospodarke. Lotwa bedzie
wkrotce czerpaé zyski z przylaczenia do strefy euro i prowadzenia interesow we wspodlnej

walucie.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze cze$¢ biznesu juz jaki§ czas temu przeszla na rozliczenie w
euro, a inwestycje i powigzania gospodarcze z krajami UE od momentu akcesji Lotwy
znacznie si¢ umocnity. Dalsza integracja i przytaczenie do eurozony jest logicznym krokiem
naprzéd, ktory poprawi konkurencyjnos¢ lotewskiej gospodarki, takze na poziomie

globalnym.

e Jak proces konsolidacji finansow wplynal na zycie zwyklych obywateli i ich poparcie
dla euro?

Wyjatkowo rygorystyczne Srodki oszczednosciowe, wprowadzone kilka lat temu, z pewno$cia
miaty ogromny wptyw na zycie Lotyszy - spadly ptace, a wzrosty podatki 1 bezrobocie. Mimo
to, obywatele Lotwy wiedzieli, ze takich po§wigcen wymaga sytuacja i ponownie wybrali ten

sam rzad, ktory wyprowadzit kraj z kryzysu.

Muszg przyznaé, ze w tym momencie moim najwickszym zmartwieniem jest brak
wystarczajacego poparcia totewskiej opinii publicznej dla wspolnej waluty. W trakcie
rozméw z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego podczas mojego pobytu w
Rydze, stalo si¢ jasne, ze obywatele chcg si¢ zaangazowaé w szersza i1 bardziej konstruktywnag
debate publiczng. "Tak” z Brukseli bedzie pozytywnym 1 zachgcajagcym sygnatem dla Lotwy i

jej mieszkancoéw 1 z pewnoscig zaowocuje wzrostem poparcia wobec przyjecia euro.

e Jak panskim zdaniem bedzie wygladac sytuacja na Lotwie w najblizszej przyszlosci?
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Najwazniejsze dla Lotwy bedzie dalsze stabilizowanie sytuacji gospodarczej 1 utrzymanie
pozytywnych dokonan ostatnich lat. Zréwnowazony rozwdj bedzie kluczowy. Jestem pewien,
ze Lotwa bedzie wiarygodnym partnerem w eurozonie, zachecajacym do prowadzenia

stabilnej polityki gospodarczej i finansowej w catej UE, w szczegdlnosci za§ w strefie euro.

21. PRAWA CZLOWIEKA - Kubanski dysydent polityczny Guillermo Farifias

osobiscie odebral nagrode¢ Sacharowa

Fariiias: Kuba zmieni si¢ tylko wtedy, gdy wladza wroci w rece obywateli

Trzy lata czekal kubanski dysydent Guillermo Farifias na zezwolenie na opuszczenie
kraju i okazje, by odebra¢ przyznana mu w 2010 r. parlamentarng Nagrode im.
Sacharowa na rzecz wolnosci mysli. ,,Nie jest Pan sam na tej trudnej drodze do wolnoSci
i demokracji“ — powiedzial podczas uroczystosci w Strasburgu wiceprzewodniczgcy PE
Gianni Pittella (Socjaldemokraci, S&D).

e (Czy nagroda pomogla w panskiej walce o wolnos¢ slowa?
Faktycznie, mogg powiedzie¢, ze mi pomogta - rzadziej bywam ofiarg brutalnych napasci sit
rzadowych lub grup paramilitarnych, ale w tym samym czasie wielu moich rodakéow zostato

uwig¢zionych. Wielkie znaczenie tego wyrdznienia tkwi w jego bezposrednim wpltywie na

rezim — za kazdym razem, gdy kto§ z nas otrzymuje nagrode za walke na rzecz praw
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czlowieka, uwaga catego demokratycznego S$wiata skupia si¢ na wiladzach w Hawanie,

stawiajgc je w bardzo niewygodnej sytuacji.

e (Czy to, ze moglt Pan pojawié si¢ w Strasburgu i odebraé¢ nagrode oznacza poczatek

politycznej odwilzy?

W zadnym wypadku. Dysydenci, ktorym udato si¢ opusci¢ Kube, sa znani na catym §wiecie i
tym samym chronieni przez mi¢dzynarodowa opini¢ publiczng. Nie mozna méwi¢ o czyms
takim w przypadku pozostatych, mniej lub wcale nieznanych opozycjonistow. W tym
momencie, w kubanskich wiezieniach wyroki odsiaduje 101 wigezniow politycznych, trzy lata
temu byto ich 38. Swiadczy to o tym, Ze rezim wciaz prowadzi agresywne dziatania wobec

swoich przeciwnikow.
e Co musi si¢ zdarzy¢, zeby sytuacja na wyspie si¢ zmienila?

Bedziemy mogli powiedzie¢, ze jest lepiej, gdy rezim pogodzi si¢ z faktem, ze wiladza

powinna spoczywac w rekach obywateli, a bycie opozycjonistg przestanie by¢ przestepstwem.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji PE, KE, PAP oraz wystuchanych debat i tresci przyjetych rezolucji.
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