Bruksela, dnia 12 wrzesnia 2013 r.

IS
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Przedstawiciel Kancelarii Senatu

przy Unii Europejskicj Sprawozdanie nr 79/2012

SPRAWOZDANIE NT. OSTATNIEJ PRZED WYBORAMI EUROPEJSKIMI
DEBATY O STANIE UNII EUROPEJSKIEJ

W dniu 11 wrze$nia Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
wyglosil ostatnie w tej kadencji przemdéwienie do Parlamentu Europejskiego o stanie
Unii. Liderzy grup politycznych przedstawili problemy, ktorymi ich zdaniem Komisja
powinna zaja¢ si¢ w nadchodzacych miesigcach. Zwrécili uwage na konieczno$é
odbudowy zaufania do Unii, podkreslajac ze w przysztych wyborach obywatele beda

mieli realng szans¢ na wprowadzenie zmian.

e Otwarcie debaty - przewodniczacy PE Martin Schulz

Przewodniczacy PE Martin Schulz otworzyt debate. Podkreslit, Ze to debata o stanie
Unii Europejskiej to jedna z najwazniejszych debat w UE, to spotkanie wysokiego
szczebla przedstawicieli europejskich instytucji, ktore jest otwarte i przejrzyste, w



przeciwienstwie do spotkan Rady Europejskiej, ktore odbywaja si¢ za zamknigtymi
drzwiami, uwazajac si¢ jednoczesnie za demokratyczng wiladze wykonawcza.
Przewodniczacy Schulz podkreslit: ,,Ludzie stracili zaufanie do UE i pierwszym
krokiem, aby je odzyskac jest otworzenie szeroko drzwi i przejrzyste dziatania oraz
poszanowanie "metody wspodlnotowej"”. Skrytykowatl Radg¢ za brak poszanowania
swoich zobowigzan, co prowadzi do opdznien w przyjeciu wieloletnich ram
finansowych i probleméw w realizacji projektow unijnych. Poinformowal Parlament,
ze osiggnigto porozumienie z EBC w kwestii nadzoru bankowego i kontroli PE nad
dziatalnosciag EBC w ramach unii bankowej. Zaznaczyl, ze przejrzystos¢ bedzie

rowniez kluczowa dla ustanowienia dtugo oczekiwanej unii bankowe;.

Przewodniczacy powiedziat rowniez, ze Unia musi skoncentrowac si¢ na poprawie
warunkow zycia milionow obywateli dotknietych kryzysem. ,,Jesli mtodzi ludzie nie
maja widokdw na przyszto$¢, jak mozemy od nich oczekiwaé zaufania do UE?”,
zapytal. Dlatego do wyborow do PE nalezy dynamicznie zajaé¢ si¢ rozwigzaniem
najwazniejszych probleméw w UE: walka z kryzysem 1 bezrobociem (szczegdlnie
wsréd miodych) oraz wykorzystaniem Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) do

wspierania wzrostu gospodarczego w UE, gdyz WREF to program inwestycyjny.

e Wystapienie przewodniczacego Komisji Europejskiej, Jose Manuela Barroso

(calos¢ w zalaczniku)

Przewodniczacy Barroso podkresli, ze w ciaggu ostatnich pigciu lat Europa byla
obecna w zyciu obywateli — w wigkszym stopniu niz kiedykolwiek wczesniej. Pig¢ lat
temu rozpoczat si¢ kryzys gospodarczy, ktory przerodzil si¢ w kryzys spoleczny z
uwagi na wzrost bezrobocia, ograniczenia dla firm i gospodarstw domowych. UE
wspolnie walczyta z kryzysem i duzo razem osiggneta: wprowadzono podstawowe
reformy w sektorze finansowym oraz programy modernizacji gospodarek panstw
cztonkowskich, zmobilizowano ok. 700 mld euro na pomoc dla najbardziej
dotknigtych kryzysem. Mimo obaw dotyczacych rozpadu strefy euro i1 spodziewanego
wyjscia Grecji ze strefy euro, UE zdotala nie dopusci¢ do realizacji tego czarnego
scenariusza. Co wigcej, strefa euro zyskata w tym roku kolejnego cztonka, a w
przysztym roku powigkszy si¢ o jeszcze jednego. Tylko dziatajac wspdlnie mozemy
zagwarantowaé spelnienie aspiracji UE. Nalezy wspdlnie chroni¢ warto$ci
europejskie, wznie$¢ si¢ ponad interesy narodowe oraz obra¢ w debacie perspektywe

ogolnoeuropejska.



Okazuje si¢, ze dziatania UE przynosza efekty: udaje si¢ uspokoi¢ obywateli, rynki i
partneréw migdzynarodowych. Najbiedniejsze kraje ptacg mniej za kredyty, zwigksza
si¢ zatrudnienie, wzrasta zaufanie ws$rod konsumentéw, poprawiaja sie WyniKi
gietdowe, a kraje, ktore wprowadzity krajowe reformy powoli zaczynaja
odnotowywac¢ dobre wyniki gospodarcze: Hiszpania, Irlandia, Portugalia, Grecja i
Cypr. Nie nalezy jednak przecenia¢ pozytywnych wynikoéw - pierwszy dobry kwartat
nie oznacza, ze mingt kryzys, ale s3 powody do tego, by odzyska¢ wiar¢ i pewnos¢

siebie.

Ww. sukcesy to zastuga calej UE, w tym PE, ktory odgrywat istotng role w
imponujagcym kalendarzu legislacyjnym, czego obywatele nie s3 wystarczajaco

swiadomi.

Przewodniczacy Barroso odnidst si¢ do obecnego kryzysu i przedstawit dane
wskazujace, ze sytuacja w UE i jej panstwach cztonkowskich zaczeta si¢ poprawiaé.

Powiedziat jednak, ze nadal wiele pozostato do zrobienia.

Zwrobcit uwage na kilka kluczowych dziatan, do ktérych zaliczyt:

— Utworzenie unii bankowej;

— Przyjecie mechanizmu uporzadkowanej likwidacji 1 restrukturyzacji bankow;

— Wykorzystanie petnego potencjatu jednolitego rynku, w szczegdlnosci poprzez
defragmentacj¢ rynku cyfrowego (wprowadzenie e-handlu, usunigcie przeszkod
dla MSP);

— Powigzanie agendy cyfrowej z ochrong danych osobowych oraz przyjecie
ustawodawstwa ws. ochrony danych.

— Zwigkszenie przeptywu kredytowego do gospodarki realnej - wigksze inwestycje
w nauke, edukacje, ksztalcenie, technologie. Jesienia KE przedstawi propozycje
dotyczaca polityki przemystowej;

— W tym roku KE przedstawi rowniez ramy energetyczne i klimatyczne do 2030 r.
Konieczne jest porozumienie z partnerami ws. zmian klimatycznych do 2015 r.
KE chce podazaé zielong $ciezkg wzrostu;

— Wozrost wolumenu handlu zagranicznego, w szczeg6lnosci poprzez partnerstwo z
USA, ale takze z Kanada i Japonia



— Wdrozenie WRF 2014-2020. KE zaprezentuje w tym miesigcu drugi budzet
korygujacy na 2013 r. i zaapeluje do panstw czionkowskich, aby nie op6zniaty

dziatan na rzecz przyj¢cia WRF.

W liscie do Przewodniczacego Martina Schulza (calo$¢ w zalaczniku) Jose
Manuel Barroso zaprezentowal propozycje realizacji powyzszych wyzwan do
konca biezacej kadencji PE.

Potrzebne jest przeprowadzenie glebokich reformy, gdyz kryzys gospodarczy byt
kryzysem strukturalnym, a nie koniunkturalnym. W tym momencie najwazniejsze sg
wyzwania polityczne, w szczegdlnosci brak stabilnosci, ktorg najbardziej potrzebuja

rynki.

Jose Manuel Barroso przywotat stowa Justusa Lipsiusa, ze stalo$¢ w postepowaniu
nie zalezy od przypadkowych okolicznosci, ale opiera si¢ na rozumie, ktorzy pozwala
przezwycigzy¢ trudne czasy. Zaapelowat do RE i Rady o wykazanie si¢ stabilno$cig

w dzialaniu.

Podkreslil, ze mnalezy broni¢ warto$ci europejskich: praw obywatelskich,
konsumenckich, pracowniczych, ochrony danych osobowych, ochrony $rodowiska,
interesy UE w handlu zagranicznym, interesy energetyczne, walka z unikaniem
ptacenia podatkow itd. Nalezy rowniez kontynuowaé pomoc rozwojowa, rozwijac
wspolng polityke obrony i bezpieczenstwa. Zagraniczna pozycja UE wiaze si¢ z jej

atrakcyjnoscia polityczng 1 gospodarczg.

Polityka sgsiedztwa jest w dalszym ciggu najlepszym sposobem proporcji stabilizacji i
dobrobytu w najblizszym sasiedztwie UE. Dzi§ panstwa takie jak Ukraina bardziej niz
kiedykolwiek dazg do Scistych relacji z UE. Nie mozna si¢ od nich odwréci¢ plecami
1 akceptowaé proby ograniczania suwerennych decyzji tych panstw przez panstwa
trzecie. Kwestie te beda podniesione podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Wilnie.

,UE nie moze akceptowac prob ograniczania prawa jej wschodnich sasiadéw do
suwerennego wyboru” - powiedziat szef Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso,
nawiazujac do rosyjskich prob zniechegcenia krajow Partnerstwa Wschodniego do

zblizenia z Unig.



,Dzi§ kraje takie jak Ukraina daza do blizszych wiezi z UE, zachg¢cane przez jej
model gospodarczy i spoleczny. Nie mozemy odwro6ci¢ sie¢ do nich plecami. Nie
mozemy zaakceptowa¢ jakichkolwiek prob ograniczenia prawa tych krajow do

dokonania suwerennego wyboru” - powiedzial przewodniczacy Barroso.

,, 10 jedna z zasad, na ktorych opiera si¢ program Partnerstwa Wschodniego UE, ktory

chcemy posung¢ naprzod na szczycie w Wilnie (w listopadzie)” - dodat.

Przewodniczacy Barroso nie wymienit z nazwy Rosji, ale ten fragment jego
wystgpienia odczytano, jako krytyke podejmowanych przez Moskwe prob
zniechgcenia krajow Partnerstwa Wschodniego do zawarcia z UE umow o
stowarzyszeniu 1 wolnym handlu oraz naklonienia ich do przystapienia do tworzone;j

przez Rosje, Biatoru$ i Kazachstan Unii Celne;.

Rosja zagrozita Ukrainie podjeciem "protekcjonistycznych krokow" w handlu. We
wtorek Rosja oglosita tez embargo na import motdawskich win. Z kolei Armenia
oglosita w zesztym tygodniu, Ze zamierza przystapi¢ do Unii Celnej, zamiast do

porozumienia 0 wolnym handlu z UE.

W swoim przeméwieniu w PE przewodniczacy Barroso odnidst si¢ rowniez do
aktualnego konfliktu w Syrii. Jak powiedzial, sytuacja w tym kraju jest od wielu
miesiecy ,.trudng probg dla sumienia Swiata”. Podkreslil, ze uzycie broni chemicznej
w tym Kraju to ,,przerazajacy akt, ktory zastuguje na wyrazne potgpienie i mocng

odpowiedz”.

»Wspolnota migdzynarodowa, skupiona wokot ONZ, jest wspolnie odpowiedzialna za

ukaranie winnych i zakofczenie konfliktu” - dodat.

Zdaniem Barroso rosyjska propozycja, aby objac¢ syryjski arsenat broni chemicznej
miedzynarodowg kontrolg oraz uniemozliwi¢ jej uzycie, ,,jest potencjalnie czyms$
pozytywnym”. ,.Syryjski rezim musi udowodnié, ze jest gotéw zrealizowaé te
propozycj¢ bez zbg¢dnej zwloki” - powiedzial Barroso. Uzycie broni chroni
chemicznej to akt zaslugujacy na odpowiedz. Wspdlnota miedzynarodowa i ONZ

ponosi odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie tego problemu. ,,W UE wierzymy, ze



ostatecznie tylko polityczne rozwigzanie da szans¢ na pokdj, na ktéry zashuguje

syryjski nar6d” - dodat szef KE.

W przysztym roku minie 100 lat od rozpoczecia I wojny $wiatowej, co przypomina,
ze Europa dzigki integracji jest w stanie zblizy¢ nieprzyjaciot do wspolnego stotu.
Stato sie¢ to mozliwe nawet miedzy Serbia a Kosowem. Ubiegloroczna nagroda Nobla
dla UE przypomina, ze nalezy by¢ dumnym z osiagni¢¢ Europy, patrze¢ w przysztosé
z madroscig wynikajacag z doswiadczen przesztosci. Nie wolno wracac¢ do izolacji w

trudnych czasach.

UE nie jest doskonata, np. podziat obowigzkéw miedzy poziomem UE i krajowym
zawsze beda budzi¢ kontrowersje, ale subsydiarno$¢ i przejrzysto$¢ to podstawowe
zasady UE. Decyzje musze zapadaé najblizszej obywateli. UE musi mie¢ odwage
wycofywac si¢ z obszarow, gdzie nie ma dla nie miejsc. Sa jednak obszary, w ktorych

UE wymaga wickszej integracji.

Unia polityczna powinna by¢ horyzontem dzialan instytucji UE. KE zaproponuje

przed wyborami do PE sposoby poglebienia integracji politycznej.

Nalezy skoncentrowaé si¢ na zapewnieniu réwnowagi miedzy potnoca a potudniem
Europy oraz migdzy jej wschodem a zachodem. Nie wolno tolerowaé przepasci
rozwojowych miedzy regionami UE a wzmocnienie jej wymiaru spolecznego jest
absolutnym priorytetem, ktéry KE bedzie realizowaé wraz z partnerami spotecznymi.

W dn. 2 pazdziernika br. KE przedstawi komunikat nt. spotecznego wymiaru UGW.

Odnoszac si¢ do art. 7 traktatu — trzeba traktowa¢ KE jako swoistego arbitra, a w
generalnych ramach trzeba bazowa¢ na rownosci migdzy panstwami cztonkowskimi i
reagowac na sytuacje zagrazajace wartosciom UE, bez uszczerbku dla suwerennosci

panstw cztonkowskich. KE przedstawi wkrotce komunikat w tej sprawie.

Polaryzacja, bedaca wynikiem kryzysu, jest zagrozeniem dla projektu europejskiego.
Podczas wyboréw parlamentarnych postowie beda si¢ z tym konfrontowac
bezposrednio. To od nich — oraz politykow krajowych - zalezy, jaki obraz Europy
bedzie prezentowany — prawdziwy czy Kkarykaturalny (m.in. zrzucanie

odpowiedzialnos$ci za kryzys na Europg).



W koncowej czesci swojego wystapienia, przewodniczacy Barroso podkreslit, ze UE
jest czyms$ wiecej niz wspolnym rynkiem 1 podkreslit znaczenie 1 atrakcyjnos¢ UE
jako modelu, z jej wartoSciami i obrong praw cztowieka. Podkreslit role UE w
zapewnieniu pokoju w Europie, w zwigzku ze zblizajaca si¢ 100 rocznicg pierwszej
wojny swiatowej.

e Wystapienia w imieniu grup politycznych:

Poset Joseph Daul (EPP, Francja) z zadowoleniem przyjal prace wykonang przez
Komisje i pragmatyczne podejscie przyjete przez przewodniczacego Barroso w czasie
kryzysu. Wezwal Komisje do utrzymania bezstronnej roli przy ocenie kierunkow
budzetowych i reform w panstwach cztonkowskich w ramach europejskiego semestru.
W jego opinii inicjatywy juz podj¢te zaczynajg przynosi¢ rezultaty — w tym
kontekscie odnidst si¢ w szczegolnosci do sytuacji na Lotwie, w Irlandii i Portugalii
oraz w Hiszpanii i Grecji. W tym kwartale w strefie euro réwniez zauwazono
tendencje wzrostowa. Niemniej jednak reformy powinny by¢ w dalszym ciggu
kontynuowane. Nalezy zakonczy¢ tworzenie jednolitego rynku oraz ustanowi¢ unig
bankowa. Wezwat rowniez do ustanowienia polityki UE dla sektora przemystowego a

takze zreformowania Wspdlnej Polityki Rolne;.

Pan Daul wezwal rowniez panstwa czlonkowskie do poszanowania decyzji
uzgodnionych przed przerwg letnig w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych i
zazgdat gwarancji ze strony Rady, ze pozostate wnioski o ptatnosci za 2013 r. zostang
pokryte w zmienionym budzecie.

Zaznaczyl rowniez, ze nalezy powrdci¢ do myslenia o przemysle, a nie tylko o

ustugach i inwestowaé¢ w przemysl, aby utrzyma¢ miejsca pracy w Europie.

Kryzys gospodarczy naruszyt zaufanie obywateli do rzadow. Nie narodzit si¢ on w
Europie, ale to dzigki dzialaniom UE uratowane zostaty oszczedno$ci obywateli. Nie
wolno si¢ poddawac si¢ populistycznym probom wmowienia obywatelom, ze byto

inaczej.

Na koniec zaznaczyl, ze potrzeba dyplomacji europejskiej 1 obronnosci europejskie;,
by zagwarantowaé pokoéj. Potrzeba solidnych podstaw oraz wartosci, na ktérych

opiera si¢ UE.



Przemoéwienie Josepha Daula:

http://www.eppgroup.eu/chairman-speech/State-of-the-Union%3A-we-must-continue-

on-the-right-path

Poset Hannes Swoboda (S & D, Austria) przypomnial, ze stopa bezrobocia w Grecji
wynosi nadal 60%, a tylko 31 nowych miejsc pracy zostato utworzonych niedawno w
Hiszpanii. Tak wigc w jego opinii, patrzac na stan Unii, wydaje si¢, ze szklanka jest
raczej w potowie pusta niz pelna. Uwazat, ze pan Barroso zbytnio skoncentrowat si¢
na pozytywnych aspektach obecnej sytuacji, podczas gdy wielu obywateli UE wcigz
pozostaje narazonych na konsekwencje podwazania europejskiego modelu
spotecznego. Skrytykowal obecng polityke oszczednosci prowadzona przez UE,
poniewaz, jego zdaniem to doprowadzito do zaprzestania inwestycji publicznych i
prywatnych. Wezwat do wigkszej solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi

oraz do reformy polityki przemystowej, zgodnie z modelem spotecznym UE.

Poset Swoboda podkreslit, ze S&D zada od Komisji Europejskiej propozycji
odbudowy spojnosci spotecznej 1 solidarnosci oraz wigkszych wysitkow na rzecz
obrony Europy i euro przed klgska. Dlaczego wymiar spoleczny Unii Gospodarczej 1
Walutowej pojawia si¢ dopiero teraz w zapowiedziach KE? Dlaczego propozycje
legislacyjne dotyczace restrukturyzacji przemyshu musza czeka¢? Potrzebne sa

rowniez regulacje dotyczace ochrony zdrowia.

Uznatl, ze porozumienie ws. WRF nie jest przestrzegane, poniewaz Rada obnizyta
kwoty przeznaczone na zwalczanie bezrobocia wsréd mtodziezy w projekcie budzetu
na 2014 rok. Rada odmawia negocjacji z PE w obszarach, w ktorych PE ma
kompetencje. Jego zdaniem, sektor finansowy powinien rowniez by¢ zmuszony do
whniesienia swojego wkladu w zwalczanie bezrobocia wsrdod milodziezy. S&D
oczekuje od Rady podpisania decyzji ws. podatku od transakcji finansowych — nie
moze by¢ tak, ze obywatele cierpig, a instytucje finansowe nie wnoszg wktadu do
walki z kryzysem. Na koniec wezwatl Europg do walki z ksenofobig i nacjonalizmem i
przemawiania jednym glosem w sprawach polityki zagranicznej.

Informacje nt. wystgpienia H. Swobody:


http://www.eppgroup.eu/chairman-speech/State-of-the-Union%3A-we-must-continue-on-the-right-path
http://www.eppgroup.eu/chairman-speech/State-of-the-Union%3A-we-must-continue-on-the-right-path

http://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/swoboda-state-union-confidence-

investors-confidence-citizens-still-down

Poset Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia) byl zdania, ze nie ma miejsca na
samozadowolenie, poniewaz pierwsze oznaki ozywienia, ktore zostalty wspomniane
przez pana Barroso, $wiadczg tylko o tym, ze UE osiggn¢ta dno i znajduje si¢ w fazie
najgorszej recesji. Trzeba mie¢ jasno$¢, co do tego, ze kryzys nie zostal
przezwyci¢zony. Podkreslit swoje przekonanie, ze nalezy oczekiwa¢ drugiego etapu
kryzysu i ostrzegt przed ryzykiem diugiego okresu stagnacji ekonomicznej, tzw.
"zimy japonskiej"”, z dwiema dekadami stagnacji gospodarczej (z niskim wzrostem
gospodarczym ok. 0,00 — 0,2 proc.).

W jego opinii konieczne jest przeprowadzenie trzech reform: 1) utworzenie
prawdziwej unii bankowej, 2) utworzenie bardziej niezaleznej i zintegrowanej strefy
euro, ze wspolnym skarbcem i instrumentami finansowymi, pozwalajacymi na
finansowanie inwestycji niskooprocentowanymi kredytami 3) utworzenie banku
centralnego, ktory by rowniez kontrolowal PKB a nie tylko inflacje. Jego zdaniem,
instytucje UE powinny natychmiast zaja¢ si¢ kluczowymi dossier, tj. unig bankowg
(szybkie rozpoczgcie negocjacji ws. mechanizmu uporzadkowanej likwidacji 1
restrukturyzacji bankow) i agenda cyfrowa i nie powinny marnowa¢ kolejnych osmiu
miesiccy do wyborow na dlugie negocjacje i wypelnianie tre$cig mandatu
negocjacyjnego. To sprawi, ze wyborcom zostanie wystany odpowiedni sygnat
dotyczacy znaczenia UE i zapobiegnie wzrostowi rzeszy eurosceptykow.

Odnoszac si¢ do WRF 2014-2020, poset podkreslit, ze Rada ztamata wczesniej dane

stowo ws. budzetu na 2014 r. 1 zaproponowala kwoty nizsze niz zapowiadane.

Na koniec zaznaczyl, ze wybory europejskie nie moga by¢ sceng zagorzatej walki
miedzy prawicg a lewicg. Musi to by¢ walka migdzy eurosceptykami a wszystkimi
sitami europejskimi zjednoczonymi w tej walce.

Podsumowanie wystgpienia Guy Verhofstadta: http://www.alde.eu/press/press-and-

release-news/press-release/article/verhofstadt-europe-needs-concrete-steps-to-avoid-

a-japanese-style-winter-of-slow-growth-42012/

Postanka Rebecca Harms (Zieloni, Niemcy) uwazata, ze UE zastuguje na to, by by¢

wspierang. Podkreslita, ze w tej chwili mamy do czynienia z generacja politykow,
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ktora potrafita utrzymaé pokdj, wzrost i rozwdj. Niestety, ostatnio duza czes$¢

obywateli tego nie zauwaza, postrzegajac UE jako problem a nie rozwigzanie.

Postanka Harms zgodzita si¢ z przewodniczagcym Barroso, co do koniecznos$ci
powotania unii bankowej, bowiem w przeciwnym razie nie uda si¢ przezwyciezy¢
Kryzysu.

Zauwazyla jednak, ze polityka klimatyczna zostala zaniedbana. Skarzyta si¢ na
protekcjonizm, ktory prowadzi do wspierania przemystu krajowego (subwencje dla
wegla i energii atomowej a nie na wspieranie nowych technologii), ze szkodg dla
klimatu. W jej opinii nie do zaakceptowania jest to jak Kanclerz Merkel szantazuje
kraje takie jak Portugalia 1 Grecja, grozac wycofaniem niemieckich firm
samochodowych z tych krajow, jesli nie zaakceptuja warunkéw stawianych przez

Niemcy.

Skrytykowata reform¢ WPR. Powiedziata, ze porozumienie negocjowane z USA
doprowadzi do tego, ze w rolnictwie UE znikng dziesiatki miejsc pracy. Dodata
ponadto, ze KE nalezy si¢ krytyka za to, Zze stosuje podwojne standardy oceny
podejscia UE do ochrony praw cztowieka w niektorych panstwach cztonkowskich, t;.
przestrzegania wartosci UE we Wloszech oraz na Wegrzech. Podkreslita réwniez, ze
odroczenie glosowania w sprawie dyrektywy tytoniowej to skaza na obrazie
Parlamentu Europejskiego. Skrytykowata roéwniez Uni¢ za to, co dzieje si¢ z

uchodzcami syryjskimi.

Poset Martin Callanan (ECR, Wielka Brytania) wyrazil rozczarowanie z powodu
dziatah Komisji 1 jej przewodniczacego, poniewaz, jego zdaniem, nie byty one
wystarczajace. Jest wielu kandydatow na przyszlego przewodniczacego KE, ktorzy
znajduja si¢ na tej sali: komisarz Vivianne Reding, komisarz Olli Rehn, poset Guy
Verhofstadt, czy przewodniczacy Martin Schulz. Jednak ci potencjalni kandydaci nie
reprezentuja nowych pomystow i rzeczywistych interesow panstw cztonkowskich UE,

lecz stare interesy dzielnicy unijnej w Brukseli.

Jego zdaniem, zaden z aktualnych kandydatoéw na przewodniczacego Komisji nie
bedzie w stanie odpowiedzie¢ na oczekiwania obywateli UE, poniewaz UE nie ma
zaufania do swoich obywateli i nie wierzy, ze sg oni w stanie podejmowac wlasne
decyzje, czy to bedzie dotyczyto godzin pracy, opodatkowania finansowego, czy tez
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palenia tytoniu. Problem instytucji UE polega na tym, ze nie wierzg one w zdolnos$ci
rynkéw 1 ludzi do pokonywania probleméw. Uwaza si¢, ze moga by¢ one rozwigzane
tylko poprzez ,,wiecej Europy” - na rozwigzanie kazdego problemu potrzebne jest
kolejne ustawodawstwo na poziomie europejskim. Nalezy pozwoli¢ ludziom, aby
mogli czu¢ si¢ dumni z tego, ze sg obywatelami swoich krajow. Prawdziwy

nacjonalizm to narzucanie ludziom jednego obywatelstwa - Unii Europejskiej.

Doszedt do wniosku, ze UE potrzebuje nowego kierunku, a nie nowego prezydenta.
Trzeba sprobowaé nowego podejscia, odkry¢ na nowo wolno$¢ w Europie, otworzy¢
rynki, pomoc W rozwoju przedsigbiorczosci. Nikt nie chce jednolitego statusu partii
europejskich, ktorych nie zna. Ludzie nie chcg tez nowego przewodniczacego KE, ale
domagaja si¢ nowego kierunku rozwoju UE.

Przeméwienie Martin Callanana: http://ecrgroup.eu/?p=8986

Poset Takis Hadjigeorgiou (GUE, Grecja) byt zdania, ze pan Barroso mieszkat w
innej Europie, od tej, ktora on zamieszkuje. Odniodst si¢ do oznak ubdstwa, ktore
moga by¢ widoczne nawet w Brukseli i Strasburgu, a takze trudno$ci, jakie
napotykaja obywatele wszystkich panstw cztonkowskich. Jego zdaniem, kryzys
zwigzany z UE powstal na skutek blednych rozwigzan zastosowanych w okresie
kryzysu. Dziatania antykryzysowe bowiem poglebiaja kryzys, zwigkszaja bezrobocie,
poprzez coraz wigksze cigcia budzetowe 1 narzucong prywatyzacje. Obywatele
potudnia Europy to nie jedyne ofiary kryzysu, trojka niszczy tez Stowacje 1 Niemcy.

W Grecji UE jest utozsamiana z kryzysem.

W sprawie Syrii, poset wezwat UE do zajecia sie kwestiami handlu i produkcji broni
w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci broni chemicznej. Potepit ingerencje w
wewnetrzne sprawy tego kraju. Odnidst si¢ do przyktadu Iraku, gdzie USA 1 Wielka
Brytania, pod pozorem zwalczania broni chemicznej, narazity na $mier¢ wielu ludzi,
cho¢ broni do dnia dzisiejszego nie znaleziono. Propozycja Rosji moze stworzy¢
dobre podstawy do rozwigzania tego kryzysu. Europejczycy powinni tu odgrywaé
wiekszg role — jak dtugo Europa bedzie uczestnikiem $wiatowego handlu bronia, tak
dlugo trwaty beda konflikty zbrojne. Jesli chcemy dostrzec poparcie dla projektu
europejskiego, to panstwa cztonkowskie, takie jak Cypr 1 Malta muszg czué si¢ jak
réwny z rownym relacjach z Francja 1 Niemcami. Podobnie w PE, nalezy

uwzglednia¢ w wigkszym stopniu prawa mniejszych partii.
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Poset Nigel Farage (EFD, Wielka Brytania), skrytykowat federalizm i obsesje¢ UE na
punkcie zmian klimatycznych. Podkreslit, ze ostatnia dekada w UE byta okresem
dobrym dla wielkich biznesmenéw, ale nie dla zwyklych ludzi. Wedlug niego
wspolna waluta euro to byl wielki btad a bezrobocie jest teraz 2 razy wigksze niz
gdyby bylo bez wspolnej waluty. Btedem jest rowniez zielony wzrost, ktory w obliczu
konkurencji z Chin czy USA zubozyt wielu ludzi i doprowadzit do bankructwa wiele
firm. Nie ma dowodoéw na ocieplenie klimatu, sg za to zapowiedzi niezaleznych
naukowcow, ze za pargdziesigt lat grozi nam globalne ozigbienie. Uznal walke z
ociepleniem klimatu za bezsensowng w zmiany klimatyczne za wymyslone i wyssane

z palca.

Postanka Nicole Sinclaire (Niezalezni, Wielka Brytania) krytykowata odroczenie
wielu decyzji na szczeblu UE, z uwagi na wybory w Niemczech i stwierdzita, ze dwie
trzecie obywateli UE uwaza, ze ich glos nie zostal wystuchany. Byta zdania, ze taki
stan rzeczy jest konsekwencjg braku zainteresowania instytucji UE obywatelami,
ktorych opinia nie zostatla wzigta pod uwage, nawet wowczas, gdy =zostato
zorganizowane referendum.

Minister Linkevicius w imieniu Rady podzi¢ckowat przewodniczacemu Barroso za
jego oredzie o stanie UE i odnidst si¢ do priorytetow powotania unii bankowej,
utworzenia rynku wewnetrznego i rynku energii. Wyrazit nadzieje, ze wieloletnie
ramy finansowe zostana niedtugo przyjete, co jest konieczne w celu uwolnienia
srodkéw na rzecz pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Podkres$lit rowniez znaczenie jednosci i jednolitego stanowiska UE ws. konfliktu w
Syrii i wyrazit poparcie dla krajow Partnerstwa Wschodniego. Podkreslit determinacje
prezydencji litewskiej do osiggania wynikow.

W odpowiedzi na uwagi liderow grup politycznych, a takze interwencje
poszczegolnych postéw, przewodniczacy Jose Manuel Barroso zaznaczyl, ze
postowie do Parlamentu Europejskiego albo koncentrowali si¢ w swoich
wypowiedziach na problemach lub tez na rozwigzaniach i on si¢ skoncentruje w
swojej odpowiedzi na tych drugich.

Zgodzit si¢ z Josephem Daulem, ze panstwa czlonkowskie powinny by¢ traktowane

na rowni i ze tworzenie roznych kategorii panstw cztonkowskich byloby sprzeczne z

jednos$cia wymagang przez traktat. Powiedzial postowi Verhofstadtowi, ktory
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sugerowal wprowadzenie instrumentéw W celu ustanowienia prawdziwej unii
walutowej, ze jego propozycje zostaly juz zawarte wcze$niej W planie Komisji.
Przypomniat postowi Hannesowi Swoboda, ze wiele instrumentdw majacych na celu
zwalczanie kryzysu, takich jak walka z bezrobociem, pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich. Podkreslal, ze jego koncepcja UE nie ogranicza si¢ jedynie do
aspektéw gospodarczych i odnidst sie¢ do swoich staran, majacych na celu uzyskanie
wigkszych §rodkow na Fundusz Spoteczny z panstw cztonkowskich w celu realizacji
ambitnej agendy spotecznej. Odnoszac si¢ do wypowiedzi pani Harms podkreslit, ze
fundusze na ochrone¢ $rodowiska zostaty rowniez przyjete i wdrozone, tak aby UE
byta w czotéwce krajow walczacych ze zmianami klimatu, co jest faktem
udowodnionym naukowo (odniost si¢ w ten sposob do wypowiedzi posta Farage,

ktory negowat ich istnienie).

Przewodniczacy Barroso przyznat, ze konsolidacja fiskalna nie jest jedyna
odpowiedzig na kryzys gospodarczy i ze reformy strukturalne i ukierunkowane
inwestycje sa rowniez konieczne, aby wyjs¢ z kryzysu. Twierdzil, Ze nie ma
sprzeczno$ci migdzy polityka pomocy UE w wyjsciu z kryzysu i wejsciu na $ciezke
wzrostu oraz zmniejszaniem nadmiernego zadluzenia panstw cztonkowskich.
Podkreslit odpowiedzialnos¢ poprzednich rzadow w niektorych panstwach
cztonkowskich za kumulacj¢ dtugu publicznego i byt zdania, Ze sytuacja w tych
panstwach cztonkowskich bytaby gorsza, gdyby nie Unia Europejska.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska
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List Przewodniczacego Barroso do Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego Martina Schulza

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W dzisiejszym oredziu o stanie Unii przedstawitem swoje poglady na temat wyzwan, jakie
stojg przed nami w okresie, kiedy Parlament Europejski przygotowuje sie do wyboréw w
maju przysztego roku, a Komisja rozpoczyna ostatni rok swojej kadencji. W bardzo
trudnych warunkach udato nam sie wiele razem osiggngé¢ dla dobra europejskich
obywateli. Parlament Europejski jest niezastgpionym partnerem w procesie legislacyjnym
UE i jestem przekonany, ze mozemy by¢ dumni z naszych wspdlnych dokonan. Dla
przyktadu dziatania, jakie podjeliSmy wspdlnie na rzecz umocnienia naszych ram
zarzadzania gospodarczego, porozumienie polityczne w sprawie wieloletnich ram
finansowych oraz kompleksowy przeglad nadzoru finansowego i regulacji systemu
finansowego bedg miaty istotny wpltyw na preznos¢ europejskiej gospodarki i poprawiag
perspektywy przysztego wzrostu.

Stojace przed nami wyzwania zmuszajg nas jednak do szybszego podejmowania decyzji w
nadchodzacych miesigcach, dokonczenia rozpoczetych prac legislacyjnych i przyspieszenia
ich wdrazania. Dzieki dziataniom w terenie, w dziedzinach o najwiekszym potencjale
pobudzania i wspierania ozywienia gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, bedziemy
przekonywac, ze Europa moze wyjs¢ z kryzysu wzmocniona, oraz odbudowywac zaufanie
do nieocenionej roli, jaka UE odgrywa w strategii naprawy gospodarki.

Niniejsze pismo zawiera szczegotowy opis najwazniejszych inicjatyw rozwazanych w
kontekscie programu prac Komisji na 2014 r. zgodnie z umowg ramowg miedzy naszymi
dwiema instytucjami. UwzgledniliSmy przy tym rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
4 lipca 2013 r., moje wtasne czeste spotkania z Panem i parlamentarzystami oraz szereg
owocnych dyskusji miedzy komisarzami i komisjami parlamentarnymi. Mam nadzieje, ze
ta wymiana pogladéw bedzie kontynuowana podczas finalizowania programu prac w
przysztym miesigcu.

Jesli chodzi o nasze dziatania w 2014 r., Parlament i Komisja sa zgodne co do tego, ze
gtownymi priorytetami powinny by¢ nadal wzrost i zatrudnienie. Musimy wcigz zachecac
panstwa cztonkowskie do prowadzenia zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu, realizacji reform strukturalnych stuzacych konkurencyjnosci,
przywrécenia  normalnych  warunkéw  kredytowania  gospodarki, = poszukiwania
innowacyjnych sposobdw tworzenia miejsc pracy, pomagania osobom w potrzebie i
uwalniania kreatywnego potencjatu Europy oraz modernizacji administracji publicznej. Nie
wolno nam tez zapominaé¢ o bardziej dtugoterminowych wyzwaniach - i mozliwosciach -
takich jak polityka w dziedzinie energii i zmiany klimatu, pobudzanie innowacyjnych
zdolnosci Europy oraz nasz wktad w stabilno$¢ na swiecie.
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Service des MEMO/13/778
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Priorytety polityczne i plany na 2014 r.

W przysztym roku z koniecznosci najwiekszy nacisk zostanie potozony na przyjmowanie
whnioskow bedgcych aktualnie w procedurze wspoétdecyzji, a takze na konsolidacje prac,
ktore juz sg w toku. Te priorytety zostang odzwierciedlone w programie prac Komisji na
2014 r. Najwazniejsze bedzie dla nas przyjecie i wdrozenie kluczowych wnioskéw
ustawodawczych, ktore czekajg na rozpatrzenie (takich jak nasze inicjatywy w zakresie
zatrudnienia oséb mtodych oraz wnioski dotyczace zwigkszenia udzielania pozyczek dla
MSP); w tym przypadku to panstwa czionkowskie musza przyspieszy¢ wdrazanie.
Niezwykle istotne bedzie réwniez zapewnienie sprawnego i terminowego uruchomienia
nowych programow na podstawie wieloletnich ram finansowych oraz prac grupy ekspertow
wysokiego szczebla ds. zasobow wiasnych.

Podobnie jak w 2013 r., nasza polityka gospodarcza skupia¢ sie bedzie na zdrowych
finansach publicznych, reformie strukturalnej i ukierunkowanych inwestycjach. Bedziemy
sie stara¢ przekona¢ naszych obywateli, ze Europa jest zdolna do zréwnowazonego
wzrostu, zapewniania miejsc pracy i dobrych systemdéw opieki spotecznej oraz
zagwarantowania, ze UE pozostanie konkurencyjna w Swiatowej gospodarce. Chcemy dac¢
pierwszenstwo stworzeniu unii bankowej i bedziemy kontynuowaé dziatania w dziedzinie
zarzadzania gospodarczego, dostepu do finansowania, mobilnosci pracownikéw oraz
zwalczania bezrobocia 0s6b mtodych. Zgodnie z przyjetym przez Komisje Planem dziatania
na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej musimy kontynuowacd
nasze dazenia do stworzenia petnej unii gospodarczej i walutowej, przyktadowo
zapewniajac jej wysoki poziom demokratycznej rozliczalnosci oraz silny wymiar spoteczny.
Odnosnie do tej ostatniej kwestii Komisja przedstawi w dniu 2 pazdziernika komunikat w
sprawie wymiaru spotecznego unii gospodarczej i walutowej. Powinnismy tez zdwoic
wysitki, aby osigagnac¢ cele strategii ,Europa 2020” za pomocg trwatych i skoordynowanych
dziatan na szczeblu europejskim i krajowym.

Innowacje i inwestycje sg kluczowe dla konkurencyjnosci. Nowe programy na podstawie
wieloletnich ram finansowych sg ukierunkowane na priorytety strategii ,Europa 2020" i
obejmujg szeroki wybor srodkow stuzacych pobudzaniu inwestycji, rozwijaniu kapitatu
ludzkiego oraz przeprowadzaniu reform majacych bezposredni wptyw na wzrost i
zatrudnienie. Kontynuowana bedzie wlspc')’rpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
aby ufatwi¢ dostep do finansowania MSP, co stanowié bedzie istotny czynnik przywrdécenia
wzrostu. Bedziemy dziataé na rzecz zapewnienia petnego wdrozenia przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego w kluczowych obszarach, takich jak ustugi i energia,
oraz realizacji inicjatyw Aktu o jednolitym rynku, a takze dgzy¢ do zakonczenia prac nad
modernizacjq zasad pomocy panstwa. Przedstawione dzi$ wnioski ustawodawcze w
sprawie rzeczywistego jednolitego rynku w sektorze telekomunikacji rowniez majq istotne
znaczenie dla konkurencyjnosci i ich przyjecie bedzie traktowane priorytetowo w
nadchodzacych miesigcach. Bedziemy tez kontynuowac prace nad kwestig wptywu cen
energii na konkurencyjno$¢ oraz sposobami podejscia do tego zagadnienia.

Obszarem o wielkim potencjale wzrostu jest rowniez handel. W tej dziedzinie powinnismy
utrzymac tempo negocjacji z najwazniejszymi partnerami, w tym z USA.

W tym kontekscie za kluczowe priorytety na pozostatg czes¢ roku 2013 i rok 2014 Komisja
uwaza:

e zapewnienie sprawnego startu dla wszystkich programdéw na podstawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020, w ktorych budzet UE petni role katalizatora
inwestycji, wzrostu i reformy;



e przyspieszenie przyjecia najwazniejszych wnioskdéw ustawodawczych, w szczegdlnosci
dotyczacych unii bankowej i regulacji systemu finansowego (w tym przedstawionych w
2012 r. wnioskdw dotyczacych naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw, a takze przedstawionego w lipcu wniosku w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw), jednolitego rynku (aktualnie
rozpatrywanych wnioskdow w ramach Aktu o jednolitym rynku II), przyjetych dzis
wnioskéw dotyczacych telekomunikacji, a takze agendy cyfrowej. Jest wiele wnioskéw o
kluczowym znaczeniu dla obywateli — w tak réznych dziedzinach jak zreformowana
wspolna polityka rybotdwstwa, rynek wewnetrzny przewozéw kolejowych czy Prokuratura
Europejska. W tym konteksécie chciatbym zwrécic uwage na potrzebe szybkiego
zakonczenia prac nad przyjeciem dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych.
Przeksztatcenie tych wnioskdw w obowigzujace prawo przed koncem kadencji Parlamentu
bedzie wyrazistym sygnatem tego, jak wazna dla obywateli jest Unia Europejska;

e wzmocnienie zarzadzania gospodarczego, w tym jego wymiaru spotecznego, oraz
dalszy rozwdj procesu europejskiego semestru ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania
(zwilaszcza drugiego pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego oraz koordynacji
dziatan na wszystkich poziomach);

e realizacje planéw w zakresie handlu (w szczegdlnosci transatlantyckiego partnerstwa w
dziedzinie handlu i inwestycji z USA oraz negocjacji z innymi kluczowymi partnerami jak
Kanada i Japonia), a takze przygotowanie stanowiska UE w najwazniejszych negocjacjach
miedzynarodowych, takich jak kolejna Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu oraz agenda na rzecz rozwoju na okres po 2015
r.;

e tworzenie warunkéw sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza dla MSP, przez
upraszczanie i usprawnianie przepisdw, szczegdlnie w kontekscie trwajacego programu
sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ktéry ma zapewni¢, aby unijne przepisy byty
odpowiednie do zakfadanych celéw.

UE powinna tez pozosta¢ w petni zaangazowana w realizacje naszych globalnych celow:
by¢ gotowa do reagowania w krotkim czasie, a zarazem intensyfikowac dziatania
prowadzone z krajami kandydujacymi, w tym na rzecz normalizacji stosunkéw miedzy
Serbig a Kosowem. Priorytetem bedzie rowniez budowanie zwigzkow politycznych i
integracja gospodarcza z sasiednimi panstwami Partnerstwa Wschodniego, pomaganie
krajom potudniowego sasiedztwa w procesie transformacji oraz zaciesSnianie stosunkéw ze
strategicznymi partnerami.

Nowe inicjatywy

Komisja zaproponuje dodatkowo pewng liczbe nowych inicjatyw majacych na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz ksztattowanie polityki w
dziedzinie klimatu i energii po 2020 r. Bedziemy tez rozwija¢ idee, ktére dzis
przedstawitem, dotyczace praworzadnosci.

Rozpatrywane sg przyktadowo nastepujace nowe inicjatywy:
e komunikat w sprawie wymiaru spotecznego unii gospodarczej i walutowej,

e przeglad ram nadzoru finansowego i reforma struktury unijnych bankéw po publikacji
sprawozdania Liikanena,

e dziatania nastepcze w sprawie dlugoterminowego finansowania gospodarki europejskiej,

e umocnienie europejskiej bazy przemystowej za pomoca reformy rynku wewnetrznego
wyrobow przemystowych oraz dalsze inicjatywy stuzace zwiekszeniu konkurencyjnosci
europejskiego przemystu,



e zakonczenie prac nad modernizacjg zasad pomocy panstwa, aby wzmocni¢ rynek
wewnetrzny i propagowac lepsze wydatkowanie publicznych pieniedzy,

e kompleksowe podejscie do europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji,

e dziatania nastepcze w sprawie strategii dotyczacej VAT w celu ograniczenia kosztow
przedsiebiorstw w zwigzku z deklaracjami VAT,

e rewizja rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,

e dokonczenie prac nad powigzaniem krajowych publicznych stuzb zatrudnienia, aby
rozwigzac problem nieréwnowagi podazy na rynku pracy,

e ramy jakosciowe dotyczace restrukturyzacji,
¢ nowe ramy w dziedzinie energii i klimatu na 2030 r.,
e wyniki przegladu polityki w dziedzinie odpadow,

e komunikat dotyczacy przysztych inicjatyw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych,

e system wizowy dla 0séb podrézujacych w dobrej wierze,
e pakiety na 2014 r. dotyczace rozszerzenia i polityki sgsiedztwa,

e kontynuacja prac nad agendag dotyczacq ambitnych dziatan nastepczych w dziedzinie
milenijnych celdéw rozwoju oraz ich powigzanie z celami zrownowazonego rozwoju,

e wktad UE w Swiatowe bezpieczenstwo morskie.

W 2014 r. prace analityczne prowadzone beda miedzy innymi w nastepujacych
dziedzinach:

¢ uwolnienie dostepu do rynkéw i mobilizowanie $srodkéw finansowych,

e zwiekszanie aktywnosci zawodowej i mobilnosci, w tym w zawodach regulowanych,
e zakonczenie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej,

¢ zielone technologie, w tym magazynowanie energii i efektywnos$c energetyczna,

e umacnianie pozycji konsumentéw na wewnetrznym rynku energii,

e ocena prawodawstwa UE w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e dziatania nastepcze w sprawie niedawnego komunikatu Komisji dotyczacego
obronnosci,

e przyszios¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju po 2020 r.

Bedziemy tez omawia¢ doswiadczenia wyniesione dotychczas ze strategii ,Europa 2020" i
zastanawiac¢ sie, czy aby pobudza¢ reformy niezbedne dla przyspieszenia wzrostu i
tworzenia nowych miejsc pracy, potrzebujemy zmian tej strategii.

Oceny i przeglady przeprowadzane w ramach programu REFIT réwniez dostarczg inspiracji
do ksztattowania unijnej polityki.

Spojrzenie w przysztos¢ i wieksza demokratyczna rozliczalnos¢



Nasze biezgce dziatania powinny nam rowniez pozwoli¢ zastanowi¢ sie nad tym, co jest
najwazniejsze dla przysziosci Europy, a zwiaszcza nad gtebszg integracjg opartg na
zwiekszonej demokratycznej rozliczalnosci. Prezentacja bardziej dtugoterminowych idei na
temat przysztosci Unii Europejskiej w uzupetnieniu do zasad okreslonych we
wczesniejszym Planie dziatania na rzecz pogitebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i
walutowej umozliwi przeprowadzenie prawdziwej europejskiej debaty przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

Z niecierpliwoscig oczekuje uwag Parlamentu Europejskiego podczas posiedzenia kolegium
komisarzy z Konferencjq Przewodniczacych Komisji w dniu 2 pazdziernika oraz mojego
spotkania z Konferencjg Przewodniczacych w dniu 3 pazdziernika, zanim Komisja
sfinalizuje swoj program prac na 2014 r.

José Manuel BARROSO
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Panie Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
Szanowni przedstawiciele Prezydencji Rady Unii Europejskiej,
Panie Postanki, Panowie Postowie,

Szanowni Panstwo,

Za 8 miesiecy wyborcy z catej Europy ocenig nasze dokonania z ostatnich 5 lat.

W okresie tych 5 lat Europa byta bardziej niz kiedykolwiek obecna w zyciu obywateli. O
Europie dyskutowano w kawiarniach i w popularnych programach telewizyjnych na catym
kontynencie.

Chciatbym dzi$ przyjrze¢ sie temu, co razem zdziataliSmy i co nam jeszcze pozostato do
zrobienia. Chcialbym tez przedstawi¢ najwazniejsze wediug mnie idee stuzace
prawdziwej europejskiej debacie politycznej przed przysztorocznymi wyborami.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

Doktadnie 5 lat temu rzad Stanéw Zjednoczonych przejat kontrole nad
przedsiebiorstwami Fannie Mae i Freddie Mac i uratowat koncern AIG przed
bankructwem, a bank Lehman Brothers ogtosit upadtosc.

Te wydarzenia zapoczatkowaty sSwiatowy kryzys finansowy, ktory przeobrazit sie w
bezprecedensowy kryzys gospodarczy, a nastepnie w kryzys spoteczny o tragicznych
skutkach dla wielu naszych obywateli. Wspomniane wydarzenia pogtebity problem
zadtuzenia, z ktérym nadal zmagajq sie nasze rzady. Doprowadzity tez do niepokojgcego
wzrostu bezrobocia, szczegdlnie wsrod miodych. Ich skutki sg nadal odczuwane przez
nasze gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa.

Europa podjeta jednak wyzwanie. Przez ostatnie 5 lat w zdecydowany sposob
reagowaliSmy na kryzys. Razem ponosiliSmy jego konsekwencje. ZdaliSmy sobie sprawe,
ze razem musimy z nim walczy¢. Tak tez uczyniliSmy i czynimy to nadal.

Spojrzmy wstecz i zastandwmy sie, jak wiele wspdlnie zdziataliSmy, aby zjednoczyc¢
Europe w czasie kryzysu. Mozna chyba $miato powiedzie¢, ze 5 lat temu nie wydawatoby
sie to nam mozliwe.

Dogtebnie reformujemy sektor finansowy, aby oszczednosci obywateli byty bezpieczne.

UsprawniliSmy sposob, w jaki rzady wspodfpracujg ze soba, przywracajg zdrowe finanse
publiczne i modernizujg swojq gospodarke.

ZmobilizowaliSmy ponad 700 mld euro, aby uratowac dotkniete kryzysem panstwa przed
upadkiem. Byt to najwiekszy jak dotad wysitek, jaki panstwa podjety wspodlnie na rzecz
stabilizacji.

Nadal dobrze pamietam zeszioroczne spotkanie z gtdwnymi ekonomistami wielu z
naszych wiodacych bankéw. Wiekszo$¢ z nich spodziewata sie, ze Grecja opusci strefe
euro. Wszyscy obawiali sie dezintegracji strefy euro. Teraz mozemy da¢ wyrazng
odpowiedz na te obawy: nikt nie opuscit ani nie zostat zmuszony do opuszczenia strefy
euro. W biezacym roku dokonato sie rozszerzenie Unii Europejskiej z 27 do 28 panstw
cztonkowskich. W przysztym roku strefa euro powiekszy sie z 17 do 18 panstw.



Najwazniejsze w tej chwili jest to, jak wykorzystamy ten postep. Czy bedziemy sie nim
chwali¢, czy go bagatelizowac? Czy nabierzemy pewnosci, aby dokornczy¢ to, co
rozpoczelismy, czy tez bedziemy umniejszaé nasze dokonania?

Panie Postanki, Panowie Postowie,

Wrécitem wtasnie ze szczytu G20 w Sankt Petersburgu. Zapewniam Panstwa: inaczej niz
w latach poprzednich w tym roku nie pouczano nas, Europejczykdéw, jak nalezy radzic¢
sobie z kryzysem. UstyszeliSmy za to stowa pochwaty i zachety.

Nie dlatego, ze kryzys juz minat, bo tak nie jest. Odpornos$¢ Unii nadal bedzie
wystawiana na probe. Jednak nasze dokonania dodajg nam pewnosci, ze mozemy sobie
poradzi¢ z kryzysem - pod warunkiem, Ze nie spoczniemy na laurach.

Razem podejmujemy stojace przed nami wyzwania.
Razem musimy sobie z nimi radzic.

Jestem przekonany, ze w S$wiecie geoekonomicznych i geopolitycznych zmian
tektonicznych tylko razem, jako Unia Europejska, mozemy dac¢ naszym obywatelom to,
na czym im zalezy. Tylko w ten sposdéb mozemy wspierac¢ i chroni¢ nasze wartosci, nasze
interesy i nasz dobrobyt w epoce globalizacji.

Nadszedt czas, aby wznie$¢ sie ponad czysto narodowe sprawy oraz partykularne
interesy i osiggna¢ prawdziwe postepy w zakresie Europy. Nadszedt czas, aby wnies¢
rzeczywisty europejski wymiar do debaty z krajowym elektoratem.

Nadszedt czas, aby wszyscy, ktérym zalezy na Europie, niezaleznie od pogladéw
politycznych i ideologii oraz pochodzenia, zabrali gtos w jej interesie.

Jezeli nie zrobimy tego my, nie mozemy oczekiwac, ze zrobig to inni.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

PrzebyliSmy dtugg droge od poczatku kryzysu.

W zesztorocznym oredziu o stanie Unii stwierdzitem, ze ,pomimo wielu staran nasza
reakcja na kryzys okazuje sie nieprzekonujaca dla obywateli, dla rynkéw i dla naszych
miedzynarodowych partnerow.”

W tym roku fakty wskazuja, ze nasze wysitki zaczety by¢ przekonujgce. Zasadniczo
stopy spreadu obnizajg sie. Panstwa w najtrudniejszej sytuacji majg dostep do tanszych
kredytdw. Rosnie produkcja przemystowa. Wraca zaufanie na rynku. Rynki akcji osiggaja
dobre wyniki. Stale poprawiajg sie perspektywy gospodarcze. Szybko wzrasta zaufanie
konsumentdéw.

Widzimy, ze panstwa najbardziej narazone na kryzys, ktére w tej chwili robig najwiecej,
aby zreformowac swojg gospodarke, zaczynajg odnotowywacé pozytywne wyniki.



W Hiszpanii przejawem bardzo znaczacych reform i zwiekszonej konkurencyjnosci jest
to, ze eksport towaréw i ustug stanowi obecnie 33 % PKB, najwiecej od czasu
wprowadzenia euro. Irlandia, poczawszy od lata 2012 r., jest w stanie pozyskiwac srodki
finansowe z rynkdéw kapitatowych. Wedtug prognoz na 2013 r. jej gospodarka juz trzeci
rok z rzedu bedzie rosngé, a irlandzkie zaktady produkcyjne ponownie zatrudniajg
pracownikow.

Oczekuje sie, ze saldo zewnetrznego rachunku obrotow biezacych Portugalii, ktére byto
strukturalnie ujemne, teraz bedzie zasadniczo zbilansowane. Po wielu kwartatach recesji
kraj ten odnotowuje ozywienie gospodarcze. Grecja w ciqgu zaledwie 3 lat
przeprowadzita naprawde wyjatkowg korekte budzetowa, odzyskuje konkurencyjnosc i
po raz pierwszy od dziesiecioleci zbliza sie do osiggniecia nadwyzki pierwotnej. Takze
Cypr, ktory swoj program rozpoczat pdzniej, realizuje go zgodnie z harmonogramem, co
jest warunkiem wstepnym powrotu na Sciezke wzrostu.

Ozywienie gospodarcze Europy jest w zasiegu reki.

Oczywiscie musimy by¢ ostrozni. ,Jedna jaskétka wiosny nie czyni.” Trzeba dokonac
realistycznej analizy. Nie przeceniajmy, ale tez nie lekcewazmy tego, co zostato
dokonane. Nawet caty pomysiny kwartat nie oznacza, ze problemy gospodarcze sie
skonczyty. Jest jednak dowodem na to, ze jesteSmy na dobrej drodze. Dane liczbowe i
trendy, jakie obserwujemy w tej chwili, dajg nam wystarczajgqce powody do optymizmu.

To powinno nas zmotywowac do dalszego wysitku. Jestesmy to winni tym, dla ktérych
ozywienie koniunktury jest wcigz nieosiagalne, tym, ktérzy jeszcze nie odczuli
pozytywnych zmian. JesteSmy to winni 26 milionom bezrobotnych Europejczykow,
szczegoblnie ludziom mitodym, ktdrzy oczekuja od nas sygnatu nadziei. Nadzieja i
pewnosc¢ takze sg czescig ekonomicznego réwnania.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

To, ze jesteSmy dzis w tym miejscu, zawdzieczamy temu, ze zdecydowaliSmy sie
dostosowa¢ zarowno naszg polityke, jak i nasze strategie do wnioskow, jakie
wyciagnelismy z kryzysu.

I kiedy méwie ,my”, naprawde mam na mysli ,nas wszystkich”. To byt prawdziwie
wspolny wysitek.

Na kazdym etapie odgrywali Panstwo, Parlament Europejski, decydujacg role, osiggajac
jeden z najbardziej imponujacych wynikéw w dotychczasowych pracach legislacyjnych.
Osobiscie uwazam, ze obywatele europejscy nie zdajg sobie z tego dostatecznie sprawy.
Nalezy sie Panstwu za to wiecej uznania.

Niech zatem trwa nasza wspodlna praca na rzecz reformy gospodarki, a takze na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz dostosowania struktur instytucjonalnych. Tylko w ten sposéb
pokonamy réwniez i ten etap kryzysu.

Mozemy jeszcze wiele razem zdziata¢ w tej kadencji Parlamentu i Komisji.

To, co mozemy i powinniSmy uczyni¢ w pierwszym rzedzie, to podja¢ konkretne dziatania
na rzecz stworzenia unii bankowej. Jak juz okreslono w komisyjnym planie dziatania
zaprezentowanym ubiegiej jesieni, jest to pierwszy i najwazniejszy krok na rzecz
pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej.



Proces legislacyjny dotyczacy jednolitego mechanizmu nadzorczego jest juz prawie
zakonczony. Kolejnym krokiem jest niezalezna ocena aktywéw bankowych przez
Europejski Bank Centralny przed objeciem przezen funkcji nadzorczej.

Musimy teraz bezzwilocznie skupi¢ uwage na jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw. Wniosek Komisji jest gotowy od lipca, musimy wiec
wspolnie podjac niezbedne kroki, aby zostat przyjety jeszcze w tej kadencji.

Jest to sposéb na zagwarantowanie, ze podatnicy nie bedq jako pierwsi ponosi¢ kosztow
upadku bankdéw. W ten sposdb poczynimy postepy na drodze do uwolnienia bankéw od
ryzyka zwigzanego z obligacjami panstwowymi.

W ten sposéb bedziemy mogli zapobiec jednemu z najbardziej niepokojacych i
niedopuszczalnych skutkéw kryzysu: rosngcej fragmentacji europejskiego sektora
finansowego i rynkow kredytowych - a wrecz ukrytej renacjonalizacji.

Jest to rowniez sposéb na przywrocenie normalnych warunkéw kredytowania gospodarki,
zwiaszcza MSP. Pomimo przychylnej polityki pienieznej dostepnos$é kredytu dla
gospodarki w strefie euro wcigz jest niewystarczajaca. Nalezy do tego zagadnienia
podchodzi¢ z rozwaga.

Ostatecznie chodzi na o jedno: o wzrost, ktéry jest konieczny do rozwigzania najbardziej
palagcego problemu, a mianowicie bezrobocia. Obecny poziom bezrobocia jest niemozliwy
do utrzymania z ekonomicznego i politycznego punktu widzenia oraz niedopuszczalny z
punktu widzenia spotecznego. Cata Komisja — wszyscy komisarze sg dzisiaj tutaj ze mng
obecni - pragnie wspotpracowac intensywnie z Panstwem i z panstwami cztonkowskimi,
aby zrealizowa¢ w mozliwie jak najpetniejszym zakresie naszg agende na rzecz wzrostu.
Wykorzystujemy wszystkie instrumenty, lecz oczywiscie — jak sami Panstwo wiedzg - nie
wszystkie one sg dostepne na poziomie europejskim, niektére sg na poziomie krajowym.
Chciatbym skupi¢ sie na wdrazaniu decyzji dotyczacych zatrudnienia oséb mtodych oraz
finansowania gospodarki realnej. Musimy unikng¢ ozywienia bez zatrudnienia.

Dlatego Europa musi przyspieszy¢ tempo reform strukturalnych. W zaleceniach dla
poszczegdllnych krajow okreslono, co panstwa czionkowskie muszg zrobi¢ w tym
wzgledzie.

Na poziomie UE - poniewaz niektére zadania sg realizowane na poziomie krajowym, a
inne na poziomie europejskim - powinnismy sie koncentrowa¢ na kwestiach najbardziej
istotnych dla gospodarki realnej: przede wszystkim wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci
jednolitego rynku.

Mamy dobrze funkcjonujacy jednolity rynek towardw i dostrzegamy ptynace z niego
korzysci gospodarcze. Musimy zastosowa¢ te samg formute do innych obszardow:
mobilnosci, komunikacji, energii, finanséw, handlu elektronicznego i innych. Trzeba
usuwacé przeszkody, ktére hamujg dynamiczne przedsiebiorstwa i ludzi. Musimy
ukonczy¢ projekt objecia catej Europy siecig pofgczen.

Pragne os$wiadczy¢é, ze dzisiaj przyjmiemy oficjalnie wniosek przyblizajacy idee
jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych. Nasi obywatele wiedzg, ze dzieki Unii
znaczgco spadty koszty roamingu. Nasz wniosek stuzy zwiekszeniu gwarancji i obnizeniu
cen dla konsumentéw oraz otwiera nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw. Wiemy, ze
handel bedzie stawat sie w przysztosci w coraz wiekszej mierze elektroniczny. Czy to nie
paradoks, ze mamy jeden rynek wewnetrzny towardw, ale za to 28 rynkéw krajowych w
odniesieniu do rynku cyfrowego. Jak mozemy wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, ktore
pojawig sie w przysztosci dzieki gospodarce cyfrowej, jezeli nie ukonczymy tego rynku
wewnetrznego?



To samo dotyczy szerszej agendy cyfrowej: rozwigzuje ona prawdziwe problemy i
utatwia zycie codzienne obywateli. Sita przysztej bazy przemystowej Europy zalezy od
tego, jak funkcjonuje fgcznos¢ miedzy ludzmi i miedzy przedsiebiorstwami. Dzieki
odpowiedniemu potgczeniu agendy cyfrowej z ochrong danych i obrong prywatnosci nasz
europejski model zwieksza zaufanie obywateli. Przyjecie wspomnianego wniosku
legislacyjnego dotyczacego ochrony danych ma - w kontekscie wydarzen zewnetrznych i
wewnetrznych - ogromne znaczenie dla Komisji Europejskiej.

Jednolity rynek jest kluczowym motorem konkurencyjnosci i zatrudnienia. Przyjmujac
wszystkie pozostate wnioski w ramach Aktu o jednolitym rynku I i II i wdrazajac
instrument ,taczac Europe” w ciggu najblizszych kilku miesiecy, ktadziemy podwaliny
dobrej koniunktury na nadchodzace lata.

Obecnie dostosowujemy sie takze do dynamicznej transformacji na Swiatowg skale,
musimy zatem wspiera¢ ten innowacyjny dynamizm na skale europejskag. Dlatego
musimy tez wiecej inwestowaé¢ w innowacje, technologie i role nauki. Poktadam wielkg
wiare w nauce, w zdolnosci ludzkiego umystu i kreatywnego spoteczenstwa do
rozwigzywania wiasnych problemédw. Swiat ulega gwattownym przemianom. Sadze, ze
wiele rozwigzan - w Europie i poza nig - nadejdzie ze strony nowych nauk i nowych
technologii. Chciatbym, zeby Europa prowadzita te wysitki na arenie miedzynarodowej. Z
tego wzgledu w dyskusjach nad budzetem UE - zaréwno w Parlamencie, jak i w Komisji
- dawalismy pierwszenstwo programowi ,Horyzont 2020".

Dlatego wykorzystujemy budzet UE, aby inwestowa¢ w umiejetnosci, edukacje i
ksztatcenie zawodowe, aby dynamizowac i wspierac talenty. Z tego powodu zalezy nam
na programie Erasmus Plus.

Dlatego tez jesienig przedstawimy kolejne wnipski dotyczace polityki przemystowej na
miare XXI wieku. Mobilizujemy wsparcie dla MSP, gdyz wierzymy, ze silna, dynamiczna
baza przemystowa jest niezbedna dla silnej gospodarki europejskiej.

Przeciwdziatajac zmianie klimatu, zgodnie z celem 20-20-20 skierowaliSmy nasza
gospodarke na Sciezke zielonego wzrostu i efektywnosci energetycznej, ograniczania
kosztéw i tworzenia miejsc pracy.

Do konca tego roku przedstawimy konkretne propozycje dotyczace naszych ram polityki
w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r. Bedziemy tez nadal wptywac na dziatania na
arenie miedzynarodowej, wspierajac wraz z naszymi partnerami zawarcie do 2015 r.
kompleksowego, prawnie wigzacego miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmiany
klimatu. Sama Europa nie moze ponosi¢ catego ciezaru w zakresie zmian klimatu.
Trzeba, aby dotaczyli tez do nas inni. Jednoczesnie bedziemy kontynuowac prace nad
kwestig wptywu cen energii na konkurencyjnosé oraz spdjnosc spoteczng.

Wszystkie te czynniki napedzajace wzrost sg czescig naszej strategii ,Europa 2020". Jej
szybkie wdrozenie w jak najpetniejszym zakresie jest dzis kwestig pilniejszg niz
kiedykolwiek. W niektorych przypadkach musimy wykracza¢ poza strategie do doku
2020.

Oznacza to, ze musimy tez realizowa¢ nasz aktywny i asertywny plan dziatania w
zakresie handlu. Chodzi o przyblizenie nas do rosnacych gospodarek panstw trzecich i
zagwarantowanie naleznego nam miejsca w Swiatowym tancuchu dostaw. Wbrew
pozorom tam, gdzie wiekszosci obywateli wydaje sie, ze Unia przegrywa w handlu
ogolnoswiatowym, dysponujemy znaczacg i stale rosnaca nadwyzka handlowg w
wysokosci 300 mld euro rocznie w zakresie towardéw, ustug i produktédw rolnych. Nie
mozemy jednak na tym poprzestaé. Réwniez i te sprawy bedg wymagaty naszej bacznej
uwagi w nadchodzacych miesigcach, w szczegdlnosci transatlantyckie partnerstwo w
dziedzinie handlu i inwestycji z USA oraz negocjacje z Kanadg i Japonia.



Ostatnig, lecz nie mniej wazng sprawq jest przyspieszenie prac nad wdrozeniem
wieloletnich ram finansowych, europejskiego budzetu. Budzet UE jest najbardziej
konkretnym narzedziem, jakim dysponujemy, stuzgcym pobudzaniu inwestycji. W
niektorych regionach budzet Unii Europejskiej jest jedynym sposobem realizacji
inwestycji publicznych, gdyz nie ma wystarczajacych srodkéw na poziomie krajowym.

Zaréwno Parlament Europejski, jak i Komisja, chciaty uzyskaé wiecej $rodkow.
StaraliSmy sie o nie wspdlnie. Jednak nawet w tej sytuacji budzet UE na jeden rok wart
jest wiecej — w przeliczeniu na ceny biezace - niz w swoim czasie wynosit caty plan
Marshalla! Teraz musimy dopilnowa¢, aby wszystkie programy mogty zaczgé
funkcjonowac¢ 1 stycznia 2014 r., aby ich efekty byty odczuwalne w terenie i aby$Smy
wykorzystali mozliwosci innowacyjnego finansowania, poczawszy od instrumentéw, ktére
juz zostaty uruchomione, po srodki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i obligacje
projektowe.

Musimy sie wywigzac¢ z zobowigzan, ktore podjeliSmy w lipcu. Ze strony Komisji moge
zapewnic, ze dotrzymamy obietnicy. Przykfadowo jeszcze w tym miesigcu przedstawimy
drugi budzet korygujacy na 2013 r.. Nie ma czasu do stracenia, wiec ostrzegam przed
powstrzymywaniem prac. Apeluje do panstw cztonkowskich o ich nieopdznianie.

Chciatbym jeszcze raz podkresli¢: podczas wyboréw obywateli nie przekonajg same
obietnice i retoryka, liczy¢ sie bedg jedynie konkretne wspdlne osiggniecia. Musimy
pokazac te liczne dziedziny, w ktérych Europa rozwigzata problemy obywateli. Europa nie
jest przyczyng problemoéw, lecz czescig ich rozwigzania.

Dziatania, ktére musimy podjaé w przysziosci, przedstawitem bardziej szczegdtowo w
piSmie do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, ktére Panstwo rowniez
otrzymali. Nie bede omawiat w szczegdtach programu na przyszty rok.

Moje stanowisko jest jasne: wspdlnie mozemy jeszcze wiele osiggna¢ przed wyborami.
Nie czas jest ztozy¢ bron, ale czas by zakasac¢ rekawy i wzigc¢ sie do pracy.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

To nie bedzie tatwe. Sa to czasy niosace ze soba mndstwo wyzwan, prawdziwy test
warunkdéw skrajnych dla UE. Sciezka trwatej i gtebokiej reformy jest wymagajaca, ale
zarazem nieunikniona. Nie mozemy popetni¢ btedu: nie da sie udawac, ze nic sie nie
stato. Niektérzy wierzg, ze potem wszystko bedzie po staremu. Mylg sie jednak. Ten
kryzys jest inny. Ten kryzys nie ma charakteru cyklicznego, lecz strukturalny. Nie
powrécimy do dawnej normalnosci. Musimy stworzy¢ nowg normalnosé¢. Znajdujemy sie
w okresie historii petnym przemian. Musimy to zrozumieé, a nie tylko o tym mowic.
Musimy wyciagnac¢ z tego wszystkie konsekwencje, w tym takze w naszej swiadomosci i
zastanowic sie, jak reagowac na te problemy.

Pierwsze wyniki $wiadczg o tym, ze jest to mozliwe.
Z doswiadczenia wszyscy wiemy, ze jest to konieczne.

W tym momencie, w sytuacji delikathego ozywienia koniunktury, uwazam, ze najwigeksze
zagrozenie ma charakter polityczny: brak stabilnosci i brak determinacji. W ostatnich
latach zaobserwowaliSmy, ze wszystko, co tylko mogio podwazy¢ polityczne
zaangazowanie rzadow w reforme, natychmiast przynosito negatywne skutki. Z drugiej
strony silne i przekonujace decyzje majg wazny i bezposredni wptyw.



Na tym etapie kryzysu zadaniem rzaddéw jest zapewnienie bezpieczenstwa i
przewidywalnosci, ktérych nadal brakuje rynkom.

Na pewno wiedzg Panstwo, kim byt Justus Lipsius. Tak nazywa sie budynek Rady
Europejskiej w Brukseli. Justus Lipsius byt bardzo wptywowym szesnastowiecznym
humanistg, autorem bardzo waznego dzieta zatytutowanego De Constantia.

.Statos¢ - pisat - jest stuszng i nieztomng zaletg umystu, ktérej nie podwazg ani nie
ztamia zadne zewnetrzne ani przypadkowe zdarzenia”. Tylko ,sita umystu”
przekonywat - bazujgca na ,ocenie sytuacji i zdrowym rozsadku” moze poméc przetrwac
trudne i niepokojace czasy.

Mam nadzieje, ze w tych trudnych czasach wszyscy z nas, w tym przedstawiciele
rzaddéw, ktorzy spotykajg sie w budynku Justus Lipsius, wykazg sie takg determinacijq i
taka wytrwatoscig, jesli chodzi o wdrazanie podjetych decyzji. Wazng kwestig, ktora sie
tu pojawia, jest kwestia spojnosci, czyli chodzi o to, by nie tylko podejmowac decyzje,
ale takze wdrazac je potem w praktyce.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

Jest czym$ zupetnie normalnym, Zze w ciggu ostatnich kilku lat prace nad
przezwyciezeniem kryzysu przestaniaty inne sprawy.

Nasze wyobrazenie Europy musi jednak wykracza¢ daleko poza gospodarke. Europa to
zdecydowanie wiecej niz tylko rynek. Ideat europejski siega samych podstaw
spoteczenstwa europejskiego. Chodzi w nim o wartosci i ktade tu nacisk na stowo
wartosci. Opiera sie on na niezachwianej wierze w normy polityczne, spoteczne i
gospodarcze zakorzenione w naszej spotecznej gospodarce rynkowej.

W dzisiejszym $wiecie poziom unijny jest niezbedny, aby chroni¢ te wartosci i normy
oraz promowac prawa obywateli: od ochrony konsumentéw po prawa pracownicze, od
praw kobiet po poszanowanie praw mniejszosci, od norm ochrony srodowiska po ochrone
danych i prywatnosci.

Czy chodzi o obrone naszych interesdbw w handlu miedzynarodowym, zabezpieczenie
dostaw energii czy przywrdcenie ludziom poczucia sprawiedliwosci poprzez zwalczanie
oszustw podatkowych i unikania opodatkowania: tylko dziatajac jako Unia mozemy liczy¢
sie na arenie Swiatowej.

Czy chodzi o wyniki pomocy rozwojowej i humanitarnej udzielanej krajom rozwijajagcym
sie, zarzadzanie wspolnymi granicami zewnetrznymi czy uksztattowanie w Europie silnej
polityki bezpieczenstwa i obrony: tylko dzieki silnej integracji mozemy rzeczywiscie
osiggna¢ nasze cele.

Co do tego nie ma watpliwosci. Nasza wewnetrzna spdjnos¢ i znaczenie na arenie
miedzynarodowej sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Sita przyciggania naszej
gospodarki i tempo polityczne sg Scisle splecione.

Czy kto$ naprawde sadzi, ze po upadku euro nadal my lub nasze panstwa czionkowskie
byliby$my cho¢ troche wiarygodni na szczeblu miedzynarodowym?



Czy wszyscy zdajq sobie sprawe z tego, jak wielkim sukcesem byto rozszerzenie z
punktu widzenia zablizniania sie ran historii, wprowadzania demokracji tam, gdzie
wczesniej wydawato sie to niemozliwe? W jaki sposéb polityka sgsiedztwa byta i nadal
jest najlepszym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa i dobrobytu w regionach o
kluczowym znaczeniu dla Europy? Gdzie bylibysmy bez tego wszystkiego?

Dzisiaj kraje takie jak Ukraina bardziej niz kiedykolwiek daza do zaciesnienia stosunkdow
z Unig Europejska, zachecone naszym modelem gospodarczo-spotecznym. Nie mozemy
sie od nich odwréci¢. Nie mozemy zgodzi¢ sie na jakiekolwiek préby ograniczenia ich
wlasnych suwerennych wybordw. Trzeba uszanowa¢ wolng wole i dobrowolng zgode. Sq
to réwniez zasady, ktére stanowig podstawe naszego partnerstwa wschodniego, ktore
chcemy rozwijac na szczycie w Wilnie.

A czy wszyscy wcigz jeszcze pamietajq, jak wielkie cierpienia dotknetly Europe z powodu
wojen w poprzednim stuleciu i to, ze integracja europejska byta wtasciwg odpowiedzig?

W przysztym roku uptynie sto lat od wybuchu pierwszej wojny $Swiatowej. Wojny, ktéra
rozdarta Europe, od Sarajewa po Somme. Nigdy nie mozemy uznaé pokoju za co$
oczywistego. Musimy pamietac, ze to dzieki Europie dawni wrogowie zasiadajg obecnie
przy wspolnym stole i wspotpracujg. A stato sie tak tylko dlatego, ze otwarta sie przed
nimi perspektywa europejska, tak ze obecnie nawet Serbia i Kosowo doszty do
porozumienia, w ramach mediacji UE.

Zesztoroczna Pokojowa Nagroda Nobla unaocznia to historyczne osiggniecie: Europa jest
projektem, w ktérym chodzi o pokdj.

My sami powinniSmy byc¢ tego bardziej Swiadomi. Czasem mysle, ze nie powinniSmy sie
wstydzi¢ odczuwania dumy. Nie badzmy zarozumiali, lecz badzmy bardziej dumni.
PowinniSmy patrze¢ w przysztos¢, lecz wykorzystujac madrosé zdobyta w przesztosci.

Chciatabym powiedzie¢ to wszystkim tym, ktorzy cieszg sie z trudnosci w Europie i
ktérzy chcg wycofania sie z integracji i powrotu do izolacji: Europa sprzed integracji:
petna podziatéw, wojen i okopow nie jest tym, czego ludzie pragna, ani na co zastuguja.
Kontynent europejski nigdy w swojej historii nie zaznat tak dtugiego okresu pokoju jak
od czasu utworzenia Wspdlnoty Europejskiej. Naszym obowigzkiem jest zachowacd jq i
pogtebiac.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

To witasnie z naszymi warto$ciami stoimy w obliczu trudnej do zniesienia sytuacji w Syrii,
ktéra w ostatnich miesigcach wystawia na préobe sumienie $wiata. Unia Europejska
prowadzita w zakresie miedzynarodowej pomocy, uruchamiajgc blisko 1,5 miliarda euro,
z czego 850 miliondw euro pochodzito bezposrednio z budzetu UE. Komisja uczyni
wszystko, co w jej mocy, aby pomédc ludnosci syryjskiej i uchodzcom w krajach
sgsiadujacych.

Niedawno bylisSmy $wiadkami zjawisk, ktore w naszym przekonaniu zostaty juz dawno
wyplenione. Uzycie broni chemicznej jest czynem potwornym, ktéry zastuguje na
zdecydowane potepienie i kategoryczng odpowiedz. Spoteczno$¢ miedzynarodowa, na
czele z ONZ, ponosi zbiorowg odpowiedzialno$¢ za karanie takich czynéw i za potozenie
kresu temu konfliktowi. Wniosek dotyczacy wytaczenia z uzycia syryjskiej broni
chemicznej jest zasadniczo dobrym wydarzeniem. Rezim syryjski musi pokazac teraz, ze
wykona go bez najmniejszej zwtoki. W Europie jesteSmy zdania, ze tylko polityczne
rozwigzanie stwarza szanse osiggniecia trwatego pokoju, na jaki zastuguje ludnosé
syryjska.



Panie Postanki, Panowie Postowie,

Sg tacy, ktorzy twierdza, ze stabsza Europa uczynitaby ich kraj silniejszym, Zze Europa
jest ciezarem; ze bytoby im lepiej bez niej.

Moja odpowiedz jest jasna: wszyscy potrzebujemy Europy, ktora jest zjednoczona, silna
i otwarta.

W debacie, jaka sie toczy w catej Europie, pada zasadnicze pytanie: czy chcemy
usprawni¢ Europe, czy tez wolimy jej zaniechac?

Moja odpowiedz jest jasna: zaangazujmy sie!
Jezeli komus nie podoba sie Europa w obecnym ksztatcie: to niech jg udoskonali!

Ten, kto znajdzie sposéb na wzmocnienie jej od $rodka i na ptaszczyznie
miedzynarodowej, bedzie miat we mnie najzagorzalszego zwolennika. Bede szedt ramie
w ramie z tym, kto znajdzie sposdb na réznorodnosé bez dyskryminacii.

Ale na pewno z niej nie rezygnujmy.
Przyznaje: jak wszelkie ludzkie wysitki, Unia Europejska nie jest doskonata.

Na przyktad kontrowersje co do podziatu pracy miedzy szczeblem krajowym a
europejskim nigdy sie ostatecznie nie zakoncza.

Dostrzegam, jak wazna jest zasada pomocniczosci. Zasada pomocniczosci nie jest dla
mnie konceptem technicznym. Jest to podstawowa zasada demokratyczna. Coraz silniej
zacie$niana unia miedzy obywatelami Europy wymaga, aby decyzje zapadatyby w sposob
jak najbardziej otwarty i mozliwe najblizej obywateli.

Nie wszystko wymaga rozwigzania na poziomie europejskim. Europa musi koncentrowad
swoje wysitki tam, gdzie jej dziatania beda miaty najwieksza warto$¢ dodang. Nie
powinna wkracza¢ tam, gdzie tak nie jest. UE musi dziata¢ na duzg skale w sprawach
waznych, a na mniejszg w sprawach bardziej bfahych, co czasem w przesziosci mogto
by¢ zaniedbywane. UE musi udowodnic¢, ze jest w stanie ustala¢ zaréwno pozytywne, jak
i negatywne priorytety. Podobnie jak wszystkie rzady, musimy zwraca¢ bardzo pilng
uwage na jakosc i ilos¢ regulacji prawnych, pamietajac, ze — jak powiedziat Montesquieu
- les lois inutiles affaiblissent les lois nécessaires. [Bezuzyteczne prawa ostabiajq prawa
konijeczne]

Istniejg jednak, Panie Postanki, Panowie Postowie, dziedziny o zasadniczym znaczeniu,
gdzie Europa musi by¢ bardziej zintegrowana, bardziej zjednoczona. Tam, gdzie tylko
silna Europa moze przynie$¢ wymierne efekty.

Jestem przekonany - jak podkreslitem w zesztorocznym oredziu o stanie Unii
Europejskiej - ze unia polityczna musi wyznaczaé¢ nasz polityczny horyzont. Nie jest to
tylko zgdanie zagorzatego europejczyka. Jest to niezbedny krok naprzdéd na drodze do
konsolidacji postepéw i zabezpieczenia przyszitosci.

Ostatecznie trwatos¢ naszych polityk, a mianowicie unii gospodarczej i walutowej, zalezy
od politycznej i instytucjonalnej wiarygodnosci struktury, na ktérej te polityki sie
opierajq.
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Dlatego tez w komisyjnym Planie dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej okreslilismy nie tylko elementy gospodarcze i monetarne, ale
takze potrzeby, mozliwosci i granice zacieSniania wiezdw instytucjonalnych w
perspektywie srednio- i dlugoterminowej. Komisja bedzie dalej wdrazac¢ plan dziatania:
krok po kroku, etap za etapem.

Potwierdzam tez, zgodnie z zapowiedzig z zesztego roku, ze mam zamiar przedstawi¢ -
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego - kolejne pomysty co do przysztosci Unii i
najlepszych sposobdéw dtugoterminowej konsolidacji i pogtebienia metody wspdlnotowej i
podejécia wspdlnotowego. Stanie sie to wystarczajaco wczesénie, aby mozna je bylo
podda¢ prawdziwej europejskiej debacie. Okreslg one zasady i kierunki, ktore sg
niezbedne do utworzenia prawdziwej unii politycznej.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

Wyzwaniu naszych czaséw mozemy sprosta¢ tylko wtedy, jezeli wzmocnimy
porozumienie w sprawie naszych podstawowych celéw.

Z politycznego punktu widzenia nie mozemy pozwoli¢, aby podzielity nas rdéznice
pomiedzy strefg euro a tymi, ktérzy do niej nie naleza, miedzy centrum a peryferiami,
miedzy Pdtnocg a Potudniem, miedzy Wschodem a Zachodem. Unia Europejska musi
pozostac¢ projektem dla wszystkich cztonkéw, wspolnotg rownych sobie partnerow.

Z punktu widzenia gospodarki, Europa zawsze byla sposobem na zapetnienie luk
pomiedzy krajami, regionami i ludzmi. Tak musi zosta¢. Nie mozemy wyreczy¢ panstw
cztonkowskich w pracy, ktéra do nich nalezy. Odpowiedzialno$¢ pozostaje po ich stronie.
Ale mozemy i musimy uzupetniac jg europejskg odpowiedzialnosciq i solidarnoscia.

W zwigzku z tym wzmocnienie wymiaru spotecznego - przy udziale naszych partneréw
spotecznych - jest priorytetem na nadchodzgace miesigce. Komisja przedstawi komunikat
W sprawie spofecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej w dniu 2 pazdziernika.
Solidarnos¢ jest kluczowym elementem samego sedna Europy i czyms, z czego mozemy
by¢ dumni.

Ochrona jej wartosci, takich jak praworzadnos$¢, jest zadaniem towarzyszacym Unii
Europejskiej od jej powstania do najnowszych rozdziatéw zwigzanych z rozszerzeniem.

W zesztorocznym oredziu o stanie Unii, w momencie, gdy w naszych wiasnych
panstwach zasada praworzadnosci byta wystawiona na prébe, zwrécitem uwage na
potrzebe ustanowienia powigzan pomiedzy perswazjq polityczng oraz ukierunkowanym
postepowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a czyms,
co nazywam ostatecznym i radykalnym S$rodkiem zawartym w art. 7 Traktatu, a
mianowicie zawieszeniem praw panstwa cztonkowskiego.

Doswiadczenie potwierdza uzytecznos¢ Komisji w roli niezaleznego i obiektywnego
arbitra. Doswiadczenia te powinniSmy osadzi¢ w bardziej ogdlnych ramach. Ramy te
powinny opiera¢ sie na zasadzie rownosci miedzy panstwami cztonkowskimi, a
uruchamia¢ je nalezy jedynie w sytuacjach pojawienia sie powaznego, systemowego
zagrozenia praworzadnosci, gdzie czynnikiem wywotujacym byloby przekroczenie z gory
okreslonych poziomdéw odniesienia.

Komisja przedstawi komunikat dotyczacy tego tematu. Uwazam, ze dla idei Europy
kluczowe znaczenie ma mozliwos¢ prowadzenia dyskusiji.

11



Nie oznacza to, ze narodowa suwerennos¢ lub demokracja zostang ograniczone.
Konieczny jest jednak solidny europejski mechanizm, ktéry bedzie odgrywat role w
przypadku, gdy wystgpi zagrozenie dla podstawowych wspodlnych zasad.

Istniejg pewne niezbywalne wartosci, ktérych UE i jej panstwa cztonkowskie muszg i
zawsze beda bronié.

Panie Postanki, Panowie Postowie,

Polaryzacja, jaka spowodowat kryzys, stanowi zagrozenie dla nas wszystkich i dla
projektu, dla europejskiego projektu.

My, prawowici przedstawiciele polityczni Unii Europejskiej, mozemy odwroci¢ negatywne
tendencje. To wtasnie Panstwo, demokratyczni przedstawiciele Europy, bezposrednio
wybrani, staniecie na czele debaty politycznej. Pytam sie: jaki obraz Europy ukaze sie
oczom wyborcow? Wersja prawdziwa czy wersja karykaturalna? Mity czy fakty? Wersja
uczciwa i rozsadna czy skrajna i populistyczna? To wazna rdznica.

Zdaje sobie sprawe, ze s ludzie, ktérzy powiedzg, ze za kryzys i trudnosci wine ponosi
Europa.

Mozemy jednak przypomnie¢, ze to nie Europa byta u zrédet tego kryzysu. Jego
powodem byly btedy rzadédw krajowych w zarzadzaniu $rodkami publicznymi i
nieodpowiedzialne zachowanie na rynkach finansowych.

Mozemy wyjasni¢, co zrobita Europa, aby zniwelowac skutki kryzysu. Co utracilibysmy,
gdyby nie udato sie utrzymac jednolitego rynku, a byto takie zagrozenie, i wspdlnej
waluty, bo niektérzy przepowiadali koniec euro. Co by sie stato, gdyby$Smy zaniechali
koordynowania dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego i inicjatyw w zakresie polityki
zatrudnienia.

Niektorzy powiedzg, ze Europa zmusza rzady do zaciskania pasa.

Mozemy przypomnie¢ wyborcom, ze dtug publiczny wymknat sie spod kontroli juz nawet
przed kryzysem, i to nie przez Europe, lecz pomimo jej. Mozemy dodac jeszcze, ze jezeli
teraz nie bedziemy wytrwale dziata¢, to cene beda ostatecznie zmuszeni zaptacic¢
najstabsi cztonkowie naszego spoteczenstwa oraz nasze dzieci. Prawda jest taka, ze kraje
nalezace do strefy euro lub spoza niej, w Europie i poza Europg, czynig wysitki na rzecz
zmniejszenia ogromnego zadtuzenia publicznego.

Kampania niektorych bedzie sie opiera¢ na twierdzeniu, ze daliSmy zbyt duzo pieniedzy
panstwom podatnym na zagrozenia. Inni powiedzg, ze daliSmy zbyt mato panstwom
podatnym na zagrozenia.

Ale kazdy z nas moze wyjasni¢, co zrobilismy i dlaczego tak postgpiliSmy: dlatego, ze
istnieje bezposredni zwigzek miedzy pozyczkami naszego kraju a bankami z innego
kraju, miedzy inwestycjami naszego kraju a przedsiebiorstwami z innego kraju, miedzy
pracownikami z naszego kraju a przedsiebiorstwami z innego kraju. Ten rodzaj
wspoizaleznosci oznacza, ze tylko europejskie rozwigzania sg skuteczne.

Powtarzam caty czas: kiedy siedzisz z kim$ w jednej 1ddce, nie mozesz powiedzie¢: ,twdj
koniec tédki tonie”. SiedzieliSmy w tej samej tddce, kiedy wszystko szto tak, jak nalezy, i
nadal w niej razem jesteSmy w obliczu trudnosci.

12



Niektorzy moga wygtaszaé nastepujace twierdzenie: Europa zagarneta zbyt wiele
uprawnien. Inni bedg twierdzi¢, ze Europa zawsze robi za mato i za pézno. Co ciekawe,
innym razem te same osoby twierdza, iz Europa robi zbyt mato, a jednoczesnie nie dajac
Europie wystarczajacych srodkdw na to, aby robita to, co do niej nalezy.

Mozemy jednak powiedzie¢, ze to panstwa cztonkowskie powierzyty Europie zadania i
kompetencje. Europa nie jest zagranicznym mocarstwem. Jest wynikiem
demokratycznych decyzji podejmowanych przez instytucje europejskie i panstwa
cztonkowskie.

Jednoczes$nie musimy przyznaé, ze w niektdrych obszarach Europie nadal brakuje
uprawnien do dziatania, jakich sie od niej oczekuje. Jest to fakt, o ktérym bardzo szybko
zapominajg ci, bardzo liczni, ktérzy uwazaja, ze sukcesy sg rzeczg narodowaq, a porazki -
europejskgq. To, co mamy oraz to, czego nie mamy, jest ostatecznie wynikiem
demokratycznego procesu podejmowania decyzji. Sadze, ze trzeba wszystkim o tym
przypominac.

Szanowni Panstwo,
Panie Przewodniczacy,

Panie Postanki, Panowie Postowie,

Mam nadzieje, ze Parlament Europejski podejmie to wyzwanie z catym swoim
idealizmem, wykazujac sie realizmem i determinacjg na miare naszych czaséw.

Znajg Panstwo argumenty.
Znajg Panstwo fakty.

Harmonogram dziatan jest okreslony.
Za 8 miesiecy wyborcy podejma decyzje.

Nadszedt czas, abysmy wysuneli argumenty na korzysé Europy.

Mozemy to uczyni¢, wykorzystujac najblizsze 8 miesiecy do ukonczenia mozliwie wielu
spraw. Mamy wcigz jeszcze duzo do zrobienia.

Trzeba przyja¢ i wykona¢ budzet europejski, wieloletnie ramy finansowe. Majg one
zasadnicze znaczenie dla inwestycji w regionach w catej Europie. Jest to niezbedne w
kontekscie naszego gtdwnego priorytetu: walki z bezrobociem, a zwlaszcza bezrobociem
wsrod miodych.

Kontynuowac prace nad unig bankowg i wdrozy¢ ten projekt. Ma to zasadnicze znaczenie
w kwestii finansowania dla przedsiebiorstw i MSP.

Naszymi najwazniejszymi priorytetami sq: zatrudnienie i wzrost gospodarczy.

Nasze zadanie sie jeszcze nie skonczyto. Znajdujemy sie w decydujacej fazie.

W nadchodzacych wyborach, Panie Postanki, Panowie Postowie, nie bedzie tylko chodzi¢
o Parlament Europejski, ani o Komisje Europejskg czy o Rade, te czy inng osobistosc.

Bedzie w nich chodzito o Europe.
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Bedziemy oceniani wspolnie.
Stanmy wiec do pracy razem — dla Europy.

Z zacieciem i determinacja.

Nie zapominajmy tez: sto lat temu Europa - w petnej nieSwiadomosci - szta w kierunku
katastrofy, jakg byta pierwsza wojna Swiatowa.

Mam nadzieje, ze w przysztym roku, 2014, Europa bedzie wychodzi¢ z kryzysu, dazac ku
Europie Scislej zjednoczonej, silniejszej i bardziej otwartej.

Dziekuje za uwage.
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