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1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Minuta ciszy ku czci migrantéow, ktorzy
zatoneli u wybrzezy Lampadusy

Sesja plenarna PE rozpoczeta minutg ciszy ku czci ,,setek m¢zczyzn, kobiet i dzieci,

ktorzy zgineli u wrét Europy”, mowit Martin Schulz.

Przewodniczacy Schulz otworzytl sesj¢ Parlamentu minuta ciszy dla uczczenia
pamigci ofiar katastrofy statku przewozacego migrantdow, ktory zapalit si¢ u wybrzezy
wloskiej wyspy Lampadusa, 3 pazdziernika. ,,Cisza, w ktorej stychaé przeszywajace
krzyki ofiar, ten moment powinien sta¢ si¢ punktem zwrotnym, zmieniajacym

polityke UE”, powiedzial Martin Schulz.

W ciszy, Przewodniczacy wyobrazitl sobie krzyki dzieci, widzacych tonacych
rodzicow 1 rodzicow, ktoérzy nie moga uratowaé swoich dzieci. Krzyki ludzi
zagubionych we wzburzonym morzu, tak blisko ladu, ktéry mial im przyniesé

ochrong i nadzieje.

,»W Unii, o migracji mowi si¢ zwykle suchym prawniczym j¢zykiem, pelnym danych
i liczb, o tym, kto przyjmie migrantow i kto zaptaci rachunki”, powiedziat
Przewodniczacy, dodajac, ze ,rybakom, ktorzy probowali ratowaé rozbitkow,

grozono sankcjami prawnymi”.

»A przeciez, w pordwnaniu z sytuacjg tych ludzi, sita 1 bogactwo Europy, powinny
pozwoli¢ na zapewnienie im ochrony”, dodat Przewodniczacy, wyrazajac rowniez

nadzieje, ze tragedia ta przyczyni si¢ do zmian w polityce UE.

2. ZDROWIE PUBLICZNE - Goraca debata ws. dyrektywy tytoniowej, apele o

otwarcie negocjacji

Debata w PE ws. dyrektywy tytoniowej, ktora odbyta si¢ w dniu 8 pazdziernika br.,
pokazata podzialty ws. obostrzen 1 kontrowersje wokét lobbingu koncernow
tytoniowych w PE. Komisarz UE ds. zdrowia i sprawozdawczyni PE apelowali do
europostow, by otworzyli negocjacje z krajami UE ws. dyrektywy.



Na poczatku debaty sprawozdawczyni projektu w PE, brytyjska socjaldemokratka
Linda McAvan apelowata o pozytywny wynik glosowania. ,,Bytoby nie do przyjecia,
gdybySmy teraz zablokowali ten akt prawny. Jak to wytlumaczymy naszym

wyborcom? Bardzo prosze o glosowanie na tak” - mowita.

Gdyby ze wzgledu na podzialy PE nie udzielil upowaznienia Lindzie McAvan do
negocjacji z krajami UE, opdzniloby to rozmowy i dyrektywa nie bytaby zapewne
uzgodniona za tej kadencji Parlamentu Europejskiego, ktora uptywa w kwietniu

przysztego roku.

Jak podkreslita eurodeputowana McAvan, celem projektu jest przede wszystkim
zapobieganie palenia papierosow przez miodych. Ich liczba - jak méwita - wedlug
danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wzrasta. ,, To dzieci, a nie doro$li
rozpoczynaja palenie” - podkreslita dodajac, ze wplyw na to ma atrakcyjne
opakowanie, na ktorym znajdujg si¢ np. rysunki kwiatow, oraz smak papieroséw, np.
czekoladowe filtry. ,,Czesto ostrzezenia zdrowotne sg niewielkich rozmiarow i trudno
je dostrzec. (...) Tyton powinien wyglada¢ jak tyton i powinien smakowac jak tyton” -

argumentowata.

Mowiac o papierosach typu slim wspomniata o ich atrakcyjnosci dla kobiet. ,,Jesli
kto§ nie wierzy, ze kobiety chetnie po nie siggaja wystarczy, ze zapozna si¢ z

opracowaniami na ten temat” - powiedziata.

Wystepujacy w imieniu Rady litewski minister zdrowia, pan Vytenis Andriukaitis,
podkreslit, ze Rada bardzo pozytywnie propozycje Komisji Europejskiej. Powiedziat,
ze palenie tytoniu jest najwiekszym, mozliwym do uniknigcia, zagrozeniem dla
zdrowia ludzkiego w Unii Europejskiej, ktore pozbawia zycia rocznie okoto 700.000
0sOb. Zwrdcit réwniez uwage na gospodarcze 1 spoteczne koszty palenia papierosow.
Minister podkreslil, Zze nalezy zapewni¢, ze ludzkie zdrowie zwycigzy nad waskimi
interesami przemystu tytoniowego i1 podkreslil, Zze to byto to glownym celem

przegladu dyrektywy.

Minister Andriukaitis powiedzial, ze Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie
wniosku juz w czerwcu i ze to pokazato determinacj¢ Rade do podjecia dziatan na
poziomie UE. Podkreslil, ze ewentualna decyzja PE w sprawie udzielenia mandatu do

rozpoczecia negocjacji z Rada bedzie stanowita kluczowy krok naprzéd i ze



prezydencja jest w pelnej gotowosci do przystapienia do negocjacji, jak tylko
Parlament przeglosuje swoje poprawki, w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie
wniosku w pierwszym czytaniu. Na koniec eurodeputowany Andriukaitis powiedziat,
ze wierzy w Europe wolng od papieroséw. Co jest raczej nietypowe dla wystapien w
imieniu Rady podczas posiedzenia parlamentarnego, jego przemdwienie spotkato si¢

z aplauzem.

Komisarz ds. zdrowia Tonio Borg argumentowat, ze rocznie w UE z powodu palenia
umiera 700 tys. osob. ,, To tak, jakby co roku ludno$¢ Krakowa albo Palermo znikata z
powierzchni ziemi. Nasze decyzje bedg mialy wptyw na miliony ludzi. Dlatego ta
dyrektywa powinna zosta¢ przyjeta. Europejczycy oczekuja tego od nas” - mowil,
powolujac sie nastgpnie na wyniki Eurobarometru, zgodnie z ktérymi 76 proc.
Europejczykow popiera obrazkowe ostrzezenia na paczkach papieroséw, a 73 proc.

chce zakazu dla dodatkow smakowych.

Komisarz poinformowal, ze celem dyrektywy jest obnizenie liczby palaczy o 2 proc.

przez nastepne 5 lat, czyli o 2,4 mln osob.

Zauwazyl, ze to zazwyczaj PE jest bardziej odwazny w swoich decyzjach niz Rada
UE i ze spodziewa si¢, ze PE udzieli w dniu 8 pazdziernika mandatu
sprawozdawczyni do prowadzenia negocjacji z krajami UE. ,,Komisja Europejska
spelit swoja rolg, rada ministrow tez, teraz czas na Parlament Europejski” - mowit

komisarz Borg.

Komisarz nawotywat europostéw do glosowania za eliminacjg papierosow
smakowych m.in. mentoli oraz do zaakceptowania wigkszych ostrzezen na

opakowaniach do 75 proc. i umieszczenia ich w gornej czgéci opakowania.

Mowiac o ostrzezeniach na paczkach Borg powotat si¢ na przyktad Australii, gdzie z
jednej strony pokrywaja one 90 proc. powierzchni, a z drugiej 70 proc. Jego zdaniem
ostrzezenia obrazkowe powinny by¢ umiejscowione po obu stronach paczki, ale takze
na jej gornej czesci, tak zeby nie byly zastaniane w sklepach. ,,Chcemy zakazad
smakéw waniliowych, czekoladowych 1 mentolowych. Nie zakazujemy dodatkow,

ktére sa istotne z punktu widzenia produkcji, jak cukier” - mowit.



KE optowala tez za traktowaniem papierosow elektronicznych jak wyrobow
medycznych, co ograniczytoby ich dostepnos¢, ale najwicksza w PE grupa chadekow
oraz liberalowie i1 konserwatys$ci w PE ztozyli poprawke, by traktowac je jak wyroby

tytoniowe. Ich zdaniem papierosy elektroniczne pomagajg zwalczy¢ natog.

Nastepnie miata miejsce dluga i1 czesto namigtna dyskusja, z udziatem ponad 60
méweow. Wniosek Komisji zostal generalnie poparty przez wszystkie grupy

polityczne, z wyjatkiem EFD , ECR 1 postow NI (niezaleznych).

Niemniej jednak w ramach grup politycznych zaprezentowane zostaty rozbiezne
opinie: niektorzy postowie wyrazit sceptycyzm, co do skuteczno$ci i realizmu
srodkow przewidzianych w projekcie, zwlaszcza tych dotyczacych zakazu

konkretnych sktadnikoéw, opakowania i etykietowania.

Eurodeputowany Georgios Koumoutsakos (EPP, Grecja) uznal, ze dyrektywa
przysporzy dodatkowych trudnos$ci dla przemystu i1 zatrudnienia w kilku panstwach
cztonkowskich. Poset Holger Krahmer (ALDE, Niemcy) watpil w rzeczywista
warto$¢ dodang proponowanych srodkow. Poset Ewald Stadler (NI, Austria) i poset
Jiirgen Creutzmann (ALDE, Niemcy) wuznali, ze wniosek nie szanuje
indywidualnego prawa do wyboru i ze UE nie ma prawa do ingerencji w prywatne

zycie obywateli.

Jako wyraz regionalnej wrazliwosci, poset Bendtsen (EPP, Dania) zauwazyl, ze
wniosek nie powinien zakazac¢ "snus" (tabaki), ktorej wachanie jest tradycja w wielu

panstwach cztonkowskich.

Kilku cztonkow Parlamentu Europejskiego przypomniato, ze wniosek ten nie
zakazuje produktow tytoniowych, a zatem respektowane jest prawo obywateli do
prywatnych wyboréw. Podkreslali oni, ze profilaktyka i zdrowie publiczne, zwlaszcza
dotyczace miodych ludzi, jest nie do pogodzenia z zachowaniem zatrudnienia w tym

sektorze.

Najwazniejsze 1 najbardziej kontrowersyjne zagadnienia, ktére byly omawiane, to
wielko$¢ 1 miejsce ostrzezen obrazkowych na opakowaniach papierosow, status e-

papierosa, zakaz smakow 1 papierosOw typu slim.



Problem bardzo agresywnego lobbingu prowadzonego przez przemyst tytoniowy w
ciggu ostatnich miesigcy zostal podniesiony i1 byt krytykowany przez wielu
deputowanych (poset Florenz (EPP, Niemcy), postanka Anderson (GUE, Wielka
Brytania) i poset Perello Rodriguez (S & D, Hiszpania).

W trakcie debaty socjaldemokraci i Zieloni w PE, ktorzy domagaja si¢ jak
najwickszych obostrzen w dyrektywie, podkreslali, ze glosowanie w PE bedzie
symboliczne 1 zawazy na zaufaniu obywateli do PE. Eurodeputowana Zielonych

Michele Rivasi przekonywata, ze pokaze ono ,,prawdziwy wptyw lobbystow w PE”.

,,Musimy mowi¢ otwarcie, nikt nie moze udowodnié, ze ta dyrektywa pozbawi kogos
pracy, ale mozna dowie$¢ naukowo, ze 700 tysigcy Europejczykoéw traci prace i zycie
co roku” - mowit socjaldemokrata Andres Perello Rodriguez. Dodal, ze aby chroni¢
zdrowie obywateli PE musiat przej$¢ przez niespotykany dotad lobbing. ,, To musi by¢
odrzucone w tej izbie (...). Jakim parlamentem by$Smy byli, gdyby$my przyjeli zapisy
ponizej ambicji Rady UE, jakiego mozemy spodziewac si¢ zaufania, jesli zamiast dac
Lindzie McAvan mandat do negocjacji z Rada, ugniemy si¢ wobec ludzi, ktorzy

wywieraja na nas presj¢”’ - mowit.

Lagodniejsze podejscie prezentowali chadecy i konserwatysci, ktorzy wskazujg na
konsekwencje dyrektywy dla gospodarki 1 miejsc pracy. Polski europoset
Europejskich Konserwatystow i Reformatorow Janusz Wojciechowski mowit, ze nie
kazdy, kto ma watpliwo$ci do dyrektywy jest lobbysta. Jego zdaniem zakaz mentoli i
slimow moze nie przynies¢ efektu, bo palacze po prostu przerzuca si¢ na inne

papierosy.

3. ZDROWIE PUBLICZNE - Tyton: wieksze ostrzezenia, zakaz papierosow
smakowych, regulacja e-papierosow

Przepisy, ktore majq zmniejszy¢ atrakcyjno$¢ produktow tytoniowych dla
mlodziezy, zostaly przyjete przez Parlament w dniu 8 pazdziernika br. Paczki
papieroséw powinny zawierac ostrzezenia na 65% powierzchni. Mentolowe oraz
smakowe tytonie powinny zosta¢ zakazane, podobnie jak male opakowania.

Zgodnie z przyjetym tekstem e-papierosy powinny by¢ traktowane jak produkty



medyczne, tylko, jesli prezentowane beda, jako produkty o dzialaniu

zapobiegawczym lub leczniczym.

»Wiemy, ze to dzieci a nie dorosli zaczynajg pali¢. Mimo tendencji malejacej w
wigkszosci panstw czlonkowskich, dotyczacej dorostych palaczy, raporty WTO
wskazujg na niepokojaca, odwrotng tendencje¢ wsrod palaczy mtodych”, powiedziata
odpowiedzialna za projekt Linda McAvan (S&D, Wielka Brytania), dodajac, ze:
»Musimy powstrzyma¢ firmy tytoniowe przed adresowaniem do miodych ludzi cate;j
gamy wymySlnych produktéw i1 musimy dopilnowaé, aby paczki papieroséw
zawieraly odpowiednie ostrzezenia. W Kanadzie duze ostrzezenia obrazkowe zostaty

wprowadzone w 2001 roku i palenie wsrod mtodych spadto o potowe”.

e Ostrzezenia zdrowotne na dwoch-trzecich paczki, z przodu i z tylu

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym prawem, ostrzezenia zdrowotne muszg zajmowac
nie mniej niz 30% powierzchni z przodu oraz 40% powierzchni z tylu paczki
papieroséw. Postowie chcg powigkszy¢ ostrzezenia, tak, zeby zajmowaty 65%. Marka

papieros6w powinna by¢ umieszczona w dolnej czeéci opakowania.

Zakazane zostang réwniez paczki zawierajagce mniej niz 20 papieroséw, postowie

odrzucili jednak zakaz dla papierosow typu "slim".

e E-papierosy

E-papierosy powinny podlega¢ regutom, ale innym niz te, ktorym podlegaja produkty
medyczne, z wyjatkiem sytuacji, gdy prezentowane beda one, jako produkty o
dzialaniu zapobiegawczym lub leczniczym. W kazdym innym przypadku, poziom

nikotyny w

e-papierosach, nie powinien by¢ wyzszy niz 30 mg/ml, powinny posiadaé ostrzezenia
zdrowotne i nie powinny by¢ sprzedawane osobom ponizej 18 roku zycia. Wytworcy
oraz importerzy powinni dostarcza¢ wlasciwym organom wykaz wszystkich
sktadnikow zawartych w e-papierosach. Wreszcie e-papierosy podlegatyby takim

samym ograniczeniom reklamowym, jak zwykte papierosy.

e Dodatki ograniczone, smaki zakazane



Postowie sprzeciwiajg si¢ uzywaniu dodatkow, ktore czynilyby produkt bardziej
atrakcyjnym, ze wzgledu na charakterystyczny smak. Dodatki uzywane w produkcji
tytoniu, takie jak cukier, bedg dozwolone, podobnie jak inne, doktadnie okreslone
substancje, w dokladnie okreslonych stezeniach. W celu uzyskania pozwolenia na

uzywanie dodatku, producenci bedg musieli ztozy¢ wniosek w Komisji Europejskie;.

e Walka z nielegalnym handlem

W celu zredukowania nielegalnych produktow tytoniowych na rynku, panstwa
cztonkowskie powinny zagwarantowa¢, mozliwos¢ identyfikacji zaréwno
pojedynczych paczek jak i opakowan uzywanych do transportu, w sposob
umozliwiajacy ich $ledzenie od producenta do pierwszego sprzedawcy detalicznego,

uwazajg postowie.

e 700,000 zgonoéw rocznie w UE

Dwanascie lat po wejsciu w zycie obecnie obowigzujacej dyrektywy, palenie tytoniu
pozostaje podstawowa, mozliwg do uniknigcia, przyczyng zgonéw w UE, umiera
okoto 700 000 oséb rocznie. Przez lata, srodki podejmowane w celu zniechecenia do
palenia, pomogty zmniejszy¢ udziat palaczy z 40% obywateli UE w 2002 roku (15
panstw) do 28% w 2012 roku (27 panstw).

e Kolejne kroki

Postanka Linda McAvan, dostala od Parlamentu mandat do negocjacji porozumienia
w pierwszym czytaniu z ministrami panstw cztonkowskich, zostat on przyjety 560

glosami za, przy 92 glosach przeciw, z 32 wstrzymujgcymi si¢ od glosu.

Kiedy projekt prawa zostanie przyjety przez Parlament 1 panstwa cztonkowskie, beda
one miaty 18 miesiecy na wlaczenie dyrektywy do wlasnych przepisoOw prawnych, od
dnia, w ktérym wejdzie ona w zycie oraz 36 miesigcy na wprowadzenie przepisow
dotyczacych dodatkéw 1 pie¢ lat na wprowadzenie tych, dotyczacych mentolu (razem
8 lat). Produkty tytoniowe, ktore nie speilnig zalecen dyrektywy, beda mogly
pozostawac¢ na rynku do 24 miesigcy a e-papierosy do 36 miesigcy.



Po glosowaniu nad poprawkami, Parlament Europejski zatwierdzil zmieniony
wniosek Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych, z
560 gtosami za, przy 92 przeciw i 32 gltosach wstrzymujacych si¢. Nalezy odnotowad
przyjecie poprawki kompromisowej ztozonej przez ALDE, EPP i ECR ws. odrzucenia
wymogu uznania e-papieroséw jako produktu leczniczego, ale dopuszczenie do
obrotu nimi bedzie si¢ odbywato pod pewnymi warunkami. Ponadto zostaty przyjete
poprawki odrzucajace zakaz papierosow typu slim i1 przedluzenie okresu

przejsciowego dla stosowania mentolu po wejsciu w zycie dyrektywy.

Odrzucono poprawki sugerujgce zmniejszenie rozmiaru ostrzezenia zdrowotnego na
paczce z 75 % do 50 % czesci opakowania i umieszczenie oznakowanie w dolnej
czg¢sci opakowania. Kompromisowe poprawki, moéwigce o tym, zZe ostrzezenie

powinno pokrywac¢ 65% opakowania, zostaty przyjete.

Po sugestii sprawozdawcy Parlament w glosowaniu zdecydowat o odroczeniu
glosowania (620 glosow za , 43 przeciw 1 14 wstrzymujacych si¢ ) w sprawie
rezolucji legislacyjnej w celu umozliwienia negocjacji z Rada w celu osiggnigcia

porozumienia w pierwszym czytaniu.

e Opinie polskich postow do PE

»Nie bedzie zakazu sprzedazy cienkich papierosow. To duzy sukces dla Polski 1
wyraz zdroworozsadkowego podej$cia europostow. Nie zgadzamy si¢ na nadmierng
regulacje rynku 1 ingerencj¢ w indywidualne wybory konsumentéw. Jednoczesnie
wyeliminowania mozliwosci uatrakcyjniania samych produktow tytoniowych m.in.
opakowan, jest stusznym krokiem w kierunku zniechgcania mtodych ludzi do siggania

po papierosy” - komentuje wynik gtosowania poset Bogustaw Sonik (EPP).

,Wyniki dzisiejszego glosowania mozna uznaé za sukces. Prawie wszystkie kwestie
priorytetowe z punktu widzenia Polski udato si¢ nam wygraé. Nie udato unikna¢ si¢
wprowadzenia tzw. pozytywnej listy dodatkow, co moze skutkowa¢ zakazem
produkcji papierosoOw mentolowych. Przyjeta zostata jednak poprawka méwigca o 8 —

letnim w sumie okresie przejsciowym na uzywanie mentolu” — skomentowata Jolanta
Hibner (EPP).
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,Ciesze sig, ze dzisiaj caty Parlament potwierdzil korzystng dla Polski opinig¢, ktora
przygotowatam do dyrektywy tytoniowej w komisji rynku wewnetrznego. Udalo si¢
m.in. wprowadzi¢ okres przejsciowy dla mentolu, usunaé zakaz sprzedazy papieroséw
typu slim, a takze wprowadzi¢ skuteczniejsze przepisy dotyczace $ledzenia ruchu
produktow tytoniowych, aby eliminowa¢ nielegalny handel” — dodala poset
Malgorzata Handzlik (EPP), autorka opinii do raportu w komisji rynku

wewnetrznego PE.

4. PRAWA OBYWATELSKIE / IMIGRACJA - Parlament wzywa do

zorganizowania konferencji humanitarnej o uchodzcach z Syrii

UE powinna zwola¢ konferencje humanitarng, ktéora mialaby na celu poméc
panstwom sasiadujacym z Syria w poradzeniu sobie ze stale rosnaca liczba
uchodzcow, oglosit Parlament Europejski, w rezolucji przyjetej w dniu 9
pazdziernika br. Poslowie wzywaja UE do stalego dostarczania pomocy
humanitarnej i wsparcia dla uchodzcow i do zagwarantowania im dostepu do

sprawiedliwych procedur azylowych w Unii.

Konferencja humanitarna dotyczaca kryzysu uchodzcéw z Syrii, moglaby zbadaé, w
jaki sposdb pomagaé panstwom przyjmujacym uchodzcoOw z Syrii (sg to: Liban,
Jordania, Turcja 1 Irak) w radzeniu sobie ze stale wzrastajaca ich liczbg oraz
pozostawieniu granic otwartych dla wszystkich syryjskich uchodzcow, uwazaja
postowie. Tysigce Syryjczykow ucieka do panstw sasiadujacych kazdego dnia. ONZ

przewiduje, ze 3, 5 miliona uchodzcow opusci Syrie do konca 2013 roku.

Oprdcz pomocy humanitarnej, konferencja powinna takze skupi¢ si¢ na wzmacnianiu
roli 1 zaangazowanie UE w dziatania dyplomatyczne, ktére pomoglyby w

zakonczeniu konfliktu w Syrii, dodano w tekscie.

Podczas debaty, reprezentujacy Komisje Europejskg komisarz Michel Barnier,

wyrazit zgode na zorganizowanie konferencji.
Parlament wzywa UE, najwigkszego ofiarodawce pomocy humanitarnej podczas

kryzysu syryjskiego, do kontynuowania pomocy, w odpowiedzi na potrzeby
Syryjeczykow.
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e Bezpieczny dostep dla uchodzcow i solidarnos¢ z panstwami UE bedacymi

pod presja

Panstwa cztonkowskie powinny przyjrze¢ si¢ istniejgcemu prawu oraz procedurom
bezpiecznego dostepu do Unii, w celu czasowego przyjmowania Syryjczykow
uciekajagcych z wilasnego kraju, twierdzi Parlament, z zadowoleniem przyjmujac
istnienie pomigdzy panstwami cztonkowskimi zgody na nie wydalanie uchodzcow z
Syrii.

Uchodzcy powinni mie¢ ,dostep do sprawiedliwych i skutecznych procedur
azylowych” w UE, uwazaja postowie, ponownie podkreslajac konieczno$¢ wiekszej
solidarno$ci z tymi panstwami, ktore sg pod prawdziwg presja, aby przyjmowac

uchodzcow.

Parlament podkres$la, ze "panstwa czlonkowskie maja obowigzek pomocy migrantom
na morzu" 1 wzywa te z nich, ktore nie wypehlily swoich zobowigzan

mig¢dzynarodowych, aby zaprzestaly zawracania todzi z migrantami na poktadzie.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby w petni wykorzystaty $rodki udostepnione
przez Fundusz Migracji 1 Azylu, aby ,umozliwi¢ przesiedlenie uchodzcow w

sytuacjach wyjatkowych”.
e Srodki UE dla zaspokojenia "najpilniejszych potrzeb™

Rezolucja zacheca panstwa cztonkowskie UE do "zaspokojenia najpilniejszych
potrzeb poprzez przesiedlenie", powyzej istniejacych juz kwot narodowych oraz

poprzez przyjmowanie uchodzcow ze wzgledow humanitarnych.

Mozliwy naptyw uchodzcow do panstw UE, wymaga podjecia odpowiedzialnych
krokoéw, mowia postowie, wzywajac kraje oraz Komisj¢ Europejska do pracy nad
prawdopodobnymi scenariuszami, wtaczajac w to mozliwos¢ zastosowania dyrektywy

o tymczasowej ochronie, ,,je$li wymagataby tego sytuacja”.
Zgodnie z tg dyrektywa, przyjeta w 2001 roku, ktorej do tej pory nigdy nie uzywano,

uchodzcy otrzymaliby zezwolenie na pobyt czasowy, podczas catego okresu

ochronnego, a takze zatrudnienie i miejsce do mieszkania.
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5. PRAWA OBYWATELSKIE / PRAWA PODSTAWOWE - USA kieruje, CIA
wykonuje: programy tajnego przetrzymywania - koniec bezkarnosci

Klimat bezkarnosci wokol udzialu panstw czlonkowskich w tajnym programie
przetrzymywania wiezniow, prowadzonym przez CIA, pozwolil na naruszenia
podstawowych praw czlowieka, jak ujawnily programy inwigilacji prowadzone
przez USA oraz niektore panstwa czlonkowskie UE, uznal Parlament Europejski
w dniu 10 pazdziernika. Poslowie chca wzmocnienia prawa Parlamentu do
prowadzenia dochodzen w sprawie tego typu naruszen w UE oraz wzywajg

instytucje i panstwa unii do przeprowadzenia doglebnego Sledztwa.

Postowie sa "niezwykle rozczarowani" odmowa Komisji Europejskiej, wzigcia
powaznie pod uwage rekomendacji przygotowanych przez Parlament w rezolucji z
wrzesnia 2012 roku, podsumowujacej prace Komisji Tymczasowej badajacej
rzekomy udzial panstw europejskich w nielegalnym transporcie oraz
przetrzymywaniu wi¢zniow organizowanych przez CIA. Na przyklad, postowie po
raz kolejny wzywaja Komisje Europejska do zbadania, czy prawo UE nie zostalo

ztamane w wyniku udziatu w programie CIA.

Parlament, ponownie przekazuje swoje rekomendacje Radzie, nalegajac, aby wydatla

oswiadczenie potwierdzajgce udzial panstw UE w programie CIA.

Rezolucja odnosi si¢ rowniez do konkretnych panstw: Litwy, Rumunii, Polski,
Wielkiej Brytanii, Finlandii, Francji, Szwecji, Belgii, Grecji, Irlandii, Lotwy i
Stowacji. Na przyktad, wladze Wielkiej Brytanii proszone sg o wszczecie Sledztwa

dotyczacego torturowania i okrutnego traktowania osadzonych zagranica.

e Trzeba wzmocni¢ prawo Parlamentu do przeprowadzania dochodzen

Konieczne jest, wzmocnienie uprawnien s$ledczych Parlamentu, aby mogl badac
przypadki tamania praw podstawowych w UE, wiaczajac w to prawo do
przestuchiwania pod przysiega ludzi zamieszanych w takie dziatania, takze ministrow

rzadu, stwierdzono w rezolucji.
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Postowie wzywaja Parlament nastepnej kadencji (2014-2020) do kontynuowania prac
Komisji Tymczasowej 1 do upewnienia si¢, ze jej rekomendacje zostaty wziete pod
uwage a takze do zbadania mogacych si¢ pojawi¢ nowych okoliczno$ci i pelnego

wykorzystania oraz rozwijania wlasnych uprawnien sledczych.

e Demokratyczna kontrola nad shuzbami wywiadowczymi

Parlament oczekuje, ze w wyniku jego $ledztwa, dotyczacego programu inwigilacji
prowadzonego przez amerykanska Krajowa Agencje Bezpieczenstwa oraz organy
inwigilacji w niektorych panstwach cztonkowskich UE, zostana zaproponowane
srodki skuteczniejszego demokratycznego, parlamentarnego nadzoru nad shuzbami
wywiadowczymi. ,,Kontrola demokratyczna tego typu agencji i ich dziatan poprzez
odpowiednig kontrolg wewngtrzng, wykonawczga, sadowniczg i parlamentarng jest

niezbedna”, podkreslono w rezolucji.

e Zamknac¢ baz¢ Guantanamo

Postowie wezwali tez rzad Standéw Zjednoczonych do =zaprzestania uzywania
»drakonskich $rodkéw zabezpieczajacych”, ktéore nie pozwalaja prawnikom
dzialajacym na rzecz zatrzymanych w Guantanamo na ujawnienie informacji
dotyczacych jakichkolwiek szczegdlow ich tajnego przetrzymywania w Europie.
Parlament zachgca tez USA do jak najszybszego wykonania planu zamknigcia

wiezienia w Guantanamo.

Rezolucja PE - Rzekomy transport i nielegalne przetrzymywanie wi¢zniow przez CIA
w panstwach europejskich:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2013-0418+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

6. PRAWA OBYWATELSKIE - Poslowie wzywaja Komisj¢e do zwiekszenia

integracji Romow

Sytuacja 6 min Romoéw w UE znalazta si¢ w centrum debaty eurodeputowanych z

wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej i komisarz ds. sprawiedliwosci, praw
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podstawowych i1 obywatelstwa - Viviane Reding, ktora odbyla si¢ w dniu 9

pazdziernika br.

Europostowie wzywali Komisj¢ Europejska do tego, by upewnita si¢, ze wiladze
lokalne, regionalne i krajowe sg w petni zaangazowane w realizacjg¢ strategii integracji
Romow. Wigkszos¢ mowcow zgodzita si¢, ze swobodny przeptyw ludzi nie powinien
by¢ uzywany jako pretekst do unikania podejmowania tematu integracji Romow.

7. PRAWA CZLOWIEKA - Malala Yousafzai - laureatka nagrody Sacharowa
2013

Pakistanska aktywistka na rzecz edukacji dziewczat Malala Yousafzai zostala
laureatka nagrody Sacharowa na Rzecz Wolnosci MySsli w roku 2013, zgodnie z
decyzja Konferencji Przewodniczacych PE (Przewodniczacy PE oraz liderzy
grup politycznych). Zostanie ona zaproszona do odebrania nagrody, podczas

ceremonii wreczania nagrod, w Strasburgu, 20 listopada.

,Przyznajac nagrod¢ Sacharowa Malali Yousafzai, Parlament Europejski potwierdza
niebywalg sile tej mltodej kobiety. Malala odwaznie walczy o prawo dzieci do
sprawiedliwego dostepu do edukacji. Prawo to czesto nie jest przyznawane
dziewczetom”, powiedzial Przewodniczacy Parlamentu Martin Schulz, oglaszajac
imi¢ laureatki. ,,Poniewaz jutro, 11 pazdziernika obchodzimy Mig¢dzynarodowy Dzien
Dziewczat, chcialbym przypomnie¢ o 250 000 dziewczynkach na catym $wiecie,
ktore nie moga swobodnie chodzi¢ do szkoly. Przyktad Malali uswiadamia nam nasz
obowiazek i odpowiedzialno$¢ za prawo dzieci do nauki, jest to najlepsza inwestycja

w przysztos¢”, dodat Przewodniczacy.

Malala Yousafza ma 16 lat i jest uczennicg z miasta Mingora w Dystrykcie Swat, w
Pakistanie, znang z aktywizmu w Dolinie Swat, gdzie rezim Talibow zakazat

dziewczgtom uczeszczania do szkoty.

We wrzesniu 2008, Malala wygtlosita publicznie przeméwienie zatytutowane: ,,Jakim
prawem Talibowie zabieraja moje prawo do edukacji?” Kiedy wszystkie szkoty dla
dziewczat pod kontrolg Talibéw zostaty zamknigte w styczniu 2008 roku, zaczeta

prowadzi¢ blog dla BBC Urdu, pod pseudonimem Gul Makai, bohaterki ludowe;.
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Blog przynidst stawe Malali 1 jej walce. Odkrycie jej tozsamos$ci, spowodowato
grozby pod adresem jej rodziny oraz probe zabdjstwa, przeprowadzong w
pazdzierniku 2012 roku, kiedy Malala zostala postrzelona w glowe i szyje przez

talibskiego strzelca podczas powrotu do domu szkolnym autobusem.

»,Malala zyskala uznanie mi¢dzynarodowe jako bojowniczka o prawa cztowieka”,
powiedzieli postowie nominujacy ja do nagrody, walczac o ,,prawo do edukacji dla

kobiet, wolno$¢ 1 prawo do samostanowienia”.

Malala Yousafzai zostala wybrana wspolnie przez EPP, S&D, ALDE; Jeana Lamberta
(Zieloni, Wielka Brytania) oraz ECR

Nagroda Sacharowa na Rzecz Wolnosci Mysli, nazwana zostala na czesé
radzieckiego uczonego i dysydenta Andrieja Sacharowa, powstata w grudniu 1988.
Parlament Europejski, przyznajac ja, honoruje osoby lub organizacje, poswigcajace

swoje zycie obronie praw cztowieka, wolnosci, a w szczegdlnosci wolnosci stowa.

8. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB - Poslowie otwieraja drzwi dla lepszej

mobilnosci zawodowej w UE

Lekarzom, pielggniarkom architektom i1 innym specjalistom przenoszacym si¢ do

innego kraju UE bedzie tatwiej uzyskac¢ potwierdzenie kwalifikacji zawodowych.

Wirtualna karta kwalifikacji zawodowych, ktora utatwi lekarzom, aptekarzom,
architektom oraz przedstawicielom innych zawodoéw przenosiny i prac¢ w innym
panstwie UE oraz system ostrzegania, ktory utrudni osobom wykluczonym z zawodu
praktykowanie w innym kraju, zostang wprowadzone zgodnie z projektem prawnym

przyjetym przez Parlament w dniu 9 pazdziernika br.

»Wprowadzenie europejskiej legitymacji zawodowej, jednolitych ram dla szkolen
oraz wiaczenie czasu stazu do do$wiadczenia zawodowego bedzie miato znaczacy
wpltyw na zwigkszenie mobilnosci 1 bezpieczenstwa w Europie”, powiedziata
Bernadette Vergnaud (S&D, Francja) postanka odpowiedzialna za prace nad
projektem.
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,»Jakos¢ ksztatcenia bedzie coraz lepsza, zagwarantowane bedzie to, ze wszyscy
profesjonalisci bedg mogli stale kontynuowac szkolenia zawodowe i stale podnosic¢
kwalifikacje” - dodata.

Wedlug komisarza ds. rynku wewngtrznego Michela Barniera uaktualniona

dyrektywa stanowi ,,podstawe do realizowania rynku wewnetrznego”.

,»10 bardzo wazny tekst dla mobilnosci zawodowej. Dyrektywa uprosci systemy
uznawania kwalifikacji, beda one szybsze. Przeciez chodzito nam wlasnie o
uproszczenie zycia obywateli, ktorzy chcg pracowa¢ w innym kraju” - powiedziat

Barnier.

e Ulatwione i przyspieszone uznawanie kwalifikacji

Aktualizacja przepisow umozliwi zwigzkom profesjonalistow, zainteresowanym
przyspieszeniem uznania kwalifikacji zawodowych swoich cztonkéw przez inny kraj
UE, wystgpienie o europejskie legitymacje zawodowe. Beda one przyznawane przez
kraj pochodzenia, w przypadku krétkich okresow pracy zagranicg lub przez kraj

przyjmujacy w przypadku przeniesienia tam praktyki zawodowe;j.

System ten bedzie oparty na istniejacym juz systemie elektronicznej wymiany
informacji pomiedzy osrodkami administracyjnymi krajow cztonkowskich. Powinno
to oszczedzi¢ czas 1 ulatwi¢ proces uznania kwalifikacji zawodowych, poniewaz
profesjonalisci bedg mogli poprosi¢ o ich uznanie we wtasnym kraju zamiast w kraju,
w ktorym zamierzaja praktykowac, jak to ma miejsce obecnie. Brak odpowiedzi na
takg prosbe po plywie limitu czasu okre§lonego w nowych przepisach uznawany

bytby za potwierdzenie kwalifikacji zawodowych.

e System ostrzegania

Nowe przepisy maja rowniez uniemozliwi¢ przedstawicielom profesji medycznych,
takim jak lekarze, pielegniarki, chirurdzy weterynaryjni, a takze osoby profesjonalnie
opiekujace si¢ dzie¢mi, skazanym lub podlegajacym sankcjom dyscyplinarnym,
odnoszacym si¢ do wykonywanego zawodu, praktykowanie w innym kraju UE.

Zgodnie z dyrektywa, wszystkie kraje Unii powinny by¢ poinformowane o sankcjach
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dyscyplinarnych lub karnych wymierzonych przedstawicielom profesji lekarskich, w
przeciagu 3 dni.

e Publiczna, unijna baza danych wszystkich zawodow regulowanych

Na terenie UE zarejestrowanych jest okoto 800 profesji regulowanych, do ktorych
dostep zalezny jest od uzyskania wtasciwych kwalifikacji lub dyplomu. Zgodnie z
obecnie obowigzujaca dyrektywa o uznawaniu kwalifikacji zawodowych, siedem z
nich uznawanych jest automatycznie w innych krajach cztonkowskich UE, zawody te
to: lekarze, dentySci, farmaceuci, pielegniarki, polozne, chirurdzy weterynaryjni oraz

architekci.

W celu uczynienia systemu profesji regulowanych bardziej przejrzystym, nowe
przepisy natoza na Komisj¢ Europejska obowigzek stworzenia ogolnie dostepnej bazy
danych wszystkich tych zawodow, ztozonej z informacji dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie, ktére powinny réwniez przedstawi¢ innym panstwom, ze decyzje
dotyczace uregulowania danej profesji zachowuja proporcje i1 nie sg dyskryminujace.
Na przyktad zawody takie, jak florysci czy takséwkarze, nie sg uregulowane we

wszystkich panstwach cztonkowskich.

Nowe przepisy, przyjete 596 glosami za, przy 37 glosach przeciw 1 31
wstrzymujacych si¢, muszg teraz zosta¢ oficjalnie uznane przez panstwa

cztonkowskie.

e Opinie polskich postow do PE

»Swictujemy dzisiaj automatyczne uznanie kwalifikacji dla polskich pielggniarek i
poloznych. Wreszcie, po 10 latach, udato si¢ t¢ sprawg zakonczy¢. To ogromny
sukces. Mowimy o 70 proc. polskich pielggniarek, ktére w pewien sposob byty w UE
dyskryminowane” - powiedziata dziennikarzom europostanka Malgorzata Handzlik
(EPP).

Kwalifikacje polskich pielggniarek, ktore przed 2004 r. ukonczyty licea medyczne,
beda automatycznie uznawane w UE, co pozwoli im na podejmowanie pracy w calej
UE. Stanie si¢ tak dzigki uchwalonym w dniu 9 pazdziernika 2013 r. zmianom
dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.
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Dotychczas w catej UE automatycznie uznawane byly kwalifikacje tylko tych
polskich pielegniarek, ktore ukonczyty studia magisterskie lub uzyskaty licencjat. W
UE nie moglo podja¢ pracy 70 proc. sposroéd 190 tys. polskich pielggniarek, ktore
przed wejsciem Polski do UE ukonczyly nieistniejace juz licea medyczne. Ich

kwalifikacje nie byty uznawane, co teraz si¢ zmieni dzigki uchwalonej dyrektywie.

Do Strasburga przyjechata tez m.in. Dorota Gardias, byla przewodniczgca
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych. Jak powiedziata
dziennikarzom, systemy ksztalcenia pielegniarek w Polsce nie réznily si¢ od
systemoéw ksztalcenia w innych krajach UE na tyle, zeby nie uznawac tych
kwalifikacji. ,,Dzisiaj kazda polska pielegniarka moze pracowa¢ w Unii Europejskie;.
To najwazniejsze” - podkreslita. Pani Gardias nie obawia si¢, ze polskie pielggniarki
zaczng wyjezdzaé za granice 1 zabraknie ich w kraju. ,,Nie nalezy si¢ tego obawiac.
Jestem przekonana, ze az tyle polskich pielggniarek nie wyjedzie. Mysle, ze polski

rzad powinien si¢ raczej martwic tym, ze brakuje chetnych do tego zawodu” - dodata.

Dyrektywa dotyczy takze innych zawodow, m.in. lekarzy, dentystow, farmaceutéw
czy architektow. Jak wyjasnita postanka Handzlik, wprowadzona zostanie Europejska
Karta Zawodowa w formie elektronicznego certyfikatu, ktora przyspieszy uznawanie
kwalifikacji o co najmniej 50 proc. ,,Bedzie to mozna robi¢ internetowo” -

powiedziata Handzlik. Dodata, Ze spod dyrektywy wylaczono zawdd notariusza.

,»INowoscig dzisiaj jest to, ze zamiast walczy¢ o uznanie r6znego rodzaju dyplomow,
ktore mamy, wszystkie te dyplomy mozemy u siebie, w swojej administracji krajowe;,
wpisac na jedng karte 1 potem z tg jedng kartg stara¢ si¢ o prace gdziekolwiek chcemy

w Unii Europejskiej” - powiedziata europostanka Réza Thun (EPP).

,Dzisiejsze glosowanie jest niezwykle cenne dla milionéw Europejczykow.
Dotychczas, zeby dyplomy zostaly uznane, potrzeba bylo przynajmniej czterech
miesiecy, zeby je przettumaczy¢, zeby przeszly wszystkie procedury. Teraz bedziemy
dostawali kartg, w ktorej bedzie mozna zapisa¢ wszystkie kwalifikacje zawodowe,
dyplomy, ktore zdobylismy, i dopisywaé¢ nowe w miar¢ zdobywania ich w r6znych

krajach” - powiedziata.
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Dodata, ze karta wydana w Polsce bedzie mogta by¢ przedstawiana w innych krajach
1 poswiadczone w niej ,.kwalifikacje bedg uznane tak samo jak w Polsce”. System
bedzie opieral si¢ na istniejacym juz systemie wymiany informacji migdzy urzgdami
w krajach UE.

Przyjeta dyrektywa stanowi odpowiedz na potrzeby panstw cztonkowskich, w ktorych
wystepuje rosngcy niedobor wykwalifikowanej sity roboczej, w szczegdlnosci w
stuzbie zdrowia, w sektorze edukacji, a takze w sektorach rozwijajacych sie, takich
jak budownictwo lub ustugi dla przedsigbiorstw. Dokument przewiduje m.in.
dobrowolne wprowadzenie Europejskiej Karty Zawodowej dla niektorych profes;ji,
umozliwienie wykonywania zawodu w innym panstwie cztonkowskim dzigki
czg¢sciowemu dostepowi do zawodu, uaktualnia minimalne wymogi ksztalcenia czy

wprowadza system wczesnego ostrzegania dla zawodow medycznych.

Rezolucja - Uznawanie kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie w sprawie
wspOtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2013-0408+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

9. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Parlament zgadza si¢ na reforme

kontroli jakoS$ci wieprzowiny

Propozycja, aby pozwoli¢ urzedowemu weterynarzowi w rzezni na decyzje, ze
wieprzowina jest zdatna do spozycia po prostej kontroli wizualnej, bez
systematycznej kontroli dotykowej oraz nacie¢é, zostala przyjeta, po odrzuceniu
przez poslow veta zgloszonego przez parlamentarna komisj¢ ds. bezpieczenstwa

Zywnosci, podczas glosowania w dni 9 pazdziernika.

Zgodnie z przyjeta propozycja, weterynarz stosowatby inne $rodki kontroli migsa,
takie jak kontrola dotykowa czy nacigcia, w przypadku, gdy informacje o
pochodzeniu migsa, poprzednie inspekcje lub wyglad migsa budzilyby jego

zastrzezenia, dotyczace zagrozen sanitarnych, zdrowia lub dobrostanu zwierzecia.

Postowie z komisji ds. bezpieczenstwa zywnosci, ktorych rekomendacj¢ Parlament
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odrzucit 368 gltosami, do 268, przy 13 wstrzymujacych si¢, podkreslili, po raz kolejny
role, jaka odgrywajg weterynarze urzedowi.

10. HANDEL ZEWNETRZNY/MIEDZYNARODOWY - Niedopuszczalne
rosyjskie represje handlowe wobec Prezydencji UE

Dyskryminujace kontrole celne przeprowadzane na litewskich ciezaréwkach na
granicy rosyjskiej oraz grozby wprowadzenia zakazu importu litewskich
produktéw mleczarskich, miesa i ryb, byly przedmiotem dyskusji postéw oraz
Komisarza ds. handlu Karela De Guchta, w dniu 3 pazdziernika br. Poslowie
podkreslili, Ze nie tylko Litwa, ale cala UE jest zaniepokojona i wezwali Komisje,

aby uzyla wszystkich dostepnych srodkow, w celu zmiany tej sytuacji.

W ostatnich miesigcach, ci¢zaroéwki z Litwy, przekraczajace granice z Rosja, byly
zatrzymywane przez celnikow 1 poddawane dlugotrwatej kontroli, powodujacej straty
wynoszace ponad 2 miliony euro dziennie. Rosyjskie wtadze zagrozity takze zakazem
importu litewskich produktow mleczarskich, migsa 1 ryb, bez podania Zadnej

oficjalnej przyczyny.

Postowie podkreslili rowniez, ze te utrudniajace handel praktyki, famig porozumienia
mi¢dzynarodowe, ktore Rosja, jako czlonek WTO od zeszlego roku, powinna
honorowa¢. Niektorzy uznali te dzialania za cze$¢ szerszej strategii, majacej na celu
storpedowanie polityki Partnerstwa Wschodniego prowadzonej przez UE, przez
zastraszanie nie tylko krajéow szukajacych S$cislejszych zwigzkow z Unia jak
Motdawia czy Ukraina, ale rowniez Prezydencji Litewskiej w UE, ktéra przygotowuje

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, w listopadzie.

W odpowiedzi na prosbg o solidarne dziatania wyrazong przez litewskiego ministra
spraw zagranicznych Vytautasa LeSkeviciusa, postowie podkreslili, ze rosyjskie

dziatania sg "atakiem" nie tylko na Litwe, ale na calg Unig.

Komisarz De Gucht wyjasnil, ze Rosja wcigz nie podala wyjasnienia dla
prowadzonych dyskryminacyjnych dziatan. Zobowigzat si¢ takze, ze podniesie te
kwestie podczas Rady Generalnej WTO w przysztym tygodniu oraz bedzie oczekiwat

dalszych wyjasnien od ambasadora Rosji w UE
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11. TRANSPORT - PE zaglosowal za nieodrzucaniem propozycji Komisji o

skréceniu czasu pracy pilotéw

Nowe zasady regulujace maksymalny czas pracy pilotow oraz zalogi samolotéw
powinny zosta¢ przyjete przez Komisj¢ Europejska, po tym jak rezolucja
wzywajgca do ich wycofania zostala odrzucona podczas glosowania na sesji

plenarnej Parlamentu, w dniu 9 pazdziernika br.

,Pozostaje faktem, ze wszystkie narodowe organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo
poparty tez projekt”, powiedzial przewodniczacy parlamentarnej komisji ds.
transportu i turystyki, odnoszac si¢ do braku zaufania wobec proponowanych zasad,

wyrazonego przez niektorych postow, przed gtosowaniem.

218 postow glosowato za przyjeciem rezolucji, 387 przeciw, a 66 wstrzymato si¢ od
glosu. Do przyjecia rezolucji potrzebna byta bezwzgledna wigkszo$¢é oddanych

glosow.

Zadowolenie z wyniku glosowania wyrazil komisarz UE ds. transportu Siim Kallas.
,Jestem zadowolony z glosowania, ktore otwiera drzwi do bardziej rygorystycznych
unijnych zasad ograniczania zmegczenia pilotdw. Przyniosa one lepsza ochrong
pasazerow 1 bezpieczniejsze warunki pracy dla personelu kabinowego. To zwyciestwo

zdrowego rozsadku” - o§wiadczyt komisarz Kallas.

Glosowanie Parlamentu pokazuje, Ze nie sprzeciwia si¢ on, zaproponowanemu przez
Komisj¢ Europejska, projektowi sposobu skrocenia czasu pracy pilotow, ktéry ma na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa, poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu

koncentracji pilotéw oraz zatogi podczas wykonywania manewrow w powietrzu.

Projekt zaproponowany przez Komisj¢ zawiera takie sposoby ulepszenia obecnie
obowigzujacych zasad jak: ograniczenie lotow nocnych do 11 godzin, ograniczenie
liczby godzin wylatanych w ciggu 12 nastepujacych po sobie miesiecy oraz
wydtuzenie okresow odpoczynku, aby zapobiec kumulowaniu si¢ zmeczenia w

wyniku przedtuzonych lotow oraz wydarzen zaktocajacych normalny rytm pracy.
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Obowiazek ciaglego pozostawania na shuzbie potaczony z obowigzkiem pilotowania,

zostanie ograniczony do 16 godzin.

Zgodnie z tzw. procedura komitetowa (komitologig), dotyczacag s$rodkow
wykonawczych, Parlament Europejski ma prawo odrzuci¢ zaproponowane $rodki, ale

nie moze ich zmieniacd.

e Informacje dodatkowe

Glosowanie ws. propozycji KE poprzedzily ostre protesty zwigzkow zawodowych
pilotow. Wczesniej za odrzuceniem propozycji harmonizacji w UE czasu za sterami i

czasu pozostawania w gotowosci opowiedziata si¢ komisja PE ds. transportu.

Zwiazki zawodowe pilotow twierdzity, ze w rzeczywisto$ci przepisy unijne oznaczaja
wydtluzenie czasu pracy wobec tego, co stosowane jest w niektorych krajach
cztonkowskich, co moze narazi¢ na niebezpieczenstwo pasazerow. W swoich
wyliczeniach uwzgledniaty czas pozostawania w gotowos$ci poza portem lotniczym,
na co KE odpowiadata, ze pilot jest wtedy we wlasnym domu i moze spac; ponadto
czas ten jest odejmowany od nastepnego dnia pracy. Zwigzki uwazaja tez, ze

maksymalny czas za sterami w nocy powinien wynosi¢ 10 godzin.

Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA) wyrazilo zawdd z powodu decyzji
eurodeputowanych i nazwato ja smutnym dniem dla bezpieczenstwa europejskiego
lotnictwa. ,,Glosowanie Parlamentu Europejskiego to zle wiesci dla miliondéw
pasazerow w Europie (...). Pomimo ponawianych ostrzezen, zaakceptowany dzi$ tekst
wcigz zawiera znaczace luki, jesli chodzi o bezpieczenstwo, takie jak zbyt dtugi czas
lotu w nocy 1 niebezpiecznie dluga kombinacj¢ czasu pozostawania w gotowosci 1
lotu” - o$wiadczyt na stronie internetowe] sekretarz generalny ECA Philip von
Schoeppenthau. ,, Ten tekst zostat skrojony na potrzeby linii lotniczych, a nie
bezpieczenstwa pasazerow. To wstyd, ze wigkszo$¢ eurodeputowanych nie zauwazyta

tego 1 zaakceptowata tekst Komisji Europejskiej” - dodat.

Z decyzji PE wucieszyt si¢ natomiast przewodniczacy Grupy Pracodawcow
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Jacek Krawczyk. ,,Propozycja
unijnych regulacji czasu pracy pilotdw zostala przygotowana w oparciu o naukowe

dowody 1 poprawi 1 tak juz wysokie standardy bezpieczenstwa” - powiedzial pan
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Krawczyk. ,,Zwigzki zawodowe straszyly pasazerow, uparcie bronigc status quo (...).
Kazdy, kto zna branz¢, wie, ze bezpodstawne straszenie ludzi jest absolutnie
niedopuszczalne. Ciesze¢ sie, ze Parlament Europejski przeciwstawil si¢ szantazowi

zwigzkowcoOw” - dodat.
Weczesniej poparcie dla propozycji KE wyrazaty zrzeszenia przewoznikow.

Z wynikéw glosowania w PE zadowolenie wyrazit tez czlonek komisji PE ds.
transportu, europosel Artur Zasada (EPP). ,Jestem pewien, Zze nowe przepisy
spowoduja, iz piloci nie zasng za sterami, przyczynig si¢ do redukcji zmeczenia zatog
samolotow 1 pozytywnie wplyna na poziomu bezpieczenstwa naszych podniebnych
podrozy” - oswiadczyt. ,,Ciesze si¢, ze argumenty dotyczace bezpieczefstwa okazaty
si¢ wazniejsze niz kwestie socjalne. Obecnie w niektorych krajach cztonkowskich
czas pracy pilota moze wynosi¢ nawet do 26 godzin, podczas gdy w innych jest to
tylko 14 godzin. Jako pasazer nie chce zastanawiaé si¢, jakiej narodowosci jest pilot i

czy nie zasnie przed samym lagdowaniem” - dodatl.

12. SRODOWISKO - PE za pelna ocena Srodowiskowa poszukiwan gazu
lupkowego

Parlament zaproponowal obje¢cie projektow zwiazanych z poszukiwaniem oraz
wydobyciem weglowodorow niekonwencjonalnych obowiazkiem
przeprowadzania badan oceny wplywu na srodowisko, przyjmujac aktualizacje
obecnie obowigzujacej unijnej dyrektywy, podczas glosowania w dniu 9
pazdziernika br. Poslowie zaproponowali takze sposoby na walke z konfliktem

intereséw oraz na zapewnienie wlasciwej informacji i konsultacji spolecznych.

»,Dokonujemy przegladu tych kluczowych przepiséw, aby potaczy¢ ze sobg priorytety
europejskie takie jak ochrona gleby, uzycie bogactw naturalnych oraz ochrona
roznorodnosci biologicznej. Szczelinowanie hydrauliczne budzi nasz niepokoj,
przedstawiamy jasne kryteria dla unikni¢cia konfliktu intereséw 1 zaangazowania
spoleczenstwa”, powiedziat Andrea Zanoni (ALDE, Wiochy), odpowiedzialny za
projekt przepiséw, po tym, jak zostaty one przyjete przy niewielkiej roznicy gltosow -

332 glosami za, z 311 glosami przeciw, przy 14 wstrzymujacych si¢ od glosu.
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PE glosowat stanowisko negocjacyjne ws. projektu nowelizacji dyrektywy o ocenie
oddziatywania inwestycji na $rodowisko. Dyrektywa dotyczaca oceny wptywu
projektéw na s$rodowisko naturalne (EIA) dotyczy przedsigwzig¢ zarO6wno
publicznych jak i prywatnych. Ustanawia ona kryteria dla projektu, wlacznie z
informacjami, ktore musza zostaé przedstawione wiladzom krajowym, w celu
akceptacji projektu. Przepisy dotycza roznorodnych projektéw od budowy mostow po

intensywng hodowl¢ §win.

Do tego projektu w lipcu komisja PE ds. srodowiska wprowadzita obostrzenia

dotyczace poszukiwan gazu tupkowego w UE, cho¢ zapisdw takich nie proponowata

wezesnie] w tej dyrektywie Komisja Europejska. W dniu 9 pazdziernika poparli je

europostowie. Teraz rozpoczng si¢ negocjacje projektu dyrektywy z krajami UE.
Polscy europostowie przyznaja, ze gdyby poparte przez PE zapisy weszlty w zycie,
wydhuzytoby to rozpoczgcie inwestycji w wydobycie gazu tupkowego i mogloby

obnizy¢ ich optacalnos¢.

e Gaz lupkowy: obowiazkowa ocena wplywu szczelinowania na Srodowisko

Obecnie obowigzujace prawo, obejmuje projekty zaktadajace wydobycie, co
najmniej, 500 000 metrow sze$ciennych gazu tupkowego dziennie. Wiele projektow
dotyczacych gazu tupkowego ma znacznie nizsze progi wydobycia w zwigzku ze
specyfikg procesu szczelinowania. Postowie checg, aby ocena wplywu na srodowisko
byla obowigzkowa, niezaleznie od wielko$ci wydobycia, dla wszystkich projektow
zwigzanych z wydobyciem 1 poszukiwaniem we¢glowodorow niekonwencjonalnych
(gaz 1 olej lupkowy, metan z pokladow wegla itd.), wlacznie z projektami
dotyczacymi gazu tupkowego, w momencie, kiedy uzywana jest technologia

szczelinowania hydraulicznego.

e Zapobieganie konfliktom interesow

Nowe przepisy wprowadzaja takze metody zapobiegania konfliktom interesow
pomigdzy developerami a osobami wykonujacymi studia oceny wptywu. Poprawki
poselskie majg zapewnié, ze eksperci beda posiada¢ odpowiednie kwalifikacje 1
przeszkolenie techniczne. Musza by¢ oni w stanie wykaza¢ si¢ naukowym

obiektywizmem oraz niezaleznoscig od deweloperow 1 wladz.
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e Dostep do informacji

Postowi zaproponowali rowniez sposoby na zapewnienie dost¢pu do informacji oraz

konsultacji spotecznych.

e Opinie polskich postéw do PE

Parlament Europejski opowiedziat si¢ w dniu 9 pazdziernika br. za obowigzkiem
przeprowadzania przez inwestorow pelnej oceny oddziatywania na S$rodowisko
projektow poszukiwania gazu lupkowego z uzyciem szczelinowania hydraulicznego.
Polscy deputowani byli temu przeciwni, bo - jak argumentowali - takie zapisy jesli nie

zablokuja, to na pewno utrudnig poszukiwania gazu lupkowego.

Polakom udalo si¢ tylko nieznacznie zlagodzi¢ dyrektywe, ale przyznaja - to
przegrana. Jest bowiem zapis, ze obowigzkowe bedzie przeprowadzanie peinej
procedury oceny oddziatywania na $rodowisko na kazdym etapie inwestycji, takze
podczas poszukiwan gazu tupkowego. Wpisano wprawdzie, ze dotyczy to tylko tych
badan, ktore wykorzystuja metode szczelinowania, ale de facto godzi to w proces
poszukiwania i wydobywania gazu lupkowego, bo w zdecydowanej wigkszosci

wykorzystuje si¢ t¢ wtasnie metode.

Polacy argumentowali, ze tak ostrych regut nie ma nigdzie na §wiecie i ze to rzucanie
ktéd pod nogi tym, ktorzy zamierzaja dopiero zbada¢ na ile jest optacalne
wydobywanie gazu z lupkéw. Podkreslali tez, Zze przy po wprowadzeniu
rygorystycznych przepisdw inwestorzy zrezygnuja z odwiertow poszukiwawczych w

naszym Kraju.

Eurodeputowany Konrad Szymanski (ECR) podkresla, ze przeglosowane zapisy
dotyczace oceny oddzialywan na srodowisko na etapie poszukiwan gazu lupkowego,
sa nie do przyjecia. ,,W efekcie powoduje to geometryczny przyrost kosztow tego
typu dzialalnosci. Procedury oceny $rodowiskowej beda jeszcze dluzsze i jeszcze

bardziej kosztowne” - powiedzial.
Jego zdaniem takie zapisy sa podyktowane polityczng niechecig lewicy 1 Zielonych

wobec 710z niekonwencjonalnych. ,,Jesli chcemy wykorzysta¢ szans¢ zwigzang z tymi

nowymi zasobami, potrzebujemy lepszego prawa dla poszukiwan gazu. Przyjecie
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ztych rozwigzan moze oznaczaé, ze Europa bedzie jedynym zakatkiem na $wiecie,

gdzie gaz tupkowy nie odegra zadnej roli” - dodat.

Przypomniat jednak, ze mandat do negocjacji z panstwami UE przyjeto tylko matg
roéznica glosow. ,, Tym samym mandat jest staby i negocjacje we wszystkich waznych
sprawach pozostajg otwarte. (...) Trzeba teraz wykorzysta¢ wynik tych gtosowan do
tego, aby rozszczelni¢ stanowisko Parlamentu i wykorzysta¢ koalicje, ktére mozemy
zawrze¢ w Radzie UE. A takie koalicje sg dzisiaj mozliwe, poniewaz nie jestesSmy
jedynym krajem, ktéry jest zainteresowany szybkim rozwojem sektora gazu

lupkowego” - powiedzial.

Europoset Bogustaw Sonik (EPP) uwaza, Zze niekorzystne dla Polski zapisy zostaty
wprowadzone do projektu dyrektywy "tylnymi drzwiami", bo KE ich nie chciata.
»leraz w Radzie (UE) trzeba bedzie tak prowadzi¢ negocjacje, aby to usunaé z tej

legislacji” - powiedziat.

Jego zdaniem, gdyby przeglosowane zapisy weszty w zycie, mogloby oznaczaé
spowolnienie proceséw wiertnicznych o ok. 2 lata. ,,Dzisiaj ocena oddziatywania na
srodowisko trwa do kilkunastu miesigcy, wigc wprowadzenie jej w okresie
badawczym automatycznie spowalnia wydobycie (...). Stawia to pod znakiem

zapytania rentowno$¢ tych inwestycji” - zaznaczyl.

Poset Sonik uwaza, ze jest to dopiero poczatek kolejnych "zwarc", do jakich dojdzie
niebawem ws. wydobywania gazu tupkowego, bo KE zapowiada za dwa, trzy
miesigce propozycje regulacji w tej sprawie. ,,Sytuacja w Europie jest taka, ze z
jednej strony rozbudzono ogromne nadzieje zwigzane z gazem tupkowym, ale

roéwniez rozbudzono ogromne lgki” - dodat.

»Raport w PE o lupkach przeglosowany. Niestety.” - napisal na twitterze po
glosowaniu europoset Marek Migalski (ECR).

Europosel Sonik powiedzial tez, ze ztozyt protest w sprawie glosowania, bo doszto

podczas niego do ztamania procedur. ,,Poczatkowo przeglosowana zostata poprawka,

zgodnie z ktdrg na etapie poszukiwan weglowodoréw nie jest wymagana ocena
oddziatywania na §rodowisko. Dopiero pdzniej glosowano poprawke, zgodnie z ktorg

jest to wymagane na etapie poszukiwan tylko w przypadku, jesli mamy do czynienia

27



ze szczelinowaniem hydraulicznym. Zatem po glosowaniu nad pierwsza poprawka,
glosowanie nad drugag w ogole nie powinno si¢ odby¢ - przeglosowanie pierwszej
oznacza wyeliminowanie drugiej. Jednak doszto do glosowania. Ztozylem protest w

tej sprawie. Zobaczymy, jaka bedzie odpowiedz” - wyjasnit.

Glosowanie PE to na razie stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie
dyrektywy a nie ostateczna decyzja. O ksztalcie przepisow europostowie zdecyduja

wspolnie podczas negocjacji z przedstawicielami unijnych krajow.

e Burzliwa debata w PE o gazie lupkowym

Przed glosowaniem w Parlamencie Europejskim odbyla si¢ burzliwa debata o
wydobyciu gazu tupkowego i zaostrzeniu przepisOw ochrony $rodowiska. Dyskusja
podzielita postow. Cze$¢ uwaza, ze zaostrzenie wymogdéw ekologicznych wydobycia
gazu tupkowego jest jedyng droga ochrony przed zatruciem $rodowiska. Zdaniem
innych sa to utrudnienia prowadzace do zaniechania poszukiwan i zniechgca

Inwestorow.

Podczas debaty w PE za pelng procedura oceny oddzialywania na Srodowisko
projektow gazu tupkowego juz na wstepnym etapie poszukiwawczym opowiadali si¢

europostowie frakcji Zielonych i socjaldemokratow oraz liberalny sprawozdawca PE

Andrea Zanoni. Argumentowat on, ze juz w fazie poszukiwawcze] stosowana jest
technologia szczelinowania hydraulicznego, ktora budzi najwigcej problemow i obaw,

co do zanieczyszczenia wody i wstrzasow.

,Propozycje zmian polegajagce miedzy innymi na wprowadzeniu obowigzku
przeprowadzania dodatkowych ekspertyz sa konieczne, jesli chcemy chroni¢ nasze
srodowisko 1 liczy¢ si¢ z opinig mieszkancow - powiedziala komisarz Connie
Hadegaard. Oceny dotyczy¢ maja nie tylko wydobycia gazu, ale juz etapu
poszukiwan. Zdaniem wielu postow, wsrod nich wigkszosci Polakow, zapis ten jest

szczegblnie niebezpieczny. Odstraszy inwestoréw biurokratycznymi wymaganiami.
Polska uwaza, ze takie obostrzenie jest "skrajne” i nieuzasadnione naukowo, bo przy

matej skali wydobycia probnego poszukiwanie gazu tupkowego jest podobne pod

katem wptywu na $rodowisko do poszukiwan gazu konwencjonalnego. Zwolennicy
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gazu tupkowego wskazujg na fenomen USA, ktére dzigki wydobywaniu tego gazu

uzyskaty niezalezno$¢ energetyczng oraz obnizyly ceny tego paliwa.

sJest to bezprecedensowa proba powstrzymania procesu, ktory dopiero
rozpoczynamy, czyli zbadania, na ile tupki sg optacalne” - twierdzi poset Bogustaw
Sonik. Mnozenie przepisow - zdaniem wielu mowcow - zaprzecza takze polityce
wzrostu gospodarczego. Rowniez wedtug innych polskich europostow, wprowadzenie
biurokratycznych obcigzen dla sektora energetycznego to dzialanie na szkode

interesow gospodarczych Europy.

Komisarz Hadegaard, wraz z liczng grupg socjalistow i Zielonych, odpierata zarzuty.
Zauwazyla, ze wprowadzenie limitdéw czasowych wydawania ekspertyz skroci

postgpowanie. RoOwnocze$nie zapowiedziala, ze kwestie dotyczace gazu tupkowego

ujete zostang niebawem w specjalnych przepisach, ktore mialyby obowiazywaé we

wszystkich panstwach Unii.

e  Wypowiedzi polskich postow w debacie

Tadeusz Cymanski, w imieniu grupy EFD, podkreslil, Ze ksztalt i kierunek unijnej
polityki $rodowiskowej — przede wszystkim w zakresie energetyki — ma jak
dotychczas niewielki wptyw na globalng polityke klimatyczng. Powiedzial, ze taka
polityka wptywa negatywnie na konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej 1 ostabia
tempo wychodzenia Europy z kryzysu gospodarczego. Stowo ,,realokacja” 0znacza
likwidowanie miejsc pracy. Ochrona srodowiska jest wazna, ale wazna jest roéwniez
gospodarka i ochrona miejsc pracy. Naruszajac wcze$niejsze ustalenia, Komisja
Europejska wnioskuje o kolejne zmiany w przepisach dotyczacych biopaliw, systemu
handlu emisjami, redukcji CO2. Prowadzac takie dzialania tracimy wiarygodno$¢ w
oczach inwestorow, ktorzy majg prawo oczekiwac polityki stabilnej 1 przewidywalne;.
Odbieram to jako przejaw dziatania pot¢znego lobbyingu prowadzonego w interesie
eksporterow ropy naftowej i gazu na rynki europejskie. Gaz tupkowy powinien zostaé
objety przepisami na etapie wydobycia, a nie na etapie dziatalnosci poszukiwawcze;.

To wielki btad 1 nieodpowiedzialnos¢!
Konrad Szymanski (ECR) powiedzial, ze propozycja Komisji Europejskiej miata

dwa zasadnicze cele. Po pierwsze miata uprosci¢, a po drugie skroci¢ procedury

zwigzane z oceng $rodowiskowa. To, co proponuje Parlament Europejski, przynosi
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skutki odwrotne. Przyjecie takich przepisdw oznacza, ze procedury beda dtuzsze i
bardziej skomplikowane. Narzucenie inwestorom obowigzku odnoszenia si¢ do takich
pojec, jak bioréznorodnos¢ czy baseline scenario jest nie tylko nieproporcjonalne, ale
rowniez niezdefiniowane prawnie, przynoszace olbrzymi potencjat niepewnosci
prawa. Zaostrzanie rygoréw administracyjnych dla branzy poszukiwania ropy i gazu
ze zrodel niekonwencjonalnych robi wrazenie celowej, politycznie motywowanej
dyskryminacji wybranej technologii —obecnej od lat w Europie i objgtej ocena
srodowiskowa zgodnie z dzisiaj obowigzujgcymi przepisami. Parlament prdobuje
stworzy¢ biurokratyczny koszmar nie tylko dla branzy energetycznej. Dotyczy to

rowniez budownictwa, budowy drog, tak naprawde — kazdej wiekszej inwestycji.

Bogustaw Sonik (EPP) powiedzial, ze pewno$¢ prawna, sprawno$¢ procesow i
skrocenie procedur to podstawy efektywnej ochrony s$rodowiska naturalnego.
Umozliwiaja takze inwestycje w energetyke 1 szukanie nowych rozwigzan,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
oraz ochrony klimatu. W obecnej propozycji, ktora przedstawit poset sprawozdawca,
sq zapisy 1 poprawki, ktore idg wbrew tym priorytetom. Zwrocit szczegdlng uwage na
arbitralne 1 bezpodstawne zmienianie zalacznika, jak ma to miejsce w przypadku
wydobycia gazu tupkowego i fazy poszukiwawczej. Po przeglosowaniu jego
sprawozdania w listopadzie 2012 r. stato si¢ jasne, ze w Europie nie ma szans na
wprowadzenie nawet ideologicznego moratorium na wydobywanie gazu tupkowego.
Dlatego uwaza, ze poprawki dotyczace wlaczenia fazy rozpoznawczej do zalacznika
pierwszej dyrektywy sga proba praktycznego uniemozliwienia lub doprowadzenia do
komercyjnej nieoptacalno$ci wydobycia gazu tupkowego. Nie ma zadnych podstaw,
aby rowniez faze poszukiwawczg 1 rozpoznawcza obejmowaé tymi regulami.
Wprowadzenie  dodatkowego, bezpodstawnego, rozroznienia na  odwierty
konwencjonalne 1 niekonwencjonalne jest wprost wymierzone w rozwdj tego sektora,
na co Unia Europejska nie moze sobie pozwoli¢ w obliczu wzrastajacych cen energii

dla przemystu i odbiorcow koncowych.

13. WSPOLPRACA SADOWA / WSPOLPRACA POLICYJNA - Nadzér granic

zewnetrznych UE: Postowie akceptujg zasady dzialania systemu Eurosur

Panstwa czlonkowskie UE beda lepiej wyposazone, aby zapobiegad

nieuregulowanej migracji, wykrywac¢ ja oraz ograniczac¢, ale takze skuteczniej
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chroni¢ zycie migrantow, dzig¢ki systemowi nadzoru nad granicami "Eurosur",
ktorego zasady operacyjne zostaly zaakceptowane przez Parlament w dniu 10
pazdziernika. Eurosur umozliwia dzielenie si¢ danymi o aktywnoSci na

granicach zewnetrznych uzyskiwanymi w czasie rzeczywistym.

Europejski  system nadzorowania granic Eurosur ma ulatwi¢ wykrywanie,
zapobieganie oraz zwalczanie nieuregulowanej migracji a takze przestgpstw
transgranicznych. Zgodnie z inicjatywg postow, musi by¢ on takze uzywany w celu

ochrony i ratowania zycia migrantow.

,»Lylko, jesli bedziemy mieli ogolnoeuropejski system nadzoru nad granicami,
bedziemy w stanie dopilnowaé, by Morze Srédziemne nie stato si¢ cmentarzem dla
migrantéw, probujacych je przeby¢ na matych, nieodpowiednich si¢ do tego todkach,
w poszukiwaniu lepszego zycia w Europie. Aby zapobiec kolejnej tragedii, jak ta przy
Lampedusie, konieczne sg szybkie dzialania”, powiedzial kierujacy sprawozdaniem

Jan Mulder (ALDE, Holandia), podczas debaty plenarnej w dniu 9 pazdziernika.

Uzywajac systemu Eurosur, panstwa czlonkowskie UE, musza przestrzega¢ zasad
b 9
poszanowania godnosci czlowieka, a takze zasady "non-refoulement", ktéra zabrania

odsytania ludzi do miejsc, w ktorych ich wolnos¢ lub zycie moga by¢ zagrozone

Zasady systemu Eurosur, nakladaja réwniez na jego uzytkownikow obowigzek
dziatania w zgodzie z prawami podstawowymi obowigzujacymi w UE, wlaczajac w to
ochrone danych osobowych. Wymiana danych osobowych pomiedzy krajami UE lub
z krajami trzecimi, mozliwa jest tylko w sytuacjach wyjatkowych i1 podlega przepisom

ochrony danych osobowych.

Ponadto, panstwa cztonkowskie nie moga uzywac systemu Eurosur, w celu wysytania
panstwom trzecim jakichkolwiek informacji, ktore moglyby zosta¢ uzyte, w celu
zidentyfikowania osoby, ktorej prosba o ochrone mig¢dzynarodowa jest w trakcie
rozpatrywania lub ktoérej integralno$¢ fizyczna jest zagrozona.

e Informacje podstawowe

Eurosur ma poprawi¢ zarzadzanie ladowymi i morskimi granicami zewnetrznymi UE,

poprzez wzmocnienie wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz
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Frontexem - Europejska Agencja zarzadzajaca wspoOtpraca na granicach
zewnetrznych. System ten pozwoli na dzielenie si¢ danymi uzyskiwanymi w czasie
rzeczywistym oraz informacjami uzyskanymi od roéznych wiadz i przy pomocy
zroznicowanych narzedzi, takich jak satelity oraz systemy raportowania ze statkow

przy uzyciu bezpiecznych kanatow.

Zgodnie z danymi, dostarczonymi przez Frontex, ponad 72 000 ludzi nielegalnie

przekroczylto granice UE w 2012 roku, to o potowe mniej niz w 2011.

e Kolejne kroki

Zasady operacyjne dla systemu Eurosur, ustalone zostaly z rzadami narodowymi:
Bulgarii, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Wloch, Cypru, Lotwy, Litwy,
Wegier, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Stowacji oraz Finlandii. Zaczna
one uzywa¢ systemu FEurosur od 2 grudnia 2013 roku. Pozostale panstwa

cztonkowskie zaczng go uzywac od 1 grudnia 2014 roku.

Nowy system Eurosur zostal przyjety 479 glosami za wobec 101 glosow przeciw i z

20 wstrzymujacymi sig.

14. RYBOLOWSTWO - Ratyfikacja mauretanskiego protokolu rybackiego,

lowiska Mauretanii nadal dost¢pne dla polskich trawlerow

Parlament Europejski zatwierdzit aktualny protokét do umowy partnerskiej pomiedzy
UE a Mauretanig, pomimo sprzeciwu ze strony niektorych postow, ktorzy twierdzili,
ze naklada on wyzsze optaty licencyjne i ogranicza mozliwosci polowowe, np.
wykluczajac potowy osmiornicy. Protokot stosowany jest od dnia 1 sierpnia 2012
roku.

Protokot dotyczy warunkéw wykonywania umowy partnerskiej o ryboldwstwie z
Islamska Republika Mauretanii (wschodnie wybrzeze Afryki). Umozliwia on
europejskiej flocie rybackiej korzystanie z nadwyzek zasoboéw rybnych Mauretanii.
Jego celem jest udostepnienie europejskim statkom mozliwosci potawiania tych ryb,

ktérych Mauretania nie ma mozliwos$ci wykorzystac.

32



,Musimy teraz przygotowac si¢ do odnowienia tej umowy, ktéora wygasa z koncem
2014 r., aby zapewnic, by kolejny protokot poprawit biezace warunki potowowe i by
negocjatorzy Komisji Europejskiej upewnili si¢, ze obejmuje caly sektor”, powiedzial
sprawozdawca Gabriel Mato Adrover (EPP, Hiszpania), ktory zalecat odrzucenie

protokotu .

W szczegbOlno$ci  sprawozdawca wyrazil swoje  rozczarowanie, ze nie
zagwarantowano dostgpu floty rybackiej do polowu o$miornic, co doprowadzi do

utraty miejsc pracy, szczegdlnie w regionach Hiszpanii, Galicji i Wysp Kanaryjskich .

Postowie, ktorzy popierali przyjecie protokotu, twierdzili, ze jest bardziej
zrbwnowazony niz poprzedni i jest zgodny z zasadami nowej wspdlnej polityki
rybackiej, ktore jeszcze nie weszly w zycie. Argumentowali oni takze, ze bedzie
lepiej stuzyt potrzebom miejscowej ludnosci, miedzy innymi dlatego, ze protokot
zaktada wyptate specjalnej rekompensaty finansowej ze strony floty UE dla
zaspokojenia potrzeb zywieniowych Mauretanii. Gwarantuje réwniez wigksze

mozliwo$ci zatrudnienia dla marynarzy mauretanskich.

Zgodnie z zatwierdzonym protokotem statki rybackie UE beda mogly potawia¢ rézne
gatunki ryb 1 skorupiakow w wodach Mauretanii w zamian za rekompensat¢ z UE
wysokosci 70 mIn EUR / rok, z czego 3 mIn EUR zostanie przeznaczona na pomoc na
rzecz rozwoju lokalnego sektora rybotowstwa. Siedem panstw cztonkowskich UE
korzysta obecnie z protokotu, ale Hiszpania jest jego glownym beneficjentem.
Umowa jest najwigksza z umow W sektorze rybotowstwa w UE pod wzgledem
wielko$ci 1 réznorodnosci produktow rybotowstwa, a takze wkladu finansowego,

wnoszonego przez UE.

Protokot bedzie obowiazywal do konca 2014 roku. Dotychczas wigkszos$¢ licencji

zostata wykupiona przez hiszpanskich operatorow a takze przez Francje i inne Kraje.

Rezolucja zostata przyjeta 467 glosami za, przy 154 glosach przeciw oraz 28 glosach
wstrzymujacych sig.

e Opinie polskich postow
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, 1o dobra wiadomo$¢ dla polskich rybakéw” — powiedziat europosel Jarostaw
Walesa (EPP), po tym jak Parlament Europejski zgodzil si¢ na ratyfikacje
mauretanskiego protokotu rybackiego. ,fowiska Mauretanii stanowig w tej chwili
jedyne miejsce, gdzie polska flota moze towi¢ takie gatunki jak sardynka czy

makrela” — thumaczyl poset Walesa.

,Polskie statki prowadza na wodach Mauretanii intensywne polowy 1 ich
uniemozliwienie miatoby katastrofalne skutki, ze wzgledu na brak alternatywnych
towisk” — dodal Jarostaw Walgsa, cztonek komisji rybotéwstwa Parlamentu

Europejskiego.

15. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Tragedia Lampedusy: solidarnos¢ i legalna
polityka migracji w UE

Znalezienie sposobu na uniknigcie takiej tragedii, jak ta, u wybrzezy Lampedusy, jest
wyzwaniem nie tylko dla Wioch, ale dla catej Europy, podkreslili postowie debatujac
z Komisarz Cecylia Malmstrom oraz litewskim wiceministrem ds. zagranicznych
Vytautasem LeSkevi¢iusem, w dniu 9 pazdziernika r. Kroki, jakie powinny by¢
podjete przez UE 1 panstwa cztonkowskie, aby zapobiec kolejnej tragedii, jaka byty
utonigcia przy brzegach Lampedusy, 3 pazdziernika, lepsza wspodlpraca 1 solidarnos¢
pomigdzy panstwami i w stosunku do migrantow, byly centralnymi tematami

dyskusji.

Postowie wezwali do tworzenia wspolnej polityki legalne; migracji, solidarno$ci z
krajami najbardziej narazonymi na fale migracyjne oraz do pracy nad przyczynami

problemow w krajach pochodzenia migrantow.

Srodki, ktorych moglby uzywaé Frontex, w celu wykrywania matych jednostek
przeprawiajacych si¢ przez Morze Srédziemne, wsparcie polityczne i materialne oraz
lepsza kooperacja z krajami trzecimi (pochodzenia oraz tranzytu) migrantow, byly
najistotniejszymi kwestiami podniesionymi podczas debaty. Potrzebne sa nie tylko

zapewnienia o solidarnosci, ale rowniez dziatania, podkreslili postowie.
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16. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Prezydent Senegalu: UE jest dla nas
inspiracja, budowanie pokoju i stabilizacja to priorytety UE i Afryki

Prezydent Senegalu Macky Sall byl gosciem Parlamentu Europejskiego w dniu 9
pazdziernika. W swoim wystapieniu podczas sesji plenarnej przyznal, ze Unia
Europejska jest dla niego zrodlem inspiracji i nadziei, a on sam gleboko wierzy

w dalszy rozwaoj wspolpracy Afryki z Europa.

Prezydent Macky Sall przywotatl wyjatkowe relacje, taczace oba kontynenty. ,,Wigze
nas wspdlna historia i blisko$¢ geograficzna” — zauwazyt. Wyrazit takze nadziejeg, ze
»Buropa wraz z Afryka da poczatek prawdziwemu projektowi na rzecz pokoju i
bezpieczenstwa, bedacego fundamentem dla ozywionej, bliskiej wspdlpracy”.
~Buropa 1 Afryka nie moga zostawi¢ Sahelu na lasce terroryzmu, porwan
zaktadnikow, handlu narkotykami 1 innych form transgranicznego terroryzmu”,
powiedzial. Wezwat rowniez do wysitkow, aby ,,wspiera¢ fundamenty stabilnosci 1

demokracji w Afryce” oraz stymulowanie wymiany handlowej i inwestycji.

Wspomnial rowniez o historycznych wigziach pomigdzy Europg 1 Afryka. Szczyt w
Elysée w grudniu oraz czwarty szczyt UE-Afryka w kwietniu 2014 r. beda okazja do
»prawdziwego rozpoczgcia budowania pokoju 1 bezpieczenstwa, na zasadzie
prewencji, aby wzmocni¢ obrong, narzgdzia kontroli 1 nadzoru w obszarze Sahelu”,
dodat .

,Dostep do energii, modernizacja rolnictwa, rozwoj infrastruktury, edukacja,

szkolenia i praca dla mtodych ludzi” powinny by¢ w centrum odnowionej wspotpracy
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afrykansko-europejskiej, ktora powinna skupi¢ si¢ bardziej na ,,inwestycjach w

rentowne 1 wazne projekty”, kontynuowat.

Prezydent Sall podkreslit rowniez obawy, ktore pojawity sie¢ w Afryce w zwigzku z
umowami o partnerstwie gospodarczym, ktore UE negocjuje z krajami afrykanskimi.
»Istnieja wielkie obawy, ze umowy te moglyby zmniejszy¢ wptywy celne i1

zaszkodzi¢ naszej wcigz rodzacej si¢ gospodarce przemystowe;j”, ostrzegt.

»Senegal jest strategicznym partnerem Unii Europejskiej, wnoszacym istotny wkiad w
zapewnienie stabilno$ci 1 pokoju w regionie” — podkreslal podczas spotkania

przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz.

17. PETYCJE - Zagadnienia spoleczne, prawa obywatelskie i kwestie

srodowiskowe znalazly si¢ na czele listy problemow obywateli UE

PE przyjal sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Petycji za 2012 rok. Ochrona
obywateli przed dyskryminacja, obrona ich praw spolecznych i obywatelskich,
zwlaszcza w czasach kryzysu gospodarczego, swobodny przeptyw ludzi i ochrona
srodowiska byty kluczowymi kwestiami, zglaszanymi przez obywateli do Komisji
Petycji Parlamentu Europejskiego. Parlament otrzymat w 2012 r. 1986 petycji, przede
wszystkim od obywateli niemieckich, hiszpanskich, wloskich, rumunskich oraz od

obywateli brytyjskich.

Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Petycji za rok 2012, przyjete 446 glosami za,
przy 35 glosach przeciw 1 43 wstrzymujacych sig, poswigcone jest przegladowi pracy
Komisji Petycji. W ubiegltym roku wsrdd kwestii, poruszanych przez sktadajacych
petycje, dominowaty: prawa podstawowe, ochrona $rodowiska oraz kryzys
gospodarczy 1 spoteczny. Postowie podkreslili, ze Komisja Petycji petni kluczowa
role we wskazywaniu obywatelom $rodkéw pozasadowych, a przez to pozwala na
sprawdzenie w praktyce, jak Unia Europejska jest postrzegana przez Europejczykow,
co z kolei pozwala ustali¢, czy prawodawstwo europejskie rzeczywiscie przynosi

spodziewane rezultaty i spetnia oczekiwania ludzi wobec Unii.

e Prawa podstawowe, zagadnienia spoleczne i Srodowiskowe
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Ochrona podstawowych praw obywateli UE nadal jest kluczowa dla Parlamentu
Europejskiego. Kwestie praw dzieci i 0s6b niepelnosprawnych, prawa do wolnosci
stowa 1 prywatnos$ci, prawa wilasnosci, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
swobodnego przeplywu (np. réwnego dostepu do rynku pracy i systemow
zabezpieczenia spotecznego w innych krajach UE) stanowity najwigksza czes¢ prac

Komisji Petycji w roku ubieglym.

Kryzys gospodarczy réwniez byl tematem wielu petycji dotyczacych problemow
spotecznych, takich jak brak mieszkan, bezrobocie 1 sposobu traktowania

oszczedzajacych i kredytobiorcoOw przez banki.

Wiele skarg otrzymanych od obywateli przez Parlament w 2012 roku dotyczyto
kwestii ochrony s$rodowiska (np. niedostatecznej ochrony przez organy krajowe
specjalnych chronionych obszaréw). Parlament Europejski dostrzegl, ze ochrona
srodowiska stanowi kolejne kluczowe zagadnienie poruszane w petycjach, co
swiadczy o tym, ze organy publiczne w panstwach cztonkowskich ciagle nie
zapewniaja ochrony réznorodnosci biologicznej, zasobow naturalnych i ekosystemow
ani nie gwarantuja najwyzszych standardow zdrowia publicznego. PE w
szczegbdlnosci wskazuje na liczne petycje dotyczace gospodarki odpadami, wody,
mozliwych zagrozen ptynacych z korzystania z energii atomowej 1 inzynierii
genetycznej, gatunkow chronionych, a takze oceny oddzialywania inwestycji i1
dziatalno$ci na $rodowisko oraz zdrowie publiczne, np. w odniesieniu do
wydobywania gazu tupkowego za pomoca szczelinowania. PE wzywa Komisje do
wzmocnienia ram prawnych w zakresie ochrony $rodowiska i zwalczania zmian
klimatu, a w szczegdlnosci do zapewnienia ich wtasciwego wdrazania. Europostowie
ubolewaja, ze niektére panstwa czlonkowskie pomimo wysitkow nie sg w stanie

znalez¢ zrownowazonych rozwigzan problemoéw zwigzanych z gospodarka odpadami,

o Tlo
Kazdy obywatel lub rezydent UE moze, indywidualnie lub wspolnie z innymi, ztozy¢

petycj¢ do Parlamentu Europejskiego na temat z zakresu dziatania UE, ktory dotyczy

ich bezposrednio.
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Zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej prawo do skladania petycji jest
podstawowym prawem $cisle powigzanym z obywatelstwem Unii. Stanowi ono
wazny i czesto skuteczny sposob bezposredniego angazowania si¢ obywateli w
dziatalno$¢ Parlamentu oraz konkretnego przekazania swych trosk, propozycji lub

skarg do rozpatrzenia przez cztonkéw Komisji Petycji.

Komisja czesto reaguje na petycje nadestane obywateli UE, starajac si¢ rozwigzad
ewentualne przypadki naruszenia praw przystugujacych obywatelom na mocy
Traktatu oraz w drodze wspolpracy z wladzami szczebla krajowego, regionalnego i
lokalnego w kwestiach zwigzanych z zastosowaniem prawa europejskiego do takich

obszaréw jak §rodowisko naturalne, sprawy spoteczne, swoboda przemieszczania si¢

itp.

Komisja Petycji jest organem $ledczym, nie ustawodawczym; dazy do zapewnienia
obywatelom pozasadowego rozstrzygania sporéw, w przypadku gdy ich skargi sa
uzasadnione. Komisja moze organizowa¢ wyjazdy rozpoznawcze w teren oraz

zdawac z nich sprawe przed zgromadzeniem plenarnym.

Parlament otrzymal w 2012 r. 1986 petycji od obywateli - w poroéwnaniu z 1414
petycjami w roku 2011. 1406 petycje zostaty okreslone jako "dopuszczalne" (tzn.
dotyczace tematéw bedacych w sferze kompetencji UE). Najwieksza liczba petycji
koncentrowala si¢ na UE jako cato$ci. Na drugim miejscu znalazty si¢ petycje
dotyczace Hiszpanii, a nastepnie dotyczace Niemiec, Wioch i Rumunii. Niemcy
pozostali najbardziej aktywnymi obywatelami, wysylajacymi petycje, a kolejne
miejsca zaj¢li obywatele Hiszpanii, Wtoch, Rumuni i Wielkiej Brytanii.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2013-0421+0+DOC+XML+V0//PL&lanquage=PL

18. PRAWA PODSTAWOWE - E-prywatno$¢: gorace dyskusje internautéow o
PRISM

Amerykanski plan inwigilacji internautow jest powaznym zagrozeniem dla

naszej prywatnosci, czy zaledwie burza w szklance wody? PE prowadzi wlasnie

sledztwo ws. rewelacji upublicznionych przez Edwarda Snowdena, a platformy
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spolecznosciowe PE sa pelne komentarzy internautéw. Opinie sa jednak skrajnie

podzielone.

9 pazdziernika postowie debatowali nad przysztoscia umowy SWIFT, okreslajacej
wspotprace Europy ze Stanami Zjednoczonymi w walce z terrorystami (wymiana
danych bankowych). Rewelacje ws. afery PRISM mogg sprawi¢, ze wypracowane z
trudem porozumienie zostanie zawieszone. Ostateczna decyzja podjgta zostanie

podczas kolejnej sesji plenarnej.

e LinkedIn

Internauci zgromadzeni wokoét profilu PE na LinkedIn przyznaja, ze konieczna jest
daleko idaca ostroznos¢. ,,Prawda jest taka, ze my — Europejczycy, nie mozemy
broni¢ si¢ przed terrorystami bez pomocy i przesylanych nam informacji przez kraje
sojusznicze” — podkreslat Mogens. ,,Do aktow szpiegostwa dochodzilo zawsze i
wszedzie, niezaleznie od tego jakie relacje — przyjacielskie czy wrogie laczyly

panstwa” — dodat Martin.

e Twitter

Problem byt szeroko dyskutowany na Twitterze, z wykorzystaniem # EPInquiry.
Diani tweetowata: ,,Potrzebujemy wolnego internetu, wolne media musza przestac
wykorzystywaé software (oprogramowanie) z USA, potrzebujemy balansu mig¢dzy
prywatno$cig a bezpieczenstwem”. Asteris dodat: ,,Jest powazna rdznica pomigdzy
“namierzaniem oObcokrajowcoéw” a inwigilacja wszystkich obcokrajowcow. Nie

powinienem ttumaczy¢ tego Zzadnemu z obywateli”.

e Facebook

Na stronie PE na Facebooku, afera szpiegowska roéwniez byta niejednokrotnie
poruszana. ,,Szpieguja wszystko 1 kogo tylko si¢ da. Maja obsesje na punkcie
,bezpieczenstwa”. Nie ufajg nawet samym sobie!” — pisat Juan. Jednakze sporo osob
zastanawiato si¢ nad waga rewelacji Snowdena. Ilse skomentowata: ,,Czy naprawde
powinni$my si¢ tym martwi¢? Ja nie mam nic do ukrycia. Niech sobie szpieguja.
Dlaczego nie zajmiemy si¢ wyciekiem radioaktywnym w Japonii, ktéry wptywa na

zycie kazdego z nas?”.
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e Google+

Znajdujacy si¢ w kregach PE uzytkownicy Google+ tez podchodzili do sprawy mocno
sceptycznie. ,,Czy naprawde jestesmy tak naiwni 1 wierzymy, ze tylko USA nas
podstuchuja? Czy jeste$ bielsza niz biel Unio Europejska?” — pytal Matt. ,,Moim
zdaniem sg to bardzo zte wiesci dla UE, powinnismy zdecydowanie zareagowac” —

sprzeciwil si¢ Juho.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE i PAP.
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