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Sprawozdanie nt. przyjecia przez Parlament Europejski wieloletniego budzetu
Strasburg, 19 listopada 2013 r.

W dniu 19 listopada br., po wielu miesigcach negocjacji i sporow z rzadami panstw UE
Parlament Europejski przyjat we wtorek w Strasburgu nowy wieloletni budzet UE na okres
2014-2020. Za glosowalo 537 europostow, przeciwko bylo 126, a 19 wstrzymalo si¢ od glosu.
Nowy budzet, uzgodniony przez przywodcow panstw UE juz w lutym tego roku, przewiduje
wydatki w wysokosci 960 mld euro w zobowigzaniach oraz ponad 908 mld euro w
rzeczywistych ptlatnosciach. Po raz pierwszy wieloletnie ramy finansowe dla Unii beda
realnie mniejsze niz poprzednie. To konsekwencja kryzysu gospodarczego i forsowanej przez
kraje-ptatnikow netto polityki zaciskania pasa. Przed przyjeciem WRF 2014 — 2020 odbyta
si¢ debata plenarna na ten temat. W ponizszym sprawozdaniu oméwione zostang nastepujace

kwestie:
1. Debata plenarna na temat Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020
2. Parlament Europejski przyjmuje dlugoterminowy budzet UE (WRF) 2014-2020

3. Unijny budzet 2014-2020: mniej pieniedzy, wigksza elastycznos¢

4. Parlament przyjal budzet UE na 2014 i likwiduje niedobory platnosci z 2013 roku



1. Debata plenarna na temat Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020

Jean-Luc Dehaene (EPP, Francja), wspotsprawozdawca ws. WRF 2014-2020, przypomniat
przedstawione przez PE Radzie warunki, po spetnieniu ktérych PE moglt poprze¢ WREF.
Stwierdzil, ze kompromis osiaggnigty miedzy instytucjami jest dobry, cho¢ PE nie udato si¢
osiggna¢ wszystkich celéw: m.in. budzet powinien by¢ budzetem inwestycji i pomagaé
zwigksza¢ konkurencyjno$¢ UE, powinien by¢é wyzszy niz obecnie, powinien réwnowazy¢
wydatki na polityke spojnosci z wydatkami na WPR, itp. Podczas negocjacji Rada powinna
byta traktowa¢ PE po partnersku. W przysztosci PE przygotuje raport z wlasnej inicjatywy,
ktory bedzie dotyczyt problemu relacji PE-Rada. W przysziosci trzeba bedzie roéwniez odejsé
od zasady jednomys$lnosci podczas podejmowania decyzji ws. WRF po stronie Rady.
Konieczne jest rozpoczgcie prac na rzecz utworzenia zasobow wiasnych. Za 2 lata HLGOR
(Grupa robocza wysokiego szczebla zajmujaca si¢ zasobami wlasnymi) powinna przedstawi¢

konkretng propozycje w tej sprawie.

Ivailo Kalfin (S&D, Bulgaria), wspotsprawozdawca ws. WRF 2014-2020, zaznaczyt, ze PE
mogt jako instytucja osiggnagé wiecej w negocjacjach ws. WRF, ale ostatecznie ich wynik
nalezy uzna¢ za pozytywny, stanowigcy dobrg podstawe do dalszych dziatan. Pomimo
bezprecedensowych cie¢ w wieloletnim budzecie, PE 1 Rada byly w stanie porozumie¢ si¢
Ws. mechanizmu zapewniajgcego bardziej skuteczne wykorzystanie funduszy i stworzyly
nowy instrument gwarancji dla ludzi mlodych. PE przykitada duzag wage do przegladu
srodokresowego. Bedzie si¢ wowczas starat sprawdzi¢ mozliwosci lepszego wykorzystania
budzetu. PE jest gotowy prowadzi¢ rozmowy ws. zasobow witasnych. Ubolewa, ze budzet UE
jest postrzegany przez panstwa czlonkowskie jako obcigzenic. W kontek$cie negocjacji
dotyczacych warunkowos$ci makroekonomicznej poset Kalfin zaapelowat o unikanie karania

regionow, ktore cierpig z powodu kryzysu. Zapowiedziat poparcie WRF przez S&D.

Rafal Trzaskowski (EPP, Polska) uznal, Zze prerogatywy PE przyznane mu w traktacie z
Lizbony nie zostaly powaznie potraktowane przez Rade w toku negocjacji WRF. Rada
przyjeta pewne decyzje i1 zalozenia z gory, stawiajac PE przed faktem dokonanym. Bardzo
rozczarowujace jest slabe zaangazowanie komisji ds. konstytucyjnych AFCO w caly proces.
Istnieje potrzeba wyegzekwowania konkretnych prerogatyw PE w przysztosci. W imieniu
komisji AFCO potwierdzit poparcie dla WRF 2014-2020.

Vytautas Leskevicius, wiceminister ds. zagranicznych Litwy, w imieniu Rady, powiedzial,
ze WRF to budzet inwestycyjny: jest tym, co konieczne, aby przetozy¢ wielkie idee na

codzienne dzialania wewngtrzne oraz zagraniczne UE. WRF to sukces osiggnigty wspdlnie



przez Rad¢, PE i KE. PE odgrywal bezprecedensowa rolg negocjacjach - udalo mu sig¢
sprawi¢, aby ramy byly bardziej elastyczne, a budzet bardziej przejrzysty. Potwierdzit

gotowos$¢ Rady do organizacji spotkania HLGOR w dniu 18 albo 19.11 br.

Komisarz Janusz Lewandowski podzickowal PE za owocng wspolpracg, wymienit
osiggniecia PE w wyniku negocjacji oraz pozytywne elementy porozumienia (wystgpienie w
zalaczeniu). ,,To dobry dzien dla Europy” - powiedziat w trakcie debaty PE komisarz UE ds.
budzetu. ,,Glosowanie budzetowe jest krokiem milowym w tej kadencji Parlamentu
Europejskiego 1 ostatnim aktem dlugich 1 skomplikowanych negocjacji”. Jego zdaniem
stawiajagc rzadom warunki Parlament Europejski zdofat poprawi¢ architekture ram

finansowych UE na najblizsze siedem lat, a takze zmodernizowac¢ unijny budzet.

Alain Lamassoure (EPP, Francja), przewodniczacy komisji ds. budzetu PE, podkreslit
ogromng wage, jakg PE przywiazuje do przegladu srédokresowego oraz do reformy WRF w
kontekscie zasobow wlasnych — bez nich nie mozna liczy¢ na elastyczno$¢ reagowania UE na
sytuacje nadzwyczajne. W jego opinii dobrze, ze rozpoczyna si¢ kampania wyborcza do PE,
ktora bedzie dobrym momentem do dyskusji o zasobach wiasnych UE. Ocenil, ze ,,warunki
PE zostaty spelnione”. Dodat jednak, ze zatwierdzony wieloletni budzet ,,nie jest najlepszym
rozwigzaniem” 1 nie zapewni idealnej solidarnosci miedzy panstwami UE. Zdaniem
Lamassoure'a UE musi stworzy¢ system dochodow wiasnych budzetu, zamiast opieraé si¢
glownie na sktadkach panstw. ,.Bez autonomii budzetowej UE skazana jest na $mier¢” -

powiedziat.

Goran Farm (S&D, Szwecja) wyrazit poparcie dla WRF ze strony grupy S&D, ktora miata
wiodacg rolg w negocjacjach, a co za tym idzie réwniez najwicksze osiggnigcia w
wypracowanym kompromisie, takie jak m.in. gwarancje zatrudnienia dla mlodziezy, srodki na
innowacje i badania naukowe, rewizja budzetu. Kompromis budzetowy powinien zostaé
przyjety, aby zapewnic stabilne finansowanie europejskich programow. Dzigki negocjacjom 1
uwzglednieniu postulatéw PE Wieloletnie Ramy Finansowe w obecnym ksztalcie sa duzo

lepsze od tych, zaproponowanych przez Radg i pozwola na realizacj¢ unijnych polityk.

Jan Mulder (ALDE, Holandia) nie byt do konca zadowolone z ksztattu WRF. W jego opinii
lepsze byloby finansowanie pigcioletnie. Podkreslit, Zze podczas $rodokresowego przegladu
PE bedzie probowatl wprowadzi¢ pewne zmiany, ale niestety pozostanie jeszcze wymog
jednomys$lnosci w Radzie. W jego opinii wprawdzie udato si¢ osiagna¢ elastycznosc¢, ale w
bardzo ograniczonym zakresie. Za niepokojacy uznat fakt, ze nie wiadomo, skad teraz KE

wezmie S$rodki na rozwigzanie nadzwyczajnych, nieprzewidzianych problemow w



przysztosci. ALDE popiera powotanie HLGOR, ale zarzuca Radzie, ze w liscie do PE zawarta
zbyt wiele zastrzezen, dotyczacych jej powolania. Rada powinna potwierdzi¢ jeszcze raz
swoje poparcie dla prac tej grupy.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/EFA, Niemcy) za dziwne uznatl, ze mimo iz PE jest przeciwny
WREF, to jednak ostatecznie zaglosuje za ich przyjeciem. Przypomnial, ze Traktat lizbonski
miat zatrzymac¢ nacjonalizacje¢ budzetu UE, lecz PE nie zrobit nic w tym kierunku. Uznal, ze
Przewodniczacy PE Martin Schulz prowadzil negocjacje z Rada niedobrze i niezgodnie z
tradycjami. Dopoki PE nie bedzie miat odwagi, aby mowi¢ wyraznie Radzie i KE czego
oczekuje, dopdty budzet nie bedzie dziatat na korzys¢ obywateli. Uznat propozycje ws. WRF
za koncepcj¢ neoliberalng. Jego zdaniem nowy oszczedny budzet dla UE jest efektem
szantazu ze strony Wielkiej Brytanii, ktora domagata si¢ najwigkszych cig¢ w unijnych
wydatkach. ,,Parlament Europejski si¢ oSmiesza. To nie jest dobry budzet, ktory bedzie w

stanie pomoc panstwom czlonkowskim” — powiedziat poset Cohn-Bendit.

Martin Callanan (ECR, Wielka Brytania) wyrazit zadowolenie z wynegocjowanego budzetu,
ktory jest generalnie zgodny z oczekiwaniami grupy ECR — zredukowany i z ograniczeniem
priorytetoOw nie przynoszacych wartosci dodanej. Wiele programéw w nim zawartych ma
promowac badania transgraniczne, wspiera¢ infrastrukture i pomaga¢ nowym cztonkom UE.
Trudno bedzie jednak zapewni¢ wilasciwe dziatanie tych programoéw od 1 stycznia 2014 r.
ECR zgadza si¢ z wickszoscig PE w jednej kwestii - zarzadzanie budzetem przez KE jest
niewlasciwe, nie mozna bowiem wcigz wycigga¢ r¢ki do rzadow krajowych do budzetow
jednorocznych. Dodatkowe wydatki trzeba finansowaé z oszczednosci w ramach budzetu,
ktorych musi dokona¢ KE. WRF to dobry kompromis mi¢dzy P6inocg a Potudniem. Jego
ksztalt jest w zasadzie taki sam, jak uzgodniony przez Rade, co jest dowodem na to, ze

mozliwe jest, aby UE robita ,,mniej i lepiej”.

Jiirgen Klute (GUE/NGL, Niemcy) podkreslit, ze cho¢ wprawdzie zespot negocjacyjny PE
prowadzit twarde negocjacje z Rada, to ich wynik nie jest satysfakcjonujacy, gdyz nie udato
si¢ podtrzyma¢ stanowiska PE. Szczegodlnie negatywne jest poddanie najwiekszym cigciom
wydatkow na fundusze strukturalne i fundusze spojnosci — najwazniejsze srodki w budzecie
UE. Zapowiedziat odrzucenie WRF przez grupe GUE/NGL.

Claudio Morganti (EFD, Wiochy) za karygodne uznat przyznanie Wiochom jedynie 500
min euro w latach 2007-2013 na walke¢ z problemem imigracji, podczas gdy
nieporéwnywalnie wigksze $rodki przekazuje si¢ Turcji, ktora okupuje Cypr. Dodatkowo UE

nie ma $rodkéw na walke z bezrobociem miodych. Istnieja linie budzetowe, ktore potrzebuja



przegladu np. integracja Romoéw, albo wsparcie dla Palestyny, ktore ostatecznie trafia do

organizacji terrorystycznych

Andrew Brons (NI, Wielka Brytania) zaznaczyl, ze PE jako bezposrednio wybrana instytucja
powinien mie¢ najwigkszy wptyw na budzet. To niedopuszczalne, ze Rada Europejska, nie
sprawujac prawdziwej funkcji ustawodawczej, podejmuje decyzje ws. budzetu.

Bogustaw Liberadzki (S&D, Polska) powiedzial, ze z aktualng Radg nie da si¢ uzyskaé
lepszego wyniku, stad nalezy zaakceptowa¢ WRF w wynegocjowanej formie. Cata nadzieja w
przegladzie budzetu. Najwazniejsza dla nowych panstw czlonkowskich jest polityka
spojnosci. Przyznal, ze dobrze si¢ stalo, iz budzet jest wzglednie elastyczny oraz ze sa

zapewnione gwarancje dla mtodych.

Czestaw Siekierski (EPP, Polska) powiedzial, ze w sytuacji kryzysu budzet powinien
wzrosng¢, a nie zmniejszac¢ si¢, bo jest to budzet inwestycyjny oraz stanowi podstawowy
instrument walki z kryzysem i1 tworzenia miejsc pracy. Wazny jest sposob wykorzystania
budzetu - dobrze, ze zapewniono jego elastyczno$é, ale potrzeba wiecej samodzielnosci dla
panstw cztonkowskich i mniej ograniczen ze strony KE, bo to panstwa cztonkowskie najlepiej
wiedzg, jakie maja potrzeby. Zmniejszono srodki na Wspolng Polityke Rolng, co pogarsza

dochodowos¢ 1 konkurencyjnos¢ europejskiego rolnictwa.

Jan Olbrycht (EPP, Polska) zwrocit uwage na okoliczno$ci, w jakich przebiegaty negocjacje
ws. WRF: w trakcie kampanii wyborczej, w czasach kryzysu, w okresie interpretacji Traktatu
z Lizbony, gdy PE probowat zrekompensowac sobie niewielkie prerogatywy w procedurze
przyjmowania WRF. To wszystko oraz fakt, ze Rada dorzucita znaczne srodki do budzetu

rocznego, sprawiaja, ze WRF to duzy sukces.

2. Parlament Europejski przyjmuje dlugoterminowy budzet UE (WRF) 2014-2020

W dniu 19 listopada br., po miesiacach zlozonych negocjacji, Parlament zaakceptowal
dlugoterminowy budzet UE, na lata2014-2020. Wszystkie warunki wymienione przez PE
w lipcowej rezolucji, ktora przedstawiono w nastepstwie negocjacji z Prezydencja
litewska w Radzie, zostaly spelnione. Calkowity budzet na nast¢pne siedem lat wynosi
960 miliardow euro na pokrycie zobowiazan oraz 908 miliardow euro na platnosci (w
cenach z roku 2013). Nastepny dlugoterminowy budzet UE skoncentruje si¢ na

inwestycjach w zatrudnienie, male firmy, badania i edukacje



e Rozwigzany problem niedoboréw w platnosciach

Przede wszystkim Parlament chciat rozwigza¢ problem powracajacych corocznie niedoboréw
w platnosciach, ktore powodowaly, ze, w latach ubieglych, Komisja nie mogla wywiazaé si¢
ze swoich zobowigzan finansowych, aby nie zaczyna¢ nowej perspektywy finansowej z
niezaptaconymi rachunkami. Panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ doda¢ 3,9 miliarda euro do
budzetu na rok 2013.

e Podstawy prawne programoéw finansowanych przez UE ustalone

Po drugie, Parlament nalegat, aby wszystkie podstawy prawne dla licznych programéw UE,
zostaty ustalone na bazie wspotdecyzji, pomigdzy Parlamentem a Radg. Tak si¢ stato, dzieki

czemu programy te beda przedmiotem glosowan podczas obecnej sesji plenarne;.

e Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. ""zasobow wlasnych"

Po trzecie, Parlament chcial utworzenia Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla zajmujacej si¢
»zasobami wilasnymi” UE, w celu zreformowania porozumien dotyczacych dochodow
wiasnych Unii, poniewaz obecny system peten wyjatkow, rabatow, réznych zrddet
finansowania oraz zalezny od budzetéw narodowych, stat si¢ niemozliwy do wyjasnienia.
Panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ na stworzenie takiej grupy i wkrotce rozpocznie ona

SWO0jg prace.

e Kazde euro dobrze wykorzystane

W porozumieniu z lipca2013 roku, Parlament zabezpieczyl niektore z priorytetow
przedstawionych w mandacie negocjacyjnym. Miedzy innymi, prawie calkowitg elastycznos$¢
budzetu, pozwalajaca na "przesuwanie" niewykorzystanych srodkow pomiedzy okresami oraz
kategoriami wydatkow. Elastyczno$¢ ta jest potrzebna, aby kazde euro z budzetu UE, zostalo
uzyte tam, gdzie jest najbardziej potrzebne, zwlaszcza w obecnej sytuacji zmniejszajacych si¢

budzetéw rocznych.

e Przeglad $srodokresowy

Kolejnym osiggnigciem Parlamentu bylo wilaczenie do porozumienia klauzuli o przegladzie w

polowie okresu, ktora naktada na Komisje Europejska obowigzek przegladu funkcjonowania



wieloletnich ram finansowych UE (WRF), w 2016, z uwzglednieniem Sytuacji gospodarczej
w tym okresie. Istotnym elementem przegladu bedzie proba polaczenia okresu trwania WRF,
wynoszacego obecnie 7 lat, z kadencja instytucji UE, wynoszaca 5 lat. Przegladowi

towarzyszy¢ bedzie wniosek legislacyjny o rewizj¢ budzetu.

e Kolejne kroki i rezultaty glosowania

Rada przyjmie WREF, jako punkt A, 2 grudnia podczas Rady ds. Konkurencyjnosci

Rezultaty glosowania: rozporzadzenie na temat WRF zostalo przyjete 537 glosami za, przy
126 glosach przeciw i 19 wstrzymujacych si¢ od glosu. Towarzyszace WRF Porozumienie
Miedzyinstytucjonalne zostalo przyjete 557 glosami za, przy 118 glosach przeciw 1 11

wstrzymujacych si¢ od glosu.

e Szczegoly dotyczace wieloletniego budzetu

Nowy budzet, uzgodniony przez przywodcow panstw UE juz w lutym tego roku, przewiduje
wydatki w wysokosci 960 mld euro w zobowigzaniach oraz ponad 908 mld euro w
rzeczywistych ptlatnosciach. Po raz pierwszy wieloletnie ramy finansowe dla Unii beda
realnie mniejsze niz poprzednie. Polska otrzyma jednak o ok. 4,5 mld euro wiecej niz w
latach 2007-2013 i bedzie najwigkszym odbiorcg unijnych funduszy. Dla Polski przewidziano
105,8 mld euro, w tym na polityke spdjnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro
w ciggu siedmiu lat. Glosowanie w Parlamencie Europejskim nad budzetem przektadano
dwukrotnie, bo eurodeputowani postawili rzagdom panstw UE kilka warunkow, od ktérych

spetnienia uzaleznili swoja zgode na wieloletnie ramy finansowe.

W trakcie negocjacji, rozpoczetych juz wiosng tego roku, najciezsze boje toczyly sie o
nowelizacje rocznego budzetu na 2013 rok o dodatkowe 11,2 mld euro na uregulowanie
zaleglych rachunkow. Komisja Europejska ostrzegla, ze bez tych pieniedzy w unijnej kasie
pod koniec roku zabraknie pienigdzy na wyptaty odbiorcom funduszy. Dopiero pod koniec
pazdziernika rzady panstw UE wylozyly ostatnig czg$¢ dodatkowych pieniedzy, ktorych
zazadat PE.

Wskutek zabiegow eurodeputowanych mozliwe bedzie przesuwanie z roku na rok czesci
niewykorzystanych $rodkoéw, aby zapewni¢ mozliwie pelne wykorzystanie tych pienigdzy,
dotychczas niewykorzystane pieniagdze wracaly do budzetow krajow UE. Przyspieszono tez

wydatki na cele zwigzane z poprawa sytuacji miodych Europejczykdéw na rynku pracy, z



badaniami naukowymi, wsparciem dla mlodziezy (m.in. program Erasmus) oraz dla matych i

srednich przedsiebiorstw.

Najp6ézniej w 2016 r. dokonany zostanie przeglad wieloletniego budzetu, ktéry ma
uwzgledni¢ aktualng sytuacj¢ gospodarcza. To umozliwi wprowadzenie zmian do ram
finansowych po kilku latach, jesli unijna gospodarka bedzie w lepszej kondycji niz obecnie.
Jeszcze w tym roku powsta¢ ma grupa, ktora rozpocznie dyskusj¢ nad stworzeniem systemu

zasoboéw wiasnych Unii.

Wielkos¢ zobowigzah w nowym siedmioletnim budzecie UE stanowi 1 proc. PKB UE. Na
unijng polityke spdjnosci przeznaczono ponad 325,1 mld euro w ciggu siedmiu lat. Na
rolnictwo ma trafi¢ blisko 373,2 mld euro, w tym na doptaty bezposrednie dla rolnikow 1 tzw.
srodki rynkowe ponad 277,8 mld euro. Na zwiekszanie konkurencyjnosci przewidziano ponad

125,6 mld euro. Unijna administracja ma pochtong¢ ponad 61,6 mld euro.

Przeciwko porozumieniu budzetowemu glosowali eurodeputowani Zielonych i Zjednoczone;

Lewicy Europejskiej.

3. Unijny budzet 2014-2020: mniej pieniedzy, wieksza elastycznos$¢

Unijny wieloletni budzet zostal ostatecznie przeglosowany przez czlonkéw Parlamentu
Europejskiego 19 listopada. Kryzys ekonomiczny oraz nacisk na krajowe finanse
spowodowaly, ze po raz pierwszy 7-letni projekt wydatkéw UE bedzie szczuplejszy niz
dotychczasowo przyjmowane Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF). Parlamentarni
negocjatorzy walczyli o jak najlepsze wykorzystanie kazdego zapisanego w projekcie
euro z przedstawicielami Rady i Komisji. Na ponizszej infografice przedstawiono, jak

podzielone zostana fundusze.

W zwiazku z konieczno$cig zaci$nigcia pasa, kazde euro liczy si¢ jeszcze bardziej. Migdzy
innymi dlatego tez Parlament zabezpieczyl mozliwo$¢ przenoszenia niewykorzystanych
funduszy na rok nastgpny lub pomigdzy pozycjami budzetowymi. Co istotne, ramy finansowe
beda mogty zosta¢ poddane przegladowi w 2016 r., dzigki czemu PE bedzie mogl dokona¢
odpowiednich korekt zgodnie z aktualnym stanem gospodarki.
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e Nowe zrodla wlasne?
Pafistwa czlonkowskie zgodzily si¢ takze na powolanie grupy wysokiego szczebla, ktora

opracuje nowe sposoby finansowania WRF ze zrodet wlasnych, dzigki czemu nie bedzie on

obcigzat w takim stopniu budzetéw panstw cztonkowskich.

e Ostatni krok w PE



Glosowanie w PE w dniu 19 listopada bylo ostatnim parlamentarnym krokiem na dhlugiej
drodze opracowywania kompromisowego rozwigzania w finansowaniu programoéw unijnych
w latach 2014-2020.

94 proc. unijnego budzetu reinwestowane jest w panstwach cztonkowskich. Wiecej informacji

o tym, jak podzielone zostang fundusze, znajduje si¢ w powyzszej infografice.

4. Parlament przyjal budzet UE na 2014 i likwiduje niedobory platnosci z 2013 roku

W dniu 20 listopada br. Parlament Europejski przyjal budzet UE na rok 2014. Budzet
ten jest rezultatem porozumienia osiagnietego pomiedzy EP i Rada podczas negocjacji w
ubieglym tygodniu. W platnosciach, 500 milionow euro dodanych zostalo do budzetu na
rok 2014, dajac rezultat podobny do poczatkowej pozycji Rady, wynoszacej 135
miliardow euro. Zobowiazania ustalono na 142 miliardy euro, co jest zgodne z

propozycja Komisji Europejskiej.

Po negocjacjach, ktore przeciagnety sie do 11 listopada w nocy, Parlament oraz Rada ustality,
w dniu 12 listopada, ze znajdg rad¢ na niedobory w platnosciach, w biezagcym roku
budzetowym. Byl to warunek niezbedny dla Parlamentu, do zaakceptowania budzetu
dlugoterminowego (WRF) na lata 2014-2020, poniewaz postowie chcieli uniknagé
rozpoczynania pierwszego roku nowej perspektywy finansowej z dlugami. WRF zostaty

przyjete w dniu 19 listopada br.

Postowie upewnili si¢ takze, ze UE udzieli pomocy finansowej ofiarom katastrofalnej
powodzi oraz suszy, ktore miaty miejsce w 2013 roku, a takze, ze priorytety Parlamentu na
rok 2014, w obszarach takich jak: zatrudnienie, badania, innowacyjnos$¢, zarzadzanie

granicami oraz pomoc humanitarna, zostang uwzglednione.

Anne Jensen (ALDE, Dania), odpowiedzialna za porozumienie budzetowe 2014 w
Parlamencie, opisata wynik rozméw, jako budzet na okres zaciskania pasa, poniewaz jest on o
prawie 6% nizszy od ubieglorocznego. ,,Jestem jednak zadowolona, ze udalo si¢ nam
zabezpieczy¢ finansowanie polityk zwigzanych za wzrostem, takich jak: badania, edukacja 1

innowacyjno$¢ oraz pomocy humanitarnej dla Bliskiego Wschodu”, dodata.

e Wiecej na zatrudnienie, badania, innowacyjnos¢ oraz edukacje
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Rada zgodzila si¢ na oczekiwania Parlamentu, zwigzane z przeznaczeniem wigkszych sum, na
walke z galopujacym bezrobociem wsérdd ludzi mlodych w UE. Budzety na inwestycje w
polityki, ktore moga przynie$¢ wzrost gospodarczy, takie jak badania (Horyzont 2020),
digitalizacja, male i $rednie przedsiebiorstwa (COSME) oraz edukacja (ERASMUS+), takze

wzrosng, w pordwnaniu do pierwotnej propozycji przedstawionej przez Rade.

Zarzadzanie granicami, azyl, wsparcie i pomoc humanitarna dla uchodzcow Parlament
uzyskat takze poparcie panstw cztonkowskich dla wzmocnienia agencji UE FRONTEX,
odpowiedzialnej za zarzadzanie granicami zewngtrznymi oraz Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu. Agencja EUROPOL, takze dostanie wsparcie towarzyszace jej

nowym zadaniom zwigzanym z odpieraniem cyber-atakow.

Parlament zapewnit takze wigksze fundusze, w celu wypelienia przez UE
migdzynarodowych zobowigzan, dotyczacych sytuacji na Bliskim Wschodzie, wspolnie z

ONZ, wobec rosnacej liczby uchodzcoéw z Syrii.

e Parlament zgadza si¢ z wymaganiami Rady wobec Cypru

Parlament zgodzil si¢ w zamian na Zyczenie panstw cztonkowskich, aby zwiekszy¢ fundusze
dla Cypru, ktore sa czescig pakietu ratunkowego, z okresu, w ktérym Cypr byt na skraju
bankructwa.

e Codalej?

Rada przyj¢ta budzet na rok 2014 w dniu 19 listopada br., podczas Rady ds. Ogdlnych.
Akceptacja Parlamentu dla WRF, rowniez wyrazona w dniu 19 listopada br., otwiera droge do
glosowan nad poszczegdlnymi programami unijnymi, z ktérych wiele odbedzie si¢ jeszcze w

tym tygodniu. Jest to ostatni krok, umozliwiajacy wszystkim programom rozpoczecie dziatan

z dniem 1 stycznia 2014 roku.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie debaty w PE, przyjetej rezolucji oraz informacji prasowych PE.
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Zalaczniki:

e Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie

projektu rozporzadzenia Rady w sprawie okreslenia wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020

Przemowienie komisarza Janusza Lewandowskiego podczas debaty plenarnej w dniu 19
listopada br.

12



P7_TA-PROV/(2013)0455

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie

projektu rozporzadzenia Rady w sprawie okreslenia wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 (11791/2013 — C7-0238/2013 — 2011/0177(APP))

(Specjalna procedura ustawodawcza — zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (COM(2011)0398 zmieniony
wnioskiem COM(2012)0388),

uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Rady (11791/2013) oraz sprostowanie Rady z dnia
14 listopada 2013 r. dotyczace tego projektu (11791/2013 COR 1),

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 312
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a Traktatu ustanawiajgcego
Europejskag Wspodlnote Energii Atomowej (C7-0238/2013),

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego
zakonczenia procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram
finansowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—-2020°,

uwzgledniajac art. 75 oraz art. 81 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Budzetowej, opini¢ Komisji Rozwoju Regionalnego oraz
pismo Komisji Transportu i Turystyki (A7-0389/2013),

wyraza zgode na projekt rozporzadzenia Rady w sprawie okreslenia wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 w postaci zatgczonej do niniejszej rezoluciji;

zatwierdza wspdlne oswiadczenie Parlamentu, Rady 1 Komisji, zalaczone do niniejsze;j
rezolucji;

przyjmuje do wiadomos$ci o$wiadczenia Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

! Teksty przyjete, P7 TA(2012)0360.
% Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
® Teksty przyjete, P7_TA(2013)0304.



ZALACZNIK 1: PROJEKT ROZPORZADZENIA RADY OKRESLAJACEGO
WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 312,
w zwigzku z Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

w szczegblnoscei z jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

! Zgoda z dnia 20 listopada 2013 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym).



a takze majac na uwadze, co nastepuje:

)

(2)

©)

W ramach rocznych putapow srodkdéw na zobowigzania w podziale na kategorie
wydatkow i rocznych putapoéw srodkow na platnosci ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem nalezy przestrzega¢ putapéw wyznaczonych w odniesieniu do

zobowiazan i zasobow wlasnych w deyzji Rady 2007/436/WE, Euratom®”.

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
przewidywalno$ci w celu przygotowania i realizacji srednioterminowych inwestycji,
nalezy wyznaczy¢ okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych (WRF) na
siedem lat poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. Nie pdzniej niz w 2016 r. zostanie
dokonany przeglad, po wyborach do Parlamentu Europejskiego. Pozwoli to
instytucjom, w tym Parlamentowi Europejskiemu wybranemu w 2014 r., ponownie
oceni¢ priorytety. Wyniki tego przegladu nalezy uwzglednic¢ przy ewentualnej
korekcie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do pozostatych lat WRF. Ustalenie

to jest zwane dalej ,,przegladem/rewizjg”.

W kontekscie srodokresowego przegladu / srodokresowej rewizji WRF, Parlament
Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, ze wspdlnie przeanalizujg, jaki bylby najlepszy
czas trwania kolejnych WRF, zanim Komisja przedstawi swoje wnioski z mysla

0 zapewnieniu odpowiedniej rownowagi mi¢dzy odpowiednimi kadencjami cztonkow
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, a potrzeba stabilnosci cyklow

programowania i przewidywalnoscig inwestycji.

Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17).

Dz.U.: jezeli nowa decyzja o zasobach wlasnych (2011/0183 (CNS)) zostanie przyjeta
rownoczesnie z niniejszym rozporzadzeniem, prosze zmieni¢ odpowiednio odestanie do tej nowej

decyzji.



4 Nalezy wprowadzi¢ szczegdlng i jak najwigkszg elastycznosé, aby umozliwi¢ Unii
wypelnienie jej zobowigzan zgodnie z art. 323 Trakatatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

5) Nastepujace instrumenty szczeg6lne sg niezbedne, by umozliwi¢ Unii reakcje na
okreslone nieprzewidziane okoliczno$ci lub aby umozliwi¢ finansowanie wyraznie
okreslonych wydatkéw, ktorych nie mozna byloby sfinansowa¢ w ramach pulapow
dostepnych dla jednego lub kilku dzialow okreslonych w ramach finansowych,
usprawnia przez to procedure budzetowq: rezerwa na pomoc nadzwyczajng,
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Instrument Elastycznosci, Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji, margines na nieprzewidziane wydatki,
specjalna elastycznos$¢ stuzaca przeciwdziataniu bezrobociu 0so6b mtodych
I zintensyfikowaniu badan naukowych oraz globalny margines na zobowigzania
w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szczegdInos$ci zatrudnienia
miodziezy. Nalezy zatem wprowadzi¢ szczegdtowe przepisy umozliwiajgce zapisanie
W budzecie srodkow na zobowigzania poza putapami okreslonymi w WREF, jezeli

istnieje konieczno$¢ wykorzystania instrumentow szczegdlnych.

(6) Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji z budzetu ogdlnego Unii w odniesieniu
do pozyczek udzielonych w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego
lub europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej ustanowionych odpowiednio
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 332/2002" i w rozporzadzeniu Rady (UE) nr
407/2010%, nalezy uruchomié¢ niezbedna kwote poza pulapami srodkéw na
zobowigzania i sSrodkow na platnosci okreslonymi w WREF, przestrzegajac

jednoczes$nie putapu zasobéw wiasnych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L
537 23.2.2002, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski
mechanizm stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1).



(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

WREF nalezy okresli¢ w cenach z 2011 r. Nalezy takze ustali¢ zasady dotyczace
dostosowan technicznych WRF w celu przeliczenia dostepnych putapow

I marginesow.

WREF nie powinny uwzglednia¢ pozycji budzetu finansowanych z dochodéw
przeznaczonych na okreslone cele w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012" (,rozporzadzenie finansowe™).

Moze zaistnie¢ konieczno$¢ rewizji niniejszego rozporzadzenia w przypadku
wystgpienia nieprzewidzianych okolicznosci, ktorych nie da si¢ uwzgledni¢ w ramach
putapow ustanowionych jako czgs¢ WRF. Konieczne jest zatem wprowadzenie

przepisow umozliwiajacych rewizje WRF w takich przypadkach.

Nalezy okresli¢ zasady na wypadek innych sytuacji, ktére moga wymagac
dostosowania lub rewizji WRF. Takie dostosowania lub rewizje moga by¢ zwigzane
z wykonaniem budzetu, srodkami faczacymi efektywnos¢ funduszy z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym, zmianami Traktatow, kolejnymi rozszerzeniami,
ponownym zjednoczeniem Cypru lub opdznionym przyjeciem nowych przepisow

regulujacych okreslone obszary polityki.

Pule srodkow finansowych na polityke spdjnosci dla poszczegoInych krajow ustala sie
na podstawie danych statystycznych i prognoz wykorzystanych w zaktualizowanym
w lipcu 2012 r. wniosku Komisji dotyczacym niniejszego rozporzadzenia. Biorgc pod
uwage niepewnos¢ prognoz oraz skutki dla panstw cztonkowskich, wobec ktérych
zastosowanie ma gorny limit srodkéw, oraz w celu uwzglednienia szczeg6lnie trudnej
sytuacji panstw cztonkowskich dotknietych kryzysem, w 2016 r. Komisja dokona
przegladu tacznej kwoty alokacji dla wszystkich panstw cztonkowskich w na cel

polityki spojnosci: ,Inwestycje na rzecz Wzrostu i zatrudnienia” na lata 2017-2020.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).



(12) Konieczne jest wprowadzenie przepisoOw okreslajacych ogdlne zasady wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej w zakresie procedury budzetowe;.

(13) Konieczne jest rowniez wprowadzenie przepisow dotyczacych szczegoélowych zasad
postgpowania w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych, ktérych czas
realizacji znacznie przekracza wyznaczony okres obowigzywania WRF. Konieczne
jest wyznaczenie maksymalnych kwot wkladu z budzetu ogolnego Unii w te projekty,
co pozwoli zapewni¢, by nie mialy one Zadnego wptywu na inne projekty

finansowane z tego budzetu.

(14) Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych przed dniem 1 stycznia 2018 r., by umozliwi¢ instytucjom przyjecie go
Z wystarczajagcym wyprzedzeniem przed wejSciem w zycie kolejnych WRF. Niniejsze
rozporzadzenie powinno w dalszym ciggu mie¢ zastosowanie, jezeli kolejne ramy
finansowych nie zostang przyjete przed koncem okresu obowigzywania WRF

okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

(15) Przeprowadzono konsultacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym

i Komitetem Regionow, ktore przyjely swoje opinie’,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. C 229
z31.7.2012, s. 32); opinia Komitetu Regionow ,,Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe na okres po
roku 2013” (Dz.U. C 391 2z 18.12.2012, s. 31).



Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Wieloletnie ramy finansowe

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 20142020 (dalej zwane ,,WRF”’) okreslono w zalgczniku.

Artykut 2
Srédokresowy przeglad / Srédokresowa rewizja WRF

Do konica 2016 r. Komisja przedstawi przeglad funkcjonowania WRF, z pelnym
uwzglednieniem sytuacji gospodarczej w tym czasie oraz najnowszych prognoz
makroekonomicznych. Temu obowigzkowemu przegladowi bedzie, w stosownych
przypadkach, towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy rewizji niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z procedurami okreslonymi w TFUE. Bez uszczerbku dla art. 7
niniejszego rozporzadzenia pule srodkow finansowych wczesniej przydzielone poszczegdlnym

krajom nie zostang w drodze takiej rewizji zmniejszone.



Artykut 3
Przestrzeganie putapow WRF

Parlament Europejski, Rada i Komisja podczas kazdej procedury budzetowej oraz przy
wykonywaniu budzetu na dany rok zachowuja zgodnos$¢ z rocznymi putapami

wydatkow okreslonymi w WRF.

Podputap dziatu 2 okreslony w zataczniku ustala si¢ bez uszczerbku dla elastycznosci
migdzy dwoma filarami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Dostosowany putap, ktory
ma mie¢ zastosowanie do filara I WPR po przesunigciach srodkéw miedzy
Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

a platnosciami bezposrednimi, zostanie okreslony w odpowiednim akcie prawnym,

a WRF zostang odpowiednio dostosowane w drodze dostosowania technicznego

przewidzianego w art. 6 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.



Instrumenty szczegdlne przewidziane w art. 9—15 zapewniaja elastycznos¢ WRF oraz
zostaja okreslone, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie procedury budzetowe;.
Srodki na zobowiazania mozna zapisaé w budzecie poza putapami dla odpowiednich
dziatow okreslonych w WREF, gdy konieczne jest wykorzystanie zasobéw dostepnych
W ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajng, Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej,
Instrumentu Elastycznos$ci, Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
marginesu na nieprzewidziane wydatki, specjalnej elastycznos$ci shuzace;j
przeciwdziataniu bezrobociu 0s6b miodych i zintensyfikowaniu badan naukowych
oraz tgcznego marginesu na zobowigzania w zakresie wzrostu gospodarczego

I zatrudnienia, w szczegb6lnosci zatrudnienia mlodziezy, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2012/2002, rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady?” oraz porozumieniem miedzyinstytucjonalnym miedzy

Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisqu**.

Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji pozyczki zabezpieczonej z budzetu
ogolnego Unii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub rozporzadzeniem
(UE) nr 407/2010, odbywa si¢ to poza putapami okreslonymi w WRF.

*%

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).

Rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1).
Dz.U.: jezeli nowe rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (2014-2020) (2011/0269 (COD)) zostanie przyjete rownocze$nie z niniejszym
rozporzadzeniem, prosze zmieni¢ to odestanie na odestanie do nowego rozporzadzenia.
Porozumienie miedzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg z dnia ...
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (Dz.U. C ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date dla dok. st 11838/13 i uzupelni¢ miejsce publikacji w przypisie.



Artykut 4

Przestrzeganie pulapu zasobow wlasnych

W kazdym roku w okresie objetym WRF obowigzuje zasada, ze wymagana taczna
kwota §rodkéw na platnosci, po rocznym dostosowaniu i Z uwzglednieniem wszelkich
innych dostosowan i rewizji, jak rOwniez zastosowania art. 3 ust. 2 i 3, nie moze
skutkowac¢ taka stawka poboru zasobow wlasnych, ktora przekraczalaby putap

zasobow wiasnych okreslony zgodnie z decyzja 2007/436/WE, Euratom .

W razie potrzeby putapy okreslone w WRF obniza sie¢ w drodze ich rewizji, aby
zapewniC przestrzeganie pulapu zasobow wiasnych okreslonego zgodnie z decyzja
2001/436/WE, Euratom .

Dz.U.: jezeli nowa decyzja o zasobach wlasnych (2011/0183 (CNS)) zostanie przyjeta
rownoczesnie z niniejszym rozporzadzeniem, prosz¢ zmieni¢ odpowiednio odestanie do tej nowej

decyzji.
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Artykut 5

Lgczny margines ptatnosci

Co roku, poczawszy od 2015 r., w ramach dostosowan technicznych, o ktérych mowa
w art. 6, Komisja dostosowuje putap platnosci dla lat 2015-2020 w gore o kwote
odpowiadajacg rdznicy miedzy dokonanymi ptatnosciami a okreslonym w wieloletnich

ramach finansowych pulapem ptatnosci na rok n-1.

Roczne dostosowania nie mogg przekroczy¢ ponizszych kwot maksymalnych (w
cenach z 2011 r.) w latach 2018-2020 w poréwnaniu z pierwotnym putapem ptatnosci

na dany rok:

2018 - 7 mld EUR
2019 - 9 mld EUR
2020 - 10 mld EUR

Wszelkie dostosowania w gorg zostang w petni skompensowane odpowiednim

obnizeniem putapu platnosci na rok n-1.
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Artykut 6

Dostosowania techniczne

Kazdego roku Komisja, dziatajac z wyprzedzeniem w stosunku do procedury

budzetowej na rok n+1, dokonuje nastgpujacych dostosowan technicznych WRF:

a)  przeszacowania (w cenach z roku n+1) putapow oraz catkowitych kwot srodkow

na zobowigzania i §rodkéw na platnosci;

b)  obliczenia marginesu dostepnego w ramach putapu zasobow wiasnych

okreslonego zgodnie z decyzja 2007/436/WE, Euratom |

C)  obliczenia bezwzglednej kwoty marginesu na nieprzewidziane wydatki

przewidzianego w art. 13;
d)  obliczenia facznego marginesu na platnosci przewidzianego w art. 5;
e)  obliczenia facznego marginesu na zobowigzania przewidzianego w art. 14.

Komisja dokonuje dostosowan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie

statego deflatora w wysokosci 2 % rocznie.

Komisja przekazuje wyniki dostosowan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1,

i lezace u ich podstaw prognozy gospodarcze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dz.U.: jezeli nowa decyzja o zasobach wlasnych (2011/0183 (CNS)) zostanie przyjeta
rownoczesnie z niniejszym rozporzadzeniem, prosze zmieni¢ odpowiednio odestanie do tej nowej

decyzji.
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Bez uszczerbku dla art. 7 i 8, w stosunku do danego roku nie mozna dokonywacé
zadnych dalszych dostosowan technicznych ani w ciggu tego roku, ani na zasadzie ex-

post w latach kolejnych.

Artykut 7

Dostosowanie pul srodkow finansowych na polityke spojnosci

W celu uwzglednienia szczegolnie trudnej sytuacji panstw cztonkowskich dotknigtych
kryzysem, w 2016 r. Komisja — wraz z dostosowaniem technicznym na rok 2017 —
dokona przegladu tacznej kwoty srodkdéw przydzielonych wszystkim panstwom
cztonkowskim w obrebie celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” w ramach
polityki spojnosci na lata 2017-2020, wykorzystujac metode¢ alokacji okreslong

w odnos$nym akcie podstawowym w oparciu 0 najbardziej aktualne w tym momencie
dostegpne statystyki oraz poréwnania — W odniesieniu do panstw cztonkowskich, dla
ktorych srodki ograniczono — migdzy skumulowanym PKB danego kraju
odnotowanym w latach 2014 i 2015 a facznym PKB danego kraju oszacowanym

w 2012 r. Komisja dostosuje wspomniang taczng kwote przydzielonych srodkow, w

kazdym przypadku, w ktorym wystapi taczna rozbiezno$¢ wynoszaca ponad +/-5%.

Wymagane dostosowania zostajg roztozone rowno na lata 2017-2020,
a odpowiadajace im pulapy okreslone w WRF zostaja odpowiednio zmienione. Pulapy
platnosci zostaja rowniez odpowiednio zmienione celem zapewnienia nalezytego

rozlozenia w czasie w odniesieniu do Srodkow na zobowigzania.
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W dostosowaniu technicznym na rok 2017, po przeprowadzeniu §rodokresowego
przegladu kwalifikalno$ci panstw cztonkowskich do otrzymania srodkéw z Funduszu
Spojnosci, ktory to przeglad zostat przewidziany w art. [82 ust. 5] rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...", w przypadku gdy dane panstwo
cztonkowskie staje si¢ nowym panstwem kwalifikujacym si¢ do otrzymywania
srodkéw z Funduszu Spojnoscei lub traci takg kwalifikowalnos$¢, Komisja dodaje
wynikajgce ze stosownych obliczen kwoty do srodkéw przydzielonych danemu

panstwu cztonkowskiemu na lata 2017-2020 Iub odejmuje je od tych srodkow.

Wymagane dostosowania wynikajgce z ust. 3zostajg roztozone rowno na lata 2017—
2020, a odpowiadajace im putapy okreslone w WRF zostaja odpowiednio zmienione.
Pulapy srodkéw na ptatnosci rowniez zostajg odpowiednio zmienione celem
zapewnienia nalezytego roztozenia w czasie w odniesieniu do srodkéw na

zobowigzania.

Laczny wynik netto dostosowan, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, niezaleznie od tego czy

bedzie on dodatni czy ujemny, nie moze przekroczy¢ 4 mld EUR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ... z dnia ... ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci i uchylajace
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L ...).

Dz.U. proszg wstawi¢ datg i numer rozporzadzenia w dok. ... (2011/0276 (COD)) i uzupetic

przypis.
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Artykut 8
Dostosowania dotyczqce srodkow tgczgceych efektywnosé funduszy z nalezytym zarzqgdzaniem
gospodarczym
W przypadku gdy Komisja wycofuje zawieszenie zobowigzan budzetowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
lub Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w kontekscie srodkow taczacych
efektywnos$¢ funduszy z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym, Komisja, zgodnie
Z odnosnym aktem podstawowym, dokonuje przesunigcia zawieszonych zobowigzan na kolejne
lata. Zawieszone zobowigzania z roku n nie moga by¢ ponownie ujmowane w budzecie pdzniej

niz w roku n+3.

15



Rozdzial 2
INSTRUMENTY SZCZEGOLNE

Artykul 9

Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

Rezerwa na pomoc nadzwyczajng ma umozliwi¢ szybkie reagowanie na szczeg6lne
potrzeby krajow trzecich w zakresie pomocy bedace skutkiem zdarzen, ktoérych nie
mozna bylo przewidzie¢ w momencie uchwalania budzetu; jest przede wszystkim
przeznaczona na operacje humanitarne, lecz rowniez na cywilne zarzadzanie
kryzysowe i na ochrone¢ ludnosci oraz — w razie potrzeby — na sytuacje szczegdlnej

presji zwigzanej z przeplywami migracyjnymi na zewngtrznych granicach Unii,

Roczng kwote rezerwy ustala si¢ na 280 mIn EUR (w cenach z 2011 r.) i zgodnie

Z rozporzadzeniem finansowym mozna jg wykorzystywac do roku n+1. Rezerwa ta
zostaje zapisana w budzecie ogolnym Unii jako rezerwa. W pierwszej kolejnosci
wykorzystuje si¢ cze$¢ kwoty roczne wynikajaca z lat poprzednich. Ta czg$¢ rocznej

kwoty z roku n, ktora nie zostanie wykorzystana w roku n+1, wygasa.
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Artykut 10
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej ma umozliwia¢ szybka pomoc finansowga

W razie powaznych katastrof na terytorium panstwa cztonkowskiego lub kraju
kandydujacego, zgodnie z definicjg zawartg w odpowiednim akcie podstawowym.
Putap rocznej kwoty dostgpnej w ramach tego funduszu wynosi 500 min EUR (w
cenach z 2011 r.). W dniu 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta
rocznej kwoty powinna pozosta¢ dostepna w celu pokrycia potrzeb powstajacych do
konca roku. Czg$¢ rocznej kwoty, ktora nie zostata zapisana w budzecie, moze zostaé
wykorzystana do roku n+1. W pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢ czgs¢ kwoty
rocznej wynikajacej z poprzedniego roku. Ta cze$¢ rocznej kwoty z roku n, ktora nie

zostanie wykorzystana w roku n+1, wygasa.

W wyjatkowych przypadkach i jezeli pozostajace zasoby finansowe dostgpne

W ramach Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w roku wystgpienia katastrofy,
zgodnie z definicjg zawartg w odpowiednim akcie podstawowym, nie sg wystarczajgce
do pokrycia kwoty pomocy uwazanej za niezb¢dng przez Parlament Europejski i Rade,
Komisja moze zaproponowac, aby réznica zostata sfinansowana z kwoty

przeznaczonej na rok nastepny.
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Artykut 11

Instrument elastycznosci

Instrument Elastyczno$ci ma umozliwi¢ finansowanie w danym roku budzetowym i do
wskazanej wysokosci precyzyjnie okreslonych wydatkow, ktérych nie mozna bylo
pokry¢ w ramach putapéw dostgpnych w ramach co najmniej jednego innego dziatu.
Putap rocznej kwoty dostgpnej na instrument elastyczno$ci wynosi 471 min EUR (w

cenach z 2011 r.)

Niewykorzystana cz¢$¢ rocznej kwoty Instrumentu Elastycznosci moze zostac
wykorzystana do roku n+3. W pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢ czgs¢ kwoty
rocznej wynikajacej z lat poprzednich wedtug porzadku chronologicznego. Ta cz¢$§¢

rocznej kwoty z roku n, ktora nie zostanie wykorzystana w roku n+3, wygasa.

Artykut 12
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Srodki Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, ktorego cele i zakres
dziatania zostaly okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1927/2006, nie moga przekroczyé¢ maksymalnej rocznej kwoty 150 mln EUR (w
cenach z 2011 r.).

Srodki Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zapisuje sie w budzecie

ogolnym Unii jako rezerwe.

Dz.U.: jezeli nowe rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (2014-2020) (2011/0269 (COD)) zostanie przyjete rownocze$nie z niniejszym
rozporzadzeniem, prosze zmieni¢ to odestanie na odestanie do nowego rozporzadzenia.
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Artykut 13
Margines na nieprzewidziane wydatki

Margines na nieprzewidziane wydatki, odpowiadajacy maksymalnie 0,03 % dochodu
narodowego brutto Unii, ustanawia si¢ poza putapami WRF; ma to by¢ ostateczny
instrument umozliwiajacy dziatanie w nieprzewidzianych okolicznosciach. Moze on
zosta¢ uruchomiony wytacznie w odniesieniu do budzetu korygujacego lub budzetu

rocznego.

Kwota wykorzystywana z marginesu na nieprzewidziane wydatki w kazdym roku nie
przekracza maksymalnej kwoty przewidzianej w rocznym dostosowaniu technicznym

wieloletnich ram finansowych i jest zgodna z putapem zasobow wiasnych.

Kwoty udostepniane dzigki uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki sg
W pelni kompensowane w marginesach co najmniej jednego dzialu WRF na biezacy

rok budzetowy lub kolejne lata budzetowe.

Kwot w ten sposdb kompensowanych nie uruchamia si¢ w kontek$cie WRF.
Skorzystanie z marginesu na nieprzewidziane wydatki nie moze powodowac
przekroczenia tagcznych kwot putapow srodkow na zobowigzania i srodkéw na

platnosci okreslonych w WRF na biezacy rok budzetowy i kolejne lata budzetowe.
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Artykut 14
Globalny margines zobowigzan dotyczgcy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,

W szczegolnosci zatrudnienia mtodziezy

1. Marginesy pozostawione ponizej putapéw WRF na $rodki na zobowigzania w latach
2014-2017 stanowig faczny margines WRF na zobowigzania, ktéry zostanie
udostepniony poza pulapami okreslonymi w WRF na lata 2016-2020, przeznaczone na
cele polityki zwigzane z wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem, w szczegdInosci

zatrudnieniem mlodziezy.

2. Co roku, w ramach dostosowania technicznego przewidzianego w art. 6, Komisja
oblicza dostepng kwote. L.aczny margines WRF lub jego cze$¢ mogg zostac
uruchomione przez Parlament Europejski i Rade w ramach procedury budzetowej na
mocy art. 314 TFUE.

Artykut 15
Szczegolna elastycznosé stuzqca przeciwdziataniu bezrobociu osob mtodych

i zintensyfikowaniu badan naukowych

Srodki do kwoty 2 543 mln EUR (w cenach z 2011 r.) moga zostaé przeniesione na poczatek
perspektywy finansowej, w latach 2014 i 2015, w ramach rocznej procedury budzetowej

W odniesieniu do okreslonych celéw polityk zwigzanych z zatrudnieniem mtodziezy, badaniami
naukowymi, programem Erasmus, w szczeg6lnosci w odniesieniu do praktyk zawodowych,
oraz matych i §rednich przedsigbiorstw. Kwota ta jest w pelni kompensowana wzgledem
srodkéw w ramach dzialow lub miedzy dziatami tak, aby tgczne putapy roczne na lata 2014—
2020 pozostaly niezmienione, podobnie jak catkowity przydziat sSrodkow na dziat lub poddziat

W catym okresie.
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Artykut 16
Wkitad w finansowanie duzych projektow

W ramach budzetu og6lnego Unii na lata 2014—2020 udostgpnia si¢ maksymalng
kwote w wysokosci 6 300 min EUR (w cenach z 2011 r.) na potrzeby europejskich
programéw w zakresie nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo).

W ramach budzetu og6lnego Unii na lata 20142020 udostgpnia si¢ maksymalng
kwote w wysokosci 2 707 min EUR (w cenach z 2011 r.) na potrzeby projektu

dotyczacego migdzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER).

W ramach budzetu og6lnego Unii na lata 2014-2020 udostepnia si¢ maksymalng
kwote w wysokosci 3 786 min EUR (w cenach z 2011 r.) na potrzeby programu

Copernicus (europejskiego programu obserwacji Ziemi).
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Rozdzial 3
REWIZJA

Artykut 17
Rewizja WRF

Bez uszczerbku dla art. 4 ust. 2, art. 18-22 oraz art. 25, w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych okolicznosci WRF moga zosta¢ poddane rewizji przy zachowaniu
zgodnosci z pulapem zasobow wilasnych okreslonym zgodnie z decyzjg 2007/436/UE,

Euratom’.

Co do zasady, kazdy wniosek dotyczacy rewizji WRF zgodnie z ust. 1 zostaje
przedstawiony i przyjety przed rozpoczeciem procedury budzetowej na dany rok lub

pierwszego roku w okresie, ktorego wniosek dotyczy.

W przypadku kazdego wniosku dotyczacego rewizji ram finansowych zgodnie z ust. 1
analizuje si¢ mozliwosci realokacji wydatkow pomigdzy programami wchodzacymi

W zakres dziatu, ktorego dotyczy rewizja, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przewidywanego niepelnego wykorzystania srodkow. Nalezy dazy¢ do tego, by
znaczgca kwota, wyrazona zarowno w wartos$ciach bezwzglednych, jak i jako odsetek
nowych planowanych wydatkow, miescita si¢ w ramach istniejagcego putapu dla

danego dziatu.

Dz.U.: jezeli nowa decyzja o zasobach wlasnych (2011/0183 (CNS)) zostanie przyjeta
rownoczesnie z niniejszym rozporzadzeniem, prosze zmieni¢ odpowiednio odestanie do tej nowej

decyzji.
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4. W przypadku kazdej rewizji WRF zgodnie z ust. 1 uwzglednia si¢ mozliwos$ci
skompensowania podniesienia putapu dla jednego dziatu poprzez obnizenie putapu

innego dziatu.

5. W przypadku kazdej rewizji WRF zgodnie z ust. 1 utrzymuje si¢ odpowiedni stosunek

zobowigzan do platnosci.

Artykul 18

Rewizja zwigzana z wykonaniem

Powiadamiajac Parlament Europejski i Rad¢ o wynikach dostosowan technicznych WRF,
Komisja przedstawia wszelkie wnioski w sprawie rewizji tacznej kwoty §rodkow na platnosci,
jakie uzna za konieczne, w $§wietle wdrozenia, celem zapewnienia nalezytego zarzadzania
rocznymi pulapami platnosci oraz, w szczegolnosci, ich nalezytego rozlozenia w czasie

W odniesieniu do $rodkoéw na zobowigzania. Parlament Europejski i Rada podejmuja decyzje

W sprawie tych wnioskow przed dniem 1 maja roku n.
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Artykut 19
Rewizja W nastegpstwie wprowadzenia nowych zasad lub programow odnoszgcych sig
do funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

Funduszu Migracji | Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. W przypadku przyjecia po dniu 1 stycznia 2014 r. nowych zasad lub programow
w ramach zarzadzania dzielonego odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu Migracji
I Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dokonuje sie rewizji WRF
celem przeniesienia na nastgpne lata, powyzej odnosnych putapow wydatkow,

srodkow przydzielonych, ale niewykorzystanych w 2014 r.

2. Rewizje dotyczaca przeniesienia niewykorzystanych srodkéw przydzielonych na

2014 r. przyjmuje si¢ przed dniem 1 maja 2015 .

Artykut 20
Rewizja WRF w przypadku zmiany Traktatow

Jezeli w latach 2014-2020 do Traktatow zostang wprowadzone zmiany majgce wplyw na

budzet, dokonuje si¢ odpowiedniej rewizji WRF.
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Artykut 21
Rewizja WRF w przypadku rozszerzenia Unii

W przypadku przystapienia lub przystgpien do Unii w latach 2014-2020 dokonuje si¢ rewiz;ji

WRF w celu uwzglednienia potrzeb w zakresie wynikajacych z tego wydatkow.

Artykut 22
Rewizja WRF w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru

W przypadku ponownego zjednoczenia Cypru w latach 2014-2020 dokonuje si¢ rewizji WRF
w celu uwzglednienia kompleksowego rozwigzania sytuacji na Cyprze i dodatkowych potrzeb

finansowych wynikajacych z ponownego zjednoczenia.

Artykut 23

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,,instytucjami”’) podejmuja $srodki w celu
ulatwienia realizacji corocznej procedury budzetowe;.

Instytucje wspdlpracuja ze sobg w dobrej wierze podczas calej procedury w celu uzgodnienia
zajmowanych stanowisk. Instytucje na wszystkich etapach procedury wspotdziatajg w ramach
kontaktow na wlasciwym szczeblu migdzyinstytucjonalnym, tak aby monitorowac postepy prac

I analizowa¢ stopien zblizenia stanowisk.
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Instytucje zapewniaja jak najwigkszy stopien koordynacji ich odpowiednich harmonograméw
prac w celu umozliwienia przeprowadzenia procedury w sposob spojny i sprzyjajacy zblizeniu

stanowisk, prowadzacy do ostatecznego przyjecia budzetu ogdlnego Unii.

Rozmowy trojstronne mogg by¢ organizowane na wszystkich etapach procedury oraz

Z udziatem przedstawicieli roznych szczebli, w zaleznosci od charakteru przewidywanej debaty.
Kazda instytucja zgodnie ze swoim regulaminem wewng¢trznym wyznacza swoich
przedstawicieli na kazde posiedzenie, okresla swoj mandat negocjacyjny oraz z odpowiednim

wyprzedzeniem informuje pozostate instytucje o ustaleniach dotyczacych posiedzenia.

Artykul 24

Jednos¢ budzetu
Wszystkie wydatki i dochody Unii i Euratomu ujmuje si¢ w budzecie ogélnym Unii zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia finansowego, w tym wydatki wynikajace z wszelkich stosownych

decyzji podjetych jednomyslnie przez Rad¢ po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
w ramach art. 332 TFUE.
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Artykut 25

Przejscie do nastepnych wieloletnich ram finansowych

Komisja przedstawi wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych przed dniem
1 stycznia 2018 r.

Jezeli przed dniem 31 grudnia 2020 r. nie zostanie przyjete rozporzadzenie Rady okreslajace
nowe wieloletnie ramy finansowe, przedluza si¢ okres obowigzywania putapow i innych
przepiséw dotyczacych ostatniego roku objetego WRF do czasu przyjecia rozporzadzenia
okreslajacego nowe ramy finansowe. W przypadku przystagpienia nowego panstwa
cztonkowskiego do Unii Europejskiej po 2020 r. w razie potrzeby dokonuje si¢ rewizji ram

finansowych o przedtuzonym okresie obowigzywania w celu uwzglednienia przystgpienia.
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Artykut 26

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w ... dnia ... r.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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TABELA WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH (UE 28)
(miliony EUR w cenach z 2011 r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2*6?:_22“0"2*0
' m;gg::iﬁ“s’;ﬁ;ﬁig;sumda’czy sprzyjajacy 60283 61725 62771 64238 65528 67214 69004 450 763
T;’;;‘J;enrl‘g{gosc na rzecz wzrostu gospodarczego 15605 16321 16726 17693 18490 19700 21079 125 614
Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47 514 47 925 325149
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 55 883 55 060 54 261 53 448 52 466 51503 50 558 373179
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci 41585 40989 40421 39837 39079 38335 37605 277 851

bezposrednie

3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469 15 686
4. Globalny wymiar Europy 7 854 8 083 8 281 8 375 8 553 8 764 8 794 58 704
5. Administracja 8218 8 385 8 589 8 807 9 007 9 206 9417 61 629
w tym: wydatki administracyjne instytucji 6 649 6 791 6 955 7 110 7278 7 425 7 590 49 798
6. Wyréwnania 27 0 0 0 0 0 0 27
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM | 134 318 135 328 136 056 137 100 137866 139078 140 242 959 988
jako procent DNB 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM | 128 030 131 095 131046 126 777 129778 130893 130781 908 400
jako procent DNB 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
Dostepny margines 0,25% 0,25% 0,26% 0,31% 0,30% 0,30% 0,32% 0,28%
Putap zasobow wtasnych jako procent DNB 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%
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ZALACZNIK 2: OSWIADCZENIA

Wspolne oswiadczenie W sprawie zasobow wlasnvch

1. Artykut 311 TFUE stanowi, ze Unia pozyskuje $rodki niezbgedne do osiggniecia swoich
celow 1inalezytego prowadzenia swoich polityk oraz ze bez uszczerbku dla innych
dochodoéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobéw wiasnych. Artykut 311 akapit
trzeci wskazuje, ze Rada, stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
jednomyslnie ipo konsultacji z Parlamentem Europejskim, przyjmuje decyzjg¢ w sprawie
systemu zasobow wilasnych i ze w tym kontek$cie Rada moze ustanawia¢ nowe lub uchyla¢
istniejgce kategorie zasobow wilasnych.

2. Na tej podstawie Komisja przedstawita w czerwcu 2011 roku zestaw wnioskow shuzacych
zreformowaniu systemu zasobow wlasnych Unii. Na posiedzeniu 7-8 lutego Rada
Europejska uzgodnita, ze ustaleniami dotyczacymi zasobow wiasnych powinny kierowac
ogolne cele prostoty, przejrzystosci 1 sprawiedliwosci. Ponadto Rada Europejska
zaapelowata do Rady o kontynuowanie prac nad wnioskiem Komisji w sprawie nowego
rodzaju zasobow wilasnych opartego na podatku od wartosci dodanej (VAT). Wezwata
rowniez panstwa czlonkowskie bioragce udzial we wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie
podatku od transakcji finansowych, by zbadaty, czy podatek ten moglby sta¢ si¢ podstawa
nowego rodzaju zasobow wilasnych w budzecie UE.

3. Kwestia zasobow wilasnych wymaga dalszej pracy. Dlatego zwotana zostanie grupa
wysokiego szczebla, ztozona z cztonkéw wyznaczonych przez trzy instytucje. Grupa
uwzgledni wszelkie istniejgce lub dostepne w przysziosci informacje, ktoére beda mogly
przedstawi¢ trzy przedmiotowe instytucje europejskie i parlamenty narodowe. W swoich
pracach grupa powinna wykorzystywa¢ odpowiednig wiedze fachowa, pochodzacg takze od
krajowych wtadz budzetowych i fiskalnych oraz od niezaleznych ekspertow.

4. Grupa ta przeprowadzi generalny przeglad systemu zasobow wilasnych, kierujac si¢
ogolnymi celami prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci, a takze demokratyczng
rozliczalno$cia. Pierwsza ocena bedzie dostgpna pod koniec 2014 roku. Postepy prac beda
oceniane na szczeblu politycznym dzigki regularnym spotkaniom, przynajmniej raz na sze$¢
miesiecy.

5. W 2016 roku parlamenty narodowe zostang zaproszone na mi¢dzyinstytucjonalng
konferencje, by oceni¢ wyniki tych prac.

6. Na podstawie wynikdw tych prac Komisja oceni, czy inicjatywy dotyczace nowych
rodzajow zasobow wiasnych sg wlasciwe. Taka ocena zostanie przygotowana rownolegle
z przegladem, o ktorym mowa w art. la rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram
finansowych, z mysla o rozwazeniu ewentualnych reform w okresie objetym nastgpnymi
wieloletnimi ramami finansowymi.

Wspolne oswiadczenie W sprawie poprawy efektywnosci wydatkow publicznych w
kwestiach objetych dzialaniami UE
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Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja, ze beda prowadzity wspolprace w celu
oszczgdnos$ci kosztow i osiggania lepszych synergii na szczeblu krajowym i europejskim, tak
aby poprawi¢ efektywnos$¢ wydatkow publicznych w kwestiach objetych dziataniami UE.

W tym celu instytucje wykorzystaja — jesli uznaja to za najwlasciwsze — migdzy innymi wiedzg¢
wynikajaca z najlepszych praktyk, wymiane¢ informacji oraz dostepne niezalezne oceny. Wyniki
powinny zosta¢ udostgpnione i shuzy¢ jako podstawa wniosku Komisji dotyczacego nastepnych
wieloletnich ram finansowych.

Wspélne oswiadczenie

Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniajg, Ze roczne procedury budzetowe zastosowane
w przypadku wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 obejma, w stosownych
przypadkach, elementy uwzgledniajgce aspekt plci, z uwzglednieniem sposobow, w jakie
ogo6lne ramy finansowe Unii przyczyniaja si¢ do zwigkszenia rownosci plci (1 zapewniaja
uwzglednianie aspektu plci).

Wspolne oSwiadczenie W sprawie art. 15 rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014—2020
(wczesniej nota do art. 9f zgodnie z dokumentem 11655/13)

Instytucje zgadzaja si¢ wykorzysta¢ kwote, o ktorej mowa w art. 15 rozporzadzenia Rady
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 w nastepujacy sposob: 2143 min
EUR na zatrudnienie mtodziezy, 200 min EUR na program ,,Horyzont 2020, 150 mln EUR na
program Erasmus oraz 50 min EUR na program COSME.

Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie krajowych poswiadczen wiarygodnosci
dotyczacych zarzadzania

W rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium z 17 kwietnia 2013 r. Parlament Europejski
wezwal do opracowania wzoru krajowych poswiadczen wiarygodnosci dotyczacych
zarzadzania, ktore majg by¢ wydawane przez panstwa cztonkowskie na odpowiednim szczeblu
politycznym. Komisja jest przygotowana do przeanalizowania tej propozycji i jest gotowa
zaprosi¢ Parlament Europejski i Rade do udzialu w pracach grupy roboczej, ktéra mialaby
przygotowac przed koncem roku stosowne zalecenia.

Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie przegladu/zmiany

Jezeli chodzi o przepisy art. 1a wieloletnich ram finansowych, z uwzglgdnieniem wynikow
przegladu, Komisja potwierdza zamiar przedlozenia wnioskow ustawodawczych dotyczacych
zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych. W tym konteks$cie Komisja
zwrdci szczegldlng uwage na funkcjonowanie globalnego marginesu platnosci, tak aby
zapewni¢, by og6lny pulap platnosci byt dostepny przez caty okres. Oceni ona réwniez zmiany
globalnego marginesu zobowigzan. Komisja uwzgledni takze szczegdlne wymogi programu
,Horyzont 2020”. Komisja przeanalizuje réwniez mozliwosci dostosowania wnioskow
dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych do kadencji instytucji.
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EP Plenary Session 19 November 2013
Joint Debate — MFF 2014-2020

Honourable Members, Dear Colleagues,

e Today's vote on the Multiannual Financial Framework for the
seven years to come is clearly one of the most important you are
taking during this Parliament's mandate. It will mark — | am
confident — the conclusion of a long, difficult and complex political
process involving a huge package of legislative and budgetary

decisions.

e It has been the first time that we work under the provisions by
which the Multiannual Financial Framework was enshrined in the
Treaty. | know Parliament has been very disappointed about some

stages and handling of that process.

¢ Negotiations have been particularly difficult given the need for
Parliament to give its consent to a unanimously agreed Council
position, i.e. following a deal made under very difficult
circumstances amongst 28 Member States. The financial,
economic and budgetary crises have fully impacted on these
negotiations. Member States had very much diverging positions.
And still it has been possible, in the end, to strike a deal which not
only reconciles these positions, but also takes some crucial

Parliament concerns on board, and this is a major achievement.

e Today, | want first and foremost to pay tribute to the pragmatic,
intelligent and, | think, successful approach Parliament has taken

to these most difficult negotiations.
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| know there has been a lot of frustration about a number of
elements that proved not possible to be changed - first and
foremost the level of commitments and payments agreed at the
February European Council. But it has been the wisdom of
Parliament’s negotiating team to focus its requests on a few crucial
elements which would allow accepting the overall deal. Finally, we
all have to acknowledge that all the conditions set by the EP have

been met.

¢ What Parliament achieved is everything but tiny details:

o First, payment appropriations for 2013 will be raised by no less

than EUR 11.2 billion up to the level of the ceiling: This may
seem a “logical” choice given the huge backlog of payments
which we are confronted with and the low ceilings to be faced
in the years to come, notably in 2014 - but | am quite sure that
we would not have obtained this if it would not have been
coupled with the MFF negotiations. And it is all the more
commendable in that context that we also found a good

compromise for the Budget 2014.

Second, flexibility, and this is equally crucial: the next MFF
will substantially gain in flexibility as compared to the current

one. Lessons have been learnt:

= Not only will the size of the flexibility instrument more

than double and the possibility to use unspent amounts

of this instrument extended from n+2 to n+3 years.
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» This is Parliament’s tenacity that allowed an important
novelty to be introduced in the MFF which is the

possibility to transfer automatically from one budgetary

year to the next any unused commitment and payments

left under the ceilings (the so-called Global Margins).

The Global Margin for payments will deploy its benefits in
the medium-term: It will avoid that the unsustainable
situation of the current MFF be repeated where due to
delays in programme implementation huge margins left
at the beginning of the period were lost and led to the
considerable backlogs and payment difficulties which we

have been confronted with since 2011.

» This is a considerable qualitative improvement of the
financial framework’s architecture as it reconciles
budgetary predictability and flexibility which are essential

ingredients for implementing multiannual programmes!

o Mid-term review/revision: Parliament was insisting on an
“‘upgrade” of the mid-term review/ revision of the MFF. And it is
there! By the end of 2016 the Commission will submit a review
paying particular attention to the availability of payments and
the functioning of the Global Margins for payments and for
commitments. Of course any proper revision of the MFF
proposed by the Commission will require a unanimous Council
decision following consent from Parliament. However, this
should not be derided as excluding any perspective for such a
revision taking place: In three years’ time Europe and the

world will have changed again, we are almost certain that we'll
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have to meet new, serious challenges and the review will be
an important political rendez-vous for all institutions and

decision-makers.

The mid-term review will also be the occasion for the
Commission to draw on the work of the High-level Group on
Own Resources which will start working before year end and
which would not have been established without Parliament’s
insistence. Whilst the outcome of the February European
Council on own resources was most disappointing, the reform
discussion is kept alive and, for the first time, placed in a
proper interinstitutional setup. As recent developments have
shown once again (the smaller than expected revenue from
traditional own resources/custom revenue) the lack of genuine
own resources may have a disturbing impact on national
budgets. We need to find a way to lessen the tension between
the EU and national budgets and this is what the High-level

Group will reflect upon.
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Honourable Members, Dear Colleagues,

e The disappointment of many on the overall volume of the

next MFF should not conceal the important qualitative

iImprovements which | just mentioned and the modernisation

of the EU budget which we could safeguard - such as the
broader wuse of |Innovative Financial Instruments,
simplification, and the much stricter target-orientation of EU

spending in conjunction with the Europe 2020 strategy.

e We should also not forget that a number of policies of
particular importance for that strategy, notably Horizon 2020,
the Connecting Europe Facility and Erasmus, will receive
substantially more funding — heading 1 A increases by more
than 37% -, and that funding has been frontloaded in areas
requiring urgent action such as the Youth Employment

Initiative.

e We have said it all along: the MFF 2014-2020, with its
strengthened focus on European added value, growth and
employment generating investments and solidarity, has an
important role to play in contributing to overcome the current
crisis. This deal gives a stable investment horizon for many
of the most crisis-affected regions and Member States in the
EU.

e | therefore fully trust that Parliament will act responsibly in

today’s vote, as it did throughout these difficult negotiations.





