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1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: minuta ciszy dla uczczenia ofiar tajfunu Haiyan na
Filipinach

Przewodniczacy Martin Schulz zarzadzil uczczenie minutg ciszy ofiar tajfunu Haiyan,
ktory zdewastowal duzy obszar na Filipinach, 8 listopada, zabijajac ponad 2, 5 tysiaca
ludzi, a kolejne 660 tysiecy zostawiajac bez dachu nad glowg. Przewodniczacy wezwal
spoleczno$¢ miedzynarodowa do przekazania doraznej pomocy humanitarnej oraz

zorganizowania dlugoterminowego wsparcia zwiazanego z odbudowa.

Nawet dziesie¢ dni po przejSciu poteznego tajfunu, niektore obszary sg wcigz odcigte od
Swiata, wzrasta liczba ofiar $miertelnych, ocenia si¢, ze zaginglo 22 tysigce ludzi. Setki
tysiecy tych, ktorzy przezyli wcigz czeka na dostawy czystej wody, ryzu i namiotow,

podkreslit Przewodniczacy, dodajac ze Filipiny potrzebuja szybkiej pomocy z zewnatrz.

Podkreslajac, ze UE oraz inne kraje juz zobowigzaly si¢ do przekazania pomocy doraZnej
oraz wzigcia udzialu w dlugoterminowych programach odbudowy, Przewodniczacy wezwat
spoteczno$¢ miedzynarodowa do wzmozonych wysitkow, poniewaz dotknigtych katastrofy

zostato 11 miliondéw Filipinczykow.

e FEuroNest Scola 2013



Martin Schulz powitat takze 130 studentow z 33 krajow, wilacznie z UE, Azerbejdzanem,
Armenia, Bialorusig, Gruzja, Moldawig i Ukraing, ktérzy przybyli do Strasburga na
dwudniowa debat¢ zwigzang z EuroNest Scola 2013, na takie tematy jak: Partnerstwo

Wschodnie, budowanie demokracji lub efektywno$¢ energetyczna.

2. Najwazniejsze tematy — skrét informacji

Prawa czlowieka oraz wydatki UE na najblizsze siedem lat, byly glownymi tematami
listopadowej sesji plenarnej w Strasburgu. W dniu 20 listopada przewodniczacy Martin
Schulz wreczyl Malali Yousafzai 25. Nagrode Sacharowa w obecnosci 22
dotychczasowych laureatow. Po miesiacach trudnych negocjacji, poslowie przyjeli
wypracowany, kompromisowy projekt budzetu na lata 2014-2020, oraz okreslili

stanowisko Parlamentu w sprawie siedzib instytucji UE.

Mloda pakistanska dziataczka na rzecz praw czlowieka Malala Yousafzai otrzymata
tegoroczng Nagrode im. Sacharowa na rzecz wolno$ci mysli za swoja walke na rzecz prawa
do edukacji w rzadzonej przez talibow czesci Pakistanu, mimo bezposredniego zagrozenia
zycia ze strony ekstremistow. Wregczenie wyrdznienia zbieglo si¢ z 25. rocznicg ustanowienia

Nagrody i1 konferencja, w ktdorej uczestniczyto 22 dotychczasowych laureatow.

W dniu 19 listopada br. postowie przyjeli wieloletni budzet UE w wysoko$ci 960 miliardow
euro, zabezpieczajac jednoczesnie postulowang przez Parlament mozliwo$¢ dokonania rewizji
wykonania projektu wydatkéw w 2016 r. oraz zapewniajagc jego wigkszg elastycznos¢.

Przegltosowane zostaty takze: budzet 2014 oraz pokrycie dlugow za rok 2013.

Deputowani ostatecznie zaaprobowali takze reforme unijnej polityki rolnej, dzigki ktorej
rolnicy beda lepiej przygotowani do zmian na rynku. Przyjeli takze nowa polityke spéjnosci,
ktora w infrastrukture 1 dziatania na rzecz zatrudnienia w unijnych regionach zainwestuje 325

miliardow euro.

Réwniez w dniu 19 listopada br. Parlament powiedzial “tak” nowej odstonie najbardziej
znanego programu wymiany. Erasmus+, bo tak si¢ teraz bedzie nazywal, pozwoli 5

milionom os6b podja¢ szkolenie, studia, wolontariat lub trening poza granicami kraju.



To PE, nie panstwa cztonkowskie, powinien decydowac o tym, gdzie ma siedzibe — uznali w

rezolucji europostowie, wzywajac do szybkiej zmiany traktatow.

Notowane na gieldzie spotki beda musiaty zapewni¢ przynajmniej 40 proc. swoich
niewykonawczych miejsc w zarzadach kobietom — uznal parlament. Nowe przepisy, by

mogly wejs¢ w zycie, muszg zostac jeszcze poparte przez Rade.

Postowie poparli takze plany zapewnienia malym inwestorom latwego dostepu do jasnych

informacji o dostepnych dla nich produktach inwestycyjnych.

Parlament przeglosowat takze przedluzenie finansowania likwidacji post-sowieckich

elektrowni nuklearnych w Bulgarii, Stowacji oraz na Litwie.

Kevin (Malta), Nicolo (Wlochy) oraz Pawel (Polska) — trzech zwycigzcoOw facebookowego
konkursu PE przyjechato do Strasburga. Ich zadaniem bylo opisanie ceremonii wreczenia
Nagrody Sacharowa na Facebooku i przeprowadzenie wywiadu z jednym z dawnych

laureatow.

3. INSTYTUCJE - Zmiana traktatu, ktora pozwoli na Parlamentowi na decyzje o

wlasnej siedzibie

Budynki Parlamentu Europejskiego w Brukseli (po lewej) oraz w Strasburgu (po prawej). ©OEP

Parlament Europejski powinien mie¢ prawo do decydowania o tym, gdzie si¢ spotyka,
wedlug rezolucji przyjetej w Srod¢. Parlament chce zainicjowa¢ procedure rewizji
Traktatu, w celu zaproponowania zmian pozwalajacych na to, aby to Parlament a nie

panstwa czlonkowskie, decydowal o lokalizacji wlasnej siedziby oraz organizacji



wewnetrznej. Parlament Europejski bedzie wydajniejszy, bardziej oszczedny oraz
¢ J pe) ¢ ydajniejszy J edny

bedzie bardziej dbal o Srodowisko naturalne, posiadajac jedng siedzibe.

,Comiesieczna migracja pomi¢dzy Bruksela a Strasburgiem, stala si¢ juz negatywnym
symbolem, szczego6lnie w czasie, kiedy kryzys finansowy doprowadzil do bolesnych cig¢ w
wydatkach panstw czlonkowskich”, wedlug rezolucji przyjetej 483 glosami za, przy 141

glosach przeciw oraz 34 wstrzymujacych sie.

Parlament podejmuje si¢ zainicjowania zwyklej procedury zmiany Traktatu, w celu
zaproponowania zmian pozwalajagcych mu decydowac o lokalizacji wlasnej siedziby oraz o
wiasnej organizacji wewnetrznej. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), Parlament

moze przedstawi¢ Radzie wniosek o wprowadzenie poprawek do traktatow UE.

Artykut 341 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) moéwi, zZe siedziby instytucji
europejskich powinny by¢ ustalane ,,jednomyslnie przez rzady panstw czlonkowskich”.
Wedlug protokotu 6 do traktatow UE, ,Parlament powinien mie¢ swoja siedzibe w

Strasburgu”, gdzie powinno odby¢ si¢ 12 comiesigcznych sesji plenarnych.

e Koszty i potencjalne oszczednosci

W rezolucji podkreslono, ze dodatkowe koszty wynikajace z rozproszenia geograficznego
Parlamentu (pomig¢dzy Bruksela, Luksemburgiem i Strasburgiem), sg szacowane na kwote¢ od
156 do 204 milionow euro, w ktorej zawieraja si¢ koszty posiadania siedziby w Strasburgu,
wynoszace 103 miliony euro. Catkowity koszt posiadania trzech miejsc pracy, to ok. 10%
budzetu rocznego PE. Emisje CO2 zwigzane z transportem pomiedzy trzema lokalizacjami,

szacuje si¢ na pomiedzy 11 000 a 19 000 tysigcami ton.

Obecna organizacja pracy, naktada réwniez dodatkowe koszty podrézy na pracownikow

innych instytucji oraz dziennikarzy, o§wiadczaja postowie.

Postowie klada réwniez nacisk na to, konieczno$¢ wypracowania odpowiedniego

kompromisu, dzigki ktoremu budynki Parlamentu beda nadal uzytkowane.

Postowie wzywaja Prezydium Parlamentu (organ zajmujacy si¢ sprawami administracyjnymi,
kadrowymi i organizacyjnymi) do zlecenia Eurobarometrowi lub innej organizacji

profesjonalnie zajmujacej si¢ badaniami opinii publicznej, przeprowadzenia badania, do 1



stycznia 2014 roku, wyjasniajacego opini¢ obywateli UE na temat mozliwo$ci utrzymania
trzech lokalizacji Parlamentu, z uwzglednieniem aspektu kosztow finansowych,

srodowiskowych 1 efektywnos$ciowych, wynikajacych z takiej organizacji pracy.

e Opinie zwolennikow jednej siedziby oraz rzeczywistosé¢

,Organizacja dzialania Parlamentu Europejskiego stata si¢ smutnym symbolem
marnotrawstwa w UE. Przemieszczanie tysi¢cy ludzi i sSrodkdw z miejsca na miejsce jest nie
tylko kosztowne, niewydajne 1 szkodliwe dla srodowiska, ale mocno szkodzi tez wizerunkowi

UE” - ocenil wspoéltautor rezolucji, eurodeputowany niemieckich Zielonych Gerald Haefner.

Zdaniem polskiej eurodeputowanej Lidii Geringer de Oedenberg (SLD) rezolucja nie jest
tylko "pomrukiwaniem europarlamentu”. ,,Po raz pierwszy PE zamierza uzy¢ kompetencji,
jakie daje mu Traktat Lizbonski” - powiedziata europosel dziennikarzom. ,,Siedziba PE to
palacy temat w czasie kryzysu. Chodzi o 1,5 mld oszczednos$ci w budzecie na siedem lat, a

takze o usprawnienie naszej pracy” - dodata.

Zdaniem zwolennikéw jednej siedziby Parlamentu Europejskiego na znaczeniu traci tez
argument, ze ulokowanie PE w Strasburgu, tuz przy granicy francusko-niemieckiej, jest
symbolem pojednania w Europie po II wojnie $wiatowej. ,,Rozumiejagc wszystkie aspekty
symboliczne i historyczne, zwigzane z pojednaniem francusko-niemieckim - to dzis jest to

(siedziba PE w Strasburgu) zbyt drogi pomnik™ - ocenit Krzysztof Lisek (EPP).

Decyzje o zmianie traktatu musialyby podjac¢ jednomyS$lnie panstwa czlonkowskie.

Francja zdecydowanie sprzeciwia si¢ likwidacji siedziby PE w Strasburgu.

4, BUDZET - Parlament Europejski przyjal dlugoterminowy budzet UE (WRF 2014-
2020)

W dniu 19 listopada, po miesiagcach zlozonych negocjacji, Parlament zaakceptowal
dlugoterminowy budzet UE, na lata2014-2020. Wszystkie warunki wymienione przez PE
w lipcowej rezolucji, ktéra przedstawiono w nastepstwie negocjacji z Prezydencja
litewska w Radzie, zostaly spelnione. Calkowity budzet na nastepne siedem lat wynosi
960 miliardow euro na pokrycie zobowiazan oraz 908 miliardéw euro na platnosci (W
cenach z roku 2013).



e Rozwiazany problem niedoboréw w platnosciach

Przede wszystkim Parlament chciat rozwigza¢ problem powracajacych corocznie niedoboréw
w platnosciach, ktore powodowaty, ze, w latach ubieglych, Komisja nie mogla wywigza¢ si¢
ze swoich zobowigzan finansowych, aby nie zaczyna¢ nowej perspektywy finansowej z
niezaptaconymi rachunkami. Panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ doda¢ 3,9 miliarda euro do
budzetu na rok 2013.

e Podstawy prawne programow finansowanych przez UE ustalone

Po drugie, Parlament nalegat, aby wszystkie podstawy prawne dla licznych programéw UE,
zostaty ustalone na bazie wspotdecyzji, pomigdzy Parlamentem a Radg. Tak si¢ stato, dzigki

czemu programy te beda przedmiotem glosowan podczas obecnej sesji plenarne;.

e Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. "zasobow wlasnych"

Po trzecie, Parlament chciat utworzenia Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla zajmujacej sig
»zasobami wilasnymi” UE, w celu zreformowania porozumien dotyczacych dochodéw
wiasnych Unii, poniewaz obecny system peten wyjatkow, rabatow, réznych zrddet
finansowania oraz zalezny od budzetow narodowych, stat si¢ niemozliwy do wyja$nienia.
Panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ na stworzenie takiej grupy i wkrétce rozpocznie ona

SWO0jg prace.

e Kazde euro dobrze wykorzystane

W porozumieniu z lipca 2013 roku, Parlament zabezpieczyl niektore z priorytetow
przedstawionych w mandacie negocjacyjnym. Miedzy innymi, prawie calkowitg elastycznos$¢
budzetu, pozwalajaca na "przesuwanie" niewykorzystanych srodkéw pomigdzy okresami oraz
kategoriami wydatkow. Elastyczno$¢ ta jest potrzebna, aby kazde euro z budzetu UE, zostalo
uzyte tam, gdzie jest najbardziej potrzebne, zwlaszcza w obecnej sytuacji zmniejszajacych si¢

budzetow rocznych.

e Przeglad Srodokresowy



Kolejnym osiagnieciem Parlamentu bylo wilaczenie do porozumienia klauzuli o przegladzie w
potowie okresu, ktora naktada na Komisj¢ Europejska obowiazek przegladu funkcjonowania
wieloletnich ram finansowych UE (WRF), w 2016, z uwzglednieniem sytuacji gospodarcze;j
w tym okresie. Istotnym elementem przegladu bedzie proba polaczenia okresu trwania WRF,
wynoszacego obecnie 7 lat, z kadencja instytucji UE, wynoszaca 5 lat. Przegladowi

towarzyszy¢ bedzie wniosek legislacyjny o rewizj¢ budzetu.

e Kolejne kroki i rezultaty glosowania
Rada przyjmie WRF, jako punkt A, 2 grudnia podczas Rady ds. Konkurencyjnosci

Rezultaty glosowania: rozporzadzenie na temat WRF zostalo przyjete 537 glosami za, przy
126 glosach przeciw i 19 wstrzymujacych sie od glosu. Towarzyszace WRF Porozumienie
Migdzyinstytucjonalne zostalo przyjete 557 glosami za, przy 118 glosach przeciw i 11

wstrzymujacych si¢ od glosu

5. BUDZET - Parlament przyjal budzet UE na 2014 i likwiduje niedobory platnosci z
2013 roku

W dniu 20 listopada br. Parlament Europejski przyjal budzet UE na rok 2014. Budzet
ten jest rezultatem porozumienia osiagnietego pomiedzy EP i Rada podczas negocjacji w
ubieglym tygodniu. W platnosciach, 500 milionéw euro dodanych zostalo do budzetu na
rok 2014, dajac rezultat podobny do poczatkowej pozycji Rady, wynoszacej 135
miliardow euro. Zobowiazania ustalono na 142 miliardy euro, co jest zgodne z

propozycja Komisji Europejskie;j.

Po negocjacjach, ktore przeciagnety si¢ do 11 listopada w nocy, Parlament oraz Rada ustality,
w dniu 12 listopada, ze znajda rad¢ na niedobory w platnosciach, w biezacym roku
budzetowym. Byl to warunek niezbedny dla Parlamentu, do zaakceptowania budzetu
dlugoterminowego (WRF) na lata 2014-2020, poniewaz postowie chcieli unikngé
rozpoczynania pierwszego roku nowej perspektywy finansowej z dlugami. WRF zostaty

przyjete w dniu 19 listopada br.

Postowie upewnili si¢ takze, ze UE udzieli pomocy finansowej ofiarom katastrofalne;]

powodzi oraz suszy, ktore mialy miejsce w 2013 roku, a takze, Zze priorytety Parlamentu na



rok 2014, w obszarach takich jak: zatrudnienie, badania, innowacyjnos¢, zarzadzanie

granicami oraz pomoc humanitarna, zostang uwzglednione.

Anne Jensen (ALDE, Dania), odpowiedzialna za porozumienie budzetowe 2014 w
Parlamencie, opisata wynik rozmoéw, jako budzet na okres zaciskania pasa, poniewaz jest on o
prawie 6% nizszy od ubieglorocznego. ,Jestem jednak zadowolona, ze udalo si¢ nam
zabezpieczy¢ finansowanie polityk zwigzanych za wzrostem, takich jak: badania, edukacja i

innowacyjno$¢ oraz pomocy humanitarnej dla Bliskiego Wschodu”, dodata.

e Wiecej na zatrudnienie, badania, innowacyjnos¢ oraz edukacje

Rada zgodzila si¢ na oczekiwania Parlamentu, zwigzane z przeznaczeniem wigkszych sum, na
walke z galopujagcym bezrobociem wsrdd ludzi mtodych w UE. Budzety na inwestycje w
polityki, ktore mogg przynie$¢ wzrost gospodarczy, takie jak badania (Horyzont 2020),
digitalizacja, mate i $rednie przedsigbiorstwa (COSME) oraz edukacja (ERASMUS+), takze

wzrosng, w porownaniu do pierwotnej propozycji przedstawionej przez Radg.

Zarzadzanie granicami, azyl, wsparcie 1 pomoc humanitarna dla uchodzcow Parlament
uzyskat takze poparcie panstw cztonkowskich dla wzmocnienia agencji UE FRONTEX,
odpowiedzialnej za zarzadzanie granicami zewngtrznymi oraz Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu. Agencja EUROPOL, takze dostanie wsparcie towarzyszace jej

nowym zadaniom zwigzanym z odpieraniem cyber-atakow.
Parlament zapewnil takze wigksze fundusze, w celu wypetienia przez UE

migdzynarodowych zobowigzan, dotyczacych sytuacji na Bliskim Wschodzie, wspolnie z

ONZ, wobec rosnacej liczby uchodzcoéw z Syrii.

e Parlament zgadza si¢ z wymaganiami Rady wobec Cypru

Parlament zgodzit si¢ w zamian na Zyczenie panstw czlonkowskich, aby zwigkszy¢ fundusze
dla Cypru, ktore sa czgscig pakietu ratunkowego, z okresu, w ktorym Cypr byl na skraju
bankructwa.

e Codalej?

Rada przyjeta budzet na rok 2014 w dniu 19 listopada br., podczas Rady ds. Ogdlnych.



Akceptacja Parlamentu dla WRF, rowniez wyrazona w dniu 19 listopada br., otwiera drogg do
glosowan nad poszczegdlnymi programami unijnymi, z ktérych wiele odbedzie sie jeszcze w
tym tygodniu. Jest to ostatni krok, umozliwiajacy wszystkim programom rozpoczecie dziatan

z dniem 1 stycznia 2014 roku.

6. ROLNICTWO - Polityka rolna UE na lata 2014-2020: zielona i sprawiedliwsza

Porozumienie zawarte z Rada na temat pieciu aktow legislacyjnych, reformujacych
wspolng polityke rolna UE, zostalo potwierdzone przez Parlament w dniu 20 listopada.
Wspdlna polityka rolna (WPR) po 2013 roku opiera¢ si¢ bedzie w wigkszym stopniu na
dbalosci o srodowisko, zapewni sprawiedliwszg dystrybucje funduszy unijnych oraz

pomoze rolnikom w radzeniu sobie z wyzwaniami stawianymi przez rynek.

,Plerwsza taka reforma polityki rolnej UE, opracowana wspélnie przez ministrow i
demokratycznie wybranych postow, otrzymala wlasnie swoj ostateczny ksztalt. Podczas tej
dlugiej 1 pelnej wyzwan podrozy, Parlament wprowadzil istotne ulepszenia. Nowa WPR
wprowadza réwnowage pomiedzy bezpieczenstwem dostaw zywnosci a ochrong srodowiska,
daje rolnikom lepsze przygotowanie do mierzenia si¢ z przysztymi wyzwaniami, jest tez
sprawiedliwsza oraz ogélnic usankcjonowana”, powiedzial przewodniczgcy komisji ds.

rolnictwa oraz prowadzacy negocjacje Paolo De Castro (S&D, Wiochy).

e Sprawiedliwsza dystrybucja unijnych funduszy

W celu upewnienia si¢, ze platnoSci bezposrednie otrzymajg jedynie aktywni rolnicy,
postowie przekonali Rade do przygotowania "czarnej listy" takich organizacji jak kluby
sportowe czy lotniska, ktére powinny by¢ automatycznie wylaczone z finansowania przez

UE, jesli nie potrafia udowodnié, Ze rolnictwo przynosi im znaczacy dochod.

Parlament nalegal takze, na stworzenie obowigzkowego planu dla catej UE, dajacego mtodym
rolnikom dodatkowe 25%, ponad platnosci, ktére otrzymaja oni za swoje pierwsze od 25 do
90 hektarow. Drobni rolnicy mogliby rowniez otrzymaé wigcej pienigdzy, podczas gdy
duzym gospodarstwom, otrzymujacym wigcej niz 150 000 euro, platnosci powyzej tego

poziomu zostang zmniejszone, 0, co najmniej, 5%.
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,,P0za przesuni¢ciem finansowania z duzych na mniejsze gospodarstwa, zapewniliSmy lepsza
dystrybucje funduszy na terenie UE. Do 2020 roku, rolnicy z réznych krajéw czlonkowskich
powinni otrzymywac, co najmniej, 72% $redniej unijnych platnosci bezposrednich”,
powiedziat Luis Manuel Capoulas Santos (S&D, Portugalia), odpowiedzialny za

sprawozdanie o ptatnosciach bezposrednich i o rozwoju obszarow wiejskich.

¢ Ekologiczna polityka rolna bez podwdjnego finansowania

Zgodnie z nowa WPR, 30% budzetu krajow cztonkowskich, przeznaczonego na ptatnosci
bezposrednie, moze by¢ wydane pod warunkiem spelienia wymagan ekologicznych, takich

jak ptodozmian, state utrzymywanie fak oraz stworzenie obszar6w ekologicznych.

"Podwojne finansowanie", czyli ptacenie rolnikom dwa razy za te same proekologiczne
dzialania, bedzie zabronione. Ponadto rolnicy, ktorzy nie dostosuja si¢ do obowigzkowych
ekologicznych zasad, zostang dodatkowo ukarani, poza tym, ze straca swoje ekologiczne
subsydia, wprowadzane stopniowo podczas pierwszych czterech lat obowigzywania nowej
WPR. ,,Konieczne jest danie rolnikom czasu, na dostosowanie si¢ do nowych przepisow.
Zadne kary nie beda wymierzane podczas pierwszych dwoch lat obowiazywanie WPR,
nastepnie udzial tzw. "zielonych ptatnosci”" bedzie rost stopniowo, az do osiggniecia 25%”,
powiedziat Giovanni La Via (EPP, IT), odpowiedzialny za sprawozdanie dotyczgce

finansowania, monitorowania i zarzgdzania.

»Z mnowymi narz¢dziami utrzymywania i promowania gospodarki wiejskiej, wyzszym
poziomem ochrony srodowiska bez podwdjnego finansowania, pienigdze publiczne beda
lepiej wydatkowane, w celu dostarczenia publicznych dobr dla kazdego”, powiedziat Luis
Manuel Capoulas Santos.

e  Wzmocnienie rolnikéw w czasach kryzysu

Parlament dotozyl takze wszelkich staran, aby dostarczy¢ organizacjom rolniczym
dodatkowych narzedzi, pomagajacych w radzeniu sobie ze zmianami na rynku oraz wzmocni¢
ich pozycje negocjacyjna. ,,Na przyklad, poszerzona zostanie ilo$¢ sektoréw, w ktorych
organizacje rolnicze beda mialy prawo negocjowaé ceny w imieniu swoich cztonkoéw, bez
naruszania zasady konkurencyjnosci. Silniejsze organizacje reprezentujace producentow

zywnosci, powinny pomoc rolnikom w poprawieniu ich sytuacji gospodarczej, nie powinny
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jednak zmienia¢ si¢ w kartele”, powiedziat Michel Dantin (EPP, Francja), odpowiedzialny za

sprawozdanie o organizacji rynkow.

e Tlo

Proces reformowania wspolnej polityki rolnej, ktory rozpoczgto w Parlamencie w 2010 roku,
osiggngt swoj ostateczny etap w czerwcu 2013 roku, kiedy to negocjatorzy ze strony
Parlamentu, Rady i Komisji, osiggneli porozumienie polityczne dotyczace najwazniejszych

kwestii.

Ostateczne glosowanie plenarne, nastapito po kolejnej rundzie negocjacji, podczas ktorej
wyjasniono pozostate problemy. Przyjety pakiet zawiera cztery rozporzadzenia dotyczace
polityki rolnej UE na lata 2015-2020 oraz rozporzadzenie ustalajace zasady przejsciowe, na

rok 2014. Wiecej na ten temat znajduje si¢ w "informacjach poglgbionych" (link po prawe;j

stronie)

¢ Rezultaty glosowan

Projekt rozporzadzenia dotyczacy platnosci bezposrednich zostat przyjety 440 glosami za,
przy 238 glosach przeciw 1 10 wstrzymujacych sie¢.

Projekt rozporzadzenia dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich zostal przyjety 576 glosami

za, przy 101 glosach przeciw i 11 wstrzymujacych sig.

Projekt rozporzadzenia dotyczacy organizacji rynku zostat przyjety 426 glosami za, przy 253

glosach przeciw 1 8 wstrzymujacych sig.

Projekt rozporzadzenia dotyczacy zasad finansowania, monitorowania i zarzadzania zostat

przyjety 500 glosami za, przy 177 glosach przeciw i1 10 wstrzymujacych sig.

Projekt rozporzadzenia dotyczacy zasad przejsciowych na rok 2014 zostal przyjety 592

glosami za, przy 81 glosach przeciw 1 14 wstrzymujacych sig.

e Informacje dodatkowe
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Nowe zasady wspolnej polityki rolnej w latach 2014-2020 zakladaja m.in. uzaleznienie 30
proc. doplat od spelienia przez rolnikow wymogoéw ekologicznych oraz stopniowe

wyréwnywanie doptat rolnych w UE.

Zdaniem komisarza UE ds. rolnictwa Daciana Ciolosa nowa polityka rolna ma ,,promowac
konkurencyjno$¢ sektora rolnego w UE”. Bedzie tez w wigkszym stopniu wspiera¢ mtodych
rolnikow oraz pomagaé¢ w walce ze skutkami zmian klimatu, w utrzymaniu bior6znorodnosci,

poprawie jakosci wod i gleby.

Zgodnie z nowymi zasadami 30 proc. doptat dla rolnikow ma by¢ przeznaczone na dzialania
rolnicze, korzystne dla srodowiska 1 klimatu (jak dywersyfikacja upraw czy utrzymywanie
pastwisk). Takze 30 proc. srodkoéw drugiego filara WPR, czyli Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich, ma by¢ przeznaczane na cele srodowiskowe, organiczne 1 klimatyczne.

Inng wazng zmiang jest wykluczenie z otrzymywania doptat rolnych m.in. lotnisk 1 terenéw
sportowych. Ponadto obowigzkowe bedzie wspieranie mlodych rolnikow ponizej 40. roku
zycia. Maja oni otrzymywac o 25 proc. wigcej doptat rolnych przez pierwsze 5 lat. Na ten cel
kraje UE bedg przeznacza¢ 2 proc. puli doptat. W Polsce jest okoto 100 tysiecy miodych
rolnikow, czyli ok. 7 proc. wszystkich otrzymujacych doptaty.

Reforma przewiduje stopniowe wyrownywanie doptat w panstwach, w ktérych doptaty
bezposrednie do hektara sg nizsze od 90 proc. $redniej unijnej (m.in. Polska). Roznica
pomiedzy wysokoscig tych dopfat a 90 proc. sredniej unijnej ma by¢ zmniejszona o jedng
trzecig stopniowo w latach 2015-2020. Doptaty we wszystkich panstwa unijnych nie mogg
by¢ mniejsze od 196 euro na hektar do 2020 roku. Wyréwnanie doptat ma by¢ sfinansowane

przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych sg one powyzej unijnej sredniej.

Na polskie rolnictwo ma trafi¢ 28,5 mld euro w ciggu siedmiu lat. O ile wzro$nie pula
srodkow na doplaty bezposrednie dla rolnikow, to mniej pienigdzy bedzie dla Polski na
rozwoj obszarow wiejskich.

e Opinie polskich eurodeputowanych

Polscy eurodeputowani uwazaja, ze nie wszystkie zmiany w WPR sg korzystne. Zdaniem

europosta i wiceprzewodniczacego komisji rolnictwa w PE Czeslawa Siekierskiego (EPP)

przyjete rozwigzanie jest kompromisem, W ktorym kazda ze stron musiala z czego$
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zrezygnowac, aby osiggna¢ czgs$¢ swoich priorytetow. Dodat, Ze reforma ma na celu poprawe
konkurencyjnos$ci rolnictwa europejskiego. Wprowadzono m.in. istotne uproszczenia
dotyczace pomocy dla malych gospodarstw. ,Jednak poziom wsparcia dla matych

gospodarstw jest nadal niewystarczajacy” - ocenit poset Siekierski.

W ocenie Jarostawa Kalinowskiego (EPP) reforma WPR to szansa dla europejskiego i
polskiego rolnictwa. ,Jednak nie ze wszystkich decyzji mozemy by¢ zadowoleni.
Podstawowa wada tej reformy jest brak obiektywnych kryteriow w okre§laniu wielkosci
doptfat bezposrednich. Pozytywnym elementem reformy jest do$¢ duza elastyczno$¢ i
wariantowo$¢ wielu rozstrzygnieé, co wynika z duzego zréznicowania europejskiego
rolnictwa” - ocenit poset Kalinowski. Za pozytywne uznal m.in. wprowadzenie definicji

aktywnego rolnika i wigksze wsparcie dla mtodych rolnikdéw.

Janusz Wojciechowski (ECR) oswiadczyt z kolei, ze ,,przyjeto budzet rolniczej biedy, a
polska wies czeka siedem bardzo chudych lat”. Europoset zarzucit polskiemu rzadowi, ze Zle
negocjowal reform¢ WPR. Jak powiedzial, w ramach reformy ,,utrzymano nierdwny system
dopftat bezposrednich, ograniczono srodki przeznaczone na rozwo6j obszaréw wiejskich, a PE

zaglosowat za likwidacja kwot cukrowych od 2016 r.”.

Wojciech Olejniczak (S&D) wskazal, ze miedzy panstwami UE pozostang rdznice w
poziomie i sposobie wypltacania doptat bezposrednich dla rolnikéw. ,,Na polityke rolng bedzie
mniej pieni¢dzy niz dotychczas, wigc musimy nimi dobrze gospodarowac¢” - ocenit. Wedlug
niego Polska bedzie mie¢ mozliwo$¢ przesuwania 20 proc. srodkdw z programu rozwoju
obszarow wiejskich na dopfaty bezposrednie. ,,Ale przestrzegalbym przed tym. Przesunigcie
srodkow z PROW spowoduje jeszcze wigksze zubozenie obszarow wiejskich 1 nie

wykorzystamy szansy zwigzanej z innowacjami i rozwojem technologii na wsi” - ocenit.

7. POLITYKA REGIONALNA - Postowie przyjmuja nowa polityke spojnosci: €325
mld inwestycji w regiony UE

Najwazniejsze zasady i rozporzadzenia wdrazajace polityke spojnosci UE, w latach
2014-2020, zostaly przyjete przez Parlament w dniu 20 listopada br. W
kompromisowym porozumieniu zawartym z Rada, po ponad roku trudnych negocjacji,
postowie utrzymali znaczace fundusze dla regionow UE, pozwalajace im inwestowaé, na

korzystniejszych dla nich zasadach. Ograniczona zostala tez biurokracja potrzebna do
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uzyskania finansowania, tak potrzebnego w czasach kryzysu. Jedna trzecia budzetu UE
na lata 2014-2020 bedzie zainwestowana w krajach czlonkowskich w rozwdj regionalny,

z naciskiem na zatrudnienie, efektywnos¢ energetyczna, innowacyjnos¢ i badania.

,Panstwa czlonkowskie i regiony beda w stanie skoncentrowaé si¢ lepiej na wplywie
programoéw 1 projektoéw, a mniej si¢ martwi¢ o techniczne szczegdly administracyjne”,
powiedziata, przewodniczaca komisji ds. rozwoju regionalnego oraz gldwna negocjatorka ze
strony Parlamentu, Danuta Hiibner (EPP, Polska). ,,Polityka spojnosci nadal pozostanie
gldéwnym europejskim zrodlem finansowania publicznego, w kontekscie wieloletnich ram
finansowych na lara 2014-2020, gdzie potozono nacisk na madre inwestycje. Polagcznie nowej
polityki spdjnosci ze strategig dla Unii, EU2020 jest sprawa fundamentalng, ale inwestycje w
inteligentny, zrownowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu wzrost, powinny

doprowadzi¢ nas w stron¢ spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, dodata.

,Pie¢ funduszy znajduje si¢ w ogdlnym rozporzadzeniu z dotyczgcym ram inwestycyjnych
budzetu UE. Fundusze spdjno$ci bedg przechodzi¢, od podejscia kompensacyjnego,
bazowanego na transferach, w stron¢ ukierunkowanych inwestycji, bazujacych na wiedzy,
zrOwnowazonym rozwoju oraz tworzeniu miejsc pracy”’, powiedzial, zajmujacy si¢

rozporzadzeniem o wspdlnych przepisach, Lambert van Nistelrooij (EPP, Holandia).

,Bedziemy kierowa¢ si¢ zasada lepszego partnerstwa, ktéra wspomaga wigksze
zaangazowanie za strony miast i gmin, podczas calego procesu”, powiedziata zajmujgca si¢

rozporzadzeniem o wspdlnych przepisach, Constanze Krehl (S&D, Niemcy).

e Wspolne zasady, mniej biurokracji, lepsze warunki

Nowe "wspolne ramy strategiczne", dostarcza jednolitych wskazéwek odnoszacych sie do 5
najwazniejszych unijnych funduszy rozwoju, w celu lepszej integracji polityk UE oraz
uproszczenia procedur. Ponadto, zgodnie z nowymi zasadami, inwestycje koncentrowac si¢
beda na niewielkiej ilo$ci tematow zwigzanych z celami "Europy 2020" (nadrzg¢dnej strategii
wzrostu dla UE), co powinno pozwoli¢ na osiggnieciec masy krytycznej prowadzacej do

lepszych rezultatow.

Postowie zadbali tez 0 to, aby zasady taczace przyznawanie funduszy z wiasciwym

zarzadzaniem gospodarczym, byly stosowane sprawiedliwie, moga one bowiem doprowadzi¢
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do zawieszenia funduszy w wyniku zakldcenia narodowej réwnowagi makroekonomicznej

lub nadmiernego deficytu.

Parlament bedzie miat prawo do kontrolowania wszystkich procedur decyzyjnych
dotyczacych zawieszenia funduszy poprzez ustrukturyzowany dialog z Komisja Europejska.
ponadto kazde zawieszenie funduszy bedzie dostosowywane zgodnie ze spolecznymi i

gospodarczymi okoliczno$ciami, w danym panstwie cztonkowskim.

e Europejski Fundusz spoleczny - narzedzie UE wspomagajace zatrudnienie

Lweuropejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest narzedziem wspomagajacym zatrudnienie,
umozliwiajagcym obywatelom UE, szczegdlnie mlodym ludziom, rozpoczecie, utrzymanie i
powrdt do pracy”, powiedziata odpowiedzialna za sprawozdanie o Funduszu Spotecznym,
Elisabeth Morin-Chartier (EPP, Francja).

Postowie wlozyli duzo wysitku w walke z ubostwem poprzez integracje rynku pracy,
przeznaczajac, co najmniej 20% $rodkow, jakimi dysponuje EFS, w kazdym panstwie
cztonkowskim, na ten cel. EFS bedzie takze wspierali walke z bezrobociem wsrod ludzi
miodych, poniewaz, co najmniej, 3 miliardy euro, z EFS, sg przeznaczone na Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi miodych. Minimalny udziat EFS w funduszach polityki spojnosci,
wynosi 23,1%.

Rozporzadzenie o wspdlnych przepisach dotyczacych funduszy UE zostato przyjete 479

glosami za, przy 126 glosach przeciw i 85 wstrzymujacych sig.

Rozporzadzenie o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego zostalo przyjete 605

glosami za, przy 34 glosach przeciw i 54 wstrzymujacych sie.

Rozporzadzenie o Funduszu Spodjnosci zostato przyjete 617 glosami za, przy 39 glosach

przeciw i 31 wstrzymujacych sig.

Rozporzadzenie o Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej zostalo przyjete 629 glosami za,
przy 25 glosach przeciw 135 wstrzymujacych sig.

Rozporzadzenie o Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Terytorialnej zostalo przyjete 630

glosami za, przy 28 glosach przeciw 1 33 wstrzymujacych sig.
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Rozporzadzenie o Europejskim Funduszu Spofecznym zostalo przyjete 579 glosami za, przy

33 glosach przeciw i 72 wstrzymujacych sie.

8. PRZEMYSL I INNOWACIJE - 7% budzetu UE na badania i rozwdéj w ramach
programu Horyzont 2020

Europostowie przyjeli w dniu 22 listopada br. kolejny program ramowy UE dotyczacy badan i
innowacji, na lata 2014-2020. Siedmioletni budzet programu wyniesie ponad 70 miliardow
euro. Tak zwany Horyzont 2020 zastgpi Siodmy Program Ramowy. W ciggu najblizszych
siedmiu lat na badania i rozw6j w ramach programu Horyzont 2020 przeznaczone zostanie
wiecej, niz w latach ubieglych. Zgodnie z przeglosowanymi podczas listopadowej sesji
plenarnej zaloZzeniami, na ten cel przeznaczone bedzie nie 5 a 7 proc. siedmioletniego

budzetu.

Niemal 1/5 planowanych $rodkéw Horyzontu 2020 przeznaczona bedzie na fundamentalne

badania we wszystkich dziedzinach, wybrane przez Europejska Rade ds. Badan Naukowych.

Horyzont 2020 wesprze takze inne projekty i dzialania na rzecz innowacyjnosci — od
teleinformatyki po bezpieczenstwo zdrowia i zywnosci. Szkolenia badaczy oraz ich

mobilno$¢ bedzie finansowana w ramach podprogramu ,,Maria Sktodowska-Curie”.

Horyzont 2020 to najwickszy na $wiecie program wspierajacy badania i rozwo6j. Stwarza on
szans¢ 1 jednocze$nie wyzwanie dla projektow uczelni i przemystu. Jest rowniez szansg dla
tysiecy naukowcoOw w finansowaniu badan powigzanych z gospodarka. Duzg zaletg programu
jest elastyczno$¢ 1 znaczne uproszczenia formalne. Laczy on rowniez w sposdb umiejetny
sfery nauki i przemyshu poprzez stworzenie instrumentéw wsparcia dla przedsi¢biorcow
(szczegdlnie z sektora MSP), ktorzy ktére beda w stanie wytworzyé innowacyjne produkty

oparte na technologii przysziosci.

Horyzont 2020 to program ramowy UE w zakresie badan i innowacji w latach 2014-2020, na

ktory przeznaczono 70,2 miliardow euro program ramowy UE.

Parlament wprowadzil do wniosku legislacyjnego swoje poprawki w celu zapewnienia

wsparcia dla matych firm, przyciagnigcia wigkszej liczby ludzi do nauki, zachecenia
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naukowcoOw do przystgpienia do programu i przeznaczenia srodkéw finansowych na badania

w obszarze energii - paliw niekopalnych.

,,Po dhugich negocjacjach i wielkim wspdlnym wysitku wszystkich moich kolegow, dzis PE w
koncu zatwierdzit pakiet Horyzont 2020. Jestem bardzo zadowolona z osiggni¢tego wyniku,
bo program ten, z jego tagcznym budzetem 70 mld euro, bedzie promowal doskonalosc
naukowa w Europie, wzmocni naszg wiodacg pozycje w przemysle i bedzie wspieral male i
srednie przedsigbiorstwa”, powiedziata przewodniczaca Komisji Przemystu, Badan i Energii i
gldwna negocjatorka Parlamentu w sprawie pigciu wnioskoéw legislacyjnych, eurodeputowana
Amalia Sartori (EPP, Wiochy).

Program Horyzont 2020 ma trzy gtéwne filary:

e Wyzwania spoleczne (zdrowie, inteligentny, zielony i zréwnowazony transport,
bezpieczna, czysta 1 efektywna energia, dzialania w dziedzinie klimatu i Srodowiska,
bezpieczne spoleczenstwa, integracyjne, innowacyjne i refleksyjne spoleczenstwa,
bezpieczenstwo zywnosciowe);

e Doskonala baza naukowa (obejmuje granty dla najlepszych naukowcoOw i inwestycje w
technologie przysztosci oraz szkolenia dla naukowcow; elementy tego filara to:
Europejska Rada ds. Badan Naukowych, Maria Sklodowska-Curie, infrastruktura
badawcza, powstajace technologie);

e Wiodaca pozycja w przemysle (w tym inwestycje w biotechnologi¢ i technologie
kosmiczne, dostep do finansowania ryzyka oraz wsparcie dla innowacyjnych matych firm;
glowne eclementy tego filara to: technologie informacyjne i komunikacyjne,
nanotechnologie, dostep do finansowania ryzyka, przestrzen kosmiczna, biotechnologia,).

e Inne cele (Europejski Instytut Innowacji i Technologii, Wspolne Centrum Badawcze,
innowacje w male 1 S$rednie przedsigbiorstwa, upowszechnienie doskonatosci i
zapewnienie szerszego uczestnictwa, nauka z udzialem spoleczenstwa i dla

spoleczenstwa).

e  Wsparcie dla malych firm i energetyki

Postowie okreslili jako cel, ze co najmniej 11% budzetu Horyzont 2020 powinno zostaé
przeznaczone na mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Co wiecej, zostanie powotany
wyspecjalizowany dziat ds. MSP, z wlasnym budzetem, w celu zapewnienia, ze przetargi w

ramach programu bedg przyjazne dla MSP.
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Europostowie zdecydowali rowniez o przeznaczeniu 85 % budzetu programu ,Horyzont
2020” (ok. 5,4 mld euro) przewidzianego na wyzwania energetyczne na wydatki w obszarze
paliw niekopalnych, przy czym co najmniej 15 % ogolnego budzetu na wyzwania
energetyczne zostanie wydane na dziatania zwigzane z wprowadzaniem na rynek istniejagcych
technologii w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej okreslonych w
programie ,Inteligentna Energia — Europa III”. Program ten, realizowany przez specjalng
strukture zarzadcza, bedzie obejmowal takze wsparcie dla wdrazania zrdwnowazonej polityki
energetycznej, budowe¢ potencjalu i uruchomianie $§rodkoéw na finansowanie podjetych do
chwili obecnej inwestycji. Pozostata cze$¢ zostanie przeznaczona na technologie oparte na
paliwach kopalnych i warianty rozwoju uznawane za niezb¢dne do realizacji wizji roku 2050 i

wsparcia przejscia na zrOwnowazony system energetyczny.

e Zachecanie nowych os6b do prowadzenia badan naukowych

Negocjatorzy Parlamentu zapewnili, ze okoto 750 mln euro z budzetu Horyzont 2020 zostanie
przeznaczonych na $rodki majace na celu poszerzenie grona naukowcdw uczestniczacych w
programie, np. poprzez pozyskanie nowych kandydatow lub wspieranie tworzenia sieci

instytucji badawczych .

Negocjatorzy Parlamentu zapewnili rOwniez, ze ponad 400 mln euro zostanie przeznaczonych
na projekty z obszaru "nauki o spofeczenstwie i dla spoteczenstwa", aby przyciggna¢ miodych
studentow 1 zacheci¢ ich do rozpoczynania kariery naukowej, promowaé¢ rownos¢ plei i
zachecaé obywateli do edukacji naukowe;.

e Budzet i kolejne kroki

Uzgodniony budzet na lata 2014-2020 wynosi 70,2 miliardow euro (w cenach z 2011 r.).
Najwickszymi pozycjami w budzecie sa "Wyzwania spoteczne" (39 % catkowitego budzetu),
"Doskonata baza naukowa" (32 %) oraz "Wiodaca pozycja w przemysle" (22 %).

Po glosowaniu w Parlamencie Europejskim, program musi zosta¢ formalnie przyjety przez
panstwa cztonkowskie UE w najblizszych tygodniach. Program rozpoczyna funkcjonowanie
w dniu 1 stycznia 2014 roku.

e Opinie polskich postow do PE
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,Polska dobrze wykorzystuje pieniagdze na drogi, male i $rednie przedsigbiorstwa czy
rolnictwo, przyznane nam do dyspozycji przez instytucje europejskie. Gorzej idzie nam z
funduszami na projekty badan, technologii i innowacji, ktore trzeba pozyskiwaé wprost z
Brukseli. 23. miejsce w innowacyjnosci nie zadowala nas; mamy szans¢ to zmieni¢ w
programie Horyzont 2020. Instytucje naukowe powinny decydowaé si¢ na takie badania
stosowane, ktore zamawia przemyst i ktorych wyniki musza by¢ wdrazane. Na to powinna
po6js¢ Iwia cze$¢ srodkow na naukg. To jest szansa na konkurencyjno$¢ gospodarki —
zwlaszcza, jesli sfinansujemy badania czystych technologii wykorzystywania polskiego
wegla, zapewniajagc mozliwie niskie ceny energii” — skomentowal Jerzy Buzek,

sprawozdawca poprzedniego programu ramowego dotyczacego badan i innowacji.

,Horyzont 2020 jest najwazniejszym wyzwaniem dla innowacyjnych projektow polskich
uczelni, przemyshu oraz szansg dla tysiecy polskich naukowcé4w w finansowaniu badan
powigzanych z gospodarka. Wymusza wspotprace wielu partneréw na poziomie europejskim.
Dzigki Horyzontowi 2020 mozemy umigdzynarodowi¢ badania i1 projekty oraz wptyna¢ na
konkurencyjno$¢ naszej gospodarki” — powiedziat Piotr Borys (EPP), opiniodawca do
raportu w komisji prawnej PE.

,Dzisiejsza decyzja Parlamentu Europejskiego jest de facto zagwarantowaniem finansowania
na poziomie 0,8% (600miIn euro) dla wigkszej elastycznos¢ i wydajno$¢ elektrowni
konwencjonalnych oraz systeméw magazynowania energii. W ramach Programu Ramowego
Horyzont 2020 zostaly przewidziane fundusze dla dalszego rozwoju i1 finansowania
technologii wychwytywania i magazynowania CO2 w Europie (CCS), jak i rozwigzan i ushug
efektywnosci i oszczednosci energetycznej” — powiedziat Bogdan Marcinkiewicz (EPP),

cztonek komisji przemystu, badan i energii.

»Przyjety dzi§ program z pewnoscig przyczyni si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci i
zatrudnienia w Europie. Jego zaleta jest duza elastyczno$§¢ oraz znaczne uproszczenia
formalne, majace uczyni¢ proces aplikacyjny prostszym i przejrzystym. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, ze w sposob niezwykle przemyslany i1 umiejetny laczy on ze soba
srodowisko naukowe z przemystem. Ma si¢ to odbywaé poprzez merytoryczne wsparcie
przedsigbiorcow ze szczegdlnym uwzglednieniem firm z sektora MSP, ktére beda w stanie
wytworzy¢ innowacyjne produkty bazujace na technologii przyszlosci o duzym potencjale
komercyjnym” — skomentowata wynik glosowania Jolanta Hibner (EPP), czlonek komisji

przemystu, badan i energii.
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9. PRZEMYSL — Program COSME : Parlament zapewnia wiecej funduszy dla malych

i Srednich firm

W dniu 21 listopada br. postowie zatwierdzili program UE na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i MSP (COSME) na lata 2014-2020. Program COSME ma na celu utatwienie
i poprawe dostepu do finansowania i do rynkow dla malych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP), wspieranie przedsiebiorcow i stworzenie bardziej sprzyjajacych warunkéw dla

tworzenia, rozwoju i wzrostu.

»Nasza przyszia konkurencyjnos¢ i dlugoterminowe tworzenie miejsc pracy dtugoterminowej
zalezg od sukcesu MSP. Jednak wiele 0sob jest zniecheconych ryzykiem, zwigzanym z
utworzeniem firmy lub inwestycjami w mate firmy. Glowne bariery to biurokracja,
skomplikowane przepisy i ograniczone mozliwo$ci uzyskania finansowania. Wiele MSP
mogloby rosna¢ znacznie szybciej jesli skorzystalyby z mozliwosci gospodarczych za granica.
COSME wnosi znaczacy 1 niezbedny wktad w przezwyciezenie tych barier”, powiedziat

sprawozdawca Jiirgen Creutzmann (ALDE, Niemcy) .
e Budzet

Postowie podkreslali, Zze musi by¢ mozliwe przeznaczenie co najmniej 60% budzetu
programu COSME, ktory wynosi 2,3 mld euro w latach 2014-2020 (w cenach z 2011 r.), na
zapewnienie finansowania dla MSP poprzez kapitat ryzyka lub gwarancje pozyczek, ktore
obnizaja ryzyko zwigzane z pozyczkami bankowymi. Pozostala czesci programu skupi si¢ na
pomocy witadzom krajowym w ograniczaniu biurokracji oraz malym 1 $rednim

przedsiebiorstwom w uzyskaniu dostgpu do rynkow.

Program COSME, wraz z programem badan naukowych Horyzont 2020, zastapia obecny
program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji (CIP). Bedzie wspiera¢ wszelkiego
rodzaju mate i §rednie przedsiebiorstwa. Podczas gdy program Horyzont 2020 skupi si¢ na
rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, to program COSME bedzie koncentrowac si¢ na ich

rozwoju i wzroscie.

e Kolejne kroki
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Oczekuje si¢, ze Rada wkrotce przyjmie projekt rozporzadzenia, jako ze nieformalne
porozumienie w tej sprawie pomiedzy europostami i panstwami czlonkowskimi zostalo juz

zawarte w czerwcu 2013 roku .

Rezolucja PE zostata przyjeta stosunkiem gloséw: 554 za, przy 27 glosach przeciw i 18
wstrzymujacych sie.

10. EDUKACJA - ERASMUS+: studia lub szkolenie dla ponad 4 milionom mlodych
ludzi na terenie UE

Nowy unijny program Erasmus+, ktory sfinansuje granty dla studentow, nauczycieli,
treneré6w oraz stazystow, umozliwiajac im studia zagranica na terenie UE, zostal
przyjety przez Parlament we wtorek. Wychowawcy mlodziezy, ochotnicy oraz mlodzi
sportowcy, rowniez zostana objeci tym programem. Nowy mechanizm gwarancyjny
pozwoli studiujacym na studiach magisterskich na otrzymanie pozyczek na studia

zagranica.

,Program Leonardo da Vinci dziatat od 1995 roku i1 odnosit duze sukcesy. Walki z
bezrobociem ws$réd mlodych nie zaczynamy od zera, podobnie jest z zapewnieniem
mobilnosci, szkolen oraz jednoczeniem miodych Europejczykéw, musimy jednak dbac¢ o
istniejgce programy i zapewni¢ im odpowiednie finansowanie”, powiedziata Doris Pack

(EPP, Niemcy), odpowiedzialna za przygotowanie nowych zasad, przed glosowaniem.

Erasmus+ potaczy pod jednym "szyldem" programy edukacyjne, szkoleniowe, programy dla
miodziezy, takie jak Comenius, Erasmus, Erasmus Mundus, Leonardo da Vinci (szkolenie
zawodowe) oraz po raz pierwszy uwzgledni programy sportowe. Wszystkie pod-programy

zatrzymaja swoje dobrze rozpoznawalne nazwy.

Dysponujac budzetem w wielkosci 14,7 miliardéw euro, Erasmus+ utatwi mlodym ludziom,
w wieku od 13 do 30 lat, studiowanie zagranicg oraz udostg¢pni tanie pozyczki, od 12 000 euro
(za jeden rok studiow magisterskich) do 18 000 euro (za dwa lata), osobom na studiach
magisterskich, ktore chca studiowa¢ w innym kraju UE. Parlament zwraca jednak uwagg, ze
mechanizm ten nie moze zastgpi¢ narodowego systemu stypendidw i grantoéw, ani ograniczy¢

tworzenia narodowych systemow pozyczek dla studentow.
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Erasmus+ bedzie takze wspomagal partnerstwo pomigdzy uczelniami oraz firmami
"przymierza wiedzy", a takze "przymierza umiej¢tnosci specjalistycznych”, ktére powinny
pozwoli¢ na odbywanie szkolen w dziatajacych na rynku firmach, nowe podejscie do

nauczania oraz tworzenie nowych kurséw dostosowanych do rynku pracy.

11. TRANSPORT - Laczac Europe: Postowie przyjeli nowe fundusze infrastrukturalne

Poslowie zatwierdzili porozumienie z panstwami czlonkowskimi w sprawie nowego
instrumentu UE Laczac Europe¢ (CEF), ktory ma na celu przyspieszenie finansowania
na dokonczenie kluczowych transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych i

polaczen telekomunikacyjnych.

W oddzielnym glosowaniu poslowie rowniez przyjeli wytyczne, dotyczace rozwoju

transeuropejskiej sieci transportowej (TEN -T).

Instrument £.3czac Europg bedzie miat fgczny budzet w wysokosci okoto 29,3 miliardow euro
(w cenach z 2011 r.) w latach 2014-2020, z czego 23,2 miliarda euro przeznaczono dla
sektora transportu na poprawe polgczen transgranicznych, likwidacje waskich gardet i
zbudowanie koniecznych mostow; 5,12 mld euro na energetyke, w celu modernizacji i
rozbudowy infrastruktury energetycznej i zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw; a 1 mld euro
na telekomunikacje, w celu stymulowania rozwoju sieci szerokopasmowych 1 ushig

cyfrowych.

LHInstrument L.aczac Europe przyczyni sie¢ do poprawy mobilnosci obywateli, towaréw 1 ustug
w calej UE (...) poprzez zabezpieczenie brakujacych ogniw i usunigcie waskich gardet w
sieci”, powiedziat sprawozdawca Dominique Riquet (EPP, Francja), jeden z trzech postow
odpowiedzialnych za kierowanie projektem przepisow W Parlamencie i za negocjacje z Rada.

Hnstrument finansowania przyczyni si¢ do rozwoju zréwnowazonych sieci kolejowych i
"morskich autostrad", jak rowniez do poprawy interoperacyjnosci - W momencie, gdy
infrastruktura ulega stalemu pogorszeniu”, powiedziata wspotsprawozdawczyni Ines Ayala

Sender (S&D, Hiszpania), podkreslajac, ze rzady muszg teraz podjac sie tego wyzwania.

»len nowy instrument finansowania moze okaza¢ si¢ prawdziwg rewolucja”, powiedziala
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sprawozdawczyni w sprawie finansowania sieci energetycznych i telekomunikacyjnych, pani
Adina Ioana Vilean (ALDE, Rumunia). ,Unijne pienigdze zostang wykorzystane w
najbardziej efektywny sposob poprzez instrumenty finansowe, ktoére moga wielokrotnie

pomnozy¢ wstepnie udostgpnione fundusze”, dodata.
e Wytyczne dla rozwoju transeuropejskich sieci transportowych

W odrebnym glosowaniu postowie przyjeli wytyczne, okreslajace wspdlne zasady i priorytety
budowy sieci TEN-T, faczacych najwigksze miasta 1 porty, w celu utworzenia
transeuropejskiej sieci transportowej droga ladowa (autostrady, koleje), wodng lub

powietrzng.

wieci TEN -T przyczyniaja si¢ do poprawy spojnosci gospodarczej, spolecznej i
geograficzney w UE 1 tworzenia miejsc pracy”’, powiedzial wspdtsprawozdawca

rozporzadzenia TEN-T Georgios Koumoutsakos (EPP, Grecja).

»dieci TEN- T 1 Instrument Laczac Europe zapewniaja prawdziwie europejskie podejscie do
finansowania 1 rozwoju transportu, zast¢pujac obecng mozaike podejs¢ krajowych,
rownoczes$nie rozwijajac kluczowe arterie komunikacyjne w Europie 1 zapewniajac lepszy
dostep europejskich  obywateli do infrastruktury w  przyszlosci”, powiedziat
wspolsprawozdawca Ismail Ertug (S & D, Niemcy).

e  Wyniki glosowania

Instrument L.aczac Europe zostal przyjety stosunkiem glosow: 583 glosow za, przy 91 glosach

przeciw 1 17 glosach wstrzymujacych sig.

Wytyczne TEN-T zostaly przyjete stosunkiem glosow: 546 glosow za, przy 104 glosach
przeciw 141 glosach wstrzymujacych sie.

12. SRODOWISKO - Rozmowa z postanka Jutta Haug 0 nowym zyciu programu LIFE
UE opracowala konkretne zapisy prawne chroniace sSrodowisko. Nowy program LIFE z

budzetem ponad 3 mld euro na lata 2014-2020 ma pomoc krajom UE w zachowaniu

srodowiska naturalnego w dobrym stanie. 1/4 funduszy przekazana zostanie na
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specjalny "podprogram'" zajmujacy si¢ walka ze zmianami klimatu. Nowy program
LIFE przeglosowany zostal w dniu 21 listopada. O szczegolach mowi sprawozdawczyni
Jutta Haug (Socjaldemokraci, S&D).

e W jakim celu opracowano podprogram zajmujacy si¢ kwestiami klimatycznymi?

Dziatajacy obecnie program LIFE+ finansuje projekty z dziedziny fagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych i przystosowywania si¢ do nich. Teraz dziatania w tej kwestii zostaty ujete w
ramach specjalnego ,,podprogramu”, na ktory przeznaczona zostanie %4 budzetu LIFE. Bardzo
wazne bedzie stworzenie synergii migdzy oboma cze$ciami ($rodowisko i klimat - red.),

zwlaszcza w zakresie bioroznorodnosci.

Niestety to wcigz zaledwie 0,3 proc. WRF (wieloletnich ram finansowych UE), dlatego tez
integracja dziatan na rzecz $rodowiska oraz walki ze zmianami klimatycznymi w innych,
kluczowych dziedzinach finansowanych przez UE, takich jak fundusze regionalne czy rolne,
jest konieczna.

e W rezolucji zaznaczyla Pani, ze cze¢$¢ panstw czlonkowskich lub regionéw czesto ma

problemy z dostepem do unijnych pieniedzy. Co mozna zrobié, by im to ulatwic¢?

To prawda, poprzednie okresy obowigzywania programu LIFE wykazaty pewne nierdwnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w dostepnosci funduszy, a w obowigzujagcym do konca

tego roku LIFE+ wcigz tego nie poprawiono.

Musimy wspiera¢ kraje i1 regiony, ktoére majg problemy z uzyskaniem finansowania i pomoc
im w pracach nad jakoscig opracowywanych projektéw. Udato nam si¢ wprowadzi¢ nowe,
ukierunkowane $rodki dzialajace na rzecz rozwoju mozliwosci panstw cztonkowskich (w
tworzeniu projektow srodowiskowych wysokiej jakosci - red.) w potaczeniu z wycofywaniem
si¢ z poszczegdlnych przydziatow krajowych (ram pienieznych na ochron¢ $rodowiska i

klimat) po czterech latach.

e Co mysli Pani o nowych “Zintegrowanych Projektach”, ktore maja wspiera¢ wraz z

innymi funduszami unijnymi, kluczowe projekty srodowiskowe?

Te “Zintegrowane Projekty” to konkretne narzedzie do wypracowania potrzebnej nam,

wczesniej wspomnianej integracji. Ich celem jest wsparcie wraz z innymi funduszami, a pod
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nadzorem LIFE, poprawnego wprowadzenia w zycie najwazniejszych rozwigzan prawnych w

dziedzinie ochrony §rodowiska.

13. PRAWA CZLOWIEKA - Malala Yousafzai: ,,Jest bieda, strach i terroryzm, brakuje

wolnosci, ale wciaz mamy nadzieje”

Malala Yousafzai odbiera Nagrode Sacharowa 2013 w Parlamencie Europejskim w Strasburgu ©EP

Malala Yousafzai - pakistanska nastolatka, uhonorowana Nagroda Sacharowa 2013 za
walke o prawa kobiet i dostep dziewczat do edukacji, mimo grozb talibow, wezwala w
PE do podjecia dzialan w imieniu potrzebujacych dzieci. ,,Panuje bieda, brakuje
wolnosci, obecny jest strach i terroryzm, ale wciaz tli si¢ nadzieja, bo jesteSmy tu razem,
zjednoczeni by im pomoéc, wystepowaé¢ w ich imieniu i podja¢ dzialania” — mowila w

poruszajacym wystapieniu podczas ceremonii w Strasburgu.

Malala Yousafzai zostala wyr6zniona za swoj wklad w walke o prawa czlowieka i promocje
praw kobiet oraz prawa do edukacji wsérod dziewczat, mimo powaznego zagrozenia zycia ze

strony talibow.

W swoim przemoOwieniu, laureatka przyznala, ze sita kazdego panstwa powinna by¢ mierzona
wedhlug liczby wyksztalconych obywateli, a nie liczebnosci armii. Wzywala o skierowanie
wigkszej pomocy na rzecz dzieci, ktore nie maja dzi§ szans na edukacje. ,,One nie potrzebuja
Iphone’a, X-Boxa, Playstation czy czekoladek. One chcg tylko dwoch rzeczy — ksiazki i

pidra” — przekonywata.
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e 25 lat walki o prawa czlowieka

Listopadowa ceremonia zbiegla si¢ z 25. rocznicg ustanowienia parlamentarnego
wyrdznienia, ktore wreczane jest wybitnym postaciom walczacym z nietolerancja i opresjami.

Na specjalng konferencje z tej okazji zaproszono 22 laureatow Nagrody Sacharowa.

Przewodniczacy Martin Schulz mowit podczas otwarcia spotkania: ,,L.aczymy si¢ my$lami z
pozostalymi zwyciezcami, ktorzy nie mogli do nas dotaczy¢ ze wzgledu na przesladowania,
oraz z tymi, ktorzy od nas odeszli. Ich rowniez nagrodZzmy owacja. Nie zapomnieliSmy 0

nich, ani o ich zmaganiach”.

14. PRAWA KOBIET/ROWNOUPRAWNIENIE - 40% miejsc w radach nadzorczych
dla kobiet

Spolki notowane na gieldzie w UE powinny wdrozy¢ przejrzyste procedury rekrutacji,
aby do 2020, przynajmniej 40% z dyrektoréow niewykonawczych stanowily kobiety,
zgodnie z projektem dyrektywy, przeglosowanym przez Parlament w dniu 20 listopada
br. Poslowie proponuja, aby firmy, ktorym nie udalo si¢ wprowadzi¢ powyzszych
zalecen poniosly kare. W 2013, jedynie 17,6% niewykonawczych czlonkéow rad
nadzorczych stanowily kobiety.

»Przyjelismy konsekwentng rezolucje i1 wystaliSmy jasng informacj¢ Radzie, a takze
zainteresowanym stronom i firmom w UE”, powiedziata Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (EPP,
Grecja), wspotodpowiedzialna za sprawozdanie. ,,Konieczny jest rozwoj notowanych spolek,
ktory dokonuje si¢ takze przez wiaczanie w proces decyzyjny wykwalifikowanych kobiet,
spotki staja si¢ bardziej konkurencyjne, respektujac przy tym wartosci UE zwigzane z

rownoscig”, dodala.

»la rezolucja wyjasnia 1 poprawia jako$¢ procedury rekrutacyjnej dla dyrektorow
niewykonawczych w radach nadzorczych. Parlament zrobil, co do niego nalezalo, nast¢pny
ruch nalezy do Rady, mamy nadzieje, ze razem, rowniez z Komisja, zakonczymy prace nad
dyrektywa przed wyborami europejskimi, aby skroci¢ droge do uzyskania réwnosci plci w
firmach europejskich. To pokaze naszym obywatelom, Ze walczymy o zakonczenie
dyskryminacji oraz rowne mozliwosci dla wszystkich na rynku pracy”, powiedziata Evelyn

Regner (S&D, Austria), wspotodpowiedzialna za sprawozdanie.
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e Przejrzysta i zgodna z zasadami rownosci plci procedura rekrutacyjna

Postowie wezwali panstwa czlonkowskie, aby upewnily si¢, ze spolki notowane na gietdzie
podjety skuteczne 1 wigzace kroki, w celu zagwarantowania rownego dostepu, do
niewykonawczych stanowisk w radach nadzorczych kobietom i1 mezczyznom oraz
zapewnienia, ze do 2020 roku, co najmniej 40% stanowisk dyrektoréw niewykonawczych
zajmowanych bedzie przez kobiety. Spotki publiczne beda musiaty osiggnac ten cel juz w
2018 roku.

W sytuacji, kiedy kandydaci majg takie same kwalifikacje, pierwszenstwo powinno zostaé
przyznane czlonkowi pici, ktéra jest niedoreprezentowana. Poslowie podkreslaja, ze

kwalifikacje 1 umiejetnosci powinny by¢ podstawowym kryterium.

o Zasieg

Zasady dotyczace zatrudnienia nie dotyczylyby matych i $rednich przedsigbiorstw, czyli
takich, ktore zatrudniajg ponizej 250 osob. Postowie zachecajg jednak panstwa cztonkowskie
do wspierania matych firm i motywowania ich do poprawy réwnowagi ptci w ich radach

nadzorczych.

e Kary

Firmy, ktore nie dostosujg si¢ do zasad beda miaty obowigzek wyjasni¢, dlaczego oraz
powiadomi¢ kompetentne wiladze krajowe, o dziataniach, jakie zamierzaja podja¢, w celu

osiggniecia wymaganego celu w przysztosci.

Kary takie jak grzywna, beda wymierzane, w przypadku niezastosowania przejrzystej
procedury rekrutacyjnej, a nie w przypadku nieosiggnigcia wymaganego celu, podkreslili
postowie. Jako jedna z mozliwych kar zaproponowali oni wykluczenie z procedury
przetargdw publicznych. Kary powinny by¢ jasno okreslone a nie orientacyjne, jak proponuje
Komisja Europejska

e Kolejne kroki
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Parlament przyjat wniosek 459 glosami za, przy 148 glosach przeciw oraz 81 wstrzymujacych
si¢. Zasady zaczng obowigzywac po przyjeciu ich przez Rade¢ Unii Europejskie;.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji PE i debat w PE oraz informacji prasowych PAP.
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