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Sprawozdanie nr 10/2014

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 3-6 lutego 2014 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla sie¢ w dniach 3-6 lutego br. w

Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. ENERGIA / SRODOWISKO - 2030: wiazace cele dla emisji, energii odnawialnej i
efektywnosci energetyczne;j

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ukraina: Postowie wzywaja do zakazu podrézy i
udzielenia finansowego wsparcia

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Syria: Polityczne i demokratyczne rozwigzania sg celem
genewskich rozmow

4. ROZSZERZENIE UE - Postepy poczynione przez Macedoni¢ (fYROM), Czarnogore
oraz Bosni¢ i Hercegowing w 2013 .

5. IMIGRACJA - Lepsze zabezpieczenia socjalne i warunki pracy dla pracownikow
sezonowych w UE

6. TRANSPORT - Parlament chce realnie obowigzujacych praw dla pasazerow linii
lotniczych

7. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Mniej formalnos$ci
podczas przeprowadzki do innego kraju UE dla obywateli i firm

8. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Manipulacje na rynkach finansowych
mogg zakonczy¢ si¢ kara 4 lat wiezienia

9. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Likwidacja bankéw: Parlament
potwierdza mandat i krytykuje Radg za strat¢ czasu

10. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Ograniczenie utrudnien w handlu
elektronicznym: wyzsza jakos¢ i nizsza cena przesylek w zakupach online



11. SWOBODNY PRZEPLYW USLUG - Prawa autorskie: licencje dla internetowych
serwisow muzycznych w UE

12. PRAWA CZLOWIEKA - PE chce unijnego planu dziatan przeciwko homofobii

13. RYBOLOWSTWO - Wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

1. ENERGIA / SRODOWISKO - 2030: wiazace cele dla emisji, energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej

W dniu 5 lutego postowie wezwali do 40% redukcji w emisjach CO2, uzyskiwania 30%
energii ze zrodel odnawialnych oraz 40% efektywnosci energetycznej, do 2030 roku, w
ramach nowej, dlugoterminowej polityki UE, odnoszacej si¢ do zmian klimatu.
Ustanowione cele powinny by¢ wiazace, twierdza poslowie. Skrytykowali oni rowniez
propozycje przygotowane niedawno przez Komisje, jako krétkowzroczne i malo
ambitne. Rezolucja zostala przyjeta 341 glosami za, 263 glosami przeciw, przy 26
wstrzymujacych sie od glosu.

W swojej rezolucji, przyjetej w dniu 5 lutego br., 341 glosami za, 263 glosami przeciw, przy
26 wstrzymujacych si¢ od glosu, Parlament wzywa Komisj¢ Europejska oraz kraje UE, do
ustanowienia krajowych celow redukcji emisji gazow cieplarnianych, o, co najmniej, 40%, w
odniesieniu do poziomu z roku 1990. Postowie chcg takze, aby celem byla 40% efektywnos¢
energetyczna, zgodnie z badaniami dotyczacymi jej potencjatu oraz zobowigzania do

uzyskiwania 30% energii ze zrodet odnawialnych.

Zdaniem postow, cele powinny by¢ wigzace oraz wprowadzane zgodnie z indywidualnymi

planami narodowymi, bioracymi pod uwagg sytuacje i potencjat kazdego z panstw.

,Ceny energii wptywaja na firmy, przemyst oraz naszych obywateli. Jesli chcemy zmniejszy¢
import energii, musimy jej produkowaé¢ wigcej w Europie, uzywajac lepiej i bardziej
efektywnie, zZrodel, ktore posiadamy”, powiedziata Anne Delvaux (EPP, Belgia),
odpowiedzialna za raport z ramienia komisji ds. ochrony §rodowiska. ,,Jesli posiadalibysmy
odpowiedni mix energetyczny i wyzsza efektywno$¢ energetyczna, bylby to sposob na
zmniejszenie emisji, wprowadzanie innowacyjnych technologii, a takze kreowanie
zatrudnienia i zmian¢ naszych gospodarek na bardziej zielone. Dlatego potrzebujemy, trzech

wigzacych celow”, dodata.



,Rezultat glosowania nie jest dla mnie satysfakcjonujacy. Obiecujemy sobie, Europejczykom
1 europejskiemu przemystowi, ze nowa polityka klimatyczna bedzie realistyczna, efektywna
kosztowo oraz elastyczna. To bardzo tadne zalozZenia. Jednak podwojony cel redukcji emisji,
po 2020 roku nie jest realistyczny. Jest to droga do zmniejszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu”, powiedzial Konrad Szymanski (ECR, Polska), odpowiedzialny
za raport z ramienia komisji ds. przemyshi, ktéry usunal swoje nazwisko, jako
wspélautora przyjetego sprawozdania. ,,Przyjmowanie tych zalozen przed rozmowami w
Paryzu, w 2015 roku, to blad. Nie powinniSmy pokazywac wszystkich swoich kart naszym
partnerom zanim nie poznamy ich zamiarow. Wigzace zobowigzania dotyczace energii
odnawialnej oraz efektywnosci nie sa elastycznym rozwigzaniem, wszyscy wiemy, ze

poszczegbdlne panstwa cztonkowskie maja rozne mozliwosci”, dodat.

e Zaniepokojenie staboscia nowych propozycji dotyczacych klimatu

Niewigzaca rezolucja zostala poprzedzona zielong ksiegg, opublikowang przez Komisje w
marcu 2013, ktéra spowodowala debate na temat planu ramowego 2030 dla polityki
energetyczno-klimatycznej, po wygasnigciu obecnego planu ramowego, w roku 2020.
Komisja Europejska przedstawita swoje propozycje 22 stycznia, stawiajac cele mniej ambitne
niz te postawione przez Parlament, co spotkalo si¢ ze sceptycznym przyjeciem wsrdd postow,
ktorzy wyrazili gigbokie zaniepokojenie ich trescig. Zdaniem postow komunikat Komisji jest
krétkowzroczny 1 brakuje mu ambicji, na wielu poziomach. Szczeg6lnie w odniesieniu do
braku celow narodowych dla energii odnawialnej oraz braku jakichkolwiek znaczgcych

krokow w strong efektywnosci energetyczne;.

Warto przypomnie¢, ze 22 stycznia br. Komisja Europejska zaproponowata nowe cele
polityki energetyczno-klimatycznej UE na rok 2030. Komisja postuluje m.in. obnizenie
emisji gazow cieplarnianych (GHG) o 40 proc. ponizej poziomu z 1990 r., wigzacy na catym
obszarze UE cel w dziedzinie produkcji energii ze Zrddet odnawialnych wynoszacy co
najmniej 27 proc., nowe, ambitne cele polityki w dziedzinie efektywnosci energetycznej,
nowy system zarzadzania oraz zbiér nowych wskaznikow w celu zapewnienia

konkurencyjnos$ci i bezpiecznego systemu energetycznego.

Propozycje KE juz marcu br. beda omawiane przez Rade Europejska, czyli przedstawicieli

panstw cztonkowskich UE.

e Opinie polskich posiéow do PE



» ECR

,P0 wprowadzeniu poprawek promowanych przez Zielonych i europejska centrolewice
proponowane rozwigzania nie sg ani realistyczne, ani elastyczne, ani tanie. Wbrew
potrzebom europejskiej gospodarki. Parlament nie uczy si¢ na unijnych btedach w polityce
klimatycznej. To jednak dopiero poczatek drogi. PE jest w gleboko podzielony. Mamy -
takze w PE - wyraznie wigcej sprzymierzencow dla naszych postulatéow w UE. To
pozytywna, cho¢ bardzo powolna zmiana.” - moéwit po glosowaniach posel do PE,

wspotautor sprawozdania, Konrad Szymanski.

Poset Konrad Szymanski wobec zmian wprowadzonych na poziomie komisji ITRE/ENVI do
jego pierwotnego tekstu przedstawil alternatywng rezolucje w tej sprawie. Podkreslata ona
postulat rdownego traktowania konkurencyjnosci, bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
klimatu. Wysokos$¢ celu redukcyjnego byla w niej warunkowana postgpem negocjacji

globalnych w tej sprawie. Nie zyskata ona wigkszoS$ci na sali plenarne;.

W sprawozdaniu utrzymano korzystne zapisy, ktore podkreslaja potrzebg elastycznej,
realistycznej 1 tanszej polityki klimatycznej. Sprawozdanie porusza problemy bezpieczenstwa
energetycznego, roli cen energii dla konkurencyjnosci gospodarki, wysokich cen energii w
UE, w kontekscie konkurencji z innymi gospodarkami $wiatowymi, koniecznosci
sprawiedliwego podziatu ciezarow polityki klimatycznej migdzy panstwa cztonkowskie UE z
uwzglednieniem Kkorzystnego dla Polski kryterium emisji per capita, antyrynkowego
charakteru indeksacji cen gazu i ropy (kontrakty Gazpromu), istotnej roli gazu w gospodarce

niskoemisyjnej oraz potrzeby zréwnowazonego rozwoju OZE.

Jednak glownie dzieki glosom europejskiej lewicy i zielonych pofgczone komisje przyjety
takze rekomendacje, by:

- podwyzszy¢ wiazacy cel polityki UE w zakresie redukcji emisji CO2 do 40 % do roku
2030,

- podwyzszy¢ wiazacy cel udzialu energii ze zrodet odnawialnych do 30 % do roku 2030,

- wprowadzi¢ wiazacy cel poprawy efektywnosci energetycznej o 40 % do roku 2030,

- zreformowac system ETS przez trwale umorzenie pozwolen na emisje CO2 z rynku,

- ustali¢ nowe cele redukcyjne przed konferencja COP w Paryzu w 2015 r.

Poset Konrad Szymanski przed ostatecznym glosowaniem zaapelowat do postow o0

odrzucenie sprawozdania. ,,Doceniam, ze udalo si¢ odrzuci¢ najbardziej radykalne



propozycje w zakresie redukcji emisji CO2. Apeluje jednak o odrzucenie tego sprawozdania,
poniewaz rekomendacje 3 wigzacych celdéw oznaczaja, ze niczego si¢ nie nauczylisémy. TO
nie jest wlasciwa odpowiedz na dzisiejsze wyzwania gospodarcze Europy.” - mowit w
Strasburgu. W zwigzku z przyjeciem sprawozdania w ztym ksztalcie symbolicznie wycofat
swoje nazwisko z tekstu sprawozdania.

> EPP

Parlament Europejski przyjal utopijny raport ws. unijnych celéow klimatyczno-
energetycznych na 2030 rok. Wzywa on do nierealnych i szkodliwych dla polskiej
gospodarki celow klimatycznych. Propozycje w nim zawarte idg dalej niz te przedlozone
przez Komisji Europejskiej 22 stycznia. Europostowie PO i PSL glosowali przeciwko

niemu. Dokument jest nielegislacyjny i przeszedl niewielka iloscia glosow.

,Potrzebny jest rzetelny raport oceniajacy skutki dotychczasowej polityki klimatycznej i jej
wplywu na polityke energetyczna — w szczegdlnosSci na rosngce ceny energii. Takiej oceny
nie ma, w zamian proponuje si¢ podnoszenie celow redukcyjnych o 40 procent i zwigkszenie
udziatu energii odnawialnej. To jest nierealistyczne 1 grozi utrata konkurencyjnosci

przemystu energetycznego” — skomentowat Bogustaw Sonik.

»Wszelkie decyzje, co do przysztosci unijnej polityki klimatycznej sg przedwczesne, gdyz
przed okresleniem wigzacych celow dla panstw UE konieczne jest globalne porozumienie. W
obecnej sytuacji gospodarczej Europa powinna dba¢ o konkurencyjno$¢ swojego przemystu i
nie moze pozwoli¢ sobie na zbyt wygdérowane redukcje emisji CO2, o ktore optuja niektore
ugrupowania. Dlatego tez, przyjety raport jest dla nas calkowicie nie do zaakceptowania” —

powiedziata Jolanta Hibner.

»Stawianie sobie zbyt ambitnych celow klimatycznych doprowadzilo do obnizenia
konkurencyjno$ci gospodarczej 1 wyhamowania rozwoju ekonomicznego w Unii
Europejskiej. W Europie od 2005 roku ceny energii wzrosty o 35%, podczas gdy USA
odnotowaty 4% spadek. UE jest jedynym regionem $wiata, ktory zmniejszyt emisje az o
18,5%, ale w skali globalnej emisje wzrosty az o polowe” — powiedzial Bogdan
Marcinkiewicz.

,Uwazam ze na obecnym etapie powstanie tego raportu nie byto w ogodle potrzebne, a juz na
pewno niekonieczne bylo przyjmowanie go w takim pospiechu. Debate nad strategicznymi

zalozeniami polityki klimatycznej po 2020 roku powinni$my zostawi¢ na kolejna kadencje



Parlamentu, przy czym powinna to by¢ debata merytoryczna, bioragca pod uwage cele
srodowiskowe i1 klimatyczne, ale takze skutki ich wprowadzenia dla konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej 1 cen energii. Dzisiaj niestety zamiast merytorycznej debaty zostaty
przedstawione manifesty ideologiczne. Nie mozemy tez zapominaé, ze paradoksalnie dzigki
zbyt wysrubowanym normom klimatycznym w Europie, mozemy si¢ przyczyni¢ do

globalnego wzrostu emisji gazow cieplarnianych” — dodat Andrzej Grzyb.

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ukraina: Postowie wzywaja do zakazu podroézy i
udzielenia finansowego wsparcia

Parlament Europejski przyjat w dniu 6 lutego br. rezolucje¢ o sytuacji na Ukrainie, w ktorej
potepit przemoc 1 wezwat do politycznego rozwigzania kryzysu. Apelowat tez do panstw UE
o przygotowanie wsparcia finansowego dla Ukrainy, ale i1 grozit sankcjami. W opinii PE UE
oraz jej panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ ukierunkowane sankcje dotyczace
podrozowania oraz zamrozi¢ zasoby ludzi osobiscie odpowiedzialnych za zabdjstwa
ukrainskich demonstrantow, stwierdzili postowie. Wezwali tez UE do udzielenia

wsparcia finansowego Ukrainie.

W odre¢bnej rezolucji, rowniez przyjetej w dniu 6 lutego br., poslowie wzywaja Rosje do
respektowania prawa obywateli Ukrainy o decydowaniu o przyszlosci swojego kraju.
Postowie podkreslaja, ze ponad 2 000 demonstrantéw zostalo zranionych, wielu
uprowadzonych i co najmniej szesciu zmarlo po gwaltownych starciach z silami

bezpieczenstwa, na Majdanie, w Kijowie.

Rezolucja w sprawie Ukrainy potepia przemoc przeciwko pokojowym demonstracjom oraz
wzywa panstwa czlonkowskie do nalozenia sankcji, takich jak zakaz wjazdu do UE i
zamrozenie majatkéw tam si¢ znajdujacych, nalezacych do ukrainskich urzednikow,

legislatorow 1 oligarchow, osobiscie odpowiedzialnych za ataki i $mier¢ protestujacych.
Postowie wezwali takze do stworzenia unijnego "dhligoterminowego pakietu pomocowego
dla Ukrainy oraz stwierdzili, Ze pakiet ten powinien zosta¢ zaoferowany nowemu, godnemu

zaufania rzgdowi tymczasowemu, aby ulzy¢ w trudnej sytuacji finansowej kraju.

e Zatrzyma¢ przemoc i uwolni¢ demonstrantow



W rezolucji eurodeputowani wyrazili solidarno$¢ z Ukraincami, ktorzy domagaja si¢
demokracji i1 europejskiej perspektywy dla swojego kraju. PE krytykuje tez ,nadmierne
uzycie sity” przez milicje Berkut, jak réwniez przemoc stosowang przez prorzadowych
dresiarzy "Tituszki" 1 opozycyjnych ultranacjonalistow wobec demonstrantow z
EuroMajdanu. Postowie wezwali réwniez protestujacych na Majdanie do powstrzymania si¢

od uzycia przemocy, co pozwoli na utrzymanie legitymacji ich dziatan.

Parlament ,,domaga si¢, by prezydent (Wiktor) Janukowycz potozyt kres haniebnej praktyce
oddzialow prewencyjnych milicji Berkut 1 innych sil bezpieczenstwa, polegajace; na
uprowadzaniu, n¢kaniu, torturowaniu, biciu 1 ponizaniu osob popierajacych Euromajdan, a
takze arbitralnym aresztowaniom 1 przedluzajagcemu si¢ przetrzymywaniu w areszcie

Sledczym” - apeluja europostowie w rezolucji.

Przypominajg sprawe lidera ruchu Automajdan Dmytra Butatowa, ktory zagingt 22 stycznia 1
odnalazt si¢ po ponad tygodniu ze $sladami pobicia. Nielegalnie zatrzymani demonstranci 1
wiezniowie polityczni, w tym byla premier Ukrainy Julia Tymoszenko, powinni wyj$¢ na
wolnos¢, zas przypadki tamania praw czlowieka od chwili wybuchu protestow na Ukrainie
powinna zbada¢ niezalezna komisja $ledcza, pod auspicjami instytucji mi¢dzynarodowej -

apeluja eurodeputowani.

Postowie ubolewaja nad ostatnio przyjeta ustawa o amnestii, ktora z ofiar czyni zaktadnikow;
sa zdania, ze bezwarunkowe uwolnienie protestujacych w duzym stopniu utatwitoby

rozmowy i uspokoilo nastroje spoleczne.

Wzywaja rzad Ukrainy do powaznego dialogu z opozycja i protestujgcymi na Majdanie, aby
doprowadzi¢ do politycznego rozwigzania kryzysu, za$s Uni¢ Europejska - do zaangazowania

si¢ w mediacje.

Eurodeputowani chca, by instytucje 1 panstwa UE przygotowaly sankcje polegajace na
ograniczeniu mozliwosci podréozowania do UE oraz na zamrozeniu aktywow 1 wlasnosci
»tych wszystkich ukrainskich politykow, postow 1 ich sponsoréw ze Srodowiska biznesu
(oligarchow), ktérzy sa odpowiedzialni za tlumienie demonstracji 1 $mier¢ protestujacych”.
Wezwano tez do ,,zwigkszenia wysitkow na rzecz walki z praniem pienigdzy 1 oszustwami
podatkowymi dokonywanymi przez ukrainskie przedsi¢biorstwa i ludzi biznesu w
europejskich bankach”.



W  rezolucji podkreslono, ze Unia FEuropejska jest gotowa podpisa¢ umowe
stowarzyszeniowg z Ukraing, gdy rozwigzany zostanie kryzys polityczny i zostang spelnione
warunki stawiane przez UE. Eurodeputowani zwrocili si¢ do UE, USA, Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego o kontynuowanie prac nad oferta finansowego
wsparcia reform na Ukrainie, aby poprawi¢ dramatyczng sytuacj¢ ekonomiczng oraz

spoteczng tego kraju.

Podkreslili, ze ewentualny pakiet znacznej pomocy finansowej, nad ktérym pracuja obecnie
UE 1 USA, powinien zosta¢ udzielony ,,wiarygodnemu rzadowi Ukrainy”, na zaspokojenie
najbardziej pilnych potrzeb tego kraju. PE postuluje tez mozliwie szybkie zniesienie opfat za
wizy dla Ukraincow, a docelowo - wprowadzenie ruchu bezwizowego.

e Stala misja Parlamentu Europejskiego na Ukrainie

Zgodnie z prosbami obywateli Ukrainy, aktywistow oraz politykdw, postowie zwracajg si¢
do Konferencji Przewodniczacych (Przewodniczacego PE oraz liderow grup politycznych) o
ustanowienie stalej misji Parlamentu Europejskiego na Ukrainie w celu rozladowania

napigcia 1 utatwienia dialogu migdzy stronami.
¢ Rosja musi respektowacé prawa swoich sasiadow do zaciesniania wiezi z UE

W osobnej rezolucji, postowie skrytykowali Rosj¢ za wywieranie presji politycznej i
gospodarczej na kraje partnerstwa wschodniego UE. Stwierdzili, ze Rosja musi respektowac
prawo swoich sasiadow do zaciesniania zwigzkéw z UE 1 sprzeciwili si¢ tendencji Rosji do
traktowania regionu partnerstwa wschodniego UE jako swojej strefy wpltywow. Obywatele

Ukrainy maja prawo samodzielnie decydowac o przysztosci wlasnego panstwa, dodali.
¢ Opinie polskich postéw do PE

Jeden z inicjatorow rezolucji PE, poset Jacek Saryusz-Wolski (EPP) przestrzegl, ze
»sytuacja na Ukrainie grozi dramatycznymi rozstrzygnigciami, stanem wojennym lub wojna
domowg”. ,,Nadal mozliwe jest jednak polityczne i pokojowe rozwigzanie (...) Potrzebny jest
prawdziwy dialog, nieudawany i prawdziwa amnestia. Sytuacja wymaga mediacji ze strony
Unii Europejskiej, ale 1 presji dyplomatycznej Unii” - o§wiadczyl. Jak dodat poset Saryusz-
Wolski, jesli uda si¢ zakonczy¢ kryzys pokojowo, UE powinna zaoferowa¢ Ukrainie ,,pomoc

finansowa, z politycznymi i ekonomicznymi uwarunkowaniami, oraz szerzej otworzy¢ si¢ na



spoteczenstwo ukrainskie, zwlaszcza na mlodziez, miedzy innymi poprzez liberalizacje

wizowg”.

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Syria: Polityczne i demokratyczne rozwiazania sg

celem genewskich rozmow

Druga tura rozmow dotyczacych Syrii, w Genewie powinna trwac i przynies¢ polityczne
i demokratyczne sposoby rozwigzania konfliktu oraz przygotowaé transformacje w
kierunku wolnosci i demokracji, stwierdzili postlowie w rezolucji przyjetej podczas
glosowania w dniu 6 lutego br.

Dhugotrwate rozwigzania zostang osiggnigte tylko z udziatem prowadzonego przez Syrie
procesu politycznego, przy wsparciu spotecznosci miedzynarodowej, stwierdzili postowie.
Wyrazili takze zaniepokojenie rosngcym zaangazowaniem ekstremistycznych grup
islamistycznych oraz wojownikow z innych krajow w konflikt syryjski 1 uznali, Ze opozycja

powinna bardziej si¢ zjednoczy¢ i lepiej zorganizowac.

e Pierwszy priorytet: pomoc cierpigcym cywilom

Ulzenie w cierpieniach milionom Syryjczykéw, ktorym brakuje podstawowych towardéw i
ushug, musi by¢ priorytetem dla UE i spolecznosci migdzynarodowej, powiedzieli postowie,

wzywajac Rade Bezpieczenstwa ONZ do podjecia pilnych dziatan w tej sprawie.

Wszystkie strony konfliktu powinny utatwia¢ dostarczanie pomocy humanitarnej wszelkimi
mozliwymi drogami, wigcznie z pomoca przechodzacg przez granice oraz linie konfliktu oraz

zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikom medycznym i dostarczajagcym pomoc.

Ulatwianie cywilom dostepu do pomocy humanitarnej, powinno pomoc w budowie zaufania
pomigdzy walczacymi stronami, pomocne powinny by¢ tez lokalne rozejmy oraz odstapienie

od oblgzenia w niektorych obszarach miejskich, wlaczajac w to Holm, napisano w tekscie.
e Zorganizowana akcja UE, w celu uwolnienia laureatki nagrody Sacharowa 2011
Postowie wezwali do skoordynowanej akcji UE, w celu uwolnienia Razan Zeithouneh,

laureatki nagrody Sacharowa z 2011 roku, uprowadzonej wraz z m¢zem z Damaszku, w

grudniu 2013 roku. Wszyscy wiezniowie polityczni, personel medyczny, pracownicy



humanitarni, dziennikarze, przedstawiciele religii oraz aktywisci praw czlowieka musza

zosta¢ natychmiast i bezwarunkowo uwolnieni, podkre§lono w rezolucji.

e Szybkie i bezpieczne zniszczenie broni chemicznej

Wiadze syryjskie muszg podporzadkowaé si¢ harmonogramowi niszczenia swoich zapasow
broni chemicznej, a metody jej niszczenia musza by¢ bezpieczne dla srodowiska. Postowie

podkreslili jednak, ze wigkszos$¢ ofiar konfliktu w Syrii, to ofiary broni konwencjonalne;.

e Hold dla dziennikarzy piszacych o konflikcie

Przed glosowaniem Przewodniczacy Martin Schulz zlozyl hold dziennikarzom, ktorzy
,walczyli o prawo do informacji nawet kosztem wilasnego zycia”, podczas konfliktu w Syrii,
bez nich nie zdawalibySmy sobie sprawy ze zbrodni i cierpien ofiar. Wspominamy
dziennikarzy, ktorzy stracili zycie 1 domagamy si¢ natychmiastowego uwolnienia

zatrzymanych, dodal Przewodniczacy.

4. ROZSZERZENIE UE - Postepy poczynione przez Macedoni¢ (fYROM),

Czarnogore oraz BoSnie i Hercegowine w 2013 r.

W przyjetej w dniu 6 lutego br. rezolucji nt. postepow w procesie rozszerzenia UE,
poslowie do PE stwierdzili, ze przywodcy UE muszg wykaza¢ si¢ wiekszym
zaangazowaniem w Bos$ni i Hercegowinie, ustali¢ date rozpoczecia rozmow akcesyjnych
z Byla Jugoslowianska Republika Macedonii i kontynuowaé¢ rozmowy z Czarnogora,

pod warunkiem, ze reformy w tym Kraju zostana utrzymane.

¢ Konieczne wieksze zaangazowanie w Bosni i Hercegowinie

Postowie sg glgboko zaniepokojeni utrzymujacym si¢ brakiem wizji politycznych
przywo6dcow trzech grup etnicznych w tym kraju. Podkreslajg oni, ze reforma konstytucyjna,
ktéra powinna uprosci¢ skomplikowang i1 nieefektywna strukture instytucjonalng wynikajaca
z porozumienia z Dayton, pozostaje nadal priorytetowa i niezbedna do utworzenia
skutecznego 1 w peini funkcjonujacego panstwa. Postowie do PE wezwali rowniez

przywodcow UE do wigkszego zainteresowania i osobistego zaangazowania w tym kraju.

,»Aby osiagna¢ jakikolwiek postep na drodze do UE, przywddcy polityczni Bosni i
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Hercegowiny muszg znalez¢ sposdb na wspolprace i poczynienie postgpu na drodze reform.
Innym istotnym czynnikiem dla europejskiej przysziosci tego kraju jest zmiana konstytucji, w
celu przyjecia orzeczenia wydanego przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w
przypadku Sejdi¢ - Finci ws. dyskryminacji mniejszo$ci”’, powiedziata sprawozdawczyni w
tej sprawie, postanka Doris Pack (EPP, Niemcy).

e Termin rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Byla Jugoslowianska Republika
Macedonii

Postowie ponownie wezwali Rad¢ do ustalenia terminu rozpoczecia rozméw akcesyjnych UE
ze Skopje, podkreslajac, ze dalsza zwloka w tym wzgledzie bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
stabilizacji w regionie. Postowie stwierdzaja, ze nalezy roéwniez zajac si¢ kwestiami
bilateralnymi, najlepiej przed rozpoczgciem rozmoéw i wzywaja do osiaggniccia bardziej
konkretnych rezultatow w relacjach miedzy Grecja, Bulgaria i Macedonig. Postowie
stwierdzajg réwniez, ze ochrona wolnosci stowa jest istotnym wyzwaniem dla kraju i

Macedonia musi zagwarantowa¢ wolno$¢ mediow.

Richard Howitt (S&D, Wielka Brytania), sprawozdawca nt. Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, powiedziat.. ,,Apeluje do Aten, by wykorzystaty swojg prezydencje w
UE, aby znalez¢ sposdb na poczynienie postgpéw w rozmowach ze Skopje i zakonczenie
tego impasu. Mam nadziej¢, ze zwracajac sie do Komisji Europejskiej o przyznanie temu
krajowi statusu "funkcjonujgcej gospodarki rynkowej”, moje sprawozdanie przyniesie

zmiany tam, gdzie te zmiany sg pilnie potrzebne.”.

e Konieczny szybki postep w rozmowach akcesyjnych z Czarnogora

Postowie chcag szybkiego postepu w rozmowach akcesyjnych z Czarnogora, pod warunkiem,
ze reformy w tym kraju beda podtrzymywane. Jednakze, postowie sg powaznie zaniepokojeni
zastraszaniem, atakami i grozbami wobec dziennikarzy i wzywaja do zwigkszenia wysitkow
na rzecz zwalczania korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej. Ponadto, konieczne jest

zwigkszenie publicznego zaufania do systemu wyborczego 1 struktur demokratycznych.

Charles Tannock (ECR, Wielka Brytania), sprawozdawca ws. Czarnogory, powiedziat:
,Uznaje glosowanie wigkszosciowe na korzy$¢ mojego sprawozdania z postepow
Czarnogoéry, jako wotum zaufania do tego kraju. Podczas, gdy nadal pozostaje szereg

wyzwan, musimy dalej pracowa¢ z naszymi partnerami z Czarnogéry w celu zapewnienia, by
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ten kraj podtrzymal imponujacy poziom postepu i w dalszym ciggu wdrazat reformy,

niezbedne do integracji z UE, na ktorg zashiguje”.

e  Wiyniki glosowan

Rezolucja w sprawie Bosni i Hercegowiny zostata przyjeta 468 glosami za, przy 80 glosach

przeciw i35 wstrzymujacych sig.

Rezolucja w sprawie bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii zostala przyjeta 486

glosami za, przy 55 przeciw 129 wstrzymujacych sig.

Rezolucja w sprawie Czarnogory zostala przyjeta 474 glosami za, przy 42 glosach przeciw 1

34 wstrzymujacych sie.

5. IMIGRACJA - Lepsze zabezpieczenia socjalne i warunki pracy dla pracownikow

sezonowych w UE

Parlament Europejski uchwalit rezolucje w dniu 5 lutego br., dzigki ktorej pracownicy
sezonowi spoza UE beda mieli prawo do lepszych warunkéw pracy i odpowiedniego
poziomu zycia, w tym zapewnienia wlasciwego zakwaterowania oraz limitu godzin pracy.
Nowe zasady, ktore zostaly juz nieformalnie uzgodnione pomiedzy Parlamentem oraz
negocjatorami z Rady, ktére sg pierwszymi uzgodnionymi na poziomie UE dla tych
pracownikOw, maja na celu nie tylko zakonczenie wyzysku pracownikow, ale takze
zapobieganie przeksztalcaniu si¢ pobytu czasowego w pobyt na state. Komisja Europejska
szacuje, ze co roku do panstw cztonkowskich UE przyjezdza ponad 100.000 pracownikow z

krajow trzecich.

Nowe zasady, uchwalone stosunkiem glosow 498 za, do 56 gloséw przeciw, przy 68 glosach
wstrzymujacych si¢, nie wplywa na prawo panstw czlonkowskich do decydowania o tym, ilu
przyjmie pracownikow sezonowych. Co wigcej, kazde panstwo cztonkowskie bedzie musialo
ustali¢ maksymalng dtugo$¢ pobytu dla pracownikéw sezonowych spoza UE - od 5 do
maksymalnie 9 miesiecy w okresie 12 miesiecy. Pracownicy ci bedg mogli przedhuzy¢ swoje

umowy o prace lub zmieni¢ pracodawcow w ramach tego limitu czasowego.

Wraz z przyjeciem tych zasad ,staraliSmy si¢ powiedzie¢ dobrym pracodawcom,

zatrudniajacym pracownikow sezonowych: w dalszym ciggu rdbcie to, co dotychczas, ale
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roéwnoczesnie ostrzeglismy zlych pracodawcow, ze muszg wprowadzi¢ minimalne standardy
w celu ochrony pracownikow sezonowych. To nie sg tylko prawa na papierze - faktycznie
daja one pewna elastycznos$¢, ktora jest niezbedna dla pracownikdéw sezonowych, ktérych nie
nalezy traktowac jak towar, ale jako istoty ludzkie”, powiedziat sprawozdawca Parlamentu
Claude Moraes (S&D, Wielka Brytania) podczas debaty przed gtosowaniem.

L0 jest pierwsze dossier prawne dotyczace migracji od momentu przyjecia Traktatu
Lizbonskiego i powinni§my by¢ dumni z jego przyjecia, bo chociaz nie rozwigze wszystkich
probleméw trudnej pracy sezonowej i nadmiernej eksploatacji pracownikéw, co wielokrotnie
mogliSmy zaobserwowaé¢ w calej UE, przetamalismy pewng barier¢ 1 zrobiliSmy to w

atmosferze wielkiego konsensusu”, dodat.

e Umowa o prace i przyzwoite warunki zakwaterowania

Zlozenie wniosku o przyjecie w charakterze pracownika sezonowego do panstwa
cztonkowskiego powinno by¢ mozliwe jedynie wtedy, gdy obywatel panstwa trzeciego
przebywa poza terytorium panstw cztonkowskich. Kazdy wniosek o prace bedzie musial by¢
zlozony wraz z wazng umowa o prace lub wigzaca oferta pracy, okreslajaca kwestie
podstawowe, takie jak: miejsce 1 rodzaj pracy, okres zatrudnienia, wysoko$¢ wynagrodzenia,
wymiar czasu pracy 1 wymiar urlopu a takze z dowodem posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego od wszelkich rodzajow ryzyka lub dowodem zlozenia wniosku o takie

ubezpieczenie.

Na wniosek europostow, wniosek taki bedzie musial rowniez zawiera¢ dowody na to, ze
pracownik sezonowy bedzie dysponowat odpowiednim zakwaterowaniem lub ze zostanie mu
zapewnione odpowiednie zakwaterowanie. Jezeli zakwaterowanie jest organizowane przez
pracodawce lub za jego posrednictwem, czynsz nie powinien by¢ zbyt wygoérowany
w stosunku do wynagrodzenia netto pracownika sezonowego i do jakosci zakwaterowania, a
czynsz placony przez pracownika sezonowego nie powinien by¢ automatycznie potrgcany
Z przystugujacego mu wynagrodzenia; pracodawca powinien zapewni¢ pracownikowi
sezonowemu umow¢ najmu lub rownowazny dokument, w ktérym podano warunki najmu
danego zakwaterowania, a ponadto pracodawca powinien zadba¢ o to, by zakwaterowanie
spelialo ogodlne normy zdrowotne i normy bezpieczenstwa obowigzujagce w danym panstwie

cztonkowskim.

e Rowne traktowanie
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Pracownicy sezonowi sa uprawnieni do bycia traktowanymi na réowni z obywatelami

przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, co najmniej w odniesieniu do:

a)

b)

9)
h)

warunkéw zatrudnienia, wtym minimalnego wieku pracownika, oraz
warunkow pracy, w tym wynagrodzenia i zakonczenia stosunku pracy, godzin
pracy, urlopu i dni wolnych od pracy oraz wymogow bezpieczenstwa i higieny
pracy;

prawa do strajku i podejmowania akcji protestacyjnych, zgodnie z krajowym
prawem i krajowa praktyka przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, wolnosci
zrzeszania si¢ oraz czlonkostwa w organizacjach reprezentujacych
pracownikow lub wszelkich organizacjach zrzeszajacych pracownikow
okreslonych zawodow, w tym praw i $wiadczen przyznawanych przez takie
organizacje, w tym prawa do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych,
bez uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczacych porzadku publicznego
I bezpieczenstwa publicznego;

wyptacania  przez pracodawcow  zaleglych  naleznosci  w zwigzku
Z niewyptaconym wynagrodzeniem obywatela panstwa trzeciego;

dziatdbw zabezpieczenia spolecznego okreslonych w art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004;

dostgpu do towarow i1 ustug oraz zaopatrzenia w powszechnie dostgpne towary
i ustugi, z wylgczeniem lokali mieszkalnych, bez uszczerbku dla swobody
zawierania umow zgodnie z prawem unijnym lub krajowym;

ustug doradczych dotyczacych pracy sezonowej oferowanych przez urzedy
pracy;

ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

uznawania dyploméw, swiadectw i innych kwalifikacji zawodowych zgodnie
z odpowiednimi procedurami krajowymi;

ulg podatkowych, pod warunkiem ze pracownik sezonowy jest uznany

W danym panstwie cztonkowskim za rezydenta do celow podatkowych.

Pracownicy sezonowi przenoszacy si¢ do panstwa trzeciego lub osoby pozostajace przy zyciu

po takim pracowniku sezonowym, ktore przebywaja w panstwie trzecim iktérych prawa

wynikajg z praw takiego pracownika sezonowego, otrzymuja ustawowe emerytury lub renty,

ktore wynikaja =z poprzedniego zatrudnienia pracownika sezonowego ido ktérych

uprawnienie nabyto zgodnie z ustawodawstwem okre§lonym w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr

883/2004, na tych samych warunkach i w tej samej wysokos$ci, co obywatele danego panstwa

cztonkowskiego przenoszacy si¢ do panstwa trzeciego.

e Kary i sankcje wobec pracodawcow
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Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary
wobec pracodawcoéw w przypadku nieprzestrzegania przez nich obowigzkéw wynikajacych
Z niniejszej dyrektywy. Karami takimi moga by¢ srodki przewidziane w art. 7 dyrektywy
2009/52/WE; kary powinny obejmowac, w stosownych przypadkach, obowigzek wyplacenia
przez pracodawce odszkodowania pracownikom sezonowym. Nalezy wdrozy¢ mechanizmy
niezbedne do tego, by pracownicy sezonowi mogli otrzymaé¢ odszkodowanie, do ktorego
maja prawo, nawet wtedy, gdy nie przebywaja juz na terytorium danego panstwa
czlonkowskiego. Na podwykonawcow moga rowniez zosta¢ nalozone kary. Panstwa
cztonkowskie mogg w prawie krajowym okresli¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci, wiacznie z wprowadzaniem zakazu zatrudniania pracownikow

sezonowych przez takiego pracodawce.

e Ulatwienie ponownego wjazdu

Panstwa cztonkowskie utatwiajg ponowny wjazd obywatelom panstw trzecich, ktoérzy zostali
przyjeci do tego panstwa czlonkowskiego w charakterze pracownikow sezonowych coO
najmniej jeden raz w okresie poprzednich pieciu lat iktorzy w czasie kazdego ze swoich
pobytow w petni przestrzegali warunki majace zastosowanie do pracownikéw sezonowych na
podstawie niniejszej dyrektywy. Utatwienia te moga obejmowaé jeden lub kilka $rodkow,
takich jak:
a)  zwolnienie z wymogu przedlozenia jednego lub kilku dokumentow, o ktorych
mowa w art. 5 lub 6;
b) wydanie kilku zezwolen dla pracownika sezonowego w jednym akcie
administracyjnym;
c)  zastosowanie przyspieszonej procedury wydania decyzji w sprawie wniosku
o0 zezwolenie dla pracownika sezonowego lub 0 wiz¢ dlugoterminowa;
d) pierwszenstwo przy rozpatrywaniu wnioskOw o przyjecie w charakterze
pracownika sezonowego, W tym uwzglgdnienie poprzednich przyje¢ przy
podejmowaniu decyzji w sprawie wnioskOw w zwigzku z wyczerpywaniem si¢

limitéw wielko$ci naptywu.
e Kolejne kroki
Panstwa cztonkowskie beda miaty dwa i pot roku na wprowadzenie nowych przepisow w

zycie.
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6. TRANSPORT - Parlament chce realnie obowiazujacych praw dla pasazeréw linii
lotniczych

Obowiazujace w Unii Europejskiej przepisy dotyczace odwolania i opézniania lotow,
braku przejrzystosci, co do cen biletow czy utraty bagazu zostang zaostrzone.
Parlament Europejski przyjal w dniu S lutego br. zmiany obecnie obowigzujacego
rozporzgdzenia Unii Europejskiej. Przyjety dokument zwraca uwage na problem
niekompletnego i niespojnego wdrazania przepisOw przez przewoznikow. Pasazerom
latwiej byloby uzyskaé rekompensate za opoznienia lub pozostawienie ich samym sobie,
a linie lotnicze otrzymalyby jasne wytyczne, jak obstugiwa¢ skargi, zgodnie z projektem
przepisow przeglosowanym przez, zgodnie z procedura pierwszego czytania.

,Prawa dla pasazerow linii lotniczych dotycza, w praktyce, kazdego obywatela UE. Jest to
historia walki Dawida z Goliatem, poniewaz tylko 2% pasazeré6w otrzymuje rekompensate po
zlozeniu skargi na lini¢ lotniczg. Uwazam, ze w tekscie, ktory przeglosowaliSmy dzisiaj
osiggnieta zostata wlasciwa réwnowaga pomiedzy prawami linii lotniczych i pasazeréw.
Wzmocnili§my ochrong klientéw, nie zapominajac jednak, ze linie lotnicze potrzebuja
pewnej elastyczno$ci, aby sprawnie funkcjonowac”, powiedzial Georges Bach (EPP,
Luksemburg), odpowiedzialny za sprawozdanie.

Zgodnie z przepisami, ktére zmienione zostaty przez projekt, kazda linia lotnicza musiataby
wyznaczy¢ pracownikéw, obecnych na lotnisku i odpowiedzialnych za informowanie
pasazerow o ich prawach, procedurach skladania skarg, a takze za udzielanie pomocy W
przypadku zwrotu pienigdzy lub koniecznosci zmiany trasy. Pasazerowie mogliby tez sktada¢
skargi bezposrednio u tych osob, rowniez w przypadku zagubionego lub zniszczonego

bagazu.

Pasazerowie beda mieli prawo wiedzie¢ o wszelkich kosztach jeszcze przed rozpoczeciem
procesu rezerwacji. Bedzie dozwolone wniesienie na pokiad, bez zadnych dodatkowych
opfat, swoich rzeczy osobistych, jak réwniez towaréw zakupionych na lotnisku. Inng wazna
kwestig bedzie zakaz anulowania lotu powrotnego w przypadku niewykorzystania przez

pasazera lotu ,,tam” — czyli pierwszego odcinka podrdzy.

e Zmiany planu podrézy
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Jesli loty sg opdznione, informacje o zmianach powinny zosta¢ przedstawione pasazerom nie

p6zniej niz 30 minut po planowanym czasie odlotu.

Pasazerowie, ktorzy posiadaja bilet na lot powrotny, beda mieli prawo do skorzystania z

niego, nawet, jesli bilet do miejsca przeznaczenia nie zostat wykorzystany.

e Bagaz

Informacje o ilosci dozwolonego bagazu powinny by¢ jasno przedstawione, we wczesnych
etapach procedury rezerwacji biletu. Wolny od oplat bagaz podrgczny powinien zawierac

okrycie, torebke¢ oraz jedng torbe z rzeczami zakupionymi na lotnisku

e Skargi

Brak odpowiedzi linii lotniczej na skarge w przeciggu 2 miesiecy, oznaczaloby akceptacje
roszczen. Linie lotnicze uzywajace argumentu "nadzwyczajnych okolicznos$ci", aby nie placi¢
rekompensat, bedg musiaty przedstawi¢ pasazerowi dokladne wyjasnienie na piSmie. Projekt
zawiera wyczerpujacg liste¢ okolicznosci, ktére moga by¢ uznane za '"nadzwyczajne",

wilaczajac w to: zamieszki, nieprzewidziane strajki, czy obecnos¢ ptakow.

W przypadku dlugotrwatych nadzwyczajnych okolicznos$ci, takich jak popioty wulkaniczne
w powietrzu, w 2010 roku, odpowiedzialno$¢ linii lotniczych za optaty zwigzane z

zakwaterowaniem pasazerow, bedzie ograniczona do 5 nocy

e Bankructwa

Aby zapewni¢, ze pasazerowie nie zostang pozostawieni sami sobie w przypadku bankructwa
linii lotniczej, Parlament wprowadzit wymog posiadania przez przewoznikéw funduszu
gwarancyjnego lub ubezpieczenia na te okolicznos$¢.

e Lepsza kontrola stosowania przepisow

Wiasciwe organy krajowe powinny zosta¢ wyposazone w kompetencje, ktore umozliwig im
naktadanie kar na przewoznikOw, naruszajacych prawa pasazerOw oraz ocen¢ raportow

skladanych przez linie lotnicze, na temat i pomocy udzielonej pasazerom, w przypadku

op6znien, czy odwotanych lotow.
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e Kolejne kroki

Glosowanie potwierdzito stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu.
Zgodnie z procedurg wspotdecyzji, Rada moze przyjaé pozycje Parlamentu, lub przedstawi¢

wlasne stanowisko, do dalszych rozméw z Parlamentem.
e Opinie polskich postéw do PE

,Chcemy, aby pasazer byl lepiej zorientowany w prawach, jakie mu przyshuguja i zeby byta
wieksza przejrzystos¢ podczas m.in. rezerwacji biletow. Ponadto, linie lotnicze powinny
utworzy¢ punkty informacyjne na lotniskach 1 chcemy zobaczy¢ lepsze przepisy majace na
celu ochrong pasazerow w przypadku upadiosci linii lotniczych” — powiedzial Bogdan
Marcinkiewicz (EPP), cztonek komisji transportu PE.

»Jestesmy za utrzymaniem obowigzku odszkodowania za opdznienia lotow trwajace ponad 3
godziny, w przeciwienstwie do 5 godzin proponowanych przez Komisje Europejska. Ponadto
chcemy wyjasnienia 1 ograniczenia definicji ,,nadzwyczajnych okolicznosci”. Nie mogg one
dluzej stanowi¢ pretekstu do uniknigcia wyplacania odszkodowan” — dodat poset
Marcinkiewicz.

,»Niektore z wprowadzonych zmian s3 korzystne dla pasazerow, a niektore dla
przewoznikoOw. Ostatecznie wydaje mi si¢, ze interesy obu stron zostaly racjonalnie

wywazone” — dodat eurodeputowany.

7. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Mnigj

formalnosci podczas przeprowadzki do innego kraju UE dla obywateli i firm

Obywatele i firmy przenoszac si¢ do innego kraju UE doswiadczaliby mniejszej
biurokracji, dzigki zasadom przyjetym przez Parlament w dniu 4 lutego br. Przepisy te,
ktore ulatwilyby weryfikacje niektorych dokumentéw urzedowych, takich jak akty
urodzenia czy certyfikaty zawarcia malzenstwa, musza jednak zosta¢ najpierw
zaakceptowane przez panstwa czlonkowskie UE.

,»10 rozporzadzenie UE daje bezposrednie korzysci obywatelom, moze ona zmniejszy¢
biurokracje i usuna¢ kolejng przeszkod¢ na drodze do UE bez granic”, powiedziat Bernhard
Rapkay (S&D, Niemcy), odpowiedzialny za projekt przepisow. ,Niestety, Rada Unii
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Europejskiej, musi si¢ najpierw nauczy¢, jak stawia¢ na pierwszym miejscu potrzeby
obywateli. Parlament wzywa ja do umozliwienia porozumienia pozwalajacego obywatelom

skorzysta¢ z proponowanych zmian”, dodat.

Przepisy wprowadzajace zasady weryfikacji dokumentow urzedowych, ale niewymagajace
od panstw uznania ich zawartosci, zostaly przyjete 573 glosami za, przy 62 glosach przeciw i

44 wstrzymujacych sie od glosu.

e Mniej administracyjnych formalnos$ci

Nowe przepisy zlikwidowalyby "legalizacj¢" i "apostille" - dodatkowe zaswiadczenia -
procedury obecnie wymagane, w celu weryfikacji dokumentow urzedowych, takich jak te
potwierdzajace stan cywilny, czy prawa autorskie. Postowie chcg, aby wigcej dokumentow
weryfikowanych bylo przy pomocy uproszczonych procedur i proponuja, aby dyplomy oraz
zeznania podatkowe czy dokumenty dotyczace ubezpieczenia spotecznego, byly do nich
wilaczone. Poslowie wzmocnili takze przepisy pozwalajagce na przyjmowanie

niepotwierdzonych notarialnie kopii 1 thumaczen.

e Wielojezyczne formularze - mozliwy wybor na terenie UE

Aby unikng¢ koniecznos$ci thumaczenia dokumentow urzedowych 1 utatwi¢ prace organom
publicznym, dostepne bytyby opcjonalne, standardowe, wielojezyczne formularze, wazne w
catej UE (weryfikujgce narodziny, malzenstwo, zarejestrowany zwigzek partnerski, status
prawny oraz przedstawicielstwo firmy lub innego przedsigwzigcia). Postowie wprowadzili
poprawke, w celu dotaczenia dodatkowych 11 formularzy dotyczacych, miedzy innymi:
nazwiska, adopcji, rozwodu, rozwigzania zwigzku partnerskiego, obywatelstwa UE,

narodowosci, braku rejestru kryminalnego, rezydencji, dyplomow, niepetnosprawnosci.

e Ochrona przed falszerstwami
Jesli istnieje uzasadniona watpliwos¢, co do autentyczno$ci dokumentow, wladze beda mogty
przeprowadzi¢ weryfikacj¢ w kraju wydajacym dokument, przy pomocy systemu wymiany

informacji na rynku wewngtrznym (IMI).

e Opinie polskich postéow do PE
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Zdaniem posta Tadeusz Zwiefki (EPP), ktory jest czlonkiem Komisji Prawnej PE,
proponowane rozwigzania s3 niezwykle praktyczne i ulatwia w sposdb realny zycie
obywatelom. Posel uwaza, ze w momencie, gdy przepisy wejda w zycie, bedzie to ,.krok
milowy podobny do otwarcia granic”. Brak konieczno$ci uwierzytelniania i thumaczenia
dokumentéw zlikwiduje - jego zdaniem - utrudnienia w swobodnym przemieszczaniu si¢ w
ramach Unii Europejskiej. Ostateczng decyzje w tej sprawie musza jeszcze podjac kraje

czlonkowskie, ktore sg za stopniowym wprowadzaniem przepisow.

8. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Manipulacje na rynkach

finansowych moga zakonczy¢ si¢ kara 4 lat wiezienia

Sedziowie W panstwach czlonkowskich, nakladajacy kare za powazne przestepstwa,
takie jak manipulacje stawkami LIBOR, beda musieli zasadzi¢ minimum 4 lata
wiezienia, zgodnie z projektem przepiséw przyjetym przez Parlament w dniu 4 lutego
br. Przepisy te, ktore beda musialy by¢ formalnie przyjete przez panstwa czlonkowskie,
majg na celu odbudowe zaufania do rynkéw finansowych w UE oraz wzrost

bezpieczenstwa inwestorow.

,Dzisiejsze glosowanie to znaczacy krok naprzod, pozwalajacy sadom w UE powstrzymac
naduzycia. Pierwszy raz wprowadzamy sankcje karne obowigzujace w catej Unii, z
minimalng karg wwiezienia wynoszaca 4 lata, za takie przestgpstwa jak wykorzystywanie
informacji poufnych i manipulacje na rynku. Skandal zwigzany z manipulacjami stawkami
LIBOR, moze nie by¢ ostatnim, oskarzenia dotyczace manipulacji, pojawiaja si¢ na rynkach
ropy, gazu oraz na rynkach walutowych”, powiedziata Arlene McCarthy (S&D, Wielka

Brytania), postanka odpowiedzialna za finalizacj¢ prac nad raportem.

Przepisy przyjeto 618 glosami za, przy 20 glosach przeciw i 43 wstrzymujacych si¢ od glosu.

,Przestepey, ktorzy bogacg sie manipulujac rynkiem oraz wykorzystujac informacje poufne,
nie powinni by¢ karani, jedynie za pomoca grzywny. Jestem dumna, Ze moja propozycja
dotyczaca przynajmniej 4 lat wigzienia za tego typu przestepstwa znalazta si¢ w ostatecznej
wersji tekstu. Pewnos$¢, ze sprawiedliwosci stanie si¢ zado$¢, pomoze odbudowaé zaufanie
obywateli do rynkow finansowych. Umozliwiamy tez efektywniejsze $ciganie przestgpstw,
poprzez rozszerzanie jurysdykcji, w celu radzenia sobie z przestgpczoscig transgraniczng”,
powiedziata Emine Bozkurt (S&D, Holandia), postanka odpowiedzialna za raport z ramienia
komisji ds. wolnos$ci obywatelskich.
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o Kary

Projekt przepisow wprowadza surowsze sankcje karne, tacznie z karg wigzienia, za
najpowazniejsze naduzycia na rynkach finansowych, takie jak wykorzystywanie informacji
poufnych, manipulacje na rynku i bezprawne ujawnienie informacji oraz namawianie do nich

i pomoc w ich popetnieniu.

W celu zapewnienia, ze sankcje beda stosowane w calej UE, wszystkie panstwa
cztonkowskie, bedg musiaty natozy¢ na wymiar sprawiedliwosci obowigzek orzekania kar
nie nizszych niz cztery lata wigzienia, za najpowazniejsze przypadki wykorzystywania
poufnych informacji oraz manipulacji na rynku oraz kar nie nizszych niz dwa lata za

bezprawne ujawnienie informacji.

e Przestepstwa

Zgodnie z nowymi przepisami definicje przestepstw oraz kary do nich przypisane beda
zharmonizowane.

Manipulacje na rynkach, za ktore grozi¢ moze kara czterech lat wigzienia to, migdzy innymi,
dokonywanie transakcji lub sktadanie zamowien, ktére daja fatszywe lub mylace sygnaty na
temat podazy i1 popytu lub cen jednego lub wielu instrumentéw finansowych lub dostarczanie
fatszywych lub mylacych informacji w celu manipulowania wskaznikami takimi jak LIBOR

(Londynska Migdzybankowa Stopa Procentowa).
Wykorzystywanie informacji poufnych, zagrozone karg czterech lat wig¢zienia to, migdzy
innymi, uzywanie tego typu informacji przy kupnie i sprzedazy instrumentéw finansowych

lub przy wycofaniu lub zmianie ztozonego zamdéwienia.

Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymaé surowsze kary za manipulacje na

rynkach finansowych, niz te wprowadzone obecnymi przepisami.

e Kolejne kroki

Po tym, jak przepisy zostang formalnie przyjete przez Rade Unii Europejskiej, panstwa

cztonkowskie bedag miaty 24 miesigce na wdrozenie nowych zasad.
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9. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Likwidacja bankéw: Parlament
potwierdza mandat i krytykuje Rade za strate czasu

Parlamentarni negocjatorzy prowadzacy rozmowy o jednolitym mechanizmie
restrukturyzacji bankow, otrzymali, w dniu 6 lutego br., wsparcie Parlamentu dla
swojego stanowiska, w rozmowach z panstwami czlonkowskimi, o ostatnim pakiecie
legislacyjnym potrzebnym do stworzenia unii bankowej w UE. Mandat negocjacyjny
potwierdzony zostal 441 glosami za, z 141 glosami przeciw i 17 wstrzymujacymi si¢ od
glosu. Podczas debaty przed glosowaniem, liderzy grup politycznych skrytykowali

Radg, za tracenie czasu.

Podczas negocjacji z przedstawicielami prezydencji greckiej w Radzie, negocjatorzy, pod
przewodnictwem Elisy Ferreiry (S&D, Portugalia), byli zdania, ze w pozycji krajow
cztonkowskich sg powazne niedociaggnigcia, ktore zagrazaja podstawowemu celowi catego
systemu - zapewnieniu, ze pienigdze podatnikow nie beda wykorzystywane, jako pierwsze,
do ratowania upadajacego banku. Podstawowe niedociagnigcia to: nazbyt skomplikowany 1
upolityczniony proces podejmowania decyzji o restrukturyzacji banku oraz fundusz
finansowany przez banki, ktory, jak uwazaja postowie, bedzie miat problemy z uzyskaniem

wiarygodnos$ci, w poczatkowym okresie swojego dziatania.

Parlamentarni negocjatorzy niepokoja si¢ tez tym, ze panstwa czltonkowskie UE chcg
wlaczy¢ do systemu element miedzyrzadowy, podczas gdy nie ma dla tego zadnych podstaw
prawnych.

Przemawiajac pod koniec debaty, przewodniczacy Schulz, powiedziatl, ze wysle prosbe do
Rady o zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia ministrow finanséw UE, przed 17 lutego, aby

unikng¢ dwutygodniowego przestoju W negocjacjach.

¢ Parlamentarny mandat negocjacyjny w skrocie

Mandat negocjacyjny po raz pierwszy okreslony przez komisje ds. gospodarczych i
monetarnych (ECON), w grudniu, zostat potwierdzony glosowaniem plenarnym. Zawiera on
wezwanie do stworzenia prostego systemu decyzyjnego, pozwalajacego na uporzadkowang
likwidacje¢ banku w weekend, giéwne role powierza on organowi nadzoru banku oraz
organowi ds. restrukturyzacji 1 likwidacji, aby zapewni¢, Ze proces ten nie bedzie

powstrzymywany przez polityczny paraliz. Niemniej jednak dodatkowe kompetencje
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otrzyma roéwniez Rada ds. Restrukturyzacji, w ktorej reprezentowane beda panstwa
czlonkowskie, aby uzyskaé¢ rownowage pomigdzy dziataniami podejmowanymi na poziomie
UE i narodowym.

Mandat pozwolitby takze finansowanemu przez banki funduszowi na dawkowanie pozyczek
w pierwszych latach dziatania, w celu akumulacji odpowiednich funduszy i uzyskania
wiarygodno$ci juz w pierwszych latach dziatania, a nie po dekadzie. Wszelkie pozyczki
udzielone przez fundusz bytyby splacane przez banki, jako pierwsze z rocznych zobowigzan.
Fundusz bylby skonstruowany w taki sposob, zeby wszystkie banki traktowa¢ tak samo 1

dawac¢ im rowny dostep.

Pozostale szczegdly dotyczace zawartosci parlamentarnego mandatu negocjacyjnego,

znajduja si¢ pod linkiem z prawej strony.

o Kolejne kroki

Negocjatorzy z Parlamentu i Rady beda kontynuowaé¢ rozmowy, w celu osiggnigcia
porozumienia dotyczacego rozporzadzenia. Jednoczesnie, parlamentarni negocjatorzy wezma
udziat w rozmowach miedzyrzadowych, dotyczacych szczegotow zwigzanych z
ustanowieniem funduszu restrukturyzacyjnego.

e Debata na temat wspoélnego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow - stanowiska grup politycznych

Podczas debaty postowie do PE nie szczgdzili stow krytyki wobec krajow UE ws. wspolnej
likwidacji bankéw, II filaru unii bankowej. Chodzi m.in. o umow¢ mi¢edzyrzadowa ws.
funduszu likwidacyjnego, ktora eliminuje wptyw PE. Mimo to PE zostawit otwartg furtke do

negocjacji z rzadami.

W dniu 6 lutego br. Parlament Europejski udzielit poparcia swoim negocjatorom w sprawie
rozmow z krajami UE w sprawie wspdlnego mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowane;j
likwidacji bankow (SRM). Cho¢ PE potwierdzit mandat negocjacyjny, to odlozyt glosowanie
ws. rezolucji ustawodawczej w tej sprawie, co zamkngtoby droge do porozumienia z rzagdami
w ramach tzw. pierwszego czytania, jeszcze w tej kadencji PE.

»Zdajemy sobie sprawe, jaka odpowiedzialno$¢ lezy na naszych barkach, zalezy nam na
porozumieniu (...) Nie zamykamy pierwszego czytania, furtka pozostaje otwarta. To powinno
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by¢ dzwonkiem alarmowym dla Rady UE (rzady). PE jest gotowy przyspieszy¢ te negocjacje
1 osiggng¢ porozumienie przed wyborami europejskimi. Bedziemy stanowczy, ale
konstruktywni w czasie negocjacji, ale nie mozemy przyja¢ po prostu jakiegokolwiek
porozumienia. Musimy ukonczy¢ uni¢ bankowa, ale w sposob wlasciwy” - powiedziata w
imieniu najwigkszej chadeckiej grupy EPP w PE holenderska eurodeputowana Corien
Wortmann-Kool.

Unia bankowa ma uchroni¢ euroland przed kolejnym kryzysem finansowym i oszczedzi¢
kieszenie podatnikow, gdy upadajg banki. Jej drugi filar, czyli SRM, miat by¢ - zgodnie z
grudniowym wezwaniem przywodcow - przyjety przez PE i rzady do konca tej kadencji
europarlamentu. PE ostro krytykuje kraje m.in. za to, ze pod naciskiem Niemiec szykuja
miedzyrzadowa umowe ws. funduszu upadlosciowego, zamiast bazowa¢ na traktacie UE.
Ponadto PE krytykuje, ze fundusz ten dlugo nie bedzie "wspolny". Poczatkowo $rodki
funduszu miatyby by¢ gromadzone w oddzielnych narodowych "kopertach", a pienigdze z
danej puli mialyby by¢ przeznaczone jedynie na ratowanie bankow z siedzibg w danym kraju.
Ministrowe przewiduja pelne "uwspdlnotowienie" funduszu dopiero po 10 latach; PE chce,
by stato si¢ tak do 2018 r. I w koncu PE zarzuca dhugi, skomplikowany 1 polityczny proces
podejmowania decyzji o likwidacji banku w ramach SRM. Na skutek zmian wprowadzonych
przez ministréw do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej, to Radzie UE, a nie KE

mialoby przypas¢ ostateczne stowo w tej sprawie.

,Przeslanie naszej grupy politycznej jest jasne - dazymy do rozwigzania, ale nie takiego,
ktore proponuje Rada (UE)” - powiedziat szef socjaldemokratow w PE Hannes Swoboda
(Austria). Skrytykowat proponowany przez rzady proces podejmowania decyzji o likwidacji
danego banku. ,,Te decyzje sg zbyt skomplikowane. Prosze¢ sobie wyobrazi¢: wybucha pozar i
najpierw trzeba uda¢ si¢ do rady miejskiej 1 zapyta¢ si¢, czy wolno gasi¢” - ironizowat.
Powiedziat tez, ze 10 lat to zbyt dlugi okres na tworzenie wspdlnego funduszu
likwidacyjnego. ,,Nie pojdziemy na zte rozwiazanie, poniewaz dla nas brak rozwigzania,
koniec koncéw, jest lepszym rozwigzaniem, niz zte rozwigzanie” - podsumowal stanowisko

socjaldemokratow.

Takze szef liberatow w PE Guy Verhofstadt (Belgia) nie szczedzit stow krytyki wobec
propozycji krajow UE. Mowil, Ze decyzja o likwidacji banku w ramach SRM musi zapadaé
szybko. ,,Propozycja Rady to co$§ takiego jak stary NRD-owski trabant: bardzo dluga,
powolna procedura, a tu potrzebujemy McLarena albo Ferrari, aby zatatwi¢ likwidacje
podczas weekendu” - powiedzial Verhofstadt. Takze jego zdaniem fundusz likwidacyjny

powinien opiera¢ si¢ na artykule 114 traktatu UE, a nie na umowie mi¢dzyrzadowe;.
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Przedstawiciele grup politycznych w PE krytykowali wolne tempo negocjacji ze strony
krajow UE, ktore nie udzielity dotad mandatu negocjacyjnego do rozmow z PE greckiej

prezydencji. Najblizsze spotkanie ministrow finanséw ma odby¢ si¢ 18 lutego.

Przewodniczacy PE Martin Schulz zapowiedzial, ze wysle prosbe do Rady UE o zwolanie

nadzwyczajnego posiedzenia ministrow finansoéw UE jeszcze przed ta data.

10. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Ograniczenie utrudnien w handlu

elektronicznym: wyzsza jakos$¢ i nizsza cena przesylek w zakupach online

Parlament Europejski postuluje zniesienie barier w handlu elektronicznym i obnizenie
kosztow przesytek pocztowych. W przyjetej rezolucji deputowani zalecaja tez Komisji
Europejskiej podjecie dzialan na rzecz tego, by kupowane przez internet towary szybciej

trafialy do klientow.

Zdaniem postow, Komisja Europejska musi skuteczniej wspotpracowac z pocztg i wymusic
lepsza jakos$¢ ushug, miedzy innymi skrdcenie czasu dostarczania przesylek. Oczekiwanie
klientow na zakupiony towar lub jego zwrot jest zdecydowanie zbyt dlugi. Rezolucja
stwierdza, ze przyspieszenie dokonywania transakcji przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania
klientow 1 pelnego wykorzystania potencjalu handlu elektronicznego. Wedtug danych

Eurostatu, 59% obywateli Unii dokonuje zakupéw w internecie.

W rezolucji Parlament podkreslit konieczno$¢ jak najszybszego wprowadzenia jednolitej
deklaracji podatkowej VAT. Proponuje rowniez wprowadzenie minimalnych standardow

funkcjonowania tzw. poréwnywarek cenowych.

¢ Opinie polskich postéw do PE

Postanki Roza Thun (EPP) i Malgorzata Handzlik (EPP) przekonuja, ze forma zakupow
online nie tylko poszerzyla oferte towarow, ale stata si¢ takze szansg dla matych i $rednich

przedsiebiorstw dotarcia do nowych rynkéw i tworzenia dodatkowych miejsc pracy.

,Dzi§ wezwaliémy Komisje Europejska do dalszej pracy z sektorem pocztowym w celu
zintegrowania rynku europejskiego 1 obnizenia kosztow transgranicznych przesytek.
Szczegdlnie w zakresie etykietowania, rozwigzan umozliwiajacych tatwy odbior i nadanie,

Sledzenia przesylki, wspolpracy centrow obshigi klientow i1 zarzadzania reklamacjami” -
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powiedziata europoslanka Réza Thun, komentujac przyjete przez Parlament Europejski

sprawozdanie dotyczace rynku dostaw paczek.

,,Handel elektroniczny nie tylko poszerzyt oferte towarow dostepnych dla konsumentow, ale
tez stal sic szansa dla malych i $rednich przedsicbiorstw (MSP) na dotarcie do nowych
rynkéw, a tym samym ich szansg na rozwoj oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Wciaz
jednak handel ten, patrzac w skali transgranicznej, jest ograniczony. Wiele MSP nie jest w
stanie sprosta¢ potrzebom konsumentéw w odniesieniu do przystepnych cenowo czy
szybszych ustug wysylkowych w handlu transgranicznym. Dzieje si¢ tak poniewaz to wlasnie
mate firmy napotykaja na wyzsze koszty czy bariery administracyjne chcac dziata¢ w UE.
Dlatego w dokumencie wskazaliSmy m.in. na konieczno$¢ jak najszybszego wprowadzenia
jednolitej deklaracji podatkowej VAT” — powiedziata europostanka Malgorzata Handzlik,

wicekoordynator EPP w komisji rynku wewnetrznego i1 ochrony konsumentow.

Parlament Europejski proponuje roéwniez wprowadzenie minimalnych standardow
funkcjonowania porownywarek cenowych, w oparciu o kryteria przejrzystosci,
bezstronnosci, jako$ci | latwos¢ obshugi. Obecnie zdarza si¢, ze te porownywarki
wprowadzaja w biad albo ignorujg niektére metody dostarczania towarow, albo nie pokazuja

tanszych towarow w sklepach zagranica.

,Ostatecznym celem przyjetych dzi§ zapisow jest znoszenie barier na rynku wewng¢trznym
poprzez zapewnienie wysokiej jakosci 1 bezpiecznych zakupoéw online. Przyniesie to korzysci
nie tylko konsumentom, ale réwniez przyczyni si¢ do stworzenia jednolitego rynku

cyfrowego” — dodata eurodeputowana Réza Thun.

11. SWOBODNY PRZEPLYW USLUG - Prawa autorskie: licencje dla internetowych

serwisOw muzycznych w UE

Nowe przepisy dotyczace praw autorskich do muzyki, przyjete przez Parlament w dniu
4 lutego br., ulatwig dostawcom muzyki w internecie uzyskanie licencji, na jej
odtwarzanie w wigkszej ilosci panstw UE. Projekt, juz nieformalnie uzgodniony z Rada,
powinien przyczyni¢ si¢ do rozwoju serwiséw muzycznych w UE, a takze lepiej chroni¢
prawa twércow i zapewnié¢ czasowe wyplacanie tantiem.

,Dyrektywa ta skutecznie ochroni interesy europejskich tworcow i zapewni odbiorcom
dostgp do zawarto$ci chronionej prawami autorskimi na terenie UE”, powiedziata postanka
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Marielle Gallo (EPP, Francja), odpowiedzialna za projekt. ,,Dajemy rowniez jasny sygnatl, ze
ochrona praw autorskich moze by¢ tatwo dopasowana do potrzeb internetu i ze ma do

odegrania kluczowa rolg w gospodarce cyfrowej”, dodata.

W ocenie komisarza ds. rynku wewnetrznego i ustug Michela Barniera nowe prawo ufatwi
wejscie na rynek UE mniejszych, innowacyjnych dostawcow muzyki oraz zwigkszy
dostepnos$¢ 1 wybor oferty muzyki online w Europie. Przyczyni si¢ tez ono - podkreslit
komisarz w komunikacie - do poprawy funkcjonowania organizacji zarzadzajacych prawami
autorskimi. Nowe prawo musi jeszcze zosta¢ formalnie przyjete przez Rade UE. Nastepnie

panstwa cztonkowskie bedg mialy dwa lata na wdrozenie przepiséw do krajowego prawa.

e Licencje wieloterytorialne dla serwisow muzycznych

Zgodnie z nowymi przepisami dostawcy ustug muzycznych w UE bedg mogli otrzymac tzw.
licencje wieloterytorialne, pozwalajagce na odtwarzanie utwordw muzycznych w wigkszej
liczbie panstw czlonkowskich. Ma to usung¢ bariery handlowe, ktore obecnie dzielg unijny

rynek internetowych serwisOw muzycznych.

e Zachowanie réznorodnosci kulturowej

W celu zapewnienia, ze tworcy muzyki we wszystkich panstwach cztonkowskich maja
dostep do licencji waznych w wiecej niz jednym panstwie oraz zachowania réznorodnosci
kulturowej, organizacje zarzadzajace prawami autorskimi, ktore same nie wystawiajg licencji,
beda mogly zwrocic€ si¢ z prosba do innej organizacji, aby prezentowata ich repertuar, a ona,
pod pewnymi warunkami, bedzie musiata zapewni¢ takg reprezentacje. Organizacje
zajmujagce si¢ zbiorowym zarzadzaniem prawami autorskimi bgda musiaty zarzadza¢ na
takich samych warunkach wlasnym repertuarem, jak i repertuarem zarzadzanym w imieniu
innych organizacji. Wedlug nowych zasad krajowa organizacja zarzadzajaca prawami
autorskimi, ktora bedzie chciata udostgpnia¢ swoj repertuar w innych krajach, bedzie mogta
to uczyni¢ na kilka sposobow: udzieli¢ licencji na swoje utwory w catej UE lub w wybranych
krajach; zwroci¢ sie do innej organizacji zarzadzajacej prawami autorskimi, aby udzielata
licencji na repertuar w jej imieniu lub moze powsta¢ spotka kilku takich organizacji, ktore
wspolnie beda zarzadzac i udziela¢ licencji do swoich repertuardw. Instytucje te beda mialy
takze obowigzek kontrolowania, czy wykonawcy bez opodzZnien otrzymuja tantiemy za
wykorzystywanie ich utworéw. Wynagrodzenie powinno by¢ przekazywane tak szybko jak
to mozliwe. Wiasciciele praw autorskich do utworéw muzycznych beda mieli wptyw na

decyzje organizacji zarzadzajacych ich prawami, a takze mozliwo$¢ samodzielnego wyboru
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takiej instytucji, moglby np. wybra¢ organizacje z innego kraju UE, jesli uzna, ze lepiej zadba
ona o jego prawa.

e Punktualne i uczciwe wynagrodzenie dla artystow

Wszystkie organizacje zajmujace si¢ zbiorowym zarzadzanie prawami autorskimi, be¢da
miaty obowigzek kontroli, czy wykonawcy otrzymuja bez opdznien wiasciwe wynagrodzenie
za wykorzystywanie ich utworow. Tantiemy powinny by¢ przekazywane tak szybko jak to
mozliwe 1 nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed zakonczeniem roku finansowego, w

ktérym zostaty zebrane.

Wiasciciele praw, beda mieli tez glos, przy podejmowaniu decyzji przez organizacje
zarzadzajace ich prawami oraz do samodzielnego wyboru takiej organizacji. Powstalyby
roOwniez zasady zarzadzania prawami do tantiem oraz poprawilaby si¢ przejrzysto$¢ dziatan
wszystkich organizacji zajmujacych si¢ zbiorowym zarzadzaniem prawami autorskimi oraz
powstatyby podstawowe zasady dotyczace zarzadzania tantiemami, gromadzenia ich oraz

kontroli nad wydawaniem przychodow.

e Kolejne kroki

Dyrektywa zostala przyjeta 640 glosami za, przy 18 glosach przeciw i 22 wstrzymujacych
si¢. Glosowanie w Parlamencie konczy proces legislacyjny w procedurze pierwszego
czytania. Kolejny etap prac nalezy do panstw czlonkowskich, ktore beda mialy obowigzek
implementacji przepisow dyrektywy do witasnego porzadku prawnego w terminie do 24

miesiecy od jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

e Opinie polskich postéw do PE

,»Aktualnie sytuacja na unijnym rynku muzycznym jest bardzo skomplikowana. Nie tylko
funkcjonowanie wielu organizacji zbiorowego zarzadzania budzi watpliwosci 1 niekorzystnie
odbija si¢ na wynagrodzeniach autorow, ale rowniez niezwykle wymagajacy jest proces
udzielania licencji na udostepnianie muzyki w Internecie. Ta dlugo wyczekiwana dyrektywa
stanowi bardzo wazny krok w stron¢ ujednolicenia rynku cyfrowego i zwigkszenia legalnej
oferty muzycznej” — tak skomentowal glosowanie poset Tadeusz Zwiefka (EPP),
koordynator w Komisji Prawnej z ramienia grupy EPP.

28



,Jest to kluczowy projekt nie tylko dla tworcow, wykonawcoéw 1 wydawcow, ale przede
wszystkim dla konsumentéw, ktérzy powinni odnies¢ najwiecej korzysci z proponowanych

zmian” — dodat Posel Borys (EPP), zastepca w Komisji Prawne;.

12. PRAWA CZL.OWIEKA - PE chce unijnego planu dzialan przeciwko homofobii

Parlament Europejski przyjal w dniu 4 lutego br. w Strasburgu rezolucj¢, w ktorej
apeluje o stworzenie unijnego planu dzialan dla ochrony podstawowych praw oséb o
orientacji homoseksualnej, biseksualnej, oséb transplciowych i interseksualnych
(LGBTI). Rezolucje poparto w dniu 4 lutego br. 394 europostow, przeciwko glosowalo
176, a 72 wstrzymalo si¢ od glosu.

,»W Europie nie wolno dhizej tolerowa¢ homofobii” - o$wiadczyla inicjatorka rezolucji
austriacka europostanka Zielonych Ulrike Lunacek. Wskazuje ona, ze wedlug badan unijne;j
Agencji Praw Podstawowych w ub. roku w UE 47 proc. osob LGBTI bylo
dyskryminowanych lub ngkanych, a 26 proc. doswiadczylo przemocy fizycznej ze wzgledu
na orientacje seksualng. ,,Do dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, n¢kania i
przemocy dochodzi w szkotach, miejscach pracy i w codziennych sytuacjach zyciowych” -

uwaza eurodeputowana Lunacek.

Wedhug dokumentu UE powinna wypracowac plan dzialania dla ochrony praw oséb LGTBI
w réznych sferach zycia, jak zatrudnienie, edukacja, ochrona zdrowia czy zycie rodzinne.
Plan ten powinien by¢ wzorowany na istniejacych strategiach walki z dyskryminacja ze
wzgledu na plec, niepetnosprawnos¢ czy przynaleznos¢ do grupy etnicznej. Eurodeputowani
podkreslaja, ze polityka UE w tej dziedzinie nie moze wkracza¢ w kompetencje panstw
cztonkowskich.

PE postuluje uzupehienie europejskiej decyzji ramowej o zwalczaniu przejawoéw rasizmu i
ksenofobii za pomoca $srodkow prawnokarnych takze o przejawy nienawisci oraz podzegania
do nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowa. Zdaniem europostow
Komisja Europejska powinna opracowa¢ wytyczne dotyczace wdrazania unijnych dyrektyw
w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ i prawa do tgczenia rodzin, aby zapewnié, ze
,wszystkie formy Zycia rodzinnego bgda prawnie uznane w krajowych przepisach panstw

cztonkowskich”.
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Rezolucja wzywa réwniez Komisje do wspierania rownosci i niedyskryminacji ze wzglgdu
na orientacje seksualng oraz tozsamos$¢ plciowa we wszystkich jej programach dla miodziezy
i programach edukacyjnych. Komisja powinna tez utatwia¢ wymiane¢ dobrych praktyk wsrod
panstw czlonkowskich w dziedzinie ksztalcenia, w tym materialdw dydaktycznych, strategii
na rzecz przeciwdzialania ngkaniu i dyskryminacji - oceniono w rezolucji PE.
Eurodeputowani apeluja tez o starania w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) na
rzecz usuni¢cia zaburzen tozsamosci piciowej z listy zaburzen psychicznych i zaburzen

zachowania.

,Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ procedury dotyczace prawnego uznawania pici
lub dokona¢ ich przegladu, tak aby w petni przestrzegano praw osob transpiciowych do

poszanowania godnosci 1 nietykalnos$ci cielesnej” - uwaza PE.
e Opinie polskich postéw do PE

Rezolucjg ostro skrytykowali europostowie konserwatywni. Zdaniem europosta Konrada
Szymanskiego (ECR) przyjety dokument jest ,,przejawem politycznej poprawnosci w wersji
klinicznej”. ,,Z jednej strony (rezolucja) nagina unijny stan prawny do granic mozliwosci, z
drugiej proponuje kolejne zmiany, by tematyka stata w centrum politycznej tozsamosci Unii
Europejskiej. Proponowane zmiany prawa UE naruszajg prawo Polakéw do samodzielnego
decydowania o tym, jak realizowa¢ konstytucyjng norme¢ rownosci obywateli wobec prawa.
Ten ideologiczny dyktat kompromituje kazdego, kto wyrazil poparcie dla tego dokumentu” -
ocenil poset Szymanski w opublikowanym po gltosowaniu o$wiadczeniu. Jak podkreslit, ,,w
Europie panujg najwyzsze standardy ochrony praw cztowieka, ktore przystuguja kazdemu

bez wzgledu na orientacj¢ seksualng”.

Zdaniem posta Ryszarda Legutki (ECR) rezolucja ,nie tylko jawnie narusza zasade
pomocniczosci, ale jest zalosng ilustracja ideologicznego fanatyzmu”. ,,Homofobia jest dzi$
kijem, ktorego fanatycy uzywaja do bicia wszystkich, ktérzy o$mielaja si¢ im sprzeciwic” -

oswiadczyt poset Legutko.

13. RYBOLOWSTWO - Wspélnotowy system kontroli w celu zapewnienia

przestrzegania przepisow Wspolnej Polityki Rybolowstwa
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Po wczesniejszej debacie, w dniu 5 lutego br. Parlament Europejski przyjatl sprawozdanie
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow

Wspolnej Polityki Rybotowstwa.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. oraz wprowadzony przezen
nowy podzial uprawnien wymagaja prawnego dostosowania ustawodawstwa europejskiego,
co pocigga za sobg ponowng klasyfikacje uprawnien, jakie Komisja Europejska posiadata w

ramach stosowanej wczesniej procedury komitetowe;.

W Swietle przyszlej Wspolnej Polityki Rybolowstwa nacisk potozono na zbieranie
wiarygodnych danych naukowych oraz walke z odrzutami, co powinno sta¢ si¢ gldwng

zmiang raportu w zakresie przestrzegania Wspdlnej Polityki Rybolowstwa.
e Opinie polskich postéw do PE

,Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich regulacji gwarantujacych przestrzeganie
Wspblnej Polityki Rybotowstwa we wszystkich krajach Unii Europejskie na takim samym
poziomie.” - powiedzial poset Marek Grobarczyk (ECR).

,Bez zunifikowanych rozwigzan zadna reforma nie moze si¢ powies¢. Skutkiem tego jest
przede wszystkim brak wiarygodnych danych naukowych.” - mowit poset Grobarczyk. ,,Przy
tej okazji nalezy odnie$¢ si¢ do sytuacji panujgcej na Morzu Baltyckim, ktore ze wzgledu na
swoja wrazliwos$¢ jest szczegdlnie narazone na btedy Wspolnej Polityki Rybolowstwa. Rzecz
dotyczy zatamania si¢ populacji dorsza w zakresie jego kondycji jakosciowej. Chociaz
wystepuje w duzej ilosci to z wzgledu na niskg mas¢ swojego ciata, nie nadaje si¢ do
sprzedazy - powodem tego sg niekontrolowane polowy przemystowe. W wyniku tych

potowdw wytrzebiono populacje §ledzia i dorsza, ktére stanowig glowny pokarm dorsza.”

Poset Marek Grobarczyk kolejny raz wezwatl Komisarz Marii Damanaki do podjecia

wlasciwych dziatan w celu zahamowania polowdw paszowych na morzu baltyckim.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji prasowych PE, PAP i debat i rezolucji PE.
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P7_TA-PROV/(2014)0094

Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w
zakresie klimatu i energii do roku 2030 (2013/2135(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac zielong ksiege Komisji pt. ,,Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do
roku 2030” (COM(2013)0169),

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 191,
192194,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii ,,Europa
2020,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE?,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE*,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajgce decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009°, oraz komunikat Komisji z dnia
14 pazdziernika 2013 r. pt. ,,Dtugoterminowa wizja infrastruktury w Europie i poza nig”
(COM(2013)0711), zawierajacy pierwszg ogdlnounijng liste projektéw dotyczgcych
infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2008 r. pt. ,,Drugi strategiczny
przeglad sytuacji energetycznej: Plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej UE” (COM(2008)0781),

uwzgledniajgc dyrektywe 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
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grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw®,

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego instrument ,,tgczac Europe” (COM(2011)0665),

— uwazgledniajac biatg ksiege Komisji z dnia 28 marca 2011 r. pt. ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144) oraz rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenia do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu’,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,,Plan dziatania prowadzacy
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112)
oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu
dziatania prowadzgcego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do
2050 r.%,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 20 wrzesnia 2011 r. pt. ,Plan dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy” (COM(2011)0571) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z
dnia 24 maja 2012 r. w sprawie zasobooszczednej Europy’,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. pt. ,,Plan dziatan w dziedzinie
energii do 2050 r.” (COM(2011)0885) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie planu dziatania w dziedzinie energii do 2050 r., przysztosci z
energialo,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pt. ,Silniejszy przemyst
europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie przegladu planu
dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii*',

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 27 marca 2013 r. zatytutowany ,Sprawozdanie
na temat postepow w dziedzinie energii odnawialnej” (COM(2013)0175),

— uwazgledniajgc swojg rezolucje z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wptywu dziatalnosci
wydobyweczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na $rodowisko™?,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przemystowych,
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energetycznych i innych aspektéw wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych®?,

— uwazgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. dotyczacg zorganizowanej w
Ad-Dausze (Katar) konferencji w sprawie zmian klimatu (COP 18),

— uwazgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie mikrogeneracji —
wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej na matg skale™,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. pt. ,,Energia odnawialna:
wazny uczestnik europejskiego rynku energii” (COM(2012)0271) oraz swojg rezolucje z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie biezgcych wyzwan i szans zwigzanych z energia
odnawialng na europejskim wewnetrznym rynku energii16,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji a dnia 15 listopada 2012 r. pt. ,,Uruchomienie
wewnetrznego rynku energii” (COM(2012)0663) oraz swojg rezolucje z dnia 10 wrzesnia
2013 r. w sprawie uruchomienia wewnetrznego rynku energii”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 14 listopada 2012 r. pt. ,Stan europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.” (COM(2012)0652),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. pt. , Strategia UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu” (COM(2013)0216),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 marca 2011 r., w ktérych potwierdza ona
ponownie cel UE, jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do roku 2050 o 80
—95% w poréwnaniu do poziomow z 1990 r.;

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. dotyczacg konferenc;ji
w sprawie zmiany klimatu, zorganizowanej w Warszawie (Polska) (COP 19)*,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych do utatwienia przejscia na energooszczedng i
niskoemisyjna gospodarkelg,

— uwzgledniajgc sprawozdanie z dnia 10 czerwca 2013 r., zlecone przez Komisje Centrum
Studiéow nad Politykg Europejskg, pt. ,,Ocena wptywu tgcznych kosztédw na przemyst

stalowy”?°,

— uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Wykorzystanie potencjatu
ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092),
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uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie nawigzania
wspotpracy w zakresie polityki energetycznej z partnerami spoza UE: podejscie
strategiczne do bezpiecznych, zréwnowazonych i konkurencyjnych dostaw energii',

uwzgledniajgc wspodlne sprawozdanie Komisji i Miedzynarodowej Organizacji Pracy pt.
»,Towards a Green Economy: The Social Dimensions” (W strone zielonej gospodarki:
wymiar spoteczny),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie ,,niebieskiego wzrostu” —
wspieranie zréwnowazonego wzrostu w unijnym sektorze zeglugi, transportu morskiego
i turystykizz,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajgc wspdlne posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badarn Naukowych
i Energii zgodnie z art. 51 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badarh Naukowych i
Energii a takze opinie Komisji Rozwoju i Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-
0047/2014),

. majac na uwadze, ze cele w zakresie klimatu, zr6wnowazonego wzrostu, bezpieczenstwa
dostaw energii, konkurencyjnosci gospodarczej i technicznej, a takze realizacji
jednolitego rynku energii s celami najwyzszej wagi dla UE i sg ze sobg nierozerwalnie
powigzane;

majac na uwadze, ze w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznaje sie,
ze cele polityki Unii w dziedzinie energii obejmujg funkcjonowanie rynku energii,
bezpieczenstwo dostaw energii, efektywnos¢ energetyczng, oszczednos¢ energii,
odnawialne formy energii oraz wzajemne potgczenia miedzy sieciami energii, oraz ze
polityka UE w dziedzinie sSrodowiska naturalnego musi przyczyniac sie do zachowania,
ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzi, rozsadnego i
racjonalnego wykorzystania zasobdw naturalnych oraz upowszechniania na szczeblu
miedzynarodowym srodkéw majgcych na celu rozwigzywanie problemoéw w dziedzinie
sSrodowiska o zasiegu regionalnym lub $wiatowym, w szczegdlnosci zwalczanie zmiany
klimatu;

majac na uwadze, ze jedynie wigzace cele dajg pafnstwom cztonkowskim niezbedna
elastycznos¢ pozwalajaca na dekarbonizacje ich gospodarek w najbardziej efektywny i
optacalny sposéb, z uwzglednieniem sytuacji i specyfiki krajowej;

. majac na uwadze, ze w ramach niezbednej redukcji emisji gazdw cieplarnianych
wspolnie przez wszystkie kraje rozwiniete Rada Europejska zobowigzata sie do
ograniczenia emisji tych gazow o 80—-95% do 2050 r.;

2 Dz.U. C 332 Ez 15.11.2013, s. 28.
% Teksty przyjete, 2.7.2013, P7_TA(2013)0300.



majac na uwadze, ze ramy dotyczgce polityki w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r.
muszg tgczy¢ w sobie koniecznos¢ uwzglednienia z nalezytg uwaga zobowigzan
klimatycznych (zaréwno dtugo-, jak i krétkoterminowych) oraz potrzebe zajecia sie
palgcymi kwestiami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak np. bezpieczenstwo
energetyczne, wysokie koszty energii dla przemystu i gospodarstw domowych,
konieczno$é tworzenia miejsc pracy oraz ozywienia gospodarczego, a takze przejscie do
modelu zréwnowazonego wzrostu;

majac na uwadze, ze poszczegdlne cele polityczne, takie jak redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, zapewnienie zaopatrzenia w energie oraz wspieranie wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia, winny opierac sie na wiodgcych,
oszczednych oraz efektywnych pod wzgledem wykorzystania zasobow technologiach;

. majac na uwadze, ze ramy prawne obecnego pakietu klimatyczno- energetycznego
zawierajgce wigzace cele dotyczgce udziatu odnawialnych Zzrédet energii, obnizenia
zuzycia energii oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych wygasajg do roku 2020; majac
na uwadze, ze przez konczgce sie zobowigzania krajowe dotyczgce rozwoju
odnawialnych Zrdodet energii moze dojs¢ do spowolnienia wzrostu niezbednego w tym
sektorze;

. mMajac na uwadze, ze Komisja w swoim komunikacie dotyczgcym Planu dziatania w
zakresie energii do roku 2050 stwierdzita, iz dobrobyt obywateli, konkurencyjnos¢
przemystu i ogdlne funkcjonowanie spoteczenstwa zalezy od bezpiecznych, pewnych i
zrownowazonych dostaw energii po przystepnych cenach;

majac na uwadze, ze konieczne sg powazne inwestycje, majgce na celu modernizacje
systemu energetycznego z obnizeniem emisyjnosci bgdz bez niego, co bedzie miato
wplyw na ceny energii w okresie do 2030 r.;

majac na uwadze, ze oszczednosc energii i efektywnos¢ energetyczna to najszybsze i
najtansze sposoby pozwalajgce na zajecie sie takimi kwestiami, jak bezpieczernstwo
energetyczne, uzaleznienie od Zrédet zewnetrznych, wysokie ceny i ochrona srodowiska
naturalnego;

majac na uwadze, ze potencjat oszczednosci za posrednictwem srodkéw racjonalnych
pod wzgledem kosztow w sektorze nieruchomosci szacowany jest na 65 min ton
ekwiwalentu ropy (Mtoe) do 2020 r.;

majac na uwadze, ze atmosfera niepewnosci panujgca obecnie wokoét przysztego
kierunku polityki w dziedzinie klimatu i energii wstrzymuje realizacje niezwykle
potrzebnych inwestycji w czyste technologie;

. majac na uwadze, ze w planie dziatania w zakresie energii do 2050 r. stwierdzono, ze
dekarbonizacja sektora energetycznego oraz scenariusz zakfadajgcy wysoki udziat zrédet
odnawialnych w produkcji energii niosg ze sobg mniejsze koszty niz dalsza realizacja
obecnych strategii politycznych, a ponadto, ze w przysztosci ceny energii jagdrowej oraz
energii pochodzacej z paliw kopalnych bedg nadal rosty, zas ceny energii ze Zzrédet
odnawialnych — spadaty;



. majac na uwadze, ze w planie dziatania Komisji prowadzgcym do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. oszacowano, ze poprawa jakosci
lokalnego powietrza przyniostaby do 2030 r. roczne oszczednosci w obszarze zdrowia
siegajgce 17 mld EUR, a takze majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej (MAE) spdjne strategie polityczne zmierzajgce do osiggniecia celu
2°C mogtyby do 2035 r. skutkowac obnizkg ponoszonych rocznie przez UE kosztow
przywozu paliw kopalnych siegajacg 46 % lub 275 mld EUR (1 % PKB UE);

. majac na uwadze, ze koricowe ceny energii w ostatnim dziesiecioleciu stale rosty, przez
co stawaty sie coraz wiekszym zmartwieniem dla obywateli i znaczgcym obcigzeniem dla
przedsiebiorstw i przemystu;

majac na uwadze, ze nalezy zwrdci¢ uwage na wptyw polityki w dziedzinie klimatu i
energii nie tylko na stabsze grupy spoteczne, ale takze na gospodarstwa domowe o
niskich i srednich dochodach, ktdérych standard zycia w ostatnich latach ulegt spadkowi;

. majgc na uwadze, ze sektor transportu jest odpowiedzialny zaréwno za znaczace emisje
gazéw cieplarnianych, jak i za znaczgce zuzycie energii na terenie UE; majgc na uwadze,
Ze emisje gazow cieplarnianych pochodzgcych z sektora transportu zwiekszyty sie w
latach 1996—2007 o 36 %;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu stanowi dorazne i potencjalnie nieodwracalne
zagrozenie dla rozwoju cztowieka, réoznorodnosci biologicznej i bezpieczenstwa
narodowego, w zwigzku z czym wspdlnota miedzynarodowa musi zajg¢ sie tym
problemem;

majac na uwadze, ze z oceny przygotowanej w 2013 r. przez grupe roboczg nr 1
Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) wynika, iz mamy wybdr, gdy chodzi
o ksztattowanie naszej przysztosci, ale mozliwosci szybko sie wyczerpuja, gdyz juz
wykorzystalismy ponad potowe naszego ,budzetu weglowego”, aby mieé potencjalne
szanse na ograniczenie wzrostu temperatury do poziomu 2 °C, a ponadto, ze istnieje
potrzeba niezwtocznego uwzglednienia tego czynnika w procesach podejmowania
decyzji dotyczacych obecnych cykli planowania znaczgcych inwestycji gospodarczych i
infrastrukturalnych;

majac na uwadze, ze wspdlnota miedzynarodowa w trakcie szczytu klimatycznego w
Kopenhadze w 2009 r. zobowigzata sie, ze globalny wzrost temperatury nie powinien
przekroczy¢ 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego na przestrzeni XXI wieku, a takze
majac na uwadze, ze obecnie realizacja tego zobowigzania nie odbywa sie zgodnie z
planem;

. mMajac na uwadze, ze w pigtym sprawozdaniu oceniajgcym Miedzyrzagdowy Zespdt ds.
Zmian Klimatu ostatnio potwierdzit, iz realizacja ww. zobowigzania nie odbywa sie
zgodnie z planem, gdyz przekroczenie jednego biliona ton emisji weglowych doprowadzi
do wzrostu temperatury o ponad 2°C, a obecnie wykorzystana zostatfa juz okoto potowa
tej ilosci; majgc na uwadze, ze obecne dziatania doprowadzg do wzrostu temperatury o
ponad 2°C w przeciggu mniej niz 30 lat; majgc na uwadze, ze istnieje koniecznos$é
ustanowienia ambitnych celdw i rozpoczecia ich realizacji juz teraz;
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AB.
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AE.

majac na uwadze, ze w przygotowanym przez Bank Swiatowy sprawozdaniu pt. , Turn
Down the Heat” (Przykreci¢ kurek) wskazano, iz obecne $ciezki emisji doprowadza do
wzrostu temperatury o 2°C w perspektywie 20-30 lat oraz do wzrostu temperatury o 4°C
do 2100r.;

majac na uwadze, ze aby wzrost temperatury na swiecie nie przekroczyt 29C, Rada
potwierdzita w 2011 r. cel UE, jakim jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050
r. 0 8095 % w pordwnaniu z poziomem z 1990 r.;

majac na uwadze, ze Ban Ki-moon, sekretarz generalny ONZ, zaprosit na organizowany
przez siebie we wrzesniu 2014 r. szczyt klimatyczny szeféw panstw, ktdorzy maja przybyc
na niego z konkretnymi zobowigzaniami w zakresie dalszych dziatan dotyczacych zmiany
klimatu;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) nt. niwelowania rozbieznoéci w odniesieniu do emisji (,,Emissions
Gap Report 2013”) wskazano, ze obecne zobowigzania klimatyczne podejmowane w
perspektywie 2020 r. nie wystarczg do zapobiezenia niebezpiecznej zmianie klimatu, w
zwigzku z czym po 2020 r. konieczne bedzie bardziej ambitne obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych;

majac na uwadze, ze wedlug danych Eurostatu UE zmniejszyta emisj¢ CO2 w latach
1990-2011 o 16,97% i jest na najlepszej drodze, aby osiggnac¢ swoj cel na 2020 r. w tym
zakresie; majac na uwadze, ze planowa realizacja przez UE jej celow w dziedzinie
klimatu, podjetych w perspektywie 2050 r., wymaga bardziej ambitnego obnizenia emisji
CO2;

majac na uwadze, ze wedtug danych stuzb statystycznych ONZ globalne emisje CO2
zwiekszyty sie w latach 1990-2010 o ponad 50 %;

majac na uwadze, ze zweryfikowane unijne emisje w latach 2005-2012 w ramach
systemu handlu emisjami spadty o 16 %, a w ramach sektoréw nieobjetych systemem
handlu emisjami— o0 10 %, co oznacza, ze prawdopodobne jest, iz cele w zakresie
obnizenia emisji na 2020 r., ktére wynoszg odpowiednio -21 % i -10 %, zostang
osiggniete z kilkuletnim wyprzedzeniem;

majac na uwadze, ze w planie dziatania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.
wskazano, iz zmniejszenie krajowych emisji o0 40-44 % to optacalna Sciezka prowadzaca
do osiaggniecia dolnej granicy przedziatu 80—-95 % bedacego celem UE na 2050 r., w
zwigzku z czym w perspektywie 2030 r. konieczne bedzie ustalenie celu
przekraczajacego 44 %, aby znalazty sie one na optacalnej Sciezce prowadzacej do
osiggniecia przedziatu od potowy do gdérnej granicy;

majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska minimalne
koszty nieprzystosowania sie do zmiany klimatu wyniosg w catej UE od 100 mid EUR
rocznie w 2020 r., a 250 mld EUR w 2050 r.;

majac na uwadze, ze pomimo iz — jak wynika z szacunkéw MAE — UE jest odpowiedzialna
za 11% globalnej emisji gazéw cieplarnianych, a unijne emisje CO2 liczone w tonach na



AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

osobe sg nadal wyzsze zaréwno od sredniej Swiatowej, jak i od sredniej dla gospodarek
wschodzacych i panistw rozwijajgcych sie, to PKB europejskiego jednolitego rynku jest
najwyzszy sposrod wszystkich gospodarek swiata, a on sam charakteryzuje sie
znacznymi mozliwosciami dyplomatycznymi; majac na uwadze, ze mimo ograniczonych
mozliwosci zmniejszania globalnych emisji w wyniku dziatan jednostronnych UE
odgrywa szczegdlnie znaczacy i wiodgcg role w wywieraniu na pozostate gospodarki
wptywu w celu podjecia przez nie dziatan w dziedzinie klimatu, w szczegdlnosci w
kontekscie osiggniecia wigzgcego porozumienia w Paryzu w 2015 r.; w zwigzku z
powyzszym UE musi przyjgé jasne i ambitne stanowisko oraz zapewni¢ mozliwosé
ratyfikacji przysztej umowy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wyzwaniu, jakim jest globalna zmiana klimatu, mozna stawic¢ czota
wytgcznie wowczas, gdy ambitne strategie polityczne UE zostang powigzane z
zobowigzaniami panstw trzecich;

majac na uwadze, ze do skutecznego zrealizowania celu w zakresie zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych przez UE, a takze skutecznego podjecia przez UE innych dziatarn w
dziedzinie klimatu konieczne jest uznanie ich za czes$¢ wysitkéw podejmowanych na
szczeblu globalnym; majgc na uwadze, ze w ramach polityki do 2030 r. nalezy okresli¢
pozycje negocjacyjng UE w odniesieniu do miedzynarodowego porozumienia w sprawie
zmiany klimatu, ktére zostanie zawarte w 2015 r.; majgc na uwadze, ze do momentu
osiggniecia sprawiedliwego porozumienia na szczeblu globalnym nalezy odpowiednio
zajyc sie kwestig konkurencyjnosci gospodarki UE;

majac na uwadze, ze zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych pozytywnie wptynie
takze na zdrowie publiczne dzieki ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza, szczegdlnie
w obrebie obszaréw koncentracji ludnosci oraz wokot nich;

majac na uwadze, ze udziat energii wytwarzanej z wiatru i sforica w catkowitej ilosci
wytworzonej w Niemczech energii elektrycznej wynidst w dniu 16 czerwca 2013 r. 61 %,
co pokazuje, ze polityka w dziedzinie klimatu i energii odnosi sukcesy i powinna by¢
postrzegana jako wzorcowy model do pobudzania koordynac;ji i wspoétpracy regionalnej;

majac na uwadze, ze wedtug Eurostatu udziat energii ze zrédet odnawialnych w 2011 r.
wynosit w UE 13 %, co oznacza planowa realizacje celu na 2020 r. w tym zakresie;

majac na uwadze, ze w zwigzku z tym UE planowo realizuje swoje wigzgce cele na 2020
r. (obnizenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych), czego nie mozna powiedzie¢ jednak o orientacyjnym celu w zakresie
osiggniecia poziomu 20 % w odniesieniu do efektywnosci energetycznej;

majac na uwadze, ze w opracowaniu pt. ,International Energy Outlook 2013”
(Swiatowa prognoza w sprawie energii — 2013 r.) wskazano, ze zuzycie energii na
Swiecie w latach 2010-2040 wrosnie 0 56 % (przy czym kraje azjatyckie nienalezace do
OECD bedga odpowiadaty za 60 % tego wzrostu), a paliwa kopalne (przy znaczagcym
udziale wegla) bedg do 2040 r. nadal zaspokajaty ponad 80 % $wiatowego zuzycia
energii;

AM. majac na uwadze, ze inwestycje w dziedzinie efektywnosci energetycznej,
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odnawialnych Zzrédet energii oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych oddziatujg na
siebie nawzajem w roznoraki sposdb oraz ze szczegdlnie istotne jest otwarte podejscie
do kompromiséw miedzy tymi celami, jak i informowanie o nich opinii publicznej;

majac na uwadze, ze inwestorzy i branza przemystowa pilnie potrzebujg precyzyjnych i
dtugoterminowych ram w zakresie polityki UE w dziedzinie klimatu i energii,
zapewniajgcych wyzszy poziom pewnosci, a co za tym idzie — jasnych sygnatéw
cenowych, majacych na celu wspieranie $rednio- i dtugoterminowych zréwnowazonych
inwestycji, zmniejszenie powigzanego z nimi ryzyka oraz wykorzystanie wszystkich
mozliwosci istniejgcych na rynku dla zrownowazonych technologii; majac na uwadze, ze
taka precyzyjna strategia w dziedzinie klimatu i energii ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnosci przemystowej UE, pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy;

majac na uwadze, ze ramy polityki w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r. muszg tgczy¢
w sobie koniecznos¢ rownoczesnego uwzglednienia, z nalezyta uwagg, zobowigzan
klimatycznych (zaréwno dtugoterminowych celéw UE, jak i krotkoterminowych
negocjacji miedzynarodowych) oraz potrzeby zajecia sie palgcymi kwestiami
gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak bezpieczenstwo energetyczne, wysokie koszty
energii dla przemystu i gospodarstw domowych, konieczno$é tworzenia miejsc pracy
oraz ozywienia gospodarczego;

majac na uwadze, ze z powodu ograniczonej dostepnosci zasobow wewnetrznych
ambitne przejscie na energie ze zrodet odnawialnych na szczeblu europejskim jest
jedynym sposobem pozwalajgcym zagwarantowacé w przysztosci bezpieczenstwo
dostaw energii po przystepnych cenach;

majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie planu dziatan w dziedzinie
energii do 2050 r. popartym przez Parlament Europejski zawarto stwierdzenie, ze z
myslg o dekarbonizacji gospodarki efektywnos¢ energetyczna, energia ze zrodet
odnawialnych oraz infrastruktura energetyczna sg opcjami przynoszgcymi same korzysci
(opcje ,,no regrets”), oraz ze nalezy wzig¢ pod uwage odpowiednie strategie polityczne i
narzedzia;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu rynkowym z 2013 r. dotyczgcym
efektywnosci energetycznej MAE wskazata, ze efektywnos$é energetyczna jest
pierwszym paliwem $wiata oraz najtafiszym i najszybszym sposobem zmniejszenia
zaleznosci energetycznej UE, zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, obnizenia
rachunkéw za energie oraz przeciwstawienia sie zmianie klimatu;

majac na uwadze, ze potencjat odnawialnych zZrédet energii nie zostat jeszcze
wyczerpany; majac na uwadze, ze zgodnie z planem dziatania Komisji w zakresie energii
do roku 2050 odnawialne Zrédta energii bedg miaty najwiekszy udziat w zaopatrzeniu w
energie do 2050 r., co wymaga okreslenia konkretnych etapéw w celu zapewnienia
wiarygodnych i stabilnych perspektyw dla odnawialnych Zzrédet energii w UE, jak i
dywersyfikacji jej dostaw na europejskim wewnetrznym rynku energii, co umocni
konkurencyjnosc i bezpieczenstwo dostaw oraz przyczyni sie do powstania nowych
gatezi przemystu i nowych mozliwosci eksportu;



AT. majac na uwadze, ze rozwdj odnawialnych zrodet energii oraz wzrost efektywnosci
energetycznej wptyng pozytywnie na cele w dziedzinie klimatu i energii, zwieksza
bezpieczenstwo dostaw energii w UE, bedg stymulowaé jej przywddztwo
technologiczne i konkurencyjnos¢ przemystowg, pobudzg wzrost gospodarczy oraz
zatrudnienie, a ktére w przysztosci wytworzg dla UE duzg wartos¢ dodang;

AU. majac na uwadze, ze poprawa efektywnosci energetycznej stanowi najbardziej
optacalny i najszybszy sposéb zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE, umozliwiajac
jednoczesne obnizenie wysokich rachunkéw za energie dla uzytkownikéw koncowych,
tworzenie miejsc pracy oraz zapewnienie wzrostu lokalnych gospodarek;

AV. majac na uwadze, ze w 2011 r. tgczny koszt importowanych przez UE paliw kopalnych
siegnat 406 mld EUR (co w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosto ponad 1 000
EUR), a takze majgc na uwadze, ze jej zaleznos$¢ od importu energii prawdopodobnie
bedzie wzrasta¢; majac na uwadze, ze skutkiem tej zaleznosci sg podatnos$é Unii na
gwattowne zmiany swiatowych cen energii i wstrzgsy polityczne oraz ograniczenie
niezaleznosci Unii i panistw cztonkowskich w dziedzinie polityki zagranicznej; majgc na
uwadze, ze w zwigzku z tym jeszcze istotniejsze jest zagwarantowanie uzytkownikom
koncowym mozliwie najwyzszego stopnia przejrzystosci cen energii; majgc na uwadze,
ze UE musi skoncentrowac sie w wiekszym stopniu na opcjach ,,no-regret” w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, a takze odnawialnych zrédtach energii i infrastrukturze
energetycznej;

AW. majac na uwadze, ze srodki wydawane na import paliw kopalnych w niewielkim stopniu
przyczyniajg sie do realizacji inwestycji, tworzenia miejsc pracy i zapewniania wzrostu
na terenie Unii, a takze majgc na uwadze, ze ich przesuniecie na realizacje inwestycji
wewnetrznych w dziedzinie efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej i
inteligentnej infrastruktury pobudzitoby przemyst budowlany, motoryzacyjny oraz
przemyst zaawansowanych technologii, a takze ich dostawcow, a jednoczesnie
pozwolito na utworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajgcych wysokich
kwalifikacji, ktére nie bedg mogty zostac przeniesione;

AX. majac na uwadze fakt, ze wedtug MAE w 2035 r. nie wykorzystamy dwdch trzecich
potencjatu efektywnosci energetycznej, poniewaz dziedzina ta nie jest prawdziwym
priorytetem politycznym;

AY. majac na uwadze, ze z badan przeprowadzonych przez Instytut Fraunhofera wynika, iz
w 2030 r. UE jest w stanie w sposéb optacalny zrealizowac¢ oszczednosci energii
wynoszgce 40 %;

AZ. majac na uwadze, ze w przeprowadzonych badaniach stwierdzono, iz UE dysponuje
optacalnym potencjatem pozwalajgcym na osiggniecie u uzytkownikéw koncowych
oszczednosci energii rzedu ponad 40 % we wszystkich sektorach gospodarki
(gospodarstwa domowe: 61 %, transport: 41 %, sektor ustug: 38 %, przemyst: 21 %);
majac na uwadze, ze wykorzystanie tego potencjatu skutkowatoby rocznymi
oszczednosciami w wys. 239 mld EUR netto na rachunkach za energie;

BA. majac na uwadze, ze ponad 40 % energii konicowej w UE stuzy do ogrzewania i
chtodzenia, z czego wedtug europejskiej platformy technologicznej ds. energii
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odnawialnej do ogrzewania i chtodzenia 43 % trafia do gospodarstw domowych, 44 %
do przemystu, natomiast pozostata cze$é (13 %) jest zuzywana przez sektor ustug;

majac na uwadze, ze wykazano, iz najwiekszy potencjat w zakresie optacalnych
oszczednosci energii ma sektor budowlany, ktéry obecnie jest odpowiedzialny za 40 %
catkowitego konicowego zuzycia energii w UE oraz za 36 % unijnych emisji CO2;

majac na uwadze, ze badania wskazuja, iz poprawa efektywnosci energetycznej
prowadzi do obnizenia kosztéw, co odbywa sie z korzyscig tak dla przemystu, jak i
poszczegdlnych ludzi;

majac na uwadze, ze przy zatozeniu utrzymania sie obecnych trendéw populacja swiata
najprawdopodobniej przekroczy liczbe 9 mld oséb do 2050 r., a globalne
zapotrzebowanie na energie wzrosnie do 2030 r. o ponad 40 %;

majac na uwadze, ze ciggle rosngce ceny energii doprowadzity do zwiekszenia ubdstwa
energetycznego w UE;

majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w maju 2012 r. potwierdzono, ze
efektywnos¢ energetyczna moze w znaczgcym stopniu przyczynic sie do odwrdcenia
obecnych wzrostéw cen i kosztéw energii, ktére gtownie dotykajg najstabszych
cztonkdéw spoteczenstwa;

majac na uwadze, ze ambitny cel w zakresie oszczednosci energii doprowadzi do
zwiekszenia zatrudnienia netto o 400 000 miejsc pracy do 2020 r., gtdwnie poprzez
utworzenie tak potrzebnych miejsc pracy w sektorze budowlanym, a takze do
polepszenia kondycji budzetow publicznych dzieki nizszym kosztom obstugi bezrobocia;

majac na uwadze, ze realizacja wewnetrznego rynku energii stanowi warunek wstepny
ogoblnego bezpieczerstwa energetycznego UE, konkurencyjnych cen energii oraz
realizacji w optacalny sposéb celéw polityki w dziedzinie klimatu;

majac na uwadze, ze brak koordynacji i optacalnego wdrozenia réznych dotacji dla
poszczegdlnych zrédet energii i technologii energetycznych zaktdca konkurencje i
utrudnia realizacje wewnetrznego rynku energii oraz nie zwieksza pewnosci inwestycji;

majac na uwadze, ze w 2011 r. dotacje dla paliw kopalnych tylko w obszarze samej
energii elektrycznej wyniosty w UE 26 mld EUR, a kwota ta nie uwzglednia dotacji dla
gazu i ropy;

majac na uwadze, ze w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 22 maja
2013 r. wezwano do nadania priorytetu wycofywaniu szkodliwych srodowiskowo lub
gospodarczo dotacji, w tym dla paliw kopalnych;

majac na uwadze, ze badania wskazujg, iz modernizacja i rozwdj sieci oraz zapewnienie
wiekszej liczby wzajemnych potgczen jest waznym sposobem na poprawienie rynku
wewnetrznego, redukcje kosztéw energii i stymulowanie konkurencyjnosci przemystu,
o ile do zidentyfikowania odpowiednich inwestycji wykorzystywana jest analiza kosztéw
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i korzysci;

majac na uwadze, ze badania wskazujg, iz catosciowe koszty oraz skutki systemowe
znaczaco rdznig sie od siebie w zaleznosci od Zzrédet wytwarzania energii; majac na
uwadze, ze takie aspekty nalezy rowniez bra¢ pod uwage w procesie formutowania
strategii politycznych UE w dziedzinie klimatu i energii;

majac na uwadze, ze wedtug szacunkdw MAE wraz z postepujgca decentralizacjg
dostaw energii ciezar potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury energetycznej
zostanie przesuniety z poziomu przesytu na poziom dystrybucji, a w 2030 r. sieci
dystrybucyjne bedg pochtaniaty trzy czwarte takich inwestycji;

majac na uwadze, ze wedtug danych Eurostatu okoto 40 % mieszkarncéw UE zyje
obecnie na obszarach miejskich, a urbanizacja jest zjawiskiem postepujacym, a takze
majac na uwadze, ze odnawialne Zrddta energii ograniczajg zanieczyszczenie pytowe
atmosfery; majgc na uwadze, ze transport jest odpowiedzialny za znaczne emisje i w
zwigzku z tym ze wysitki w dziedzinie efektywnosci wywrg na ten sektor pozytywny
wplyw;

majac na uwadze, ze w Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050 Komisja
stwierdzita, ze modernizacja sieci jest nieunikniona oraz, co wazniejsze, ze niezaleznie
od tego, ktdry scenariusz przysztego rozwoju energetyki zostanie wybrany, koszty
pozostang na tym samym poziomie, nawet w przypadku podjecia decyzji o
postepowaniu zgodnie z dotychczasowym scenariuszem postepowania; majac na
uwadze w zwigzku z tym, ze zasadnicze znaczenie ma opracowanie inteligentne;j sieci
zapewniajgcej wzajemne potfgczenia, a takze wybodr scenariusza opartego o energie
odnawialng i efektywnosc¢ energetyczng, ktére jako jedyne pozwalajg osiggngc cele w
zakresie zrwnowazonosci, konkurencyjnosci, niezaleznosci energetycznej,
bezpieczenstwa energetycznego i przystepnych cen energii;

majac na uwadze, ze z opracowanego w 2012 r. sprawozdania na temat
konkurencyjnosci europejskiej wynika, iz sektor energii odnawialnej i technologii
srodowiskowych oferuje znaczne mozliwosci w zakresie tworzenia przedsiebiorstw i
miejsc pracy;

majac na uwadze, ze w opracowanym w 2012 r. sprawozdaniu na temat
konkurencyjnosci europejskiej zaleca sie europejskim firmom, ktére pragng utrzymac
swojg konkurencyjnosé, skupienie sie na wykorzystaniu mozliwosci biznesowych
oferowanych przez globalne cele i wyzwania srodowiskowe i spoteczne;

majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej przedstawionych w planie
dziatan do roku 2050 wszystkie ocenione scenariusze przewidujg, ze w 2050 r. udziat
energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej bedzie wynosit
od 55% do 75 %; majgc na uwadze, ze po 2020 r., wedtug w/w szacunkow, udziat
energii ze zrédet odnawialnych spadnie, jezeli nie zostang przedsiewziete dodatkowe
srodki;

majac na uwadze, ze UE jest obecnie Swiatowym liderem w dziedzinie technologii
odnoszacych sie do odnawialnych Zzrédet energii, w ktédrym to sektorze utworzono juz
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okoto po6t miliona miejsc pracy; majac na uwadze, ze zwiekszenie udziatu energii
odnawialnej przetozy sie w dtuzszej perspektywie na zrdwnowazony wzrost oraz
wieksze bezpieczenstwo energetyczne;

majac na uwadze, ze sektor energii odnawialnej stanowi 1 % PKB UE oraz zatrudnionych
jest w nim posrednio lub bezposrednio okoto 1,2 min pracownikéw, co stanowi 30 %
wzrost w stosunku do danych liczbowych z 2009 r.; w 2020 r. w sektorze energii
odnawialnej zatrudnionych bedzie 2,7 min oséb;

majac na uwadze, ze sektory energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej rozwijaty
sie pomimo kryzysu, a w przysztos$ci najprawdopodobniej jeszcze bardziej zwiekszg PKB
UE;

majac na uwadze, ze wedtug badan najbardziej atrakcyjnym krajem pod katem
dokonywania inwestycji w dziedzinie energii odnawialnej sg Chiny, a Stany
Zjednoczone, Indie, Japonia, Kanada i Australia rowniez znajdujg sie wsrdd najbardziej
atrakcyjnych krajow;

majac na uwadze istniejgcg potrzebe zadbania o konkurencyjnos¢ UE na rynku
globalnym;

majac na uwadze, ze zintensyfikowane badania nad réznorodnymi nowymi i
zrownowazonymi rodzajami energii oraz wymiana najlepszych praktyk dajg najwieksze
szanse wypracowania dtugoterminowego rozwigzania problemu;

majac na uwadze, ze zrbwnowazony rozwoj jest oparty na rownowadze miedzy trzema
filarami rozwoju srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego;

majac na uwadze, ze szczeble lokalny i regionalny odgrywajg istotng role w
promowaniu i wdrazaniu dziatan koniecznych do przejscia na gospodarke
niskoemisyjng;

Cele

1.

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksiege Komisji w sprawie ram polityki w zakresie
klimatu i energii do roku 2030 i oczekuje, ze Rada Europejska zajmie sie tymi kwestiami,
przygotowujgc ambitne, realistyczne, optacalne i elastyczne odpowiedzi, ktére utrzymaja
trwatg przewage konkurencyjng UE, zwazywszy na jej wiedze i doSwiadczenie w
dziedzinie energii, a takze bedg dziata¢ zaréwno w perspektywie krétko-, jak i
dtugoterminowej;

wyraza gtebokie zaniepokojenie z powodu wnioskéw dotyczgcych nowej struktury
zarzadzania dla ram polityki do roku 2030 i przypomina, ze ramy polityki do 2020 r.
opierajg sie w na petnej procedurze wspdtdecyzji pomiedzy Parlamentem i Radg; nalega,
by kazdy wniosek ustawodawczy Komisji podlegat petnej procedurze wspodtdecyzji
pomiedzy Parlamentem i Radg;

wyraza ubolewanie z powodu tego, ze komunikat Komisji zatytutowany ,,Ramy
polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” (COM(2014)0015), przyjety



w dniu 22 stycznia 2014 r., jest krétkowzroczny i pod wieloma wzgledami pozbawiony
ambicji, w szczegolnosci w zwigzku z brakiem celéw krajowych dotyczgcych energii
odnawialnej oraz jakichkolwiek nowych znaczgcych dziatan zachecajgcych do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej; odnotowuje niedawny komunikat Komisji w
sprawie cen i kosztéw energii w Europie (COM(2014)0021);

4. przyjmuje do wiadomosci niedawng publikacje pierwszej czesci pigtego sprawozdania
oceniajgcego IPCC, przyjetego w dniu 27 wrzes$nia 2013 r., w ktérym potwierdza sie, ze
globalne ocieplenie jest w 95% spowodowane dziatalnoscig cztowieka (w czwartym
sprawozdaniu z 2007 r. mowa o 90%) oraz ostrzega sie przed konsekwencjami, jakie brak
dziatania moze mie¢ dla stabilnosci naszego ekosystemu;

5. apeluje do Rady i Komisji o przyjecie i wdrozenie, jako czesci ram polityki UE w zakresie
klimatu i energii do roku 2030, podejscia wieloptaszczyznowego, opartego na wzajemnie
wspierajacych sie, skoordynowanych i spéjnych strategiach politycznych oraz ambitnych
wigzacych celach dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zrédet energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej; zwraca sie do Komisji i panstw cztonkowskich
o lepsze wykorzystanie wzajemnego oddziatywania pomiedzy tymi trzema celami, gdyz
sg one najwitasciwszymi narzedziami realizacji celéw UE w zakresie klimatu i energii w
optacalny sposdb do 2030 r., zagwarantowania pewnosci inwestycji oraz wzmocnienia i
wspierania konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw energii w UE;

6. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o ustalenie wigzgcego celu UE, jakim jest
ograniczenie do 2030 r. krajowych emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 40% w
porownaniu z poziomem z 1990 r.; uwaza, ze poziom ambicji musi by¢ spdjny z optacalng
strategig ukierunkowang na realizacje celu 2°C; podkresla, ze cel ten nalezy realizowa¢ w
drodze ustalania indywidualnych celéw krajowych uwzgledniajgcych indywidualng
sytuacje i potencjat poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

7. zgadza sie, ze UE powinna zobowigzac sie do osiggniecia tego celu dotyczgcego
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, w ramach miedzynarodowych negocjacji w
sprawie klimatu, w stosownym terminie przed rozpoczeciem szczytu, ktory odbedzie sie
we wrzesniu 2014 r. i ktérego gospodarzem bedzie Sekretarz Generalny ONZ, oraz
wzywa Rade Europejska do uczynienia tego samego w mozliwie krétkim terminie;

8. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do ustalenia wigzgcego celu UE w zakresie
efektywnosci energetycznej wynoszacego 40% do 2030 r., zgodnie z badaniami nad
optacalnym potencjatem energooszczednosci; podkresla, ze cel ten nalezy realizowaé w
drodze ustalania indywidualnych celéw krajowych uwzgledniajgcych indywidualng
sytuacje i potencjat poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

9. wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do ustalenia wigzgcego celu UE w zakresie
produkcji do 2030 r. przynajmniej 30% catkowitej koricowej wykorzystywanej energii ze
zrodet odnawialnych; podkresla, ze cel ten nalezy realizowaé w drodze ustalania
indywidualnych celéw krajowych uwzgledniajgcych indywidualng sytuacje i potencjat
poszczegdlnych panistw cztonkowskich;

10. zaznacza, ze wszystkie sektory gospodarki beda musiaty przyczynic sie do obnizenia
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emisji gazow cieplarnianych, jezeli UE ma w sposdb znaczacy uczestniczy¢ w $wiatowych
wysitkach; uwaza, ze wczesne porozumienie w sprawie ram w zakresie klimatu i energii
na okres do 2030 r. jest konieczne, by UE mogta sie przygotowac do miedzynarodowych
negocjacji w sprawie nowego prawnie wigzgcego porozumienia miedzynarodowego, a
takze zapewni¢ panstwom cztonkowskim, przemystowi i innym sektorom jasne, prawnie
wigzgce ramy i cele ukazujgce konieczno$¢ prowadzenia srednio- i dtugoterminowych
inwestycji w redukcje emisji, efektywnos¢ energetyczng i zrddta energii odnawialnej;

zauwaza, ze droga do dekarbonizacji w paristwach cztonkowskich bedzie opierac sie na
réznym stopniu wykorzystania zréwnowazonych technologii: Zrédet energii odnawialnej,
energii jadrowej oraz wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, jesli technologia
ta zostanie na czas udostepniona; zaznacza, ze zwiekszenie udziatu zrédet energii
odnawialnej bedzie wymagad znaczacego rozszerzenia sieci transmisji i dystrybucji,
dodatkowej gotowej do zastosowania zdolnosci wsparcia lub mozliwosci sktadowania;

przypomina, ze wszelkie dodatkowe koszty poniosg w sposdb bezposredni lub posredni
konsumenci korncowi i uwaza, ze przeciwdziatanie dodatkowym kosztom zwigzanym z
dekarbonizacjg systemu energetycznego UE jest warunkiem wstepnym utrzymania
konkurencyjnosci UE;

przypomina, ze wybor krajowego koszyka energetycznego pozostaje nadal w gestii
panstw cztonkowskich i w zwigzku z tym powinny one decydowa, jaki koszyk
energetyczny bedzie optymalny, by spetnié¢ cele w zakresie polityki energetycznej, w
szczegolnosci w odniesieniu do dekarbonizacji;

jest zdania, ze ambitny wigzacy cel w zakresie efektywnosci energetycznej ma zasadnicze
znaczenie, by jak najwydajniej wykorzystywac energie w Unii i Ze zatozenie takiego celu
przyniesie efekt domina, zapewniajgc osiggniecie celow w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i Zrodet energii odnawialnej przy mniejszym wysitku;

jest zdania, ze wigzgce ogdlne cele taczace wspdlne wysitki krajowe sg najbardziej
optacalnym i elastycznym sposobem zapewnienia panstwom cztonkowskim koniecznej
elastycznosci i poszanowania zasady pomocniczosci;

wzywa Rade Europejska, by z myslg o utrzymaniu ciggtosci postepdw poczynionych na
poziomie UE i zapewnieniu dtugoterminowej pewnosci ustanowi¢ ambitne realistyczne
cele polityki UE w zakresie klimatu i energii do roku 2030 r. z uwzglednieniem najbardziej
optacalnych sposobéw umozliwiajgcych UE realizacje dtugoterminowego zobowigzania
podjetego przez Parlament Europejski i Rade w zakresie zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych do 2050 r. 0 80 — 95% w pordéwnaniu z poziomem z 1990 r.;

wzywa Komisje do uproszczenia swojej polityki w zakresie klimatu i energii, aby osiggngé
wiekszg spdjnos¢, elastycznosc i optacalnosc strategii politycznych UE;

podkresla, ze cel UE w zakresie dekarbonizacji w okresie do 2050 r. bedzie mozna
osiggna¢ jedynie w przypadku odejscia od paliw kopalnych oraz ze nalezy w zwigzku z
tym unika¢ strategii politycznych, ktére mogtyby to uniemozliwié; przypomina, ze
ambitna i dtugoterminowa polityka w zakresie efektywnosci energetycznej i
odnawialnych Zrodet energii pomoze unikngé takiego impasu; w tym kontekscie
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podkresla niedawne wyniki badan MAE, z ktérych wynika, ze w perspektywie
dtugoterminowej polityka w zakresie odnawialnych zrédet energii jest tansza niz scista
zaleznos$¢ od cen emisji dwutlenku wegla, poniewaz zacheca ona do szybkiego
stworzenia szerokiego wachlarza odnawialnych technologii koniecznych do catkowitej
dekarbonizacji sektora energetycznego w dtugofalowej perspektywie;

jest przekonany, ze najlepszym sposobem na spetnienie obecnych i przysztych potrzeb
energetycznych UE jest zrbwnowazony i zréznicowany koszyk energetyczny, ktéry
ogranicza zalezno$¢ od jednego tylko zrédta energii bez tworzenia nowych zaleznosci,
przy uwzglednieniu zalecenia Komisji dotyczgcego ograniczenia zaleznosci od paliw
kopalnych; zwraca sie do panistw cztonkowskich o uwzglednienie powyzszych czynnikow;

wzywa Komisje do opracowania wraz z zainteresowanymi sektorami przemystu, w
obrebie polityki w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r., sektorowych planéw
dziatania pozwalajgcych podmiotom przemystowym na wystarczajgcg elastycznos¢;

uwaza, ze chociaz wiele celéw w zakresie polityki energetycznej mozna osiggnac,
podwyzszajgc ceny energii, wyzwaniem jest osiggniecie tych celdw rownoczesnie ze
zwiekszeniem dziatalnosci gospodarczej;

uwaza za konieczne zapewnienie niezbednych srodkéw na badania i rozwéj dotyczgce
odnawialnych zrddet energii i technologii energooszczednych;

. Zauwaza powszechng zgode na ustanowienie nowego wigzgcego celu w zakresie redukcji

CO, w oparciu o zmieniony i sprawny system handlu uprawnieniami do emisji;

uwaza, ze zarowno dtugoterminowe cele polityczne UE, jak i konkretne narzedzia
polityczne w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych muszg w sposéb spdjny
przyjmowac rok 1990 jako rok odniesienia;

uwaza, ze UE moze zwiekszy¢ cel w zakresie redukcji emisji CO,, jesli inne kraje
rozwiniete i rozwijajace sie, przyczyniajace sie w duzej mierze do emisji CO,, zobowigzg
sie do zrealizowania przypadajacej na nie sprawiedliwej czesci wysitku na rzecz
zmniejszenia $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych;

zauwaza, ze wigzacy cel w zakresie odnawialnych Zrédet energii na okres do 2020 .
sprawit, ze UE stata sie liderem innowacyjnych technologii zwigzanych z odnawialnymi
zrédtami energii; podkresla, ze kontynuowanie tej polityki wraz z wigzgcymi celami w
zakresie odnawialnych zréodet energii dodatkowo umocni pozycje UE w tym obszarze;
jest zdania, ze rozwdj odnawialnych zZrédet energii przyczynia sie do osiggniecia celu w
zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszenia koniecznosci importu paliw
kopalnych oraz zwiekszenia zréznicowania naszych zrédet energii; uwaza zatem, ze UE
powinna wyznaczy¢ wigzacy cel w zakresie odnawialnych zrédet energii w swoich
ramach na okres do 2030 r.; uwaza, ze przysztosciowq polityke w zakresie energii i
klimatu nalezy wdraza¢ zgodnie z programem polityki przemystowej UE na rzecz
konkurencyjnosci;

uwaza, ze, aby w petni umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu odnawialnych zrédet energii,
polityka i cele na okres do roku 2030 powinny koncentrowaé sie na rozwijaniu i
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optymalizacji catego systemu energetycznego;

jest zdania, ze UE jest na dobrej drodze do osiggniecia celu 20% udziatu energii
odnawialnych do roku 2020; podkresla, ze czesciowo nieskoordynowany i bardzo szybki
wzrost tego udziatu na szczeblu krajowym ma powazne skutki dla wewnetrznego rynku
energetycznego Unii (m. in. ,przeptywy petlowe”); jest zdania, ze systemy dostaw
energii elektrycznej w przysztosci musza w wiekszym stopniu opieraé sie na
odnawialnych zrodtach energii; wymaga, aby przy podejmowaniu decyzji o dalszym
zwiekszeniu udziatu energii odnawialnych uwzgledniaé wszystkie istotne aspekty
systemoéw dostaw energii elektrycznej;

jest zdania, ze systemy wsparcia, jezeli sg wtasciwie zaprojektowane, elastyczne i
przewidywalne, stanowig odpowiednie narzedzie zachecajgce do optacalnego rozwijania
i upowszechniania odnawialnych zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej;
podkresla, ze wszelkie krajowe systemy wsparcia w zakresie zrédet energii odnawialnej
powinny stopniowo zmierzaé w kierunku bardziej zintegrowanego systemu wsparcia na
poziomie UE lub ponizej, uwzgledniajgcego zarowno stopien dojrzatosci technologicznej,
jak i roznice regionalne i geograficzne, co mogtoby zaowocowac polityka blizszg rynkowi,
pewnoscig inwestycji oraz rownymi szansami; dostrzega istotng role Komisji w
dostarczaniu wytycznych w tym zakresie, w tym w odniesieniu do zgodnosci systemow
wsparcia z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego i przepisami dotyczgcymi
pomocy panstwa, z uwzglednieniem znaczenia programu w zakresie badan naukowych i
innowac;ji ,,Horyzont 2020”;

uwaza, ze ramy polityki do 2030 r. powinny by¢ wtaczone do bardziej dtugoterminowe;j
wizji, z perspektywg do 2050 r., zgodnie z roznymi harmonogramami dziatan przyjetymi
przez Komisje; jest przekonany, ze w tym kontekscie polityke UE na okres do 2030 r. w
zakresie redukcji gazow cieplarnianych, energii odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej nalezy uznac za krok milowy w realizacji celow dtugoterminowych, za
czes¢ kompleksowego podejscia zapewniajgcego ich opfacalnosé, przewidywalnos¢ i
zrbwnowazony charakter;

jest zdania, ze polityka regionalna UE ma do odegrania kluczowg role w promowaniu
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej na skale
ogodlnoeuropejska; zauwaza, ze zréznicowane warunki geograficzne uniemozliwiaja
stosowanie tej samej polityki energetycznej dla wszystkich regionéw;

przyznaje, ze dotacje dla wszystkich zrédet energii, w tym paliw kopalnych i energii
atomowej, moga miec¢ znaczacy wptyw na ceny energii; zauwaza, ze niektére zrédta
energii odnawialnej, takie jak lgdowa energia wiatrowa i stoneczna energia
fotowoltaiczna, sg prawie tak samo konkurencyjne pod wzgledem kosztéw, co
konwencjonalne zrédta energii, i jest zdania, ze towarzyszgce im systemy wsparcia
powinny zosta¢ dostosowane, a dotacje stopniowo wycofane, aby srodki mozna byto
przyznaé na programy badawczo-rozwojowe w dziedzinie technologii energetycznych,
takich jak technologie wykorzystujgce Zzrodta energii odnawialnej nowej generacji czy
technologie sktadowania; podkresla jednakze, ze nalezy to ogtosi¢ z wystarczajgcym
wyprzedzeniem, aby unikng¢ wszelkich negatywnych konsekwencji dla sektora, oraz ze
wymaga to zmian w strukturze rynku energii, uproszczenia krajowych procedur



33.

34.

35.

36.

37.

38.

administracyjnych i procedur przytaczania do sieci i wiekszej przejrzystosci na rynkach
energii; ubolewa nad wprowadzonymi przez niektére panistwa cztonkowskie z moca
wsteczng zmianami w systemach wsparcia, ktore zaszkodzity zaufaniu inwestoréw i
poziomowi inwestycji w odnawialne zrédta energii; zwraca sie do Komisji o
przeanalizowanie, jak mozna zmieni¢ strukture rynkow Scisle energetycznych, aby
zagwarantowac zwroty z inwestycji w zmienne zrddta energii odnawialnej, ktore
przynoszg korzysci w postaci obnizenia cen hurtowych, ale jednoczesnie odbijajg sie na
zwrotach z inwestycji; podkresla, ze jasna polityka w zakresie odnawialnych zrédet
energii w pofaczeniu z programami badawczo-rozwojowymi sg konieczne, by obnizy¢
koszty wszystkich technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédfami energii oraz by
zwiekszy¢ innowacyjnos¢, rozwdj i upowszechnianie nowszych i mniej dojrzatych
technologii; zwraca sie do Komisji o przeanalizowanie ogdélnego wptywu priorytetowego
przesytu, w tym na ogdlne koszty energii;

podkresla jednoczesnie potrzebe ograniczenia przez UE zaleznosci od importowanych
paliw kopalnych; zauwaza, ze pewna ilos¢ dotacji przyznawanych dla paliw kopalnych,
energii atomowej i niektdrych dojrzatych technologii w zakresie odnawialnych zrédet
energii powodujg strukturalne zaktdcenia rynkowe w niektérych panstwach
cztonkowskich; apeluje do panstw cztonkowskich o mozliwie najszybsze wycofanie takich
dotacji, zwtaszcza szkodliwych dla srodowiska bezposrednich i posrednich dotacji dla
paliw kopalnych;

wzywa Komisje do przygotowania wraz z panstwami cztonkowskimi programow dziatania
dla kazdego kraju, obejmujgcych jasne zobowigzania dotyczgce wycofania dotacji;

zwraca sie do Komisji o stworzenie wykazu wszystkich krajowych i europejskich dotacji i
systemow wsparcia dla odnawialnych zrédet energii i wzywa panstwa cztonkowskie, by
we wspotpracy z Komisjg zapewnity spdjnosc i przejrzystosc na szczeblu UE;

przyznaje, ze inwestycje w odnawialne Zrddta energii staty sie znacznie trudniejsze,
przede wszystkim ze wzgledu na zmiany wprowadzane z mocg wsteczng przez niektoére
panstwa cztonkowskie; wzywa do ustanowienia stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych strategii politycznych i Srodkéw na okres do 2030 r. w oparciu o ambitne
wigzace cele w zakresie odnawialnych zrédet energii, ktdre znaczgco przyczynia sie do
tworzenia miejsc pracy i zmniejszenia braku pewnosci, obnizenia ryzyka dla inwestoréw i
kosztow kapitatu, a tym samym koniecznego poziomu wsparcia;

zauwaza, ze dtugofalowe cele zapewniajg stabilnos¢ polityczng i wzmacniajg zaufanie
inwestorow, tym samym obnizajac premie z tytutu ryzyka dla inwestoréw, co jest
znaczacym czynnikiem rozwoju odnawialnych zrédet energii, ktére sg technologiami
wymagajgcymi duzych naktadéw kapitatowych; zwraca uwage, ze brak celéow
doprowadzitby do znacznego wzrostu kosztéw zwigzanych z odnawialnymi zrédfami
energii, natomiast inwestycje mozliwe dzieki wprowadzeniu dtugofalowego celu
obnizytyby koszty technologii i zredukowaty zapotrzebowanie na szczegdlne wsparcie;

podkresla, ze plan dziatania Komisji na rzecz gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.
wykazuje, ze odnawialne Zrddta energii i zwiekszona efektywnos¢ energetyczna
przyniostyby Unii oszczednosci pomiedzy 175 a 320 mid EUR;



39. podkresla znaczacy potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy, jaki majg energia ze
zrédet odnawialnych (3 min miejsc pracy do 2020 r.) i efektywnos¢ energetyczna (2 min
miejsc pracy do 2020 r.)*;

40. jest zdania, ze, aby produkcja energii ze zrédet odnawialnych byta efektywna, konieczna
jest poprawa elastycznosci sieci, infrastruktury i zdolnosci przesytu energii;

41. z myslg o szybkiej integracji energii ze zrodet odnawialnych wzywa Komisje do
przedtozenia takze projektow dotyczacych utworzenia trzonu rynku wewnetrznego
obejmujacego zainteresowane panstwa cztonkowskie, ktére pragng szybkiego podjecia
wspotpracy w zakresie wspolnej produkcji energii elektrycznej, jej dystrybucji i
wykorzystania;

42. jest przekonany, ze konieczne jest kompleksowe monitorowanie wptywu poszczegdlnych
zrodet energii na srodowisko i klimat;

43. podkresla, ze najtanisza energia to energia nigdy nie wykorzystywana; podkresla w
zwigzku z tym, ze zwiekszona efektywnos¢ energetyczna powinna by¢ postrzegana jako
jeden z kamieni wegielnych polityki UE w zakresie klimatu i energii; jest przekonany, ze
efektywnos¢ energetyczna pomaga w zachowaniu zasobow, zmniejszeniu rachunkow za
energie, zaleznosci od importowanych paliw, deficytu handlowego oraz skutkéw
zdrowotnych, w poprawie dtugoterminowej miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki UE, a takze w utatwieniu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych; zwraca
uwage na badania, zgodnie z ktérymi realizacja przez UE optacalnie uzyskiwanych
oszczednosci energii wynoszacych 40% spowodowataby redukcje emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 50% oraz zwiekszenie udziatu energii
odnawialnej w koszyku energetycznym do poziomu 35%; wzywa panstwa cztonkowskie
do bezzwtocznego i catkowitego wdrozenia dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw;
podkresla, ze potencjat kazdego sektora gospodarki i kazdy kontekst ekonomiczny musza
by¢ uwzglednione przy projektowaniu nowych strategii politycznych dotyczacych
efektywnosci energetycznej, a przejscie na wiekszg efektywnos¢ energetyczng powinno
koncentrowac sie na catym taficuchu podazy energii i popytu na nig, wtgczajac
przetwarzanie, przesyt, dystrybucje i zaopatrzenie, a takze zuzycie w przemysle,
budynkach, gospodarstwach domowych i transporcie; uznaje korzysci ptynace z
kampanii uswiadamiajgcych dotyczacych efektywnosci energetycznej;

44. przyznaje, ze obecne strategie polityczne nie beda w stanie zapewnié realizacji unijnego
celu na okres do 2020 r. w zakresie efektywno$ci energetycznej; przypomina o
obietnicach Komisji dotyczgcych ustalenia na okres do 2020 r. wigzgcych celéw w
zakresie efektywnosci energetycznej oraz okreslenia dodatkowych srodkéw dla panistw
cztonkowskich w przypadku i w chwili, gdyby suma ich indywidualnych celéw nie
zgadzata sie z unijnym celem wynoszacym 20%; przypomina, ze cele na okres do 2030 .
muszg by¢ traktowane jako etapy w dtuzszej perspektywie czasowej na okres do 2050 r.,
co pozwoli uwzglednic¢ diugie cykle inwestycyjne; zwraca sie do Rady Europejskiej o

% Dokument roboczy shuzb Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. pt. ,, Wykorzystanie potencjatu
ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092).
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okreslenie wigzgcych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na okresy do 2020r. i
do 2030 r. traktowanych jako kamienie wegielne zrdwnowazonej polityki w zakresie
energii i klimatu;

podkresla, ze pojedynczy cel dotyczgcy obnizenia emisji gazdw cieplarnianych
realizowany gtdéwnie poprzez mechanizm handlu uprawnieniami do emisji nie bedzie w
stanie wykorzystaé ogromnego potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej
obecnego w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, a
jednoczesnie jego skutkiem bedzie to, ze duza czes¢ wysitkdw na rzecz dekarbonizacji w
okresie do 2030 r. podejmowana bedzie w sektorach objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji po kosztach wyzszych niz jest to konieczne; zauwaza, ze wiele
barier utrudniajgcych wprowadzenie usprawnien w zakresie efektywnosci energetycznej
ma pozafinansowy charakter i nie mozna rozwigza¢ tego problemu za pomocg systemu
handlu uprawnieniami do emisji bedgcego czescig jednostronnego podejscia do celéw
dotyczacych obnizenia emisji gazéw cieplarnianych;

podkresla, ze jednym z gtéwnych elementdow dtugoterminowej polityki UE w dziedzinie
efektywnosci energetycznej powinno by¢ zmniejszenie zuzycia energii w budynkach, jako
Ze renowacja istniejgcych budynkéw moze by¢ zrédtem ogromnych oszczednosci energii
uzyskanych w optacalny sposéb; podkresla, ze konieczne jest znaczne zwiekszenie
obecnego wskaznika i jakosci renowacji budynkow, aby umozliwi¢ UE zmniejszenie do
2050 r. zuzycia energii przez istniejgce budynki o 80% w poréwnaniu do poziomu z 2010
r.;

zauwaza, ze sektorowy cel w zakresie efektywnosci energetycznej budynkdéw sprzyjatby
potrzebnej transformacji istniejgcych budynkdw, ostatecznie zapewniajgc wykorzystanie
obecnych w tym sektorze ogromnych zasobdw energetycznych; przyznaje, ze wiekszosé
barier w tej dziedzinie ma charakter prawny, administracyjny i finansowy, a nie
technologiczny, oraz ze transformacja rynkowa wymaga czasu i bedzie w duzej mierze
uzalezniona od dtugoterminowych celéw, ktérym towarzyszy¢ bedg cele posrednie na
okresy do 2020 r., do 2030 r. i do 2040 r., aby do 2050 r. doprowadzi¢ do stanu, w
ktérym poziom zuzycia energii przez wszystkie budynki bedzie bliski zeru;

zwraca sie do Komisji o opracowanie lepszych metod i narzedzi do obliczania i
monitorowania postepéw, ktére mogtyby pomdc w opracowywaniu bardziej spdjnego i
przejrzystego podejscia UE do efektywnosci energetycznej, a takze o wspodtprace z
panstwami cztonkowskimi w celu przezwyciezenia przeszkdd politycznych; zauwaza, ze
energochtonnos$é zwigzana z wynikami ekonomicznymi spada od dziesiecioleci, gtéwnie z
powodow ekonomicznych; wierzy, ze efektywnos$é energetyczna moze réwniez by¢
istotnym czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi badan materiatowych oraz ze nalezy zrobié
wiecej, aby wspomoc branze przemystowa UE w dalszej redukcji energochtonnosci i
poprawie konkurencyjnosci (w szczegdlnosci poprzez samodzielne wytwarzanie energii
cieplnej i elektrycznej), co pomoze zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji; apeluje do Komisji o
ocene postepdédw i rozwoju efektywnosci energetycznej w UE w poréwnaniu do jej
gtéwnych swiatowych konkurentéw, o dokonanie korekty prognoz energetycznych w
Swietle okreslonych pozagospodarczych czynnikdw dotyczgcych usprawnien w zakresie
efektywnosci energetycznej i korzysci ptyngcych z oszczednosci energii, a takze o
opracowanie korzystnych warunkdw dla inwestycji sprzyjajgcych efektywnosci
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energetycznej w kontekscie przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa; zwraca
sie do Komisji o dalsze terminowe przeprowadzanie oceny ewolucji oszczednosci energii
w UE w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej i nadchodzacym jej przegladem.

zauwaza, ze system handlu uprawnieniami do emisji jest obecnie gtéwnym
instrumentem zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z przemystu i
sektora energetycznego, a jednoczesnie promowania inwestycji w zrGwnowazone
technologie w efektywny pod wzgledem kosztow i efektywny gospodarczo sposob;
zauwaza jednak, ze konieczne jest strukturalne usprawnienie systemu handlu
uprawnieniami do emisji, aby zwiekszy¢ jego zdolno$¢ do skutecznego i automatycznego
reagowania na fluktuacje gospodarcze, likwidujgc tym samym potrzebe interwencji
rynkowych ad hoc i przywrdcenia inwestorom pewnosci dzieki systemowi
przewidywalnego i solidnego w dtugoterminowej perspektywie; apeluje o
przeprowadzenie w trybie pilnym reformy strukturalnej systemu handlu uprawnieniami
do emisji, ktorg nalezy przedstawi¢ w 2014 r., aby rozwigzaé problem obecnych
nadwyzek uprawnien oraz braku elastycznosci tego mechanizmu; podkresla, ze reforma
systemu handlu uprawnieniami do emisji powinna zapewni¢, aby pozostat on w petni
oparty na rynku;

przypomina Komisji, ze Parlament apelowat juz o przedstawienie w najkrétszym
mozliwym terminie wnioskow ustawodawczych majgcych dostosowaé wymaog liniowego
ograniczania emisji na poziomie 1,74% rocznie, aby spetni¢ wymogi przewidziane w
ramach celu dotyczgcego redukcji emisji dwutlenku wegla na okres do 2050 r.;

uwaza ponadto, ze Komisja powinna zaproponowac obowigzkowe przeznaczanie
dochodow z aukcji na innowacyjne technologie przyjazne dla srodowiska; uwaza, ze
nalezy utrzymac przepisy dotyczgce sektorow i podsektoréw zagrozonych ucieczkg emisji
i wprowadzac do nich zmiany jedynie w zwigzku z prawnie wigzgcym miedzynarodowym
porozumieniem w sprawie zwalczania zmiany klimatu, tak aby zapewnic przemystowi
mozliwie jak najwiekszg pewnos¢;

zwraca uwage, ze UE potrzebuje kompleksowych ram polityki na okres do 2030 r., ktére
beda stanowity zachete dtugoterminowej dekarbonizacji sektoréw nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz do inwestycji w dekarbonizacje tych
sektorow, ktére to sg odpowiedzialne za 60% unijnych emisji gazéw cieplarnianych;
podkresla, znaczny niewykorzystany potencjat w zakresie efektywnosci energetycznej w
konkretnych sektorach, takich jak budownictwo czy transport (w ktérych szacowany
potencjat efektywnosci wynosi odpowiednio 61% i 41%); podkresla, ze sektory nieobjete
systemem handlu uprawnieniami do emisji mogg znacznie utatwi¢ unijne starania
zmierzajgce do redukcji emisji dwutlenku wegla; w zwigzku z tym wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do kontynuacji prac nad ambitnymi ramami dotyczgcymi
sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji do 2030 r. przy
jednoczesnym chronieniu elastycznosci panstw cztonkowskich pod wzgledem mozliwosci
okreslania wtasnych sposobdw osiggniecia celdéw w ramach wspdlnych wysitkdw
redukcyjnych; przyznaje, ze cele dla sektoréw nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji powinny opierac¢ sie na oddolnej ocenie potencjatu kazdego
sektora;
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podkresla, ze ambicje zwigzane z celami w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji (wspolny wysitek redukcyjny) sg raczej niewielkie w
poréwnaniu z sektorem objetym systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz ze
mocno krytykowane jednostki emisji, na przyktad w odniesieniu do gazéw
przemystowych, wcigz s dozwolone w ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego, a nie
mozna ich stosowaé w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji;

zwraca sie do Komisji Europejskiej o jak najszybsze przedstawienie wniosku dotyczacego
prawnego anulowania jednostek emisji, ktore nie beda mogty by¢ juz wykorzystane ani
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, ani w ramach wspdlnego wysitku
redukcyjnego oraz zwraca sie do panstw cztonkowskich o natychmiastowe zobowigzanie
sie do przyjecia tej samej strategii dziatania, jaka natozyty one na przemyst;

zwraca sie do Komisji o zaproponowanie bardziej ambitnych ram dotyczgcych sektoréw
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (wspdlny wysitek redukcyjny);

podkresla, ze w niewystarczajgcy sposéb uwzglednia sie wptyw metanu (CH4) na
globalne ocieplenie, biorgc pod uwage, ze wspotczynnik globalnego ocieplenia jest 80
razy wyzszy w przypadku metanu niz w przypadku dwutlenku wegla w okresie 15 lat oraz
49 razy wyzszy w okresie 40 lat; wzywa Komisje do przeanalizowania wptywu metanu w
Scislejszym potaczeniu z polityka redukcji emisji gazéw cieplarnianych, do ocenienia
mozliwosci redukcji emisji metanu i zaproponowania planu redukgcji tych emisji,
dostosowanego do konkretnych sytuacji poszczegdlnych sektoréw i panstw
cztonkowskich;

wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych ram dla sektora transportu, poniewaz
sektor ten jest odpowiedzialny za blisko jedng czwartg unijnych emisji gazéw
cieplarnianych i zuzycia energii w UE, co stawia go na drugim miejscu w rankingu
najbardziej emisyjnych sektorow gospodarki zaraz po sektorze produkcji energii;

dostrzega istotng role, jakg odgrywajg zaawansowane biopaliwa w ograniczaniu emisji
gazow cieplarnianych w sektorze transportu, zwiekszajgc jednoczes$nie bezpieczenstwo
energetyczne i przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

zauwaza znaczenie, jakie ma prowadzenie petnej rachunkowosci dotyczgcej dwutlenku
wegla na mocy dyrektywy w sprawie jakosci paliwa, aby zredukowa¢ caty cykl zycia
emisje gazow cieplarnianych z paliw transportowych; podkresla, ze dyrektywa w sprawie
jakosci paliw moze odegrac istotng role w promowaniu zréwnowazonych biopaliw w
ramach polityki w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r.; wyraza jednak
ubolewanie z powodu braku woli ze strony Komisji do zapewnienia kontynuacji
dyrektywy w sprawie jakosci paliw po 2020 r;

wzywa Komisje do okreslenia zestawu wskaznikéw stuzgcych ocenie postepéw
poczynionych przez konkretne sektory nieobjete systemem handlu uprawnieniami do
emisji, zwfaszcza w zakresie zréwnowazonej charakterystyki energetycznej budynkéw;

dostrzega znaczacg role kogeneracji oraz skutecznego systemu lokalnego ogrzewania i
chtodzenia w zwiekszaniu efektywnosci energetycznej, optymalnym wykorzystaniu
odnawialnych Zrddet energii do wytwarzania energii cieplnej lub elektrycznej oraz
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poprawie jakosci lokalnego powietrze zaréwno obecnie, jak i w przysztosci; wzywa UE do
przeanalizowania mozliwosci petnego uwzglednienia sektora ogrzewania i chtodzenia w
dazeniu do stworzenia zréwnowazonego systemu energetycznego; zauwaza, ze sektor
ten jest obecnie odpowiedzialny za okoto 45% zuzycia energii koricowej w UE; dlatego
wzywa Komisje do zebrania niezbednych danych o Zzrdodtach energii oraz

o zastosowaniach ogrzewania i chtodzenia, a takze o dystrybucji ciepta do réznych grup
uzytkownikéw konicowych (np. mieszkalnictwa, przemystu, ustug); wzywa ponadto
Komisje i panistwa cztonkowskie do wspierania fatwo dostepnych skutecznych rozwigzan
w zakresie ogrzewania i chtodzenia;

podkresla znaczny potencjat systemu lokalnego ogrzewania i chtodzenia w poprawie
efektywnosci energetycznej poprzez odzysk ciepta z procesu wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowniach kogeneracyjnych, spalarniach odpadéw i w przemystowych
procesach energetycznych, ktére w przeciwnym razie zostatoby zmarnowane; zauwaza
ponadto, ze stanowi to zintegrowane rozwigzanie w obszarach miejskich, pozwalajace
UE ograniczy¢ zaleznos¢ od importu i utrzymacd koszty ogrzewania i chtodzenia na
poziomie przystepnym dla obywateli;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przeanalizowania pozostatego potencjatu
odnawialnych zrodet energii w zakresie ogrzewania i chtodzenia, a takze do przyjrzenia
sie synergiom miedzy zwiekszonym wykorzystaniem energii odnawialnej a wdrozeniem
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy w sprawie budynkow;

zauwaza, ze sektor ICT — ktory jest waznym konsumentem energii elektrycznej i
dysponuje w UE osrodkami danych odpowiadajgcymi za maksymalnie 1,5% tgcznego
zuzycia energii oraz w ktdorym konsumenci sg coraz bardziej swiadomi Sladu weglowego,
jaki pozostawiajg ustugi IT i ustugi w modelu chmury obliczeniowej, z ktérych korzystajg
— ma ogromny potencjat w zakresie oszczednosci energii i moze stac sie wzorowym
modelem promowania efektywnosci energetycznej i zrédet energii odnawialnej;

Spdjnosc instrumentow polityki
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ponownie zaznacza, ze cele realizowane w obrebie ram polityki w zakresie energii i
klimatu do roku 2030 muszg by¢ bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw; uwaza, ze
mozna to osiggnac, wysytajac wyrazne sygnaty inwestycyjne i unikajgc nadmierne;j
kompensacji oraz nadmiernej ztozonosci i obcigzen regulacyjnych dla przemystu; uwaza,
ze w zwigzku z tym ramy te, w ramach okreslonych w nich ograniczen, powinny dawac
panstwom cztonkowskim elastycznosé i swobode, a takze stabilnosc i jasnos¢ dla decyzji
inwestycyjnych; wzywa panistwa cztonkowskie do petnego zastosowania sie do ram UE;

podkresla znaczenie, jakie ma lepsza koordynacja w podejmowaniu wielu wyzwan w
dziedzinie klimatu i energii, tworzeniu przejrzystego unijnego rynku energii i wymianie
najlepszych praktyk w zakresie energii na szczeblu unijnym, tak aby zwiekszy¢
skutecznosc i spéjnosc krajowych srodkow;

przypomina, ze — jak wskazano w planie dziatan Komisji w dziedzinie energii do 2050 r. —
jasne, spéjne i konsekwentne ramy polityki i ramy regulacyjne, oparte na holistycznym
podejsciu, majg kluczowe znaczenie dla umacniania gospodarki, tworzenia miejsc pracy,
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zapewnienia stabilnych i przystepnych cen energii oraz pobudzania do realizacji
niezbednych inwestycji w opcje ,, no-regret” (odnawialne Zzrédta energii, efektywnosc¢
energetyczna i inteligentna infrastruktura) w sposéb zréwnowazony i efektywny pod
wzgledem kosztéw; zauwaza, ze brak spdjnosci miedzy naszymi celami na 2020 .
przyczynit sie do obecnych niskich cen emisji dwutlenku wegla;

podkresla, ze z myslg o dtugoterminowych inwestycjach ekologicznych zasadnicze
znaczenie ma to, aby przemyst posiadat pewnos¢ regulacyjng w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej oraz wzywa do okreslenia ambitnych i wigzacych celéw w zakresie
emisji gazow cieplarnianych, energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej;

podkresla, ze najbardziej spéjnym podejsciem w okresie po 2020 r. bedzie wyznaczenie
ogolnounijnego celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 .,
uwzgledniajgcego redukcje emisji wynikajgcg z unijnych celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej na okres do 2030 r.; zauwaza, ze tzw. ,,podejscie
pakietowe”, uwzgledniajace efektywnosc energetyczng, energie odnawialng i cele w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, okreslone zgodnie z rzeczywistym,
efektywnym pod wzgledem kosztéw potencjatem, umozliwitoby UE realizacje celow w
zakresie konkurencyjnosci, bezpieczenistwa energetycznego i dekarbonizacji przy
nizszych cenach emisji CO, i mniejszym obcigzeniu przemystu niz w przypadku
pojedynczego celu w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych;

zwraca uwage, ze Unia zaproponowata proces miedzynarodowego przegladu, aby ocenic¢
wstepne zobowigzania przed podpisaniem porozumienia w sprawie klimatu w 2015 r.; w
zwigzku z tym wzywa Rade do wyrazenia zgody co do przeprowadzenia procesu
przegladu wraz z jasnym harmonogramem w celu zapewnienia, aby unijny cel dotyczacy
obnizenia emisji i inne powigzane cele zostaty poddane przeglagdowi i aby, w stosownych
przypadkach, zostaty skorygowane;

podkresla potrzebe kompleksowej oceny narzedzi i celéw oraz ich spdjnosci, aby
zapewnic nalezyte funkcjonowanie rynku wewnetrznego; podkresla, ze cel dotyczacy
emisji gazow cieplarnianych musi by¢ wystarczajgco ambitny, aby mégt przewidywac
dodatkowe zachety oprocz tych wynikajgcych z celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej, oraz musi by¢ zgodny z poziomami redukcji, ktére z
naukowego punktu widzenia uwazane s za konieczne, aby przeciwdziataé
niebezpiecznej zmianie klimatu;

zwraca sie do Komisji o przeanalizowanie interakcji miedzy celami w zakresie klimatu i
energii, aby osiggnac¢ najwyzszg skutecznosé polityki na szczeblu UE — tak aby unikng¢
probleméw napotykanych, kiedy cele i Srodki nie sg spéjnie okreslone — przy
uwzglednieniu nie tylko PKB poszczegdlnych panstw, ale rdwniez zdolnosci kazdego
panstwa cztonkowskiego; przypomina, ze zwiekszenie efektywnosci energetycznej w
sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, takich jak budynki i
transport, przyniesie znaczgca redukcje emisji gazéw cieplarnianych i pozwoli zmniejszy¢
wysitki na rzecz dekarbonizacji podejmowane w innych sektorach;

. zwraca sie do Komisji o zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci pod wzgledem kosztéw

podejscia opartego na trzech celach gtéwnych poprzez skoordynowane i spdjne strategie



74.

75.

76.

77.

78.

79.

polityczne, ktére rzeczywiscie czerpatyby korzysci z istniejgcych interakcji miedzy tymi
celami;

zwraca uwage, ze dyskusja na temat celéw na okres do 2030 r. powinna opieraé sie na
solidnej analizie gospodarczej ich potencjalnych skutkéw z podziatem na kraje i sektory;
zwraca sie do Komisji o opublikowanie wszystkich dostepnych danych i analiz na ten
temat, aby stwierdzié, czy obcigzania natozone na panstwa cztonkowskie bedg
rownomierne;

uwaza, ze nalezy zachecad panstwa cztonkowskie i regiony do usprawniania wspétpracy
w celu optymalizacji wysitkdw w zakresie badan, rozwoju i innowacji oraz skutecznosci
rozwoju zrédet energii odnawialnej, w tym morskiej energii wiatrowej; ubolewa nad
faktem, ze do tej pory w niewielkim stopniu korzystano z mechanizmoéw wspotpracy
wprowadzonych na mocy dyrektywy z 2009 r. w sprawie odnawialnych zrédet energii i
wzywa do wiekszego wykorzystania tych mechanizmoéw; przyjmuje do wiadomosci
ustalenia Komisji, wedtug ktorych lepsze wykorzystywanie istniejgcych mozliwosci
wspotpracy mogtoby przynies¢ znaczne korzysci, takie jak pobudzenie handlu; podkresla,
Ze integracja regionalna ma do odegrania ogromng role w efektywnym pod wzgledem
kosztéw rozmieszczeniu zrédet energii odnawialnej; uwaza w zwigzku z tym, ze Komisja
ma do odegrania wazng role w koordynowaniu, wspieraniu finansowym i
przygotowywaniu odpowiednich analiz dotyczgcych odnawialnych zrédet energii i
potencjaty kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze w dazeniu do stopniowej
zbieznosci krajowych strategii politycznych w zakresie odnawialnych Zzrédet energii;

zwraca uwage, ze Unia Europejska musi wywigzac sie ze swojego zobowigzania do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych dzieki strategiom politycznym zapobiegajgcym
rozwojowi niekonwencjonalnych paliw kopalnych charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem intensywnosci emisji, takich jak piaski bitumiczne;

wzywa Komisje do przedtozenia analizy na temat mozliwosci zréwnowazonego i
efektywnego pod wzgledem kosztéw rozwoju réznych zrédet energii, w tym
odnawialnych, biorgc pod uwage wptyw na srodowisko, catkowite koszty systemowe,
aspekty zwigzane z zaleznoscig od surowcow (w szczegdlnosci ziem rzadkich, rzadko
wystepujgcych w Europie), efektywne gospodarowanie zasobami i cykl zycia;

wzywa Komisje do przedtozenia analizy na temat sposobu, w jaki stabilne zrédfa energii
odnawialnej, takie jak energia wodna, (w szczegdlnosci instalacje szczytowo-pompowe),
zrbwnowazona biomasa lub energia geotermalna, mogg wraz z kopalnymi zrédtami
energii uzupetniaé¢ zmienne zrédta odnawialne; zwraca sie do Komisji o przedstawienie
kryteriéw zréwnowazonego charakteru biomasy statej i gazowej, biorgc pod uwage caty
cykl zycia emisji gazéw cieplarnianych, aby ograniczy¢ niewydajne wykorzystywanie
zrodet biomasy;

podkresla istotna role efektywnego gospodarowania zasobami dla osiggniecia unijnych
celéw w zakresie klimatu i energii; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do wigczenia
celéw w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami do innych kluczowych
obszardw polityki w celu wymiany najlepszych praktyk i stopniowego wycofania dotacji
prowadzacych do nieefektywnego wykorzystania zasobdw;



80. wzywa Komisje do stworzenia tatwo dostepnej internetowej bazy danych dotyczacej
najlepszych praktyk w dziedzinie efektywnego gospodarowania zasobami;

81. przypomina, ze terminowa transpozycja i terminowe wdrozenie unijnych aktow
ustawodawczych, zwtfaszcza w sektorach srodowiska i energii, jest obowigzkiem i
koniecznoscig pozwalajgca unikng¢ fragmentacji rynku;

82. zwraca sie do Komisji o przeprowadzenie oceny ewolucji oszczednosci energii w UE;

83. zauwaza, ze orientacyjne cele krajowe w zakresie efektywnosci opublikowane w 2013 r.
zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej wyraznie wskazujg, ze cele
te nie sumujg sie do ustalonego na szczeblu unijnym ambitnego poziomu wynoszacego
20%; podkresla, ze Komisja nie powinna dtuzej zwlekac z propozycjg nowej polityki i
srodkdéw, w tym wigzgcego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na okres do 2020
r., oraz ze w majgcym by¢ niebawem opublikowanym komunikacie Komisji w sprawie
ram na okres do 2030 r. powinna zawrze¢ wigzacy cel w zakresie efektywnosci
energetycznej, aby zapewnic spdjnosé miedzy celami;

84. podkresla znaczenie lokalnych i regionalnych inicjatyw w dziedzinie klimatu i energii,
poniewaz mogg one w znaczacy sposdb przyczynic¢ sie do sukcesu krajowych wysitkdw na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu oraz do dalszego rozwoju zdecentralizowanego
wytwarzania energii; zaleca, aby Komisji wspierata takie inicjatywy, w szczegdlnosci za
pomocy ukierunkowanego rozwoju istniejgcych programow finansowania w dziedzinie
klimatu i energii; zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do usuniecia wszelkich
przeszkod, ktore utrudniajg wtadzom lokalnym i regionalnym realizacje unijnych celéw w
zakresie klimatu i energii;

85. zwraca uwage, ze obecne ramy polityki UE w zakresie klimatu i energii nie
odzwierciedlajg réznic w zuzyciu energii miedzy miastami a niepodtgczonymi do sieci
obszarami wiejskimi; zauwaza, ze niektére wyzwania w dziedzinie energii s bardziej
palgce w obszarach wiejskich (niska efektywnos¢ energetyczna, cenowa przystepnosé
energii, gtebki slad weglowy pozostawiany przez state i ptynne paliwa grzewcze);

86. wzywa Komisje do opracowania strategii energetycznej dla obszaréw wiejskich jako
czesci ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r., aby przeanalizowa¢ niektére
szczegllne problemy, z ktérymi borykajg sie konsumenci niepodtgczeni do sieci
energetycznej i aby skierowac do panstw cztonkowskich szereg zalecen w zakresie
polityki;

87. uwaza, ze aby osiggnad cele na 2030 r. ramy dotyczgce zmiany klimatu i energii do 2030
r. powinny obejmowac instrumenty dostepne w europejskiej polityce regionalnej, w tym
lepsze wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
rozwiniecie zdecentralizowanych projektéw w zakresie energii odnawialnej, projektéw w
zakresie czystych paliw na terenach miejskich i wiejskich oraz projektéw zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng;

Bezpieczenstwo energetyczne

88. podkresla, ze bezpieczenstwo dostaw energii ma zasadnicze znaczenie dla obywateli i
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przedsiebiorstw europejskich; podkresla znaczenie, jakie majg ramy polityki w zakresie
klimatu i energii do roku 2030 skupiajace sie na potrzebie zwiekszenia bezpieczerstwa
energetycznego, rownowagi w srodowisku naturalnym, gospodarczo-przemystowej
konkurencyjnosci w UE, przystepnych cenach energii dla wszystkich Europejczykéw,
odpornosci na globalne wstrzasy na rynku energii, tworzeniu miejsc pracy wraz z
aspektami spotecznymi za pomoca srodkdw takich jak zréznicowanie tras dostaw
energii, jej dostawcéw i zrodet;

podkresla koniecznos¢ zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego UE, a
ewentualnie samowystarczalnosci, przede wszystkim poprzez wspieranie efektywnosci
energetycznej, oszczedzania energii i stosowania odnawialnych zrédet energii, co wraz z
innymi alternatywnymi zrédtami energii zmniejszy uzaleznienie od importu; zauwaza
pojawiajgce sie zainteresowanie prowadzeniem poszukiwan pdl naftowych i gazowych
na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym; uwaza, ze w kontekscie polityki UE w zakresie
odwiertéw ropy i gazu na morzu, nalezy potozy¢ nacisk na zapobieganie potencjalnym
zagrozeniom oraz na wytyczenie wytgcznych stref ekonomicznych dla zainteresowanych
panstw cztonkowskich i odpowiednich panstw trzecich, zgodnie z Konwencjg Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, ktdrg podpisaty wszystkie panstwa cztonkowskie i sama
UE;

podkresla, ze aby osiggng¢ bezpieczenstwo dostaw panstwa cztonkowskie mogg wybraé
krajowy koszyk energetyczny i wykorzystywac wtasne zrddta energii, pod warunkiem ze
spetnig dtugoterminowe cele unijne w zakresie energii i klimatu oraz ze zapewnia
bezpieczne, zrownowazone pod wzgledem ochrony srodowiska i spotecznie
akceptowane praktyki, w tym w kontekscie dziatan poszukiwawczych i wydobywczych,
biorgc przy tym pod uwage ewentualne szkodliwe skutki transgraniczne;

podkresla, ze poniewaz UE dgzy do realizacji celu polegajgcego na zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, jednym z priorytetéw jest opracowanie modelu
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi poprzez zagwarantowanie szybkiego
ukonczenia wewnetrznego rynku energii UE, obejmujgcego w szczegdlnosci budowe
pofaczen miedzysystemowych i likwidacje barier transgranicznych; uwaza ponadto, ze
ukonczenie i modernizacja unijnej infrastruktury tgczacej pétnoc, potudnie, wschéd i
zachdd, umozliwi UE najlepsze wykorzystanie przewagi komparatywnej kazdego
panstwa cztonkowskiego i wzywa do dalszego skutecznego i zréwnowazonego
wspierania zdecentralizowanej produkcji energii na skale mikro i w ramach wspdlnej
wtasnosci, inteligentnych infrastruktur energetycznych na poziomie dystrybucji, a takze
programoéw sktadowania i reagowania na zapotrzebowanie, aby umozliwi¢ lokalne
réwnowazenie dostaw i popytu we wszystkich panstwach cztonkowskich; podkresla
potrzebe dalszego rozwijania makroregionalnych rynkéw energii w UE, takich jak rynki
Nord Pool i Central West; dlatego tez zwraca uwage na koniecznos$¢ Scistego
koordynowania polityki poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz wspélnych dziatan,
solidarnosci i przejrzystosci, poniewaz krajowe decyzje w zakresie polityki energetycznej
mogg wptywac na inne panistwa cztonkowskie; sugeruje, ze wskazane bytoby ustalenie,
czy i jak do realizacji powyzszych zadan mozna by wykorzystaé doswiadczenie i
instrumenty Agencji ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki, oraz jak mozna
zapewnic lepszg wspotprace miedzy operatorami sieci przesytowych;
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wzywa Komisje, aby zawarfa we wnioskach dotyczgcych przepisow w zakresie
szczelinowania hydraulicznego obowigzkowg ocene oddziatywania na srodowisko
poszukiwan i wydobywania gazu tupkowego; podkresla ponadto, ze brakuje
wystarczajacych danych na temat substancji chemicznych stosowanych w procesie
szczelinowania hydraulicznego; wzywa zatem Komisje, aby we wnioskach dotyczacych
takich przepisdw zapewnifa przejrzystos¢ danych na temat takich substancji chemicznych
z mys$lg o zapewnieniu mozliwie najwyzszego poziomu ochrony srodowiska i zdrowia
publicznego;

uwaza, ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS) moze odgrywad istotng
role w zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych (jak przyznano w planie dziatania
Komisji na rzecz gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. i w planie dziatania w zakresie
energii do roku 2050) co najmniej w okresie przejsciowym, w szczegdlnosci w
energochtonnych branzach przemystu; stwierdza jednak brak publicznych i prywatnych
inwestycji w tej dziedzinie; wzywa Komisje do przeanalizowania najlepszego sposobu
rozwiniecia technologii CCS w UE oraz do zaproponowania odpowiednich srodkéw w
ramach do roku 2030, aby pozyskac zainteresowane podmioty i niezbedne zrddta
finansowania; podkresla, ze zaréwno odnawialne Zzrédta energii jak i CCS majg do
odegrania istotng role w przysztym koszyku energetycznym UE i ze nie powinny by¢
postrzegane jako konkurujgce ze sobg opcje; ponadto zwraca sie do Komisji o nasilenie
wymiany informacji i najlepszych praktyk w zakresie technologii CCS ze Stanami
Zjednoczonymi i Kanadg;

podkresla, ze gaz odegra istotng role w przeksztatcaniu unijnego systemu
energetycznego i uznaje potencjat gazu ziemnego, ktory zapewnia elastycznos¢ w
systemie dostaw energii w krétkim i Srednim okresie; uwaza, ze spdjna polityka i spdjne
ramy regulacyjne nie powinny zniechecac¢ do przechodzenia z wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet o wysokim poziomie emisji dwutlenku wegla na gaz ziemny;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, w odniesieniu do wewnetrznego rynku gazu, do
przeprowadzenia przegladu wszystkich uméw gazowych opartych na przestarzatych
mechanizmach ustalania cen, w tym na zasadzie indeksacji cen ropy, oraz wzywa
Komisje, aby pomogta w zbadaniu mozliwosci renegocjacji tych umow i zwiekszenia
krotkoterminowych zdolnosci handlu gazem; podkresla ostatnie wydarzenia na
Swiatowym rynku energii i przypomina, ze LNG moze wnies¢ istotny wktad w dostawy
energii do UE dzieki wptywowi na wewnetrzny unijny rynek energii, geopolityce
energetycznej w sgsiedztwie Europy oraz stosunkom z krajami zazwyczaj
dostarczajgcymi energii;

podkresla ogromny potencjat morskiej energii wiatrowej na Morzu Pétnocnym; ktadzie
nacisk na znaczenie pétnocnomorskiej sieci przesytowej morskiej energii wiatrowej dla
racjonalnego pod wzgledem kosztéw rozwoju odnawialnych zrédet energii na Morzu
Pétnocnym; uznaje w tym wzgledzie znaczenie inicjatywy dotyczacej sieci przesytowej
morskiej energii wiatrowej w krajach Morza Pétnocnego i wzywa panstwa cztonkowskie
oraz Komisje do nadania jej wiekszego znaczenia i udzielenia wsparcia;

podkresla, ze aktywna gospodarka lesna zapewniajgca zwiekszony przyrost laséw, a
przez to zwiekszone wychwytywanie dwutlenku wegla, stanowi istotny oraz optacalny
sposob pozwalajgcy przyczynié sie do osiggniecia celdw w dziedzinie klimatu; zauwaza,
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ze kazdy dodatkowy metr szescienny lasu powstaty z wykorzystaniem metod aktywnej
gospodarki wychwytuje okoto 1,3 ton dwutlenku wegla; wzywa Komisje i pafistwa
cztonkowskie do przygotowania zachet, ktére sprawig, ze wtasciciele laséw bedg sie
aktywnie przyczyniac sie do wiekszych korzysci w dziedzinie klimatu, na przyktad poprzez
wprowadzenie regionalnych srodkéw zwiekszajgcych zrownowazong produkcje lesng
oraz wychwytywanie dwutlenku wegla;

zgadza sie z Komisjg, ze dziatania na szczeblu europejskim mogg pomadc zmniejszy¢
interwencje panistwa na wszystkich szczeblach, zmniejszajgc tym samym ryzyko
fragmentacji rynku; w zwigzku z tym wzywa Komisje do kontynuacji procesu podziatu i
tworzenia optymalnego systemu zasilania energia; wzywa panstwa cztonkowskie do
terminowego i petnego wdrozenia przepisow trzeciego pakietu ustawodawczego w
sprawie wewnetrznego rynku energii, aby usung¢ wszystkie utrzymujace sie przeszkody
w ukonczeniu jednolitego rynku; podkresla znaczenie, jakie ma likwidacja utrzymujacych
sie ,,waskich gardet” w zakresie infrastruktury, przypadkow zawodnosci rynku, zaktécen
lub naduzywania dominujgcej pozycji, zajecie sie problemem braku przejrzystosci i
zapewnienie, aby nie powstaty nowe bariery utrudniajgce integracje rynku energii
elektrycznej i gazu, jak np. zle zaprojektowane rynki mocy, ktére dyskryminujg niektore
rodzaje bilansowania zasobdéw; wzywa Komisje do uwzglednienia struktury rynku we
whnioskach na 2030 r., aby usprawnic¢ handel energig elektryczng i zapewni¢ rozwdj
przejrzystych, zrdwnowazonych i wspierajgcych sie¢ rynkdw ustug; podkresla, ze przy
stopniowym znoszeniu w catej UE regulowanych cen dla odbiorcéw koricowych, ktére sg
nizsze od ponoszonych kosztéw, nalezy wzig¢ pod uwage uzasadnione interesy
odbiorcéw podatnych na zagrozenia, ktérzy nie zawsze odnoszg korzysci z prawdziwej
konkurencji na rynkach energii;

podkresla, ze koricowi odbiorcy energii — zaréwno pojedyncze osoby, jak SMP i branza
przemystowa — stanowig samo sedno wewnetrznego rynku energii i powinni oni odnosié¢
korzysci z mozliwie najnizszych kosztéw i cen energii, ktore powinny by¢ przejrzyste, oraz
powinni otrzymywac odpowiednie informacje i porady poprzez zapewnienie tatwego i
przejrzystego dostepu do informacji, aby promowac odpowiedzialne zuzycie energii,
oraz ze nalezy rozwigzac problem ich narazenia na rosnace i coraz bardziej niestabilne
ceny energii; zauwaza znaczenie, jakie ma utatwianie powstawania inicjatyw
obywatelskich i zarzgdzania nimi, réwniez w spoétdzielniach;

podkresla, ze w nowych ramach nalezy zaradzi¢ skutkom wzrostu cen energii i kryzysu
gospodarczego pod wzgledem przystepnosci cen energii i sprawiedliwego podziatu
obcigzen finansowych dla uzytkownikéw koricowych (gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw); wzywa w szczegdlnosci do podjecia srodkéw zapobiegajgcych utracie
miejsc pracy w znajdujgcych sie w trudnej sytuacji przedsiebiorstwach europejskich
zuzywajacych duzo energii, ktére w skali Swiatowej pozostajg ,,najczystsze” w danej
branzy; uznaje, ze efektywne pod wzgledem kosztéw cele w zakresie oszczednosci
energii mogg przyczynic sie do obnizenia rachunkéw za energie zaréwno w
gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach; podkresla, ze wdrozenie
dyrektywy w sprawie wydajnosci energetycznej budynkéw moze przyczynic sie do
powstania nowych miejsc pracy w zwigzku z koniecznoscig dostosowania istniejgcych
budynkdéw w celu zapewnienia trwatych korzysci; zacheca panstwa cztonkowskie do
korzystania w tych celach z dostepnych srodkéw unijnych;



100. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
przystepnosc cen energii oraz ubdstwo energetyczne/paliwowe; uwaza, ze aby
rozwigzaé te kwestie, potrzebne sg spéjne ramy polityki, w tym odpowiednie srodki
polityki socjalnej, i zwraca sie do Komisji o promowanie wymiany najlepszych praktyk w
tej dziedzinie oraz do opracowania wraz z panstwami cztonkowskimi wskaznikow i
poziomow odniesienia, aby wskazad i poréwnac obecne i ewentualne ubdstwo
energetyczne; przyznaje, ze w srodkach w zakresie efektywnosci energetycznej zajeto sie
strukturalnie ubdstwem energetycznym; zauwaza, ze energia jest podstawowa ustugg
objetg protokotem nr 26 w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogélnym,
dotagczonym do Traktatu z Lizbony; podkresla, ze koszty polityki energetycznej powinny
by¢ pokrywane w mozliwie najbardziej uczciwy sposdb, ze specjalnym uwzglednieniem
gospodarstw domowych o niskich dochodach, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ktére
najbardziej odczuwajg wysokie ceny energii; uwaza, ze nalezy promowad zaangazowanie
odbiorcéw; podkresla, ze modernizacja rynkéw i infrastruktury powinna odpowiadac
potrzebom obywateli oraz ze potrzebna jest przejrzystosé i rozliczalnosé inwestycji;

101. zauwaza, ze aby zapewni¢ bezpieczeristwo dostaw energii, muszg istnieé
wystarczajgco elastyczne i niezawodne Zzrédta, zapewniajgce niezbedng zdolnos¢ w
okresach szczytowego zapotrzebowania, a takze w okresach politycznych,
gospodarczych lub technologicznych trudnosci, oraz ze takg zdolno$¢é mozna zapewnic
dzieki elastycznym rezerwom, zarzgdzaniu zapotrzebowaniem, handlowi
transgranicznemu i transgranicznym potgczeniom miedzysystemowym oraz
wydajniejszemu wykorzystywaniu istniejgcego nadmiaru zdolnosci; podkresla
koniecznos¢ sktadowania energii oraz bardziej elastycznych i dynamicznych sieci ze
wzgledu na coraz wieksze dostawy ze zréznicowanych zrédet energii odnawialnej;
wzywa Komisje do przygotowania wytycznych w sprawie wykorzystywania i rozwoju
wszystkich elastycznych zasobow;

102. zauwaza, ze niektdre panstwa cztonkowskie (wraz z niektérymi wyspami i regionami
najbardziej oddalonymi) bedgce wyspami energetycznymi lub dos¢ stabo zintegrowane z
europejskim wewnetrznym rynkiem energii wcigz sg w znacznym stopniu odizolowane
od europejskich sieci gazowych i elektrycznych, czesto pozostajg uzaleznione od jednego
dostawcy spoza UE (co jest sytuacjg szczegdlnie niepewng w przypadku
niedemokratycznych i politycznie niestabilnych reziméw) i ptacg wyzsze ceny za energie,
co negatywnie wptywa na ich konkurencyjnos¢ oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy i
sprawia, ze sg one podatne na zewnetrzne naciski polityczne i gospodarcze; podkresla,
ze bez znacznych inwestycji w infrastrukture zobowigzanie Unii Europejskiej, aby zadne
panstwo cztonkowskie nie pozostato odizolowane od sieci UE do 2015 r., z trudem moze
zosta¢ wypetnione w przypadku tych panstw cztonkowskich; popiera w zwigzku z tym
szybkie wdrozenie wykazu projektéw, bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ktéry zostat przyjety w pazdzierniku 2013 r.;

103. zwraca uwage, ze fizyczne potgczenie infrastruktury energetycznej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich jest wstepnym warunkiem odpowiedniego funkcjonowania
rynkdéw energii i transgranicznego dzielenia sie energia elektryczng; przypomina w
zwigzku z tym, ze w konkluzjach posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbyto sie w 2002
r. w Barcelonie, wyznaczono niewigzacy cel elektroenergetycznego pofaczenia
miedzysystemowego na poziomie 10% krajowej zainstalowanej mocy produkcyjnej,



ktdry miat zostaé osiggniety do 2005 r.; podkresla, ze wiekszos¢ panistw cztonkowskich
nie osiggneta tego celu; wzywa w zwigzku z tym Komisje do ustanowienia wigzgcych
celéw dotyczgcych minimalnej transgranicznej mocy przesytowej oraz do
zaproponowania mozliwego nowego modelu i nowych zobowigzan do fizycznego
pofaczenia infrastruktury elektrycznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich wraz z
jasnym harmonogramem realizacji; uwaza, ze utatwitoby to handel transgraniczny;

104. przyznaje, ze rozszerzenie przepiséw dotyczgcych wewnetrznego rynku energii na
Europe Potudniowo-Wschodnig i Wschodnig jest niezbedne dla bezpieczeristwa
energetycznego UE i dlatego zwraca sie do Komisji o utrzymanie politycznego i
finansowego wsparcia dla Wspdlnoty Energetycznej;

105. zwraca sie do Komisji, aby ta zbadata potencjat i rézne mozliwe technologie
sktadowania energii w UE, zwfaszcza w zakresie ogrzewania i energii elektrycznej, z
myslg o wspieraniu bardziej zintegrowanego podejscia do dostaw energii i
zapotrzebowania na energie; stwierdza, ze badania, rozwdj i inwestycje w dziedzinie
technologii sktadowania i zastosowan takich moge odegrac istotng role w sktadowaniu
zapasow odnawialnej energii elektrycznej i rbwnowazeniu sieci energetycznych; zwraca
sie w zwigzku z tym do Komisji, o petne wykorzystanie istniejgcych mozliwosci
finansowania takich badan;

106. zwraca uwage na znaczenie dostosowania tempa inwestycji w infrastrukture
energetyczng do tempa inwestycji w zrédta energii; podkresla, ze modernizacja
istniejgcej infrastruktury energetycznej oraz budowa nowej, inteligentnej i elastycznej
infrastruktury na wszystkich poziomach sieci do wytwarzania, przesytu (zwtaszcza
transgranicznych za pomocg rurociggdw miedzysystemowych do przesytu gazu i energii
elektrycznej), dystrybucji i sktadowania energii, zarowno do ogrzewania jak i
wytwarzania energii elektrycznej, jest zasadniczg kwestig dla stabilnego, dobrze
zintegrowanego i dobrze potgczonego rynku energii zasilanego ze zréznicowanych zrodet
energii, na ktédrym mozna unikng¢ wszelkich negatywnych skutkéw, takich jak
nieplanowane przeptywy energii; podkresla, ze nalezy dokonaé inwestycji na duzg skale
réwnolegle z inwestycjami w regionalne, a nawet lokalne sieci; podkresla, ze inwestycje
w infrastrukture stuzgce osiggnieciu tych celdw powinny uzyskac wsparcie UE na kazdym
etapie wdrazania, zgodnie z nowymi wytycznymi dotyczgcymi transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej i powinny by¢ wspierane przez instrument ,tgczac Europe”,
ktory ma na celu przyspieszenie inwestycji w zakresie sieci transeuropejskich i
przyciggniecie funduszy zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego; podkresla
potrzebe wspierania spdjnych, efektywnych i lepiej skoordynowanych systemoéw
wydawania pozwolen na inwestycje w infrastrukture w catej Europie; zauwaza, ze w
zwigzku z korzystaniem z inteligentnych technologii nalezy réwniez uwzglednié¢ kwestie
zwigzane z ochrong danych;

107. podkresla, ze pobudzanie mikrogeneracji bedzie miec zasadnicze znaczenie dla
zwiekszenia udziatu odnawialnych Zzrddet energii; podkresla role inicjatyw spotecznych,
w tym spétdzielczych, na kazdym etapie faficucha energii: wytwarzaniu, zuzyciu i
sprzedazy detalicznej; zauwaza w zwigzku z tym, ze zdecentralizowany system dostaw
energii moze pomadc ztagodzi¢ problemy sieci energetycznych i zmniejszy¢ potrzebe
budowy nowych linii przesytowych, a tym samym zmniejszajg zwigzane z tym koszty,



poniewaz zdecentralizowane technologie sg znacznie blizej uzytkownikow korcowych;
zauwaza w zwigzku z tym rosnaca potrzebe inwestowania na poziomie dystrybucji;

Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki UE

108. uwaza, ze ukonczony, otwarty i przejrzysty rynek wewnetrzny, gdzie wszystkie
przedsiebiorstwa z UE oraz z panstw trzecich przestrzegajg wspoélnotowego dorobku
prawnego, w szczegolnosci w dziedzinie energii i ochrony srodowiska, moze zapewnié¢
dostawcom energii z UE réwne szanse w poréwnaniu z producentami energii z panstw
trzecich i wzmocnic ich pozycje negocjacyjng; podkresla potrzebe lepszego
koordynowania zewnetrznej polityki energetycznej;

109. zauwaza, ze ksztattowanie sie cen w sektorze energetycznym w oparciu o kryteria
rynkowe, facznie z internalizacjg kosztow zewnetrznych, ale bez zwigzku z
ksztattowaniem sie cen na rynkach krajow trzecich, jest najlepszym sposobem na
zapewnienie konkurencyjnych cen;

110. zwraca uwage na potrzebe dialogu z paristwami trzecimi na temat stosowania zasad
przyjetych przez UE w zakresie ochrony srodowiska, stosowania zielonych technologii i
utrzymania odpowiedniego stanu ochrony przyrody;

111. uwaza, ze jasne ramy na rok 2030 zawierajgce wigzgce cele w zakresie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej zachecg do inwestowania w innowacyjne
technologie, badania i rozwdj oraz spowodujg wzrost prywatnych inwestycji, co w
potgczeniu ze wsparciem publicznym bedzie bardzo potrzebnym bodzcem
ekonomicznym, ktory pobudzi cata gospodarke, zwiekszy konkurencyjnos¢, wzrost
gospodarczy i liczbe wysokiej jakosci miejsc pracy, ktérych nie bedzie mozna przenies¢
poza Unie; uwaza, ze takie zwiekszenie inwestycji spowoduje, ze przemyst europejski
bedzie miat nizsze koszty produkcji dzieki wiekszej efektywnosci energetyczne;j i
efektywnemu gospodarowaniu zasobami, oraz zmniejszy podatnos¢ na swiatowe
wahania cen energii, a tym samym stworzy bardziej stabilne warunki dla inwestowania;
wzywa Komisje, aby w ramach europejskiego semestru wyrazniej podkreslita mozliwosci
zatrudnienia w sektorach niskoemisyjnych w kazdym panstwie cztonkowskim i w cate;j
Unii;

112. podkresla, ze ustanowienie wigzgcych celéw dla emisji gazéw cieplarnianych, energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej przyczyni sie do zwiekszenia liczby wczesnych
inwestycji w zréwnowazone technologie, tym samym do miejsc pracy i wzrostu, a
jednoczesnie zapewni europejskiemu przemystowi miedzynarodowgq przewage
konkurencyjng;

113. wzywa Komisje do wdrozenia zestawu kluczowych dziatan w dziedzinie zatrudnienia
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, aby propagowaé wieksze wykorzystanie
instrumentow finansowych UE — dostepnych dla panstw cztonkowskich, szczebli
regionalnych i lokalnych, jak réwniez dla sektora prywatnego — na inteligentne
inwestycje w zrdwnowazone technologie, np. poprzez zaangazowanie Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) w celu dalszego zwiekszania jego potencjatu pozyczkowego
w dziedzinie zwigzanej z efektywnym uzytkowaniem zasobdéw i energii odnawialnej;



114. zaznacza, ze w nastepnej dekadzie pojawig sie znaczgce potrzeby w zakresie
inwestycji w sektorze energetycznych ze wzgledu na oczekiwang wymiane istniejgcych
elektrowni i modernizacje sieci; podkresla, ze oszczednos¢ energii i Srodki w zakresie
efektywnosci energetyczne odegrajg kluczowa role w obnizaniu kosztéw i zapewnianiu
konsumentom mozliwie najnizszych cen energii; podkresla, ze sektor budowlany zuzywa
40% energii brutto w UE, oraz ze wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej 80%
potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym i ponad 50%
w sektorze przemystu jest niewykorzystane; widzi znaczne mozliwos$ci zmniejszenia
rachunkdéw za energie w tej dziedzinie;

115. wzywa Komisje, w szczegdlnosci DG ds. Konkurencji, aby przy przeglagdzie wytycznych
W sprawie pomocy panstwa na rzecz sSrodowiska wprowadzita korzystne warunki dla
inwestycji sprzyjajacych efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze przemystowym;

116. wzywa Komisje do rozpoczecia badania majgcego na celu analize nowych i
efektywnych pod wzgledem kosztéw modeli rynkédw energii z mysla o zapewnieniu
mozliwie najnizszych cen energii dla przemystu i konsumentéw i najlepszego zwrotu
inwestycji, wykorzystujgcych bardziej zréznicowane odnawialne zrédta energii i
zapobiegajacych ucieczce ems;ji; w zwigzku z powyzszym zwraca sie do Komisji, aby
mozliwie szybko przedstawita dodatkowg ocene oraz zalecane dziatania, aby lepiej
koordynowac polityke w zakresie klimatu, ochrony srodowiska i przemystu, oraz aby
zapobiec ryzyku ucieczki emisji, zwtaszcza w sektorach energochtonnych, spowodowane;j
przenoszeniem instalacji produkcyjnych i inwestycji poza UE, biorgc przy tym pod uwage
miedzynarodowy kontekst;

117. podkresla, ze ceny energii dla konsumentow i przemystu sg bardzo waznym
elementem budzetu gospodarstw domowych w pierwszym przypadku i kosztéw
produkcji w drugim; uwaza, ze unijne cele w zakresie klimatu powinny pobudza¢
konkurencyjnos¢ Unii i bezpieczenstwo dostaw energii; w zwigzku z tym domaga sie, aby
kazdy nowy instrument w zakresie polityki dotyczacej tych celéw klimatycznych byt
poddawany obowigzkowej i gruntownej ocenie oddziatywania makroekonomicznego na
konkurencyjno$¢ UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich; wzywa Komisje i pafistwa
cztonkowskie do mozliwie najpetniejszego wigczenia kwestii konkurencyjnosci przemystu
UE do wszystkich innych strategii politycznych i popiera propozycje Komisji dotyczgca
zwiekszenia udziatu przemystu UE do 20% PKB;

118. przyznaje, ze europejski sektor energii odnawialnej jest wazny dla wzrostu
gospodarczego i utrzymania wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji, oraz ze wspiera on réwniez sektory takie jak metalurgiczny, elektryczny,
sektor sprzetu elektronicznego, IT, budownictwa, transportu i ustug finansowych; wzywa
Komisje Europejskg, aby opracowata przemystowg strategie z zakresu energii
odnawialnej, obejmujacg catg proces — od badan naukowych i rozwoju po finansowanie;

119. podkresla ryzyko ucieczki z Europy inwestycji w zrdwnowazong technologie ze
wzgledu m.in. na niepewnos$¢ ambicji UE dotyczacych dalszej dekarbonizacji;
przypomina, ze ostatnie dowody pokazujg, ze podczas gdy UE zajmuje marginalng
pozycje w Swiatowym wyscigu ku ekologicznej technologii, USA i Chiny szybko
nadrabiajg straty; odnotowuje w tym kontekscie, ze obecny udziat UE w Swiatowych



patentach na zréwnowazong technologie, ktéry wynosita prawie %2 w 1999 r., spadf do
1/3; dlatego tez wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie wiekszego wspierania
ekologicznych produktdéw i ustug; uwaza, ze dochody ze sprzedazy certyfikatow w
ramach systemu handlu emisjami powinny by¢ przekazywane na umozliwienie inwestycji
w dziedzinie zrébwnowazonych technologii;

120. zauwaza, ze gtdwni konkurenci UE na rynku ogdlnoswiatowym ktadg ogromny nacisk
na rozwdj technologiczny, innowacje i usprawnianie proceséw przemystowych; zauwaza
rowniez, ze ich wzrost gospodarczy jest znacznie szybszy niz w przypadku UE; stwierdza,
ze UE musi priorytetowo traktowaé badania i rozwdéj (w tym rozwijanie partnerstw
naukowo-technologicznych ze swoimi miedzynarodowymi partnerami), innowacje (w
szczegolnosci utworzenie europejskiej wartosci dodanej w rozwoju i krajowe] produkcji
zrownowazonej technologii) oraz zwiekszenie produktywnosci proceséw
przemystowych;

121. zaznacza, ze bezptatny przydziat nie uwzglednia gospodarczych przestanek
uwzgledniania emisji dwutlenku wegla w cenie produktéw; odnotowuje, ze w ostatnim
badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej nie znaleziono dowoddw na
ucieczke emisji w dwoch ubiegtych okresach rozliczeniowych systemu handlu emisjami;
podkresla ze, aby zatagodzi¢ potencjalne przyszte ryzyko ucieczki emisji, czes¢ zyskéw z
aukcji powinna by¢ przeznaczona na intensywne inwestycje kapitatowe w przetomowe
technologie w sektorach energochtonnych lub na sprzyjanie innym srodkom
nastawionym na tworzenie miejsc pracy np. obnizenie opodatkowania pracy;

122. nawotuje do przyjecia srodkow w celu przewidzenia, zaspokojenia i dostosowania
szeregu umiejetnosci wymaganych do nowo powstajgcych miejsc pracy, do
dostosowania do nich systemdw edukac;ji i szkolen oraz do sprostania nowym
wyzwaniom w istniejgcych miejscach pracy, ktorych profil zbliza sie do profilu bardziej
ekologicznych miejsc pracy; podkresla, ze aktywna polityka rynku pracy musi by¢
ukierunkowana i zaprojektowana tak, aby sprosta¢c wymogom rynku pracy, zapobiec
brakowi wykwalifikowanej sity roboczej w zakresie nowych zréwnowazonych technologii
oraz zapewnié¢ mtodym ludziom, kobietom i grupom w niekorzystnej sytuacji dostep do
trwatych miejsc pracy wysokiej jako$ci w ekologicznej gospodarce;

123. wzywa panstwa cztonkowskie i wspdlnote miedzynarodowg do promowania edukacji
w dziedzinie nauk scistych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) na rzecz sektora
energetycznego, oraz do utrzymania instytucji szkolnictwa mogacych szkoli¢
wykwalifikowang site roboczg oraz nastepne pokolenie naukowcdéw i innowatorow,
ktorzy pomogg osiggnac cel, jakim jest samowystarczalna i zrbwnowazona pod
wzgledem energii Europa; w tym kontekscie przypomina wazng role programu
,Horyzont 2020” oraz Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii w niwelowaniu
réznicy miedzy badaniami, edukacjg a innowacjami stosowanymi w sektorze
energetycznym;

124. podkresla kluczowa role MSP jako generatora wzrostu ekonomicznego w UE, oraz
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do stworzenia odpowiednich warunkéw i
stymulowania inwestycji MSP w technologie energooszczedne;



125. zacheca Komisje do wsparcia rozwoju zaawansowanych biopaliw dla sektora
transportowego, ktdre poprawig jako$é paliw, zwiekszajgc tym samym ogdlng
konkurencyjnos$¢ unijnej gospodarki, bez koniecznosci dokonywania dodatkowych
inwestycji w nowg infrastrukture;

126. zacheca Komisje do opracowania sposobu pomiaru konkurencyjnosci UE i jej
gtownych konkurentow, ktéry mdégtby opieraé sie na przyktad na polityce budzetowej,
badaniach i rozwoju, eksporcie technologii, liczbie badaczy i wysoce wykwalifikowanych
pracownikach, innowacjach, cenach energii dla przemystu, polityki ochrony srodowiska i
polityki energetycznej, poziomach ptac i produktywnosci, infrastrukturze,
niepotrzebnych obcigzeniach regulacyjnych i innych odpowiednich czynnikach;
podkresla koniecznos¢ uwzglednienia w tej nowej metodologii zewnetrznych kosztéw
zmiany klimatu, w tym ewentualnego wzrostu wydatkdw na ubezpieczenie od ryzyka
wynikajgcego ze zmiany klimatu;

127. wyraznie podkresla, ze w przysztosci polityka UE powinna zajgé sie poréwnawczymi
mocnymi i stabymi stronami swojej gospodarki, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wszelkich uméw o wolnym handlu, do jakich przystgpi UE, réwniez z uwzglednieniem
Srodkéw przedsiewzietych w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ich korzysci
gospodarczych;

128. podkresla, ze ceny energii rdznig sie w zaleznosci od geologicznych, politycznych i
podatkowych cech regiondw, oraz ze najlepszym sposobem na zapewnienie niskich cen
energii jest petne korzystanie z wewnetrznych, europejskich, zrownowazonych zasobéw
energii; asks the Commission to develop a comprehensive analysis of the overall system
costs and effects of different energy sources and their impact on generation adequacy in
the long run;

129. odnotowuje, ze UE potozona jest na kontynencie o ograniczonych zasobach oraz ze
importuje okoto 60% gazu, ktéry zuzywa, ponad 80% ropy naftowej i prawie 50% wegla
uzywanego do wytwarzania energii; nalega w tym kontekscie na zdecydowane skupienie
sie na zréwnowazonych i odnawialnych Zzrédtach energii w UE w ramach do roku 2030;

130. podkresla, ze dialog spoteczny i udziat pracownikéw to podstawowe wartosci i
narzedzia, ktére z jednej strony wspierajg i umozliwiajg pogodzenie promowania
spojnosci spotecznej, tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia i miejsc pracy z rozwojem
innowacji i konkurencyjnosci gospodarek europejskich z drugiej strony;

131. wzywa do przyjecia takich Srodkéw majgcych na celu zapobieganie utracie miejsc
pracy w wysokoemisyjnych gateziach przemystu, takich jak wytwarzanie energii
elektrycznej, transport, budownictwo i sektory energochtonne, ktdre sg ogdlnie
najbardziej ekologiczne i najbardziej zasobooszczedne na Swiecie; domaga sie utatwienia
transferu pracownikéw z wysokoemisyjnych gatezi przemystu do innych sektoréw w
przypadku utraty miejsc pracy w tych sektorach;

132. zwraca uwage na potrzebe zastosowania srodkdéw majgcych na celu wsparcie
dochoddéw w potaczeniu z innymi srodkami, takimi jak szkolenia, aby zwiekszy¢ i
utrzymac szanse na zatrudnienie, zatrzymac pracownikédw na rynku pracy i zapobiec



133.

zatracaniu sie umiejetnosci w czasie kryzysu gospodarczego i restrukturyzacji;

zauwaza, ze przyjecie strategii dotyczacej dekarbonizacji, w ktdrej nie bierze sie pod
uwage sytuacji niektorych panstw cztonkowskich, moze doprowadzi¢ do masowego
wzrostu ubdstwa energetycznego w tych krajach;

Uznanie réznic w zdolnosciach panstw cztonkowskich

134.

135.

136.

137.

z zadowoleniem przyjmuje uwagi Komisji, zgodnie z ktérymi cele UE w zakresie
klimatu i energii majg zréznicowany wptyw w kazdym z panstw cztonkowskich i na ich
obywateli przez co sprawiedliwe jest kontynuowanie prac w oparciu o bardziej
sprawiedliwy podziat wysitkdw, uwzgledniajac szczegdlne okolicznosci poszczegdinych
panstw (takie jak ich PKB), zwracajgc szczegdlna uwage na kraje borykajace sie z
powaznymi trudnosciami finansowymi, a w szczegélnosci ich osiggniecia w zakresie
zmniejszania emisji od 1990 r., emisje na mieszkanca, potencjat gospodarczy i
mozliwosci zmniejszenia emisji, ich odnawialne Zzrodta energii, dostep do technologii
oraz zdolnos¢ do zaoszczedzenia energii;

podkresla, ze na mocy art. 194 TFUE UE jest odpowiedzialna za ukoriczenie
wewnetrznego rynku energii, za promowanie zréwnowazonych zrédet energii i
efektywnosci energetycznej, a panistwa cztonkowskie podejmujg decyzje dotyczgce ich
koszyka energetyczne i powinny mie¢ mozliwos$¢ wykorzystywania i rozwijania réznych
podejs¢ opartych na technologii i Zrédtach energii, ktore sg rozsgdne pod wzgledem
srodowiskowym, akceptowalne spotecznie i gospodarczo, zgodne z celami unijnej
polityki europejskiej w zakresie klimatu i energii i ktdre majg na celu ochrone i poprawe
Srodowiska; uwaza, ze wszelkie przyszte ramy powinny szanowac niezaleznos¢ panstw
cztonkowskich;

stwierdza, ze technologie wykorzystujgce energie odnawialng obejmujg duzg liczbe
rozmaitych rozwigzan technicznych, ktére moga by¢ wykorzystane w elektrycznosci,
ogrzewaniu i chtodzeniu oraz w sektorach transportu; podkresla, ze ogélny wigzacy cel
na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych daje pafistwom cztonkowskim duzy
i elastyczny wybér co do tego, kiedy i jak inwestowac¢ w sektory energii i technologie
majgce wktad w kazdy z tych sektoréw;

przypomina Komisji, ze Parlament wezwat do stworzenia prawodawstwa, na
podstawie ktdrego kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato wypracowac strategie
niskoemisyjng na 2050 r.; uwaza ze jakkolwiek takie ustalone na szczeblu krajowym
plany nie powinny by¢ prawnie wigzace, s3 one wazne, aby zapewni¢ inwestorom i
urzednikom jasnos$¢ w odniesieniu do dtugoterminowego kierunku polityki i srodkéw,
ktore bedg konieczne, jezeli cele te nie zostang zrealizowane; oczekuje, ze Komisja
zaproponuje sposéb podziatu obcigzenia miedzy panstwa cztonkowskie, tak aby
wyznaczy¢ date przedstawienia tych plandw do przegladu; wzywa Komisje aby, jezeli
takie plany zostang uznane za nierealistyczne i jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
zechce udzieli¢ odpowiedniego wyjasnienia, zaproponowata dodatkowe srodki, ktére
mogg by¢ konieczne, aby zapewnic¢ wiarygodnos¢ unijnych celdw w zakresie
zmniejszenia emisji COo;



138. podkresla, ze planowane dziatania powinny sie skupié¢ na wdrazaniu scenariuszy
dziatan, ktére uwzgledniajg potencjat panstw cztonkowskich, perspektywy rozwijania
efektywnych pod wzgledem kosztow i zrwnowazonych technologii oraz globalne skutki
wdrozenia proponowanej polityki, tak aby mdc zaproponowac cele w zakresie
zmniejszenia emisji na nastepne lata;

139. zwraca sie do Komisji o poprawe promowania i skutecznosci istniejgcych narzedzi
finansowania inwestycji w zrownowazone technologie (np. NER300) poprzez
gromadzenie wszystkich niezbednych informacji o mozliwosciach finansowych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w jednej, prostej i tatwo dostepnej bazie
danych;

140. zauwaza, ze dostep do kapitatu i koszt kapitatu, w szczegdlnosci dla MSP, a nawet
sektoréw przemystu ciezkiego, stanowi czesto bariere dla inwestycji w czystsze
technologie i efektywnos¢ energetyczng; zwraca sie w zwigzku z tym do Komisji o
zbadanie mozliwosci utworzenia funduszu przeznaczonego na promowanie rozwoju
innowacyjnych zréwnowazonych technologii i na wspieranie inicjatyw zwiekszajgcych
efektywnos¢ energochtonnego przemystu, ktéry to fundusz potgczytby istniejgce i nowe
strumienie finansowania, bytby dZzwignig dla inwestycji i bytby finansowany m.in z czesci
dochoddéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji lub z funduszy strukturalnych, lub
tez z Funduszu Spdéjnosci; zacheca Komisje do opracowania innowacyjnych
instrumentow finansowania oraz zwiekszenia roli EBI i krajowych instytucji finansowania
publicznego, a takze do przyciggniecia finansowania z funduszy emerytalnych i firm
ubezpieczeniowych;

141. biorgc pod uwage to, ze w niektoérych sektorach przemystowych potrzeba
przetomowych technologii, aby zmniejszy¢ emisje i poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng,
wykraczajgcej poza obecny stan, zwraca sie do Rady o uwzglednienie w sSrodkach polityki
wyraznych zobowigzan do finansowania badan, rozwoju, pilotazowych elektrowni i
wdrazania nowych technologii, spdjnych z poziomem wysitkdw wymaganych w
kontekscie celéw na rok 2030;

142. wzywa UE do przyjecia pragmatycznego podejscia do nowych modeli rynkowych,
regulacji i modeli finansowych dotyczacych rozwigzan w zakresie zréwnowazonej
energii;

UE na szczeblu miedzynarodowym

143. zauwaza, ze kilka krajow wschodzgcych oraz krajéw rozwinietych opracowuje rézne
strategie polityczne i inwestycje w zakresie klimatu, fgcznie z wdrazaniem wtasnych
systemoéw handlu emisjami, kierujgc sie przyktadem unijnego systemu handlu emisjami;
z zadowoleniem przyjmuje zamiar potgczenia europejskiego systemu handlu emisjami z
innymi mechanizmami handlu emisjami na Swiecie, z myslg o utworzeniu globalnego
rynku emisji dwutlenku wegla; podkresla, ze takie globalne podejscie bytoby
sprawiedliwe dla przemystu europejskiego oraz stanowitoby kompleksowe i efektywne
pod wzgledem kosztow podejscie do zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych z
przemystu; uwaza w zwigzku z tym, ze miedzynarodowy koszyk i system handlu mégtby
znaczgco pomadc we wdrozeniu nowego, prawnie wigzgcego porozumienia w sprawie



zmiany klimatu;

144. podkresla, ze cel polegajacy na zaciesnieniu wspétpracy w zakresie polityki
energetycznej musi zostaé odzwierciedlony rowniez w zewnetrznej polityce
energetycznej, dlatego apeluje o europeizacje uméw o energii zawieranych z panstwami
trzecimi oraz o zdecydowane wyznaczenie celdow europejskiej polityki energetycznej;

145. odnotowuje, ze przywddztwo UE w dziedzinie technologii wykorzystujgcych
odnawialne Zrdédta energii wynika z innowac;ji w produkgji, jak réwniez obszaréw takich
jak integracja systemoéw; przyznaje, ze w wyniku przyjecia wigzacych celéw na 2030 r. UE
odegra role klastra kompetencji pozwalajgcego na rozwijanie wysokiej jakosci
konkurencyjnych cenowo produktéw; uwaza, ze przyniesie to korzys¢ rynkowi
wewnetrznemu, ale tez pozwoli firmom europejskim wejs¢ na rynki panstw trzecich
dzieki konkurencyjnej przewadze UE; uwaza, ze przy braku ambitnego pakietu na 2030 .
UE ryzykuje utrate przywddztwa rynkowego i technologicznego;

146. uznaje znaczenie, jakie majg wigzgce cele na 2020 r. i strategie polityczne w zakresie
energii odnawialnej, ktdre mogg pomac UE zdoby¢ technologiczne przywddztwo na
rynkach swiatowych oraz odgrywac pionierskg role w dziedzinie innowacji
technologicznych wykorzystujgcych energie odnawialng; podkresla, ze kontynuowanie
tej polityki poprzez przyjecie wigzgcego celu na 2030 r., dotyczgcego energii odnawialnej
pozwolitoby UE konkurowac¢ z Chinami, USA, Koreg Potudniowg, Japonig i Indiami o
technologiczne przywddztwo na rynkach przysztosci, nawet w czasach ograniczen
gospodarczych;

147. zaznacza, ze 138 krajow na catym swiecie dostosowato cele i strategie polityczne
dotyczace odnawialnych zrodet energii; przyznaje, ze liczba inwestycji w ekologiczne
technologie w Indiach, Chinach i USA rosnie znacznie szybciej niz w UE; podkresla w tym
kontekscie, ze UE nie moze dziata¢ sama, wrecz przeciwnie, moze straci¢ mozliwosci
gospodarcze, jakie daje trwajgca obecnie transformacja sektora energetyki;

148. zaznacza, ze kraje rozwiniete powinny przede wszystkim najpierw szybko ograniczy¢
swoje wtasne emisje, a nastepnie zapewnic niezbedng pomoc finansowg krajom
rozwijajgcym sie na tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie sie do niej; ostrzega
jednak przed uzywaniem zamiast tego mechanizméw kompensacji, takich jak
mechanizm czystego rozwoju (CDM), poniewaz uwaza, ze takie mechanizmy nie okazaty
sie skutecznymi narzedziami w redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ze opdzniaja
one zasadniczg zmiane strukturalng w gospodarkach krajéw rozwinietych;

149. podkresla potrzebe pogodzenia celéw rozwoju z celami zwigzanymi ze zmiang
klimatu; podkresla, ze zmiana klimatu zagraza zdolnosci catych regionéw do wyzywienia
swoich mieszkancdw, co pokazuje zwigzki z celem polegajgcym na zwalczaniu
Swiatowego ubdstwa, ktéry lezy u podstaw milenijnych celéw rozwoju i procesu
zwigzanego z celami zréwnowazonego rozwoju, rozpoczetego na konferencji Rio+20;
wzywa, aby te dwa procesy zostaty wigczone do jednej nadrzednej koncepcji na okres po
2015r,;

150. zauwaza, ze wazng kwestig jest utrzymanie wiodgcej i pionierskiej roli UE oraz aby



panstwa cztonkowskie przemawiaty jednym gtosem, aby broni¢ stanowczego wspdlnego
stanowiska w trakcie negocjacji dotyczgcych klimatu w celu zapewnienia nowego
wigzgcego porozumienia w zakresie klimatu w 2015 r. w Paryzu; podkresla, ze UE musi
dac przyktad i do czasu szczytu przywddcdw, zwotanego przez Ban Ki-Moona, przyjac
ambitne, wigzgce ramy polityki, co pozytywnie wptynie na negocjacje; zwraca sie do
Komisji o rozwazenie mozliwos$ci wykorzystania czesci z wptywdw z aukcji uprawnieniami
do emisji dwutlenku wegla do wypetnienia miedzynarodowych zobowigzan Unii do
finansowania przeciwdziatania zmianie klimatu w krajach rozwijajgcych sie, zgodnego z
potrzebami w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu i jej fagodzenia;

151. podkresla kluczowa role finansowania w umozliwianiu krajom rozwijajacym sie
podejmowania ambitnych dziatarh w dziedzinie klimatu; ktadzie zatem nacisk na potrzebe
zbudowania spdjnej architektury finansowej w zwigzku ze zmiang klimatu; wzywa
panstwa cztonkowskie do nasilenia staran, aby pomdc dotrzymac zaciggnietego przez
kraje rozwiniete zobowigzania do przekazywania co najmniej 100 mld USD rocznie na
finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem w uzupetnieniu zobowigzania do
przeznaczania 0,7% DNB na oficjalna pomoc rozwojowg do 2020 r;

152. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Ban Ki-Moona dotyczgcg zrOwnowazone;j
energii dla wszystkich, w ktérej propaguje sie efektywnos¢ energetyczng i odnawialne
zrodta energii jako najodpowiedniejsze rozwigzania stuzgce tagodzeniu zmiany klimatu;
wzywa UE do wspierania tego programu;

153. wzywa panstwa cztonkowskie i pozostate strony, aby w trakcie zblizajgcych sie
miedzynarodowych negocjacji i w oczekiwaniu na potencjalne wigzgce porozumienie
zajety sie kwestig ucieczki emisji na szczeblu globalnym;

154. dlatego tez wzywa do lepszej koordynacji miedzy Radg, Komisjg i Europejska Stuzbg
Dziatan Zewnetrznych, aby UE mogta przemawia¢ jednym gtosem na forum organizacji
miedzynarodowych i odegra¢ bardziej aktywna role, oraz aby mogta wywierata wiekszy
wplyw w promowaniu niskoemisyjnych strategii politycznych;

(o)
O o

155. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji.



P7_TA-PROV/(2014)0098

Sytuacja na Ukrainie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji na
Ukrainie (2014/2547(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie wyniku szczytu w
Wilnie i przysztosci Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza w odniesieniu do Ukrainy?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. pt. ,,Europejska polityka
sasiedztwa: dgzenie do wzmocnienia partnerstwa — stanowisko Parlamentu Europejskiego
w sprawie sprawozdan za rok 201277,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie nacisku, jaki Rosja
wywiera na kraje Partnerstwa Wschodniego (w konteks$cie zblizajgcego si¢ szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie)?,

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w dniu 29 listopada 2013 r.,

uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie Ukrainy,

uwzgledniajgc ustgpienie premiera Mykoty Azarowa i jego rzagdu w dniu 28 stycznia
2014 .,

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie premierow panstw Grupy Wyszehradzkiej
w sprawie Ukrainy z dnia 29 stycznia 2014 r.,

uwzgledniajac umowg o partnerstwie 1 wspoipracy miedzy Unig Europejskg a Ukraing,
ktora weszta w zycie z dniem 1 marca 1998 r., a takze nowy uktad o stowarzyszeniu
parafowany w dniu 30 marca 2012 r.,

uwzgledniajac szczyt UE-Rosja z dnia 28 stycznia 2014 r.,
uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 i 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze manifestacje, ktore rozpoczety sie¢ ponad dwa miesigce temu w
nastepstwie decyzji prezydenta Janukowycza o niepodpisaniu uktadu o stowarzyszeniu z
UE, wcigz trwaja w stolicy, a niezadowolenie rozprzestrzenia si¢ na inne miasta, w tym
we wschodnich regionach Ukrainy; majac na uwadze, ze masowe rozruchy na Ukrainie
objety wigkszos$¢ regiondw 1 ze protestujacy przejeli kontrolg nad budynkami
administracji tych regiondw;

majac na uwadze, ze w ostatnich tygodniach sytuacja pogarszala si¢ jeszcze bardziej i
coraz szybciej, a ludzie wyszli na ulice w obronie demokracji i praw obywatelskich po
brutalnym rozprawieniu si¢ z demonstrantami, obroncami praw cztowieka i
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dziennikarzami przez prewencyjne oddziaty milicji Berkut;

. majac na uwadze, ze pomimo mi¢dzynarodowej presji wladze ukrainskie nadal prowadza
polityke zastraszania, represji, tortur i przemocy wobec protestujacych, co spowodowato
obrazenia u ponad 2000 os6b, uprowadzenia wielu ludzi i $§mier¢ co najmniej szesciu
0sob;

. majac na uwadze, ze przyjecie w dniu 16 stycznia 2014 r. przez rzadowa wickszos¢ serii
ustaw zakazujacych protestow i znacznie ograniczajacych wolno$¢ wypowiedzi

I zgromadzen wywolalo oburzenie na arenie migdzynarodowej i brutalne starcia

w Kijowie, gdzie odnotowano ofiary $miertelne;

. majac na uwadze, ze wszelki sitowy atak lub ogloszenie stanu wyjatkowego zostang
uznane za przestepstwo 1 naruszenie podstawowych praw, co wywola powazne
konsekwencje na arenie migdzynarodowej;

. majac na uwadze, ze delegacja ad hoc PE w Kijowie w dniach 28—30 stycznia 2014 r.
spotkata si¢ z wladzami 1 przedstawicielami Euromajdanu, opozycja polityczng 1
przywddcami kosciolow oraz szczegdlowo 1 gruntownie przeanalizowala sytuacje na
Ukrainie;

z zadowoleniem przyjmuje demokratycznego ducha i determinacje¢ obywateli Ukrainy po
dwoch miesigcach odwaznych protestow, ktore spotkaly si¢ z brutalng reakcja wiadz,
oraz wyraza solidarnos$¢ 1 popiera starania obywateli o wolng, demokratyczna, niezalezng
Ukraing i jej europejska perspektywe;

. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu powaznego kryzysu politycznego na Ukrainie
oraz brutalnych star¢ w Kijowie i w innych ukrainskich miastach; zdecydowanie wzywa
do politycznego rozwigzania kryzysu i nalega na prawdziwie demokratyczng debate na
temat sposobow i srodkow zaprzestania konfrontacji i podziatu kraju;

stanowczo potepia eskalacje przemocy wobec pokojowo nastawionych obywateli,
dziennikarzy, studentow, dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego, politykow opozycji 1
duchownych oraz przekazuje szczere kondolencje rodzinom ofiar przemocy na Ukrainie;
wzywa wladze Ukrainy do petnego poszanowania praw obywatelskich i podstawowych
swobdd oraz do podjecia natychmiastowych krokéw w celu potozenia kresu bezkarnosci
poprzez prowadzenie dochodzen i karanie sprawcoOw przemocy wobec pokojowych
demonstrantow;

. wzywa takze protestujacych na Majdanie, by powstrzymali si¢ od uzycia sity i utrzymali
legitymacje swoich dziatan w pokojowy sposob, oraz wzywa wszystkich przywddcow
opozycji, by nadal nie uciekali si¢ do niesprowokowanej przemocy oraz utrzymali
pokojowy charakter protestow;

. jest zaniepokojony nadmiernym uzyciem sily przez sily bezpieczenstwa i tituszki oraz
aktami przemocy ultranacjonalistow;

domaga si¢ w szczegdlnosci, by prezydent Janukowycz potozyt kres haniebnej praktyce
oddziatow prewencyjnych milicji Berkut i1 innych sit bezpieczenistwa, polegajacej na
uprowadzaniu, ngkaniu, torturowaniu, biciu 1 ponizaniu osob popierajagcych Euromajdan,
a takze arbitralnym aresztowaniom i przedtuzajacemu si¢ przetrzymywaniu w areszcie
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$ledczym; jest szczegolnie zaniepokojony doniesieniami o torturach i podkresla
miedzynarodowe zobowigzania Ukrainy w tym wzgledzie; zwraca uwage na najnowszy
przypadek Dmitrija Butatowa, lidera ,,Automajdanu”, ktérego uprowadzono i
torturowano;

wzywa prezydenta Janukowycza do wydania rozkazu zaprzestania tych praktyk oraz
wzywa do natychmiastowego i bezwarunkowego zwolnienia i politycznej rehabilitacji
wszystkich nielegalnie przetrzymywanych demonstrantow i wigznidw politycznych, w
tym Julii Tymoszenko; wzywa do utworzenia niezaleznej komisji $ledczej pod auspicjami
uznanej instytucji migdzynarodowej, takiej jak Rada Europy, w celu zbadania wszystkich
przypadkow tamania praw czlowieka, ktore miaty miejsce od poczatku demonstracji;

przypomina o gotowosci UE do podpisania z Ukraing umowy o stowarzyszeniu /
poglebionej 1 kompleksowej strefie wolnego handlu, skoro tylko zostanie przezwycigzony
kryzys polityczny 1 spetnione zostang odpowiednie wymogi okre§lone przez Rade do
Spraw Zagranicznych w dniu 10 grudnia 2012 r. i poparte w rezolucji Parlamentu z

13 grudnia 2012 r.;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Najwyzszej o uchyleniu ustaw ograniczajacych
prawo do protestow i podpisanie jej przez prezydenta Janukowycza, co jest pozytywnym
krokiem ku politycznemu rozwigzaniu kryzysu; ubolewa jednak, ze dnia 29 stycznia 2014
1., bez zgody opozycji przyjeto ustawe o amnestii, ktora z ofiar czyni zaktadnikow; jest
zdania, ze bezwarunkowe uwolnienie protestujagcych w duzym stopniu utatwitoby
rozmowy 1 uspokoilo nastroje spoteczne;

nalega na prezydenta i rzad, by powaznie zaangazowali si¢ w integrujacy dialog z
opozycja, spoleczenstwem obywatelskim i protestujagcymi na Majdanie, zeby zaradzi¢ tej
napigtej i spolaryzowanej sytuacji oraz znalez¢ sposoby przezwyci¢zenia obecnego
kryzysu politycznego 1 spotecznego na Ukrainie srodkami pokojowymi;

przypomina prezydentowi Janukowyczowi, ze ponosi odpowiedzialno$¢ przed narodem
ukrainskim 1 wspolnotg migdzynarodowa, ktéra nakazuje mu niestosowanie metod
represji, zaradzi¢ obecnemu kryzysowi politycznemu i przestrzega¢ prawa do
pokojowych protestow;

wzywa do statlego zaangazowania UE w mediacje i utatwianie procesu prowadzacego do
roztadowania napigcia, bardziej konstruktywnego dialogu politycznego w kraju i
zakonczenia kryzysu, a takze wypehienia calkowitego braku zaufania; podkresla, ze taki
dialog powinien by¢ przejrzysty oraz w petni obejmowac¢ Euromajdan 1 spoteczenstwo

obywatelskie;

w zwigzku z licznymi apelami zwyczajnych obywateli, dzialaczy i politykéw ukrainskich
uwaza, ze aktywne zaangazowanie postow do Parlamentu Europejskiego w Kijowie moze
zapobiec dalszej eskalacji kryzysu, oraz wzywa w zwigzku z tym do ustanowienia stale]
misji Parlamentu Europejskiego na Ukrainie w celu roztadowania napigcia i utatwienia
dialogu miedzy stronami; zwraca si¢ do Konferencji Przewodniczacych o jak najszybsze
powotanie takiej misji;

wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do podje¢cia natychmiastowych dziatan, w
tym wywarcia wigkszej presji dyplomatycznej, i do przygotowania spersonalizowanych i
nakierowanych $rodkéw (sankcji na podrézowanie i zamrozenia aktywow 1 wlasnosci) w



15.

16.

odniesieniu do tych wszystkich ukrainskich politykdéw, postow i ich sponsorow ze
srodowiska biznesu (oligarchow), ktorzy sa odpowiedzialni za thumienie demonstracji i
$mier¢ protestujacych, oraz do zwigkszenia wysitkow na rzecz zwalczania prania
pieniedzy i oszustw podatkowych przez ukrainskie przedsigbiorstwa i ludzi biznesu w
europejskich bankach;

wzywa UE, USA, MFW, Bank Swiatowy, EBOR i EBI, by nadal przygotowywaty
dlugoterminowy pakiet konkretnego wsparcia finansowego, aby pomoc Ukrainie w
poprawie pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej i spotecznej oraz udzieli¢ gospodarczego
wsparcia w celu uruchomienia przez rzad procesu koniecznych, gigbokich i rozleglych
reform ukrainskiej gospodarki,

z zadowoleniem przyjmuje 1 popiera prowadzone obecnie przez Uni¢ Europejska 1 Stany
Zjednoczone prace nad utworzeniem pakietu znacznej pomocy dla Ukrainy, ktory nalezy
zaoferowac¢ wiarygodnemu rzagdowi tymczasowemu, zeby ztagodzi¢ obecng napieta
sytuacje w zakresie ptatnosci;

17. jest zdania, ze jednym z istotnych rozwigzan dla kryzysu na Ukrainie jest powrot do
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konstytucji z 2004 r., ktora trybunat konstytucyjny uchylit bezprawnie w 2010 r. z
pominigciem ukrainskiego parlamentu, oraz powotanie rzadu tymczasowego i
przyspieszone wybory;

apeluje do unijnych instytucji oraz do panstw cztonkowskich UE, aby zobowigzaty si¢ do
szerokiego otwarcia na spoteczenstwo ukrainskie, w szczegdlnosci do szybkiego
osiggniecia porozumienia w sprawie systemu bezptatnych wiz, a ostatecznie systemu
bezwizowego; jest zdania, ze nalezy radykalnie obnizy¢ oplaty wizowe dla miodych
Ukraincow, a jednoczesnie zwiekszy¢ wspolprace w dziedzinie badan naukowych,
poszerzy¢ wymiang¢ mlodziezy oraz szerzej udostgpniac stypendia;

uwaza, ze nalezy podejmowac dalsze wysitki na rzecz wlgczenia Ukrainy w rynek energii
UE dzicki Wspolnocie Energetycznej; podkresla fakt, ze do obywateli Ukrainy 1
wylacznie do nich, bez naciskow z zewnatrz, nalezy decyzja w sprawie geopolitycznej
orientacji kraju oraz w sprawie tego, do jakich uméw i wspolnot miedzynarodowych
Ukraina powinna przystapic;

wzywa Rosje do przyjecia konstruktywnej postawy 1 powstrzymywania si¢ od srodkow
odwetowych oraz nieuzasadnionej presji majacych na celu podwazenie suwerennego
prawa jej sasiadow do swobodnego decydowania o swojej przyszlosci; nalega na UE 1
panstwa cztonkowskie, by jednomyslnie prowadzity rozmowy z Rosja, wspierajac
europejskie aspiracje tych panstw Partnerstwa Wschodniego, ktore w sposdb swobodny
decyduja si¢ na poglebianie swoich stosunkéw z UE; podkresla, ze stosowanie przymusu
politycznego, gospodarczego lub innego rodzaju narusza akt koncowy z Helsinek oraz
przyjete w 1994 r. w Budapeszcie memorandum w sprawie bezpieczenstwa Ukrainy;
zwraca uwagg, ze UE 1 Rosja maja obowiazek przyczyni¢ si¢ aktywnie do zapewnienia
pokoju i dobrobytu we wspolnym sasiedztwie, na czym skorzystaja zarowno UE, jak 1
Rosja; ponownie zaznacza, ze wspOtpraca w zakresie realizacji tego celu jest jedynym
mozliwym rozwigzaniem;

popiera dalsze angazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w procesy reform krajowych;
zachgca do zacie$nienia wspolpracy migdzyparlamentarnej ze Zgromadzeniem
Parlamentarnym Euronest; z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Konferencji Wiadz



Regionalnych i Lokalnych Partnerstwa Wschodniego;

22. zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, panstwom czlonkowskim, prezydentowi
Ukrainy, rzadowi Ukrainy, Radzie Najwyzszej Ukrainy, Zgromadzeniu Parlamentarnemu
Euronest, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy oraz Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.



