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W Strasburgu odbyta si¢ w dniach 14-17 kwietnia br. sesja Parlamentu Europejskiego -
ostatnia przed majowymi wyborami w jego dotychczasowym sktadzie.

Dzigki przegtosowaniu w dniu 15 kwietnia br. przepisow dotyczacych restrukturyzacji i
likwidacji upadajacych bankéw oraz ochrony depozytow w wysokosci do 100 tysiecy
euro, jesteSmy kolejny krok blizej stworzenia unii bankowej. To dobra wiadomo$¢ dla
obywateli, jako ze to udziatlowcy 1 wspotwilasciciele beda pierwsi w kolejce do placenia za
zle podjete decyzje instytucji finansowych w przysztosci.

Tego samego dnia, parlamentarzySci poparli obowiazkowe oznaczanie produktow,
pojawiajacych si¢ na europejskim rynku (poza zywnoscig) etykietami “made in”. Dzigki temu
fatwiej bedzie $ledzi¢ pochodzenie potencjalnie niebezpiecznych, lub niezgodnych z
normami, importowanych dobr.

Dziewie¢ z dziesigciu siatek plastikowych, wyrzucana jest do $mieci po jednokrotnym
uzyciu, wyjatkowo zanieczyszczajac Srodowisko. PE popart redukcje ich produkcji w
Europie 0 50 proc. do 2017 r. i 80 proc. do 2019 .

Wszyscy obywatele Unii Europejskiej, w tym takze osoby bezdomne, beda miaty prawo
posiadania podstawowego konta bankowego, umozliwiajacego dostep do podstawowych
ustug za matg optatg lub za darmo — zdecydowali deputowani w glosowaniu.

W dniu 15 kwietnia br. parlamentarzysci przyjeli zasady dotyczace ograniczenia handlu
wysokiej czestotliwosci (HFT), w ramach ktorego zlozone algorytmy komputerowe sg w
stanie dokona¢ duzej iloSci transakcji na gietdzie w ciggu ulamkow sekund. To moze
doprowadzi¢ do powaznych wahan kurséw akcji oraz niekorzystnych zmian cen dla matych
inwestorow.

Panstwa cztonkowskie dotknigete Kkleskami powodzi czy innymi Kkatastrofami
naturalnymi, beda otrzymywac¢ pomoc finansowg znacznie szybciej, na mocy przyjetych w
dniu 16 kwietnia nowych przepisow obowigzujacych Unijny Fundusz Solidarnosci.



Podczas debaty o lekcjach wyniesionych z I wojny $wiatowej, postowie ostrzegali przed
odradzajacym si¢ w Europie nacjonalizmem, oraz podkreslili konieczno§¢ wzmocnienia
dziatah na rzecz utrzymywania pokoju i stabilnosci.

Tego samego dnia, Parlament przyjat dyrektywe dotyczaca ochrony praw pracownikéw
delegowanych.

Europejczycy beda mogli przenies¢ swoje uprawnienia emerytalne wraz z przeprowadzka
do dowolnego panstwa unijnego, dzigki propozycji przegltosowanej przez PE w dniu 15
kwietnia br.

Mali inwestorzy beda mogli upomnie¢ si¢ o otrzymanie doktadnych, kluczowych informacji
dotyczacych produktéow inwestycyjnych, pozwalajacych na latwe pordéwnanie ofert w
roznych instytucjach finansowych — zadecydowali postowie w glosowaniu w dniu 15
kwietnia br.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 14-17 kwietnia br.

w Strasburgu, omawiane byly nastepujgce tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji plenarnej: Nie dzielcie Ukrainy oraz minuta ciszy ku
czci rwandyjskich ofiar

2. INSTYTUCJE - 100 lat od wybuchu I wojny Swiatowej: szanujmy pokdj i
bezpieczenstwo — mowia poslowie

3. INSTYTUCJE — Nowe zasady dotyczace europejskich partii politycznych i fundacji

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ostatnia przed wyborami debata plenarna na temat
Ukrainy

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ukraina: Poslowie wzywaja do nalozenia sankcji na
rosyjskie firmy energetyczne

6. OCHRONA SRODOWISKA - Poslowie chca ograniczyé zuzycie plastikowych toreb

7. OCHRONA SRODOWISKA - Inwazyjne gatunki obce: nieréwna walka o dobro
srodowiska

8. POLITYKA SPOLECZNA / ZATRUDNIENIE - W obronie praw pracownikow
delegowanych za granice

9. POLITYKA SPOLECZNA - Zabezpieczenie emerytur pracownikéw mobilnych

10. SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW - Poslowie chca wzmocnienia zasad
bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku

11. BUDZET - ‘Zasoby wlasne’ powinny obnizyé wklad panstw czlonkowskich do
budzetu Unii Europejskiej



12. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Podstawowy rachunek platniczy dla
wszystkich

13. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - To nie podatnicy poniosa koszty
upadajacych bankéow

14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Narkotyki:
Poslowie chcg szybszego wycofania dopalaczy z rynku

15. SPRAWY WEWNETRZNE | HANDEL - Lepsza wspoélpraca w UE w walce z
oszustwami celnymi

16. POLITYKA REGIONALNA - Pomoc UE dla krajéw dotknietych Kkatastrofa
szybsza i mniej biurokratyczna

17. RYBOLOWSTWO - Parlament Europejski zatwierdzil fundusz rybacki na lata
2014-2020

18. ZDROWIE PUBLICZNE - Marit Paulsen: musimy zachowa¢ rownowage miedzy
wolnym handlem a bezpieczenstwem

19. TRANSPORT - Pytania i odpowiedzi: jak wyciszy¢ ruch lotniczy?

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji plenarnej: Nie dzielcie Ukrainy oraz minuta ciszy ku
czci rwandyjskich ofiar

,Parlament Europejski nie uznaje rosyjskiej nielegalnej okupacji Krymu i wzywa do
usuniecia rosyjskich wojsk z granicy z Ukraing, zgodnie z zasadami prawa
mi¢dzynarodowego”, powiedzial Przewodniczacy Schulz otwierajac ostatnia sesje
plenarng podczas obecnej kadencji. Wezwal takze do uczczenia minuta Cciszy
dwudziestej rocznicy ludobdjstwa w Rwandzie, podczas ktorego zgineto 800 000 ludzi.

e Ukraina

,Parlament Europejski wyrazit swoje poparcie dla niepodleglosci oraz terytorialnej
integralnosci Ukrainy, w kilku przyjetych ostatnio rezolucjach, przegltosowanych duza
wigkszoscig glosow”, zauwazyl Przewodniczacy Martin Schulz. Pochwalit on takze wysitki

wtadz Ukrainy, aby przezwycigzy¢ podzialy 1 odzyska¢ autorytet wtadzy. W imieniu calego



PE wyrazil zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja na Ukrainie. Przypomniat, ze PE w
zdecydowanej wigkszo$ci opowiada si¢ za suwerenno$cig i integralnoscig terytorialng

Ukrainy, nie uznaje nielegalnego odtagczenia Krymu od Ukrainy i podzielnia kraju.

Wezwal wladze Rosji do poszanowania prawa mi¢dzynarodowego i wycofania swoich wojsk
z terytorium Ukrainy. PE wspiera tymczasowy rzad Ukrainy w sprawowaniu i umacnianiu
przez niego wladzy na terytorium kraju. PE opowiada si¢ za niwelowaniem podzialow
wewnatrz Ukrainy oraz wspieraniem stabilizacji gospodarczej tego kraju oraz walka z

korupcja.

Przewodniczacy z zadowoleniem przyjat udzielenie pomocy makroekonomicznej Ukrainie,
ogloszone przez Rad¢ UE oraz zauwazyt, ze jednostronne preferencje handlowe, przyjete

przez Parlament 3 kwietnia, rowniez pomoga ukrainskiej gospodarce.

Postowie do PE beda uczestniczyli, jako obserwatorzy, w wyborach, ktére odbeda si¢ na
Ukrainie 25 maja i jak ma nadziej¢ Przewodniczacy Schulz, beda wolne, uczciwe i rozpoczng
nowy rozdzial ukrainskiej historii, jako panstwa ,wolnego, nowoczesnego i

demokratycznego”.

Wyrazit zadowolenie z decyzji Rady o udostgpnieniu Ukrainie 1 mld pozyczki oraz
udzielenia jednostronnych preferencji handlowych. Poinformowat, ze PE wysle
obserwatoroOw na wybory na Ukrainie w dn. 25 maja br., ktdore otworza nowy rozdziat w
historii tego kraju.

e Ludobojstwo w Rwandzie

Przewodniczacy wezwal do uczczenia minutg ciszy 20 letniej rocznicy ludobojstwa w
Rwandzie, w ktérym zgingto 800 00 ludzi, zamordowanych w przeciggu 100 dni. Podczas

gdy ginely cate rodziny, spoleczno$¢ miedzynarodowa odwrocita wzrok.

Bestialstwa przeciwko wlasnym obywatelom nie sg sprawa wewnetrzng danego panstwa, a
osoby odpowiedzialne za tamanie praw czlowieka powinny zosta¢ pociagnigte do
odpowiedzialnosci, powiedzial Przewodniczacy, a prawo miedzynarodowe oraz

Miedzynarodowy Trybunatl Karny powinny zosta¢ wzmocnione w tym celu.

e Inne



Przewodniczacy Martin Schulz przypomniatl sylwetke zmartego w zeszlym tygodniu
Dominique’a Baudis, pierwszego francuskiego rzecznika praw obywatelskich, korespondenta
na bliskim wschodzie, burmistrza Tuluzy, dyrektora Instytutu $wiata arabskiego
i dtugoletniego posta do PE.

Przewodniczacy komisji kontroli budzetowej PE (CONT), Michael Theurer (ALDE,
Niemcy) wraz z poset I. Grissle (EPP, Niemcy) oraz postem B. Staes (Zieloni, Belgia)
podniesli ponownie kwestie ograniczania dostgpu komisji CONT do dokumentéw przez
przewodniczacego Schulza (omawiang podczas ostatniej sesji plenarnej PE w Brukseli w
kontekscie debaty i gtosowania ws. absolutorium budzetowego PE za 2012 r.). Skrytykowali
przewodniczacego za zwloke w przekazaniu komisji CONT raportu OLAF dotyczacego
postepowania przeciw komisarzowi Daliemu oraz uznanie przez niego za niedopuszczalny
art. 47 projektu rezolucji PE ws. absolutorium budzetowego dla PE za 2012 r.
Przewodniczacy Schulz wyjasnit decyzj¢ o nieprzekazaniu komisji raportu OLAF prosba
OLAF, aby raport traktowany byt jako dokument poufny, ktéra to decyzje uzgodnil z
przewodniczacymi grup politycznych w ramach Konferencji Przewodniczacych PE.
Poinformowal tez, ze tres¢ raportu zostala przekazana przez niego do wgladu

przewodniczacym grup politycznych PE.

e Przychodzacy poslowie

Katrin SAKS (S&D, Estonia), od 7 kwietnia

e Odchodzacy postowie

Harlem DESIR (S&D, Francja), od 8 kwietnia
Ivari PADAR (S&D, Estonia), od 6 kwietnia

e Zmiany w porzadku obrad

Na prosbe Europejskiej Partii Ludowej debata na temat sprawozdania Mclintyre na temat
korzystnego S$rodowiska dla rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz pytanie ustne na temat
dziesigciu najwazniejszych konsultacji w sprawie matych 1 srednich przedsiebiorstw, zostaty
dodane do porzadku obrad.

Na prosbe Zielonych, glosowanie nad sprawozdaniem Meissnera o strategiach zarzadzania

wybrzezami, zostalo przetozone z wtorku na czwartek.



2. INSTYTUCJE - 100 lat od wybuchu I wojny Swiatowej: szanujmy pokdj i

bezpieczenstwo — mowia postowie

100 lat temu, Europa wpadla w wir bratobéjczej wojny, ktéra na zawsze zmienila mape
kontynentu. Postowie uczcili w dnu 16 kwietnia br. pamieé¢ wszystkich poleglych i
przestrzegli, by nigdy nie braé¢ pokoju i stabilizacji w Europie za co$§ danego
bezpowrotnie i bezwarunkowo. Deputowani wzywali do silniejszej integracji oraz
podkreslili wage walki z odradzajacymi sie¢ nacjonalizmami, zagrazajacymi
bezpieczenstwu Wspoélnej Europy.

Debata uwzgledniata o§wiadczenia Rady 1 Komisji 1 jedng rund¢ przemowien lideréw grup
politycznych, dajagc im mozliwos$¢ interpretacji tego tematu. Liderzy trzech grup - Joseph
Daul, Hannes Swoboda i Daniel Cohn - Bendit zapowiedzieli, ze byly to uch ostatnie

przeméwienia w Parlamencie Europejskim i nie beda kandydowaé¢ w Kkolejnych



wyborach. Stad tez dla nich byta to rowniez ostatnia okazja na spojrzenie w przeszto$¢ na

okres spedzony w Parlamencie Europejskim. Postowie do PE podzigkowali im za ich prace.

,Pierwsza wojna $wiatowa byta pierwsza katastrofg XX wieku” — mowil przewodniczacy PE
Martin Schulz otwierajac debate. Schulz podkreslit konieczno$é cigglego wzmacniania
wspotpracy migedzy narodami, by nigdy wigcej nie dopusci¢ do takiego obrotu spraw jak w
1914 r.

Szef greckiego MSZ Evangelos Venizelos, przemawiajagcy w imieniu Rady, podkreslit, ze
,rocznica zbiega si¢ z powaznymi testami dla migdzynarodowej pozycji Europy” i dodal, ze

pamie¢ historyczna powinna by¢ podstawg dla inicjatyw politycznych w Europie.

Podkreslit, ze tego rodzaju debata jest bardzo przydatna w okresie przedwyborczym, w
ktorym zostanie zaprezentowana nowa narracja dla Europy. Wedtug niego, dla wielu panstw
cztonkowskich i spoleczenstwa zasadnicze znaczenie ma odpowiedz na pytanie, czy mozliwa
jest Europa bez wyrzeczen i wysokiego bezrobocia. Czy mozliwe jest przezwycig¢zenie
kryzysu demograficznego 1 budzetowego 1 wejScie na S$ciezke pelnego zatrudnienia,

konkurencyjnosci, kreatywnosci i kultury?

Odnoszac si¢ do obecnych napie¢ we wschodnim i potudniowym sgsiedztwie UE minister
Venizelos stwierdzit, ze historia pokazata, ze kwestia pokoju i stabilno$ci w Europie to
problem euroatlantycki i podkreslit, ze nauczeni doswiadczeniem historycznym obywatele
UE zdecydowali, ze ich warto$ciami sg pokoj, stabilnos$¢ i poszanowanie granic, integralnosci

terytorialnej i suwerennosci panstw cztonkowskich.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, zapewnial, ze Unia Europejska
»zaopatruje nas w $rodki ktore moga powstrzyma¢ nacjonalizm, jednocze$nie chronigc

réznorodno$¢ kulturowg kazdego z krajow”.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej podkreslit, ze nalezy wyciagnaé z historii trzy wnioski.
Po pierwsze, jednym z powodow istnienia UE jest stanie na strazy pokoju, w przeciwienstwie
do nacjonalizmu, ktory doprowadzit do | wojny $wiatowej. Po drugie, kluczowe znaczenie
maja migdzynarodowy porzadek prawny i instytucje UE chronigce europejskie prawo oraz
przeksztalcajace poszczegolne interesy narodowe w szerszy interes europejski. Po trzecie,
odpowiedzialnos¢ i solidarno$¢ w odniesieniu do dobrobytu i bezpieczenstwa wszystkich to

podstawy wspotpracy w UE.



Przewodniczacy Barroso stwierdzit, ze Europejczycy wyciagneli wnioski z | wojny
Swiatowej 1 pokazali, ze lepiej zorganizowany i pokojowy $wiat jest mozliwy. Przeciwstawit
to podejscie starej koncepcji Europy. Kryzys na wschodnich granicach Unii Europejskiej
przewodniczacy Barroso nazwal kontrastem miedzy ,,nowoczesng, otwarta Europa” a ,,starg
koncepcja Europy, uznajacej za kluczowe, argumenty sitowe, dyktat i ustalanie rejonow

wpltywow”.

Podkreslit jednak, ze Europejczycy musza pozosta¢ czujni, biorgc pod uwage, ze niektorzy

ludzie wcigz bronig nacjonalizmu i ksenofobii.

Lider chadekow (EPP, Francja) - Joseph Daul, przypomniat, ze I wojna $wiatowa byta
,wypadkiem spowodowanym przez egoistyczne nacjonalizmy” i wezwatl do dziatan na rzecz
wzmocnienia integracji i wspolnych polityk. ,,Je$li Europa podda si¢ populizmowi i
eurosceptycyzmowi, cofniemy si¢ w rozwoju i powrdécimy do czaséw chaosu i nieustajgcej

wojny” — dodat.

Podkreslit, odnoszac si¢ do swojej kariery politycznej, ze PE i jego praca jest najlepszym
przyktadem na to, co UE ma do zaoferowania. W tym kontekscie podkreslit, ze jest dumny,
1z mogl stuzy¢ tej instytucji przez ostatnich 15 lat. Twierdzit, ze EU zaoferowata dialog w

miejsce barbarzynstwa.

,,Nowe grupy i partie, budowane na nienawisci i ksenofobii, zaczynajg odzyskiwaé poparcie
w Europie” — ostrzegat szef Socjaldemokratow Hannes Swoboda (S&D, Austria). ,Jesli
wygra nacjonalizm, stracimy poczucie bezpieczenstwa, dobrobyt oraz migdzynarodows

pozycje. To wysoka cena dla obywateli” — mowit.

Dodat jednak, ze przyczyng wzrostu tych negatywnych zjawisk jest niedopuszczalnie wysoki
poziom bezrobocia, zwlaszcza wsréd mtodych ludzi, co z kolei obrocito sie przeciw
imigrantom, ktérych si¢ obwinia za obecng sytuacje. Zatem istotne dla UE jest wlozenie
wiekszych wysitkow w tworzenie miejsc pracy w Europie i sprawiedliwo$¢ spoteczng.

W opinii Guya Verhofstadta (Liberatowie, ALDE, Belgia) wojna, lub jej brak, byla
globwnym argumentem na rzecz integracji Europy. ,.Badzmy jednak szczerzy. Nie
przekonamy mtodych ludzi opowiadajac im wcigz o koszmarze sprzed wiekéw. Musimy
wytlumaczy¢ im dlaczego Europa i europejska integracja sg narzgdziami budowy lepszej

przysztosci” — zauwazyt.



Dodat, ze gdy wojny si¢ rozpoczynaja, politycy patrza na §wiat z innego geopolitycznego
punktu widzenia, podczas gdy esencjag wojny jest przerazajgce starcie, ktore prowadzi do
cierpien ludzkich. Fakt, ze wojna wydaje si¢ czyms$ nie do pomyslenia dla Europejczykow to
prawdziwy postep. Wyrazit zyczenie, aby Europa byla w stanie wytrwaé w postgpach i

poglebianiu wspodlpracy.

Daniel Cohn-Bendit — lider Zielonych (Zieloni/EFA, Francja) wezwal Parlament do obrony
,,wspolnych idei i porzucenia narodowych interesow”. ,,Federalizacja jest kluczem do naszej

przysztosci na globalnej scenie” — podkreslat.

Zwrocit uwage na fakt, ze przed I i I wojng Swiatowg panstwa chcialy zjednoczy¢é Europe
hegemonia i ze jedna z przyczyn utworzenia UE bylo uniknigcie powstawania
hegemonicznych panstw w Europie. Przekonywat, ze kryzys polityczny w Europie jest
czesciowo spowodowany przez hegemoniczne tendencje w dzisiejszej Europie, podkreslajac,
ze prawda nie moze by¢ znaleziona tylko w jednym kraju. Daniel Cohn-Bendit réwniez
wezwal do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, opartych na zasadach federalnych, a
nie na centralizacji. Zwrdcit si¢ do politykéw do przeciwstawienia si¢ i skonfrontowania ze
skrajnymi tendencjami, zardbwno na lewo, jak i na prawo, gdy beda mowili o Europie,
wyjasniajac wyborcom w okresie globalizacji, ze tego rodzaju wspoélpraca jest konieczna do

obrony europejskich interesOw 1 wartosci.

Martin Callanan (Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy, ECR, Wielka Brytania)
wytknal, Ze niestety nie wszystkie panstwa wyniosty odpowiednig lekcj¢ z dawnych

konfliktéw, wciaz opierajac swoja polityke na grozeniu calemu $wiatu zbrojng interwencja.

Dodat, ze partie polityczne idac do wyborow podkreslaja istniejace miedzy nimi roznice, ale
takie wydarzenia, jak I wojna $wiatowa, pozwalajg im zrozumie¢ i przypominajg 0 tym, ze to,
co ich zjednoczyto, jest znacznie wazniejsze niz istniejgce migdzy nimi roznice. Co wigcej,
warto pamigta¢ o tym, ze gdy wystepuja roznice, istnieja rowniez pokojowe metody na ich
wyjasnienie i rozwigzywanie. Dla posta Callanana to jest jedno z najwickszych osiggnigé
cywilizacji zachodniej i dziedzictwo dla wszystkich tych, ktorzy cierpieli w XX wieku.

Parlament powinien da¢ jasny sygnal, ze ,,UE nigdy nie poprze jakiejkolwiek wojny. Pokoj
jest kruchy 1 nie moze by¢ brany za co$, co jest dane nam bezwarunkowo. To lezy w sercu
naszych dziatan!” — apelowata Gabriele Zimmer (Zjednoczona Lewica Europejska -
Nordycka Zielona Lewica, GUE/NGL, Niemcy).



Pani Zimmer argumentowala, ze nie mozna oczekiwac, by mtode pokolenie zaakceptowato
wizj¢ UE jako gwarancje pokoju. Zamiast tego do$wiadczyli Kryzysu i reinterpretacji
solidarnos$ci i to jest to, czego si¢ obawiajg. Twierdzila, ze to wazne, aby pracowaé razem,
aby pokaza¢ zaangazowanie w prac¢ dla mlodych ludzi i aby stosowac te same standardy w
catej UE.

Idea, gloszaca, ze to istnienie narodowych panstw doprowadzito do wybuchu wojny i z tego
powodu powinny zosta¢ one zniesione, jest ,,potencjalnie niebezpiecznym klamstwem” —

stwierdzit Nigel Farage (Europa Wolnosci i Demokracji, Wielka Brytania).

W jego opinii, gdy ludzie si¢ zjednoczyli probujac unikngé wojny w Europie, wybrali zty cel.
Dla niego celem nie powinno by¢ zniesienie panstw narodowych, ale raczej sprawienie, by
panstwa europejskie byty demokratyczne, bowiem panstwa demokratyczne nie idg ze sobg na
wojng. Uznal réwniez, ze to wlasnie poprzez narzucanie ludziom ponadnarodowych struktur i
symboli bez ich zgody powstat nacjonalizm. Przepowiedziat, ze wybory do PE bedg punktem
zwrotnym.

Daniél Van der Stoep (Niezrzeszony, Holandia) wytknat, ze Parlament Europejski ma taki
sam cel, jak wszystkie, bedace poza jakakolwiek kontrolg kraje - Stworzenia najmocniejszego
panstwa na kontynencie. ,,S3 wyborcy, ktorzy jasno pokazg miedzy 22 a 25 maja, ze nie chca
bezprawnej, dyktatorskiej okupacji swoich panstw narodowych” — przestrzegat. Podkreslit, ze
prawdziwymi bojownikami o wolno$¢ nie sg postowie, ale ich wyborcy, ktorzy pokaza na

wyborach, co mys$la o obecnych optakanych trendach w polityce unijne;j.

3. INSTYTUCJE — Nowe zasady dotyczace europejskich partii politycznych i fundacji

Parlament Europejski popart w dniu 16 kwietnia br. plany zreformowania mechanizmow
finansowania, statusu prawnego europejskich partii politycznych i powigzanych z nimi
fundacji. Nowe przepisy, nieformalnie uzgodnione z Rada, beda wyjasniaty finanse tych
organdéw | wzmocnig ich europejski charakter. Sposéb monitorowania zgodnosci i naktadania
kar za naruszenia jest rowniez elementem uzgodnionych przepisow. Musza one jeszcze
zosta¢ formalnie zatwierdzone przez Rade. Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie od dnia 1
stycznia 2017 roku.
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Nowe przepisy zostaty zatwierdzone stosunkiem glosow: 539 za, przy 103 glosach przeciw i
20 glosach wstrzymujacych sie.

e Europejski status prawny

Europejskie partie polityczne i powigzane z nimi fundacje musza zosta¢ utworzone na mocy
prawa UE w celu przezwyci¢zenia przeszkod wynikajacych z roznorodnosci krajowych form
prawnych i zapewnienia standardow przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, stwierdzaja

eurodeputowani w przyjetej rezolucji.

e Wieksza elastycznos$é i przejrzystos¢ finansowa

Nowe przepisy ulatwig europejskich partiom i fundacjom generowanie ich wtasnych srodkow
poprzez podniesienie putapu darowizn z 12.000 euro do 18.000 euro na darczynceg rocznie. W
przypadku darowizn powyzej 3.000 euro nazwiska darczyncow i odpowiadajagce im kwoty
zostang ujawnione publicznie (dla kwot od 1.500 euro do 3.000 euro, zgoda darczyncy
bedzie potrzebna przed publikacja).

o Kary

Przyjete przepisy mowia, ze Parlament Europejski i niezalezny organ beda odpowiedzialne za
dokonanie oceny zgodnosci z przepisami.

Organ wybrany przez trzy instytucje UE bedzie wylacznie odpowiadal za weryfikacje
zgodnoS$ci z zasadami rejestracji i podjecie decyzji w sprawie wyrejestrowania europejskiej
partii politycznej. Bedzie rowniez zajmowat si¢ weryfikacjg spelnienia innych wymogow
odnoszacych si¢ do funduszy spoza UE (np. darowizn i sktadek). Jesli zasady zostang
naruszone, organ ten bedzie mogt zwroci¢ si¢ z prosbg o podjecie srodkow naprawczych.
Jesli nie zostang podjete, wowczas bedzie mogl natozy¢ kary w postaci grzywny a takze, w

ostatecznosci, wykreslenie z rejestru, Co uniemozliwi dostep tej partii do finansowania.
Parlament natozy kary za niewlasciwe wykorzystanie funduszy UE, np. w przypadkach,
takich jak nieprzestrzeganie wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci 1 przejrzystosci w

sprawach karnych lub skazanie w procesie kryminalnym.

e Szacunek dla wartosci UE jest warunkiem istnienia partii
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Poszanowanie wartosci UE, wymienionych w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej, bedzie
warunkiem wst¢pnym do ubiegania si¢ sojuszu krajowych partii 0 unijny status prawny i
fundusze unijne. Aby uzyska¢ dostep do $rodké6w unijnych, europejska partia polityczna
bedzie musiata mie¢ w swoim sktadzie co najmniej jednego wybranego europosta.

W przypadku, gdy sa watpliwosci, co do zgodnosci z wartosciami UE, organ przeprowadzi
kontrolg¢ a takze, po zasiggnigciu opinii komitetu "niezaleznych wybitnych osobistosci",
bedzie mogl wyrejestrowaé dang partie. Organ moze zdecydowaé o wyrejestrowaniu
europejskiej partii politycznej jedynie w przypadku powaznego naruszenia, lecz nie moze
tego zrobi¢ w ciggu dwoch miesigcy poprzedzajacych wybory europejskie. Decyzja bedzie
mogta wejs¢ w zycie pod warunkiem, ze Parlament Europejski i Rada nie sprzeciwig si¢

temu. Ponadto, od decyzji mozna si¢ odwota¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci.
e Brak mozliwosci finansowania kampanii wyborczych lub krajowego referendum

Status europejski nie uprawnia europejskiej partii politycznej do zgloszenia kandydatow w
wyborach krajowych lub europejskich lub do udziatu w kampaniach referendalnych. Kwestie
te pozostaja krajowymi kompetencjami panstw cztonkowskich.

e Kolejne kroki

Umowa musi jeszcze zosta¢ formalnie zatwierdzona przez Rad¢. Rozporzadzenie to bedzie

stosowane od dnia 1 stycznia 2017 roku.

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ostatnia przed wyborami debata plenarna na temat
Ukrainy

W dniu 16 kwietnia br. postowie oraz komisarz Stefan Fiile, w zastepstwie za WP
Catherine Ashton, debatowali nad rozwojem wydarzen na Ukrainie, z naciskiem na
presje ze strony Rosji i rosyjskie proby destabilizacji wschodniej czesci kraju. Debata
poprzedzita spotkanie pomiedzy przedstawicielami  Ukrainy, UE, Stanéw
Zjednoczonych i Rosji, ktére odbylo sie w Genewie w dniu 16 kwietnia br.

Podczas debaty w PE wigkszo$¢ europostow ocenita, ze dziatania Rosji na wschodzie

Ukrainy sa powtorkg z Krymu. Cze$¢ z nich domagata si¢ w zwiagzku z tym od UE jednosci i
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natozenia sankcji gospodarczych na Rosje. Niektorzy mowili o prawie Ukrainy do
samoobrony.

Komisarz UE ds. rozszerzenia Stefan Fiile ocenit, ze wydarzenia na wschodzie Ukrainy
przypominaja scenariusz krymski. Zaznaczyl, ze uzycie sily militarnej albo naciskow
gospodarczych wobec Ukrainy i1 innych krajow jest nie do zaakceptowania i musi zostaé
powstrzymane. Stefan Fiile ostro skrytykowat rosyjska propagande w sprawie Ukrainy, ktéra

opisat jako ,,agresywniejszg i bardziej niebezpieczng niz w czasie zimnej wojny”.

Zapowiedzial tez wspolna odpowiedz UE na list prezydenta Rosji Wiadimira Putina do 18
panstw cztonkowskich UE, dotyczacy zagrozenia dla tranzytu gazu przez Ukraing do UE.

Stefan Fiile zaznaczyl, ze trzeba $ledzi¢ wydarzenia polityczne w Motdawii i Gruzji w
zwigzku z przygotowaniami do podpisania 1 wdrozenia przed te kraje umow
stowarzyszeniowych z UE. Poinformowal, ze Komisja Europejska zaprosita do Brukseli w

maju rzady Ukrainy, Motdawii i Gruzji.

W debacie w PE najmocniej za natozeniem sankcji gospodarczych na Rosj¢ w zwiazku z

wydarzeniami na wschodzie Ukrainy, opowiadali si¢ chadecy i konserwatysci.

,Bioragc pod uwage te eskalacje (...) musimy izolowac politycznie tych, ktorzy promuja
separatyzm 1 przejs¢ do kolejnego etapu sankcji gospodarczych” - powiedziat
eurodeputowany Jose Salafranca Sanchez-Neyra (EPP, Hiszpania). Takze eurodeputowany
tej frakcji Elmar Brok (EPP, Niemcy) wyrazit poparcie dla sankcji gospodarczych i

podkreslit prawo Ukraincéw do samoobrony.

Socjaldemokrata Libor Rouéek (S&D, Czechy) mowil, ze wydarzenia na wschodzie Ukrainy
wywotuja niepokdj. ,,To nie tylko kwestia relacji miedzy Ukraing i Rosja, ale jest to obawa
wszystkich Europejczykow o pokojowy tad, jaki ustanowiliSmy na naszym kontynencie w
1945 roku” — moéwit poset Roucek. Nie nawigzat jednak do ewentualnych sankcji
gospodarczych wobec Rosji. Dodal, ze socjaldemokraci wstrzymajg si¢ od glosu podczas
glosowania nad rezolucja dotyczaca naciskdw Rosji na kraje Partnerstwa Wschodniego i

destabilizacji wschodniej Ukrainy (polscy europostowie tej frakcji zagtosowali za rezolucja).

Na konieczno$¢ wspdlnego stanowiska Europy w odpowiedzi na dziatania Rosji zwrocit
uwage liberat Johannes Cornelis van Baalem (ALDE, Holandia). Podkreslit znaczenie,
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jakie majg inwestycje w obronno$¢, niezaleznos¢ energetyczna UE oraz dalsze sankcje ,,ktore

uderza w rosyjska gospodarke”.

Rowniez eurodeputowana Zielonych Rebecca Harms (Niemcy) ocenita, ze Rosja rozwija

swoja strategi¢ na Ukrainie i czas juz przestaé ,,tylko mowic o sankcjach”.

Zdaniem europosta frakcji Europejskich Konserwatystow i Reformatorow Charlesa
Tannocka (Wielka Brytania) ,,mamy do czynienia z druga faza agresywnego planu
(prezydenta Rosji Wiadimira) Putina - podziatu i potkniecia Ukrainy”. ,,Putin mysli, ze mu
si¢ upiecze, ale Zachdd nie moze pozwoli¢, by demokratyczna przysztos¢ potencjalnego

przysztego panstwa cztonkowskiego UE zostala (...) zniszczona” - apelowat Tannock.

Dodat, ze nalezy nadal probowaé porozumiec si¢ z Kremlem, ale jednoczesnie unijne sankcje
wobec Rosji muszg zosta¢ wzmocnione do poziomu restrykcji natozonych na Iran. ,,UKkraina

powinna uzyska¢ $rodki, by broni¢ si¢ militarnie” - zaznaczyt europoset.

Do sankcji na wzor iranski, czyli ,,blokady ekonomicznej i finansowej”, nawolywat tez
europosel Jacek Saryusz-Wolski (EPP, Polska). Podkreslit, ze Ukraina ma prawo do
samoobrony na podstawie artykutu 51. Karty Narodéw Zjednoczonych, ,,wlacznie z uzyciem
sit militarnych”. ,,Unia powinna natychmiast wysta¢, tak jak do Gruzji, europejska misje
monitorujacy, ktéra by pojechata na wschdd Ukrainy i na granice z Rosjg. Stawka jest nie
tylko Ukraina, stawka jest bezpieczenstwo europejskie” — powiedziatl eurodeputowani
Saryusz-Wolski.

Takze europoset Marek Siwiec (S&D, Polska) zauwazyt, ze stawka jest przyszto$¢ nie tylko
Ukrainy, ale 1 UE. ,,Stare powiedzenie mowi: co ci¢ nie zabije, to ci¢ wzmocni. Albo
wyjdziemy z tej konfrontacji z Federacja Rosyjska silniejsi, bardziej zintegrowani (...) albo
bedziemy podzieleni, tak jak chcialby Putin, ktory pisze 18 listow w sprawie polityki
energetycznej lekcewazac to, ze jest jeden adres - w Brukseli” — powiedziat eurodeputowany
Siwiec.

Europoset Krzysztof Lisek (EPP, Polska) podkreslit z kolei, ze Rosja uzywa wszelkich
metod, by wptywaé na sytuacj¢ w Europie, w tym naktada zakazy eksportu. ,,Blokuje eksport
gruzinskiej wody czy wina z Motdawii, teraz blokuje eksport polskiego 1 litewskiego mig¢sa,

jablek” - wyliczal.
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Europoset Zbigniew Ziobro (EFD, Polska) przekonywal, ze naruszenic integralno$ci
Ukrainy musi spotka¢ si¢ ze zdecydowang reakcja migdzynarodowa. ,,Niestety, poza stowami
I pozorami nie wida¢ takiej reakcji” - mowit. Jego zdaniem jest to wynik duzego uzaleznienia

gospodarek krajow cztonkowskich UE od rosyjskiego gazu.

Od ogdlnego tonu debaty odbiegata wypowiedz europosta skrajnej lewicy Willy Meyera,
ktory okreslit wydarzenia na Ukrainie jako przewr6t i obwinil za te wydarzenia USA i UE.

Komisarz UE ds. budzetu Janusz Lewandowski opowiedziat si¢ w dniu 15 kwietnia na
Twitterze za przejsciem do trzeciego etapu unijnych sankcji wobec Rosji, czyli restrykcji
dotyczacych gospodarki. ,,Wschod w ogniu! Czas na sankcje 3-go stopnia” - napisat
komisarz. Jego rzecznik zastrzegl, ze wpis na Twitterze to osobista opinia komisarza

Lewandowskiego, a nie stanowisko Komisji Europejskiej.
e Dodatkowe informacje

UE wspolnie odpowie na list prezydenta Rosji Wladimira Putina w sprawie tranzytu gazu do
UE w celu uzgodnienia konsultacji z Rosja i Ukraing dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw i tranzytu gazu - poinformowat komisarz UE ds. rozszerzenia Stefan
Fiile.

,Unia Europejska odpowie wspolnie na list, by uzgodni¢ konsultacje z Rosja 1 Ukraing z
perspektywa zapewnienia bezpieczenstwa dostaw 1 tranzytu gazu” - zapowiedziat komisarz.
Podczas debaty w Parlamencie Europejskim w Strasburgu Stefan Fiile zaznaczyl, ze list
Putina z 10 kwietnia dobrze ilustruje, jak wazng kwestig jest bezpieczenstwo energetyczne.
Zauwazyl, ze relacje energetyczne UE-Rosja opierajg si¢ na wzajemnej zaleznosci, a UE jest

najwigkszym rynkiem dla rosyjskiego gazu.

»W reakcji na ostatnie wydarzenia Komisja (Europejska), zgodnie z zyczeniem Rady
Europejskiej, przeprowadzi gleboka analize bezpieczenstwa energetycznego UE i
zaprezentuje obszerny plan redukcji zaleznosci energetycznej UE” - zapowiedzial komisarz.
Zapewnit tez o zaangazowaniu si¢ UE w sprawe umozliwienia zwrotnego przeptywu gazu ze

Stowacji na Ukraine.
Ponadto Stefan Fiile zapewnit, ze UE nadal dazy do zakoficzenia procedury podpisania

pozostatych rozdzialdow umowy stowarzyszeniowej z Ukraing ,,tak szybko, jak to mozliwe,

po majowych wyborach prezydenckich”.
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W liscie do 18 panstw UE prezydent Putin ostrzegl, ze narastajacy dlug Ukrainy za rosyjski

gaz moze doprowadzi¢ do zaktocen w tranzycie surowca do panstw unijnych.

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Ukraina: Postlowie wzywaja do nalozenia sankcji na
rosyjskie firmy energetyczne

UE musi nasili¢ sankcje skierowane przeciwko konkretnym obywatelom Rosji oraz
musi byé gotowa na natychmiastowe nalozenie sankcji ekonomicznych na Rosje,
stwierdzili postowie podczas glosowania w dniu 17 kwietnia br. Postowie wezwali takze
UE do podjecia dzialan przeciwko rosyjskim firmom oraz ich spotkom zaleznym,
szczegolnie w sektorze energetycznym oraz przeciwko rosyjskim aktywom znajdujacym
si¢ na terenie UE i przeciwko zréodlom przemocy uzywanej w celu destabilizacji
wschodniej i poludniowej Ukrainy.

Parlament jest gleboko zaniepokojony szybko pogarszajacg si¢ sytuacja i rozlewem krwi we
wschodniej 1 potudniowej Ukrainie. Wzywa Rosje do natychmiastowego wycofania poparcia
dla uzywajacych przemocy separatystow oraz uzbrojonych bojowek, szkolonych i
koordynowanych przez rosyjskie sily specjalne oraz do usunig¢cia swoich oddzialow ze
wschodnich granic Ukrainy.

Witadze ukrainskie majg wszelkie prawo do uzycia koniecznych srodkow, wiaczajac w to
prawo do samoobrony, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, podkreslaja postowie i
ostrzegaja Rosj¢ przed wykorzystaniem prawa Ukrainy do obrony integralno$ci wtasnego

terytorium, jako pretekstu do rozpoczecia inwazji militarnej na petng skalg.

e Rozmowy w Genewie

Postowie majg nadzieje, ze bezposrednie spotkanie przedstawicieli UE, USA, Ukrainy i1 Rosji
w Genewie, przetrze szlaki do dyplomatycznego rozwigzania kryzysu. Podkreslaja jednak, ze
decyzje o przysztosci Ukrainy moga by¢ podejmowane wylacznie przez jej obywateli, w
otwartym 1 przejrzystym procesie demokratycznym. Parlament zgadza si¢ z idea
przeprowadzenia narodowego referendum na Ukrainie, dotyczacego jej przyszlego statusu

oraz terytorium, jak zasugerowal to petnigcy obowigzki prezydenta Turczynow.

e Misja OBWE i wybory prezydenckie
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Parlament wzywa, aby specjalna misja monitorujagca Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE), zbierajgca informacje o nietypowych dziataniach
militarnych, akcjach prowokatorskich i prawach czlowieka na Ukrainie, zostala poszerzona.

Postowie podkreslaja tez, ze na Ukrainie nie odnotowano ostatnio zadnych atakow,
zastraszania ani dyskryminacji Rosjan lub obywateli ukrainskich rosyjskiego pochodzenia,
ani innych mniejszosci. Tekst wzywa takze misj¢ OBWE, UE oraz obserwatoréw z
Parlamentu Europejskiego, do starannej obserwacji wyborow prezydenckich na Ukrainie,

ktore odbeda si¢ 25 maja oraz odrzuca wszelka presje z zewnatrz na ich opdznienie.

Parlament przyjmuje réwniez z zadowoleniem plany przeprowadzenia wcze$niejszych

wybordw parlamentarnych, zakomunikowane przez rzad ukrainski.

6. OCHRONA SRODOWISKA - Poslowie chca ograniczy¢ zuzycie plastikowych toreb

Kraje UE musialyby zredukowaé zuzycie najpopularniejszych i najbardziej
zanieczyszczajacych Srodowisko toreb plastikowych o przynajmniej 80% do 2019 roku,
zgodnie z projektem przepisow, ktory zostal przyjety w dniu 16 kwietnia br.
Parlamentarzysci proponuja, aby wykorzysta¢ podatki, oplaty, zakazy oraz
ograniczenia sprzedazy, jako S$rodki do celu. Plastikowe torby to jeden z
najpowazniejszych  problemow Srodowiskowych, przyczyniaja si¢ one do

zanieczyszczania zbiornikow oraz ekosystemow wodnych.

,Dzisiejsze glosowanie znaczaco wzmacnia projekt przepisOw unijnych skierowanych na
zredukowanie niepotrzebnego uzycia plastikowych toreb, wprowadzajagc obowigzkowe
europejskie cele redukcji 1 warunek, aby plastikowe torebki nie byty za darmo. Jak pokazatly
panstwa, ktore juz pracuja nad tym ograniczeniem, nie jest to trudne zadanie, przy
zastosowaniu spojnej polityki. Szybkie wycofanie plastikowych toreb, jest rozwigzaniem
problemu ogromnej ilosci plastikowych odpadow, zanieczyszczajacych S$rodowisko
naturalne”, powiedzialta Margarete Auken (Zieloni/EFA, Dania), ktorej sprawozdanie
zostalo przyjete 539 glosami za, przy 51 glosach przeciw 1 72 wstrzymujacych si¢ od glosu.

e Cele redukcji: 50% do 2017 oraz 80% do 2019

Postowie twierdza, ze najczeséciej uzywane w UE lekkie, plastikowe torby na zakupy (ciensze

niz 50 mikrondéw), w przeciwienstwie do tych grubszych i mocniejszych, rzadko sg uzywane
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powtornie, co sprawia, ze konczg jako odpady, przyczyniajac si¢ do zanieczyszczenia

srodowiska

Kraje cztonkowskie musiatyby zredukowa¢ zuzycie tego typu toreb o co najmniej 50% do
2017 roku oraz o 80% w ciagu kolejnych dwodch lat. Cel ten osiagnaé moga naktadajac
podatki 1 dodatkowe optaty, zakazy oraz ograniczenia sprzedazy, ktore sprawia, ze sklepy nie
beda rozdawaé plastikowych toreb za darmo. Wyjatkiem maja by¢ opakowania stuzace do

pakowania zywnosci sprzedawanej luzem, takiej jak migso, ryby, czy nabiat.

Do 2019 roku, plastikowe torebki stuzace do pakowania owocow, warzyw oraz wyrobow
cukierniczych powinny zosta¢ zastapione przez opakowania z surowcoéw wtornych,
biodegradowalnych oraz nadajacych si¢ do kompostowania. Wymogi dotyczace tych

opakowan powinny zosta¢ zmienione, uwazajg postowie.

e Tlo

W 2010 roku kazdy obywatel UE zuzyt okoto 198 plastikowych toreb, z czego okoto 90%
stanowily torby cienkie. To wlasnie one rzadko bywaja uzywane powtérnie i dlatego
znacznie przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia srodowiska. Jesli nic si¢ nie zmieni, zuzycie
plastikowych toreb bedzie wciaz rosna¢. Jak wynika z danych Komisji Europejskiej tylko w

2010 roku na $mietniku wylagdowato ponad 8 miliardow plastikowych toreb.

e Kolejne kroki

Parlament Europejski przeglosowat projekt przepisow w pierwszym czytaniu, aby zapewnic,
ze praca wykonana podczas obecnej kadencji begdzie mogta zosta¢ przekazana nowemu
Parlamentowi, ktory bedzie mogl wykorzystaé przyjety projekt, jako podstawe do negocjacji

z panstwami czlonkowskimi.

Ocena wplywu wykonana przez Komisje Europejska
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0443:FIN:EN:PDF

7. OCHRONA SRODOWISKA - Inwazyjne gatunki obce: nieréwna walka o dobro

srodowiska
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LwInwazyjne gatunki obce to jedno z najwiekszych zagrozen dla bioréznorodnosci. Tuz
po utracie siedliska, uznawane jest za gléwna przyczyne wymierania rodzimych
gatunkéw” - méwil Pavel Poc (S&D) - sprawozdawca przeglosowanej 16 kwietnia
rezolucji o zwalczaniu i niedopuszczaniu do europejskiego ekosystemu gatunkow roslin
I zwierzat pochodzacych z innych czesci globu. Dzieki nowym przepisom, Europa, a
wlasciwie - jej fauna i flora, beda lepiej chronione.

Globalizacja i znaczne utatwienie przemieszczania si¢ po catym $wiecie wptyneto nie tylko
na nasze zycie. Pomogty one takze niektorym gatunkom roslin 1 zwierzat, rozprzestrzenic si¢
poza rodzime S$rodowisko. Cze$¢ z nich jest zupelnie nieszkodliwa, niektére jednak z

inwazyjnych gatunkdéw obcych, pozostaja $§miertelnym zagrozeniem dla naszego ekosystemu.

16 kwietnia Parlament Europejski zaglosowatl nad nowymi przepisami, ulatwiajacymi walke
Z rozprzestrzeniajacymi si¢ groznymi gatunkami zwierzat i ro$lin. ,,Dzieki nim uda nam si¢
nie dopusci¢ do wprowadzenia obcej flory i fauny na terytorium Unii Europejskiej 1 znacznie
lepiej radzi¢ sobie z tymi gatunkami, ktére juz tu si¢ zadomowily i niszczg nasza

bioréznorodnos$¢” — méwit sprawozdawca Pavel Poc (S&D).
e Czarna lista

Walke ze szkodnikami utatwi specjalna europejska lista inwazyjnych gatunkéw obcych.
Zaden z nich nie bedzie mogt byé wprowadzany do naszego ekosystemu, transportowany,
sprzedawany na rynku, oferowany, trzymany, uprawiany czy hodowany. “Wysikki,
zmierzajace ku ograniczeniu negatywnych efektdéw wystgpowania tych gatunkow beda
podejmowane 1 koordynowane wspdlnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie” — zapewnit
europoset Poc. ,,Inwazyjne gatunki obce powodujg straty w wysoko$ci 12 miliardow euro

rocznie, a szkody wciaz rosng” - dodat sprawozdawca.

Jak wykazali naukowcy, niektére z inwazyjnych gatunkéw moga by¢ bezposrednim
zagrozeniem dla naszego zdrowia. Wiele z nich odpowiedzialnych jest za przenoszenie
chorob — tak jak azjatycki komar tygrysi — ktory przybyt do Europy wraz z importowanymi z

chin towarami w 1979 r. i rozprzestrzenit dengg.

8. POLITYKA SPOLECZNA / ZATRUDNIENIE - W obronie praw pracownikow

delegowanych za granice
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Pracownicy tymczasowo delegowani zagranice bedq lepiej chronieni zgodnie z
projektem przepisow, nieformalnie uzgodnionych z Rada oraz przyjetych przez
Parlament w dniu 16 kwietnia br. Poslowie wzmocnili projekt, ustanawiajac jasne
przepisy, dzieki ktorym delegowanie pracownikéw odroznione zostanie od préb
omijania prawa i da panstwom mozliwo$¢ dostosowania przeprowadzanych inspekcji.
W sektorze budowlanym, kontrahenci oraz podwykonawcy beda wspdlnie i
indywidualnie odpowiedzialni za naduzycia prawa pracy. Nowe przepisy poprawiaja
ochron¢ praw pracownikéw delegowanych, reguluja $rodki kontroli firm delegujacych
pracownikow oraz wprowadzaja tzw. odpowiedzialno$¢ solidarng wykonawcow w sektorze

budownictwa.

Celem nowych zasad jest skuteczniejsze egzekwowanie dyrektywy z 1996 roku, dotyczacej
warunkoéw pracy osob delegowanych z jednego kraju do drugiego, czyli tych, kKtorzy w
ramach swojej umowy o prac¢ wyjezdzaja tymczasowo za granice, aby tam pracowac nadal
dla swojego pracodawcy, w celu $§wiadczenia ustug przez ograniczony okres czasu, aby
ograniczy¢ naduzycia. Kompromisowy tekst dyrektywy negocjatorzy Parlamentu
Europejskiego 1 krajow UE uzgodnili pod koniec lutego. Poprawki do tekstu zgtosili

socjaldemokraci, jednak ostatecznie przeszedt tekst kompromisowy.

,Ostateczna wersja przepisOw osiggneta rownowage pomiedzy swoboda dostarczania ustug a
ochrong delegowanych pracownikoéw. Przepisy prawne zapewnig wigksza przejrzystosc i
pewnos$¢, przyczyniajac si¢ do poprawy sytuacji delegowanych pracownikow, ktorych liczba
przekracza milion oséb, w UE”, powiedziala Danuta Jazlowiecka (EPP, Polska),
odpowiedzialna za sprawozdanie. ,,Mimo ze socjalisci chcieli nas usadzi¢ na minie, nie udato
im si¢ to (...). Przyjelismy bardzo dobry dokument, ktory z jednej strony zapewnia ochrong
prawng pracownikéw, a z drugiej strony daje mozliwos¢ Kkorzystania polskim

przedsigbiorcom ze wspdlnego rynku Unii Europejskiej” - powiedziala sprawozdawczymi.
,Przyjete prawo nt. delegowania pracownikow nie jest idealne, ale dzigki socjaldemokratom 1

tak jest lepsze od tego, co popierat polski rzad” - napisat z kolei na Twitterze europoset
Wojciech Olejniczak (S&D, Polska).

e Identyfikacja rzeczywistych delegacji i ograniczanie naduzy¢
Aby zapewni¢ jednolite odczytywanie przepiséw 1 jasno$¢ prawng, Parlament sformutowat

otwartg list¢ kryteriow, ktére maja pomodc panstwom cztonkowskim w identyfikacji, czy

delegacja jest prawdziwa, czy jest tylko proba obejscia przepisow, poprzez na przyktad
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zaktadanie fikcyjnych firm w panstwach wymagajacych ochrony pracy oraz oston socjalnych

na nizszym poziomie.

Parlament wprowadzit tez jednoznaczng definicje "falszywego samozatrudnienia", ktore
polega na omijaniu prawa poprzez wykorzystanie faktu, ze wiele przepiséw dotyczacych

warunkow pracy, zagwarantowanych przez dyrektywe, nie dotyczy oséb samozatrudnionych.

e \Wzmocnienie kontroli

W celu zapewnienia wlasciwego egzekwowania przepiséw dyrektywy z 1996 roku, umowa
zawiera ograniczong list¢ §rodkow kontroli krajowej, ktora moze zostaé poszerzona przez
panstwa czlonkowskie. By zapewni¢ wiasciwe egzekwowanie dyrektywy z 1996 r.,
skonstruowano tez list¢ krajowych §rodkéw kontroli, do ktorej jednak kraje UE beda mogly
doktada¢ dodatkowe $rodki o ile beda one "uzasadnione i proporcjonalne". Zgodnie z
propozycja Parlamentu, kraje cztonkowskie beda musiaty informowaé¢ Komisje Europejska o
nowych $rodkach kontroli, ale nie oznacza to, ze beda musiaty zdobywaé zezwolenie na ich
zastosowanie. To zapewnia im mozliwo$¢ dostosowania standardow kontroli do wtasnych

potrzeb.

e Odpowiedzialnos¢ solidarna i indywidualna

W sytuacjach, kiedy gléwny kontrahent zleca prace podwykonawcy, zaréwno gtowny
kontrahent, jak 1 bezposredni podwykonawca beda odpowiedzialni zarowno solidarnie, jak i
indywidualnie, za nie zaptacenie pracownikom lub naruszenie ich praw w inny sposob. W
branzy budowlanej ta zasada begdzie obowiazkowa. Kraje UE beda mogly jednak stosowaé
inne, bardziej restrykcyjne zapisy, oraz obejmowac inne sektory taka odpowiedzialnoscig.
Obecnie stosuje je osiem krajow UE: Austria, Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Francja,
Wilochy, Holandia i Belgia.

e Lepszy dostep do informacji

Nowe przepisy zapewnia takze lepszy dostgp do informacji, zar6wno firmom, jak i
delegowanym pracownikom. Parlament zawarl w przepisach klauzule zapewniajace
przejrzysta informacje, wolng od optat i tatwo dostgpng na oficjalnej stronie w réznych
jezykach, w zalezno$ci od zapotrzebowania na rynku kraju przyjmujacego pracownikow. Na
stronie znajda si¢ informacje na temat warunkéw pracy i warunkow socjalnych dotyczacych

delegowanych pracownikoéw oraz procedur sktadania zazalen. Strona ma by¢ przetlumaczona
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na jezyk narodowy, ktorym postuguje si¢ najwicksza liczba pracownikow delegowanych.
Panstwa czlonkowskie maja tez wspotpracowa¢ migdzy soba przy Sciganiu nielegalnego
zatrudnienia i wymianie informacji.

e Kolejne kroki

Nieprzestrzeganie dyrektywy o pracownikach delegowanych z 1996 r. powodowato z jednej
strony niecodpowiednie traktowanie pracownikow delegowanych, a z drugiej pracownicy ci sg
postrzegani w danym kraju jako nieuczciwa konkurencja, co nazwano “dumpingiem
socjalnym"”.

Wedtug szacunkéw KE, w 2011 r. w UE pracowato 1,2 mln pracownikow delegowanych.
Najwiecej pracownikow delegowanych pochodzi z Polski (228 tys.), Niemiec (227 tys.),
Francji (144 tys.). Nastepne s3 Rumunia, Wegry, Belgia i Portugalia.

Porozumienie musi teraz zosta¢ formalnie potwierdzone przez panstwa cztonkowskie.

e Wywiad z eurodeputowang Danuta Jalowiecka: ,Mamy prawo, teraz musimy

zapewnic¢ jego prawidlowe dzialanie”

A" Pojawialy sie obawy, ze delegowanie pracownikéw moze negatywnie wplynaé na
system zabezpieczen spolecznych i doprowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji. Czy
mozemy by¢ pewni, ze do tego nie dojdzie?

Mamy odpowiednie prawo, teraz musimy tylko zapewni¢ jego prawidtowe dzialanie.

Dyrektywa, ktorg przeglosujemy, zawiera zbidr instrumentow, ktore pomoga chroni¢ prawa
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pracownikow, zapewni¢ odpowiednie minimum, jesli chodzi o warunki ich pracy oraz

zabezpieczy¢ systemy zabezpieczen spoteczenych w krajach cztonkowskich.

A0 Mowi sie, ze Polska jest jednym z krajow najczeSciej wysylajacych pracownikéw za
granice. Beda teraz lepiej chronieni?

Tu nie chodzi tylko o polskich pracownikéw. Francja i Niemcy rowniez sa w europejskiej
czolowce. Dyrektywa zobowigze panstwa cztonkowskie do wprowadzenia mechanizmow,
dzigki ktérym pracownicy beda mogli dochodzi¢ swoich praw, chocby w przypadku
niewyptacenia naleznych im wynagrodzen. Dodatkowo, w sektorze budowlanym za

ewentualne nieprawidlowosci beda odpowiada¢ zaréwno wykonawcy, jak 1 podwykonawcy.

Stworzone zostang takze strony internetowe, szczegdélowo informujace o warunkach i
prawach pracowniczych w kazdym z panstw cztonkowskich. Prawidtowe dziatanie tych

wszystkich sktadnikow bedzie zapewnione przez krajowe mechanizmy kontroli.

@) Jak z odpowiedzialno$cia za naruszenia zasad bedzie w innych galeziach
gospodarki?

WprowadziliSmy przepis o solidarnej odpowiedzialno$ci (joint liability) w budownictwie ze
wzgledu na typowe dla niego dtugie tancuchy podwykonawstwa. Panstwa czlonkowskie beda
mogly rozszerzy¢ obowigzywanie przepisOw na pozostate galezie gospodarki, jesli bedzie
taka potrzeba.

Nalezy podkresli¢ tez, ze nowa dyrektywa w Zzadnym stopniu nie wplynie na mechanizmy

dzialajace juz w czesci krajow UE (m.in. Niemcy, Francja 1 Wlochy).

9. POLITYKA SPOLECZNA - Zabezpieczenie emerytur pracownikéw mobilnych

W zwiagzku z szybko starzejacym si¢ spoteczenstwem w Europie, coraz czegsciej mowi si¢ o
zaletach systeméw dodatkowych emerytur zakladowych. Niestety, przez roznice w
systemach emerytalnych w krajach cztonkowskich UE, czg¢s¢ pracownikdéw, decydujaca si¢
na prac¢ za granica moze zosta¢ pozbawiona tego przywileju. Parlament przeglosowat
podczas sesji plenarnej nowe prawo, dzigki ktéoremu dodatkowe $wiadczenia beda

zabezpieczone w catej Europie.
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Wszyscy mobilni pracownicy majg zapewniong emerytur¢ krajowg, chroniong przez unijne
prawo. Podobnym ustaleniom nie podlegaja niestety dodatkowe $wiadczenia, takie jak

emerytury zaktadowe — finansowane, lub wspotfinansowane przez pracodawcow.

e Zabezpieczenie

Parlament Europejski poddal pod dyskusje i1 glosowanie tre$¢ osiggnigtego z Rada
nieformalnego porozumienia w sprawie ochrony dodatkowych $wiadczen dla pracownikow
zagranicznych w krajach Unii Europejskiej. Nowe przepisy ustalaja minimalne wymagania,

w tym miedzy innymi okres nabywania uprawnien.

Po glosowaniu w komisji zatrudnienia (EMPL), sprawozdawczyni Ria Oomen-Ruijten
(EPP, Holandia) mowita: ,,Europejscy pracownicy moga teraz cieszy¢ si¢ petnig praw, gdy
zdecyduja si¢ wyjechaé za granice. Nowa regulacja pomoze w wyeliminowaniu kolejnych

barier dla wolno$ci przemieszczania si¢ pracownikow”.

Po wsparciu przez Parlament ugody z Radg, panstwa cztonkowskie beda mialy 4 lata na
dostosowanie si¢ do nowych przepisow. Formalnie prawo to musi zosta¢ réwniez przyjete

przez Rade.

,» Tekst ten oznacza prawdziwa poprawe dla wielu pracownikow. Jest to duzy krok w zakresie
swobodnego przeptywu pracownikow i stanowi impuls dla Europy socjalnej”, powiedziata
sprawozdawczyni Ria Oomen-Ruijten po glosowaniu podczas sesji PE, dodajac, ze ,,dobra
emerytura jest konieczno$cig w czasach, w ktorym mozemy przewidywaé, ze Europejczycy
beda zy¢ znacznie dtuzej.”

e Pelne prawa emerytalne

Obecnie obowigzujace przepisy UE gwarantuja, ze pracownicy przenoszacCy si¢ do innego
kraju UE nie stracg swoich ustawowych uprawnien do $§wiadczen emerytalnych, tj. ustug

swiadczonych przez panstwo.

Jednakze podobne przepisy, ktore obowigzywatyby w catej UE, nie istniejg dla dodatkowych
systemOw  emerytalno-rentowych  finansowanych lub  wspoétfinansowanych  przez
pracodawcow. Oznacza to, Zze pracownicy przemieszczajacy si¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi, ryzykuja utratg uprawnien zgromadzonych przez okres, ktory moze zostaé
uznany za niewystarczajgco dtugi przez panstwo, do ktorego si¢ przenoszg.
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e Maksimum trzy lata do zakwalifikowania sie

Zgodnie z nowymi przepisami ,,0kres nabycia uprawnien”, tzn. okres aktywnego cztonkostwa
w systemie emerytalnym, konieczny do utrzymania dodatkowych uprawnien emerytalnych,

nie moze przekraczac trzech lat.

Postowie dodali klauzule stanowigca, ze pracowniCy transgraniczni muszg rowniez mieé
mozliwo$¢ skorzystania z tego samego poziomu ochrony na mocy dyrektywy, na
wprowadzenie ktorej panstwa cztonkowskie beda miaty cztery lata.

e Kolejne kroki
Przepisy musza zostaé przyjete przez Radg.

Procedura: wspotdecyzji (zwykla procedura ustawodawcza), porozumienie w drugim
czytaniu.

10. SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW - Poslowie chca wzmocnienia zasad

bezpieczenstwa produktéow i nadzoru rynku

Oznaczenia "made in" powinny by¢ obowigzkowe dla produktéow niezywnosciowych
sprzedawanych na rynku wewnetrznym UE, zgodnie z przepisami przyjetymi przez
Parlament w dniu 15 kwietnia br. Przepisy te zakladaja takze wzmocnienie wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa produktéw oraz zasad nadzoru rynku, w celu lepszej
ochrony konsumentéow w UE. Parlament chce rowniez zaostrzenia kar dla firm
sprzedajacych produkty, niespelniajace wymagan lub potencjalnie niebezpieczne.

Etykiety "made in" (wykonane w) poprawia mozliwo$ci monitorowania i odnalezienia
towarow, wzmacniajagc ochron¢ konsumentow, uwazaja postowie z komisji ds. rynku
wewnetrznego, ktorzy poparli wniosek Komisji Europejskiej zaktadajacy obowiazkowe
uzywanie etykiety okreslajacej kraj pochodzenia, zastgpujacy obecny dobrowolny system.
Obecnie okoto 10% towarow, przed ktorymi ostrzega europejski system RAPEX
(wspolnotowy system szybkiego informowania o niebezpiecznych produktach), nie posiada
zidentyfikowanego producenta
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,Jest to ogromny krok w kierunku przejrzystosci tancucha dostaw towaréw, co jest korzystne
dla konsumentow”, powiedziala odpowiedzialna za sprawozdanie Christel Schaldemose
(S&D, Dania). Wyrazita ona rowniez ubolewanie, ze panstwa cztonkowskie nie byly w stanie
doj$¢ do porozumienia na temat wspdlnego stanowiska, z powodu roéznicy zdan, co z kolei
doprowadzito do zablokowanie mozliwosci negocjacji nad catym rozporzadzeniem, odbijajac

si¢ negatywnie na bezpieczenstwie konsumentow w UE.

e Wskazanie kraju produkcji

Oznakowanie "made in" powinno dotyczy¢ niemal wszystkich produktéw sprzedawanych na
rynku wewnetrznym UE, oprocz kilku wyjatkéw, do ktorych naleza np.: leki, uwaza
Parlament. Zgodnie z propozycja, producenci w UE byliby w stanie wybraé, czy oznakuja

swoj towar jako "made in EU", czy tez podadza nazw¢ konkretnego kraju.

Dla towarow produkowanych w kilku krajach, krajem pochodzenia bylby ten, w ktorym
dokonano najistotniejszych zmian, powodujacych powstanie nowego produktu lub

prowadzono najistotniejszy etap produkcji (zgodnie z definicja w przepisach celnych UE).

e Zaostrzenie kar dla nieuczciwych firm

Aby zapewni¢, ze nieuczciwos¢ nie poptaca, postowie chca, aby kary byty "proporcjonalne 1
Odstraszajace", ponadto powinny bra¢ pod uwagg, jak powazne byto wykroczenie i jak dtugo
trwalo, czy powtarzalo si¢ 1 czy bylo popelniane intencjonalnie oraz wielko$¢ firmy

popelniajacej] wykroczenie

Postowie zaproponowali rowniez, aby komisja Europejska stworzyta ogoélnie dostepng, na
terenie UE, "czarng liste" firm, ktore "nieprzerwanie 1 intencjonalnie tamaly" zasady
bezpieczenstwa produktéw w UE. Ponadto proponuja stworzenie europejskiej bazy danych

dotyczacej urazéw, doznanych przez konsumentéw, z winy niebezpiecznych produktow.

,Przepisy te sg istotnym krokiem w stron¢ mocniejszego, skoordynowanego i opartego na
ocenie ryzyka nadzoru na terenie UE. Skuteczniejszy nadzor sprawi, ze produkty, ktorych
uzywaja europejscy konsumenci beda bezpieczniejsze”, powiedziata Sirpa Pietikidinen

(EPP, Finlandia), odpowiedzialna za sprawozdanie o nadzorze rynku.

e Kolejne kroki
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Parlament Europejski przeglosowal projekt przepiséw w pierwszym czytaniu w celu
przekazania skonsolidowanej wersji uzgodnien Parlamentowi wybranemu na kolejng
kadencje. Dzi¢ki temu, postowie wybrani w maju, bedg mogli zadecydowac o podjeciu pracy

wykonanej przez poprzednikéw, rozpoczynajac negocjacje z panstwami cztonkowskimi.
¢ Opinie polskich postow

,,Obecnie publiczna cze$¢ dziatajacego systemu szybkiego informowania o niebezpiecznych
produktach zwanego RAPEX, obejmuje informacje o kraju pochodzenia, ale nie o
producencie, eksporterze czy importerze 1 o szczegOlach tancucha dostaw. Dzieki
wprowadzeniu obowigzku etykietowania "Made in", konsument bedzie mial lepsza
informacje¢ skad pochodzi produkt, a organom nadzoru bedzie tatwiej $ledzi¢ pochodzenie
produktéw 1 walczy¢ z podrobkami” - powiedziala europostanka Réza Thun, cztonkini

komisji rynku wewnetrznego i ochrony konsumentow.

,Od producentdow europejskich wymaga si¢ spetnienia wielu rygorystycznych przepisow
dotyczacych wytwarzania ich produktow np. normy bezpieczenstwa konsumentdéw, ochrona
srodowiska 1 zdrowia. Produkcja duzej czgsci towardéw importowanych do UE nie jest
obcigzona podobnymi wymogami. Dlatego obowigzkowe oznaczanie "Made in" pozwoli

konsumentom na §wiadomy wybor” - dodata europostanka.

,»Dla wielu polskich przedsigbiorcow kwestia oznakowania "Made in" byta bardzo istotna w
konteks$cie walki z podrobkami. W zwigzku z tym, zeby lepiej zrozumie¢ ich obawy,
komisarz ds. ochrony konsumentéw — Neven Mimica, przyjechal na moje zaproszenie do
Krakowa pod koniec marca i spotkat si¢ z zainteresowanymi. Przyjete dzisiaj rozwigzania to

krok we wlasciwym kierunku” - powiedziata europostanka Réza Thun.
Ponadto postowie wzywaja do wysokiej jakos$ci nadzoru gwarantujacego, ze produkty
wprowadzane na rynek UE s3a bezpieczne i zgodne z przepisami UE, a takze do

wyeliminowania istniejagcych niespojnosci. ,,.Lepszy nadzor rynku jest bardzo istotny i

przyczyni si¢ do zwiekszenia zaufania konsumentow ,,- podsumowata Réza Thun.

11. BUDZET - ‘Zasoby wlasne’ powinny obnizy¢ wklad panstw czlonkowskich do
budzetu Unii Europejskiej

Udzial sktadek budzetowych panstw cztonkowskich UE w oparciu o doch6éd narodowy brutto
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(DNB) powinien zosta¢ obnizony z 64 % do 40 % ogoétu dochodéw UE i zastgpiony przez
prawdziwe ‘zasoby wtlasne’, stwierdzit Parlament Europejski w przyjetych w dniu 16
kwietnia podczas sesji plenarnej rezolucji w tej sprawie. Przychody z podatku od wartosci
dodanej, ktore obecnie stanowig 11% budzetu UE, rowniez potrzebuja drastycznych reform,

dodali postowie.

e Obecny podzial budzetu jest niezgodny z traktatem

Parlament Europejski konsekwentnie wzywat do finansowania budzetu UE w calosci ze
srodkow wiasnych, jak jest to zapisane w traktacie. PE wielokrotnie zwracat uwagg na braki i
ograniczenia aktualnego systemu zasobow wiasnych, ktory PE uwaza za "nieprzejrzysty i
niesprawiedliwy, nie podlegajacy kontroli parlamentarnej, bardzo skomplikowany i zupehnie
niezrozumiaty dla europejskich obywateli”. Co wigcej, system ten ,,narusza zasadniczo literg
i ducha Traktatu”, stwierdzili eurodeputowani.

o Jeszcze wiecej rabatow i wyjatkow

Parlament Europejski wyraza ubolewanie, ze wnioski legislacyjne, przedstawione przez
Komisje Europejska — m.in. ws. podatku od transakcji finansowych i reformy sktadek
opartych na VAT — nie zostaty wzigte pod uwage i ze Rada Ministrow nie poczynita zadnych
postepéw w reformowaniu systemu zasobow wilasnych. Wregcz przeciwnie, porozumienie

polityczne Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. wprowadzito nowe rabaty i wyjatki.

e Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wlasnych

Opinia wyrazona przez eurodeputowanych w trzech rezolucjach ma znaczenie w swietle prac
niedawno powotanej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych, ktora zaproponuje
w 2016 r. sposoby na modernizacje ustalen dotyczacych finansowania nastepnego
wieloletniego budzetu UE, tj. wieloletnich ram finansowych (WRF). Pierwsza ocena
przeprowadzona przez t¢ grupe bedzie dostgpna pod koniec 2014 roku.

W sktad Grupy Wysokiego Szczebla wchodzi trzech cztonkéw z kazdej z instytucji: Rady
Ministréw, Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego, na czele z bylym premierem
Wioch Mario Monti. Parlament jest reprezentowany przez postéow: Alaina Lamassoure
(EPP, Francja), lvailo Kalfin (S & D, Butgaria) i Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia).
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12. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Podstawowy rachunek platniczy dla
wszystkich

Kazda osoba przebywajaca legalnie na terenie UE, bedzie miala prawo do otworzenia
podstawowego rachunku platniczego i nikomu nie bedzie go mozna odmowi¢ z powodu
narodowosci lub miejsca zamieszkania, zgodnie z nowymi przepisami przyjetymi przez
Parlament w dniu 15 kwietnia br. Ponadto oplaty oraz warunki, na jakich oferowane sa
rachunki platnicze powinny byé przejrzyste i latwe do porownania. Klienci, powinni tez
mie¢ mozliwos¢ latwego przeniesienia rachunku, w przypadku znalezienia

korzystniejszej oferty.

,»Ta dyrektywa ma na celu umozliwienie uzytkownikom korzystania z podstawowych uslug
ptatniczych. Zagwarantowany dostep do podstawowego rachunku ptatniczego, obejmujacy
migrantdow oraz mobilnych obywateli, bedzie stymulowal modernizacj¢ gospodarki, utatwi
swobode przemieszczania si¢ oraz pomoze osobom najbardziej poszkodowanym spotecznie”.
powiedzial Jiirgen Klute (GUE/NGL, Niemcy), odpowiedzialny za przygotowanie
sprawozdania w tej sprawie.

Tekst zostal przyjety 603 gltosami za, przy 21 glosach przeciw oraz 51 wstrzymujacych si¢ od

glosu.

e Otwarty dostep

Dzigki naciskom Parlamentu, w przepisach znalazt si¢ zapis zobowiazujacy do posiadania w
swojej ofercie podstawowego rachunku ptatniczego, wszystkie lub wystarczajaca liczbe
bankow, w kazdym kraju UE, aby mogty one zapewni¢ nie tylko tatwy dostgp do tej ustugi,
ale takze konkurencyjne oferty. Podstawowe rachunki ptatnicze nie mogtyby by¢ oferowane

jedynie przez banki dostarczajace ustug bankowych przez internet.

Kazdy potencjalny klient, legalnie przebywajacy w Unii, nawet, jesli nie posiada statego
adresu, powinien by¢ w stanie otworzy¢ podstawowy rachunek bankowy. Kraje
cztonkowskie, moga jednak, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych, wymaga¢ od
takiej osoby ujawnienia przyczyny lub zainteresowania otwarciem konta w konkretnym kraju
na terenie UE. Wymaganie takie nie moze by¢ nadmiernie trudne lub obcigzajace dla
potencjalnego Kklienta.

e Przejrzysta informacja
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Prawo powinno zapewni¢, ze kazda osoba otwierajaca rachunek bankowy jest w stanie
zrozumie¢ wszystkie zwigzane z nim oplaty oraz oferowane stopy procentowe, informacja
taka powinna by¢ jasna i podana przy pomocy ujednoliconej terminologii, w catej Unii. W
kazdym panstwie UE, powinien zosta¢ nieodptatny dostep do niezaleznej strony internetowe;,
poréwnujacej oplaty pobierane przez dostawcow ustug ptatniczych i poziom ustug. Banki
bylyby tez zobowigzane udziela¢ informacji o podstawowym rachunku ptatniczym w swojej
ofercie.

e Rachunek podstawowy

Podstawowy rachunek ptatniczy pozwoli klientom umieszczaé §rodki pieni¢zne na rachunku,
wyplaca¢ z niego gotowke, realizowaé i otrzymywac transakcje ptatnicze, w tym polecenia
przelewu, wobec stron trzecich i od nich, wlacznie z transakcjami przez internet oraz na
transakcje kartg ptatnicza. Klienci bedg mieli prawo do wykonywania nieograniczonej liczby
tego typu transakcji za darmo, lub za umiarkowang optata. Panstwa czlonkowskie moga
jednak natozy¢ ograniczenia lub wykluczyé mozliwos¢ posiadania kredytu zwigzanego z

podstawowym rachunkiem ptatniczym.

e Przeniesienie rachunku

W celu umozliwienia klientom korzystania z najlepszych ofert, optaty za przeniesienie
rachunku do innego banku na terenie UE, powinny by¢ umiarkowane. Przeniesienie rachunku
w obrebie tego samego kraju 1 w tej samej walucie, powinno by¢ wykonane przez bank

otrzymujacy na polecenie witasciciela lub wlascicieli rachunku i z ich autoryzacjq.

Wszystkie polecenia przelewu, zlecenia state dotyczace polecen przelewu oraz upowaznienia
dotyczace polecen zaplaty, ktére maja zosta¢ przeniesione powinny zosta¢ zidentyfikowane.
W przeciaggu dwoéch dni roboczych od otrzymania autoryzacji, otrzymujacy bank powinien
wystapi¢ do przekazujacego banku o wykonanie wszystkich podlegajacych autoryzacji

czynnosci.

Banki beda mialy obowigzek niezwlocznego pokrycia strat wynikajacych bezposrednio z

btedow popetionych podczas przenoszenia rachunku.

e Kolejne kroki
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Aby wejs¢ w zycie, przepisy muszg zosta¢ formalnie przyjete przez panstwa czlonkowskie,
nastepnie beda one mialy 24 miesigce na wiaczenie ich transpozycje do narodowych

systemoOw prawnych.

e Opinie polskich eurodeputowanych

,,DO0 tej pory dobre praktyki w zakresie przenoszenia rachunkéw wynikaly raczej z migkkich
rekomendacji, od przysztego roku bedzie to juz wymog prawny. Banki, szczegdlne te, z
ktérych rachunki przenosimy, nie bedg mogty utrudnia¢ przenoszenia rachunkow, a oplaty
pobierane za t¢ ustuge nie mogg by¢ wygoérowane. Cala procedura nie bedzie mogla trwaé
dluzej niz 7 dni roboczych. Nasza ambicja bylo ulatwienie przenoszenia rachunku
bankowego do stopnia porownywalnego z przenoszeniem numeru telefonu komorkowego™ —

ttumaczy poset Stawomir Nitras, cztonek komisji ds. gospodarczych 1 monetarnych.

Nowa regulacja wprowadza takze tzw. podstawowy rachunek bankowy. Rachunek taki
bedzie realizowal bardzo podstawowe funkcje, tj. wplate i wyplate srodkow oraz przelewy na

terenie UE. Banki beda musiaty mie¢ go obowigzkowo w swojej ofercie.

,Chcemy upowszechnia¢c w Unii obrot bezgotowkowy, poniewaz jest on tanszy |
bezpieczniejszy dla konsumentow. Aby skutecznie realizowac ten cel musimy przeciwdziataé
wykluczeniu z rynku ustug bankowych i zadba¢ o powszechny dostgp do rachunkéw
platniczych. Dzigki tej dyrektywie podnosimy prawo do rachunku bankowego do rangi
powszechnego prawa konsumenta” — dodat poset Stawomir Nitras.

13. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - To nie podatnicy poniosa koszty
upadajacych bankow

Trzy sposoby na to, by to na bankach, a nie podatnikach, spoczywal ci¢zar ratowania
instytucji kredytowych w klopotach, zostaly przeglosowane przez Parlament w dniu 15
kwietnia br. Dwa z nich dotycza restrukturyzacji i likwidacji bankow, trzeci realnych
gwarancji przez banki depozytow do 100 tysi¢ecy euro, w szturmu na niewyplacalny
bank. Srodki te, obok jednolitego mechanizmu nadzoru instytucji kredytowych, to

kolejny element niezb¢dny do budowy unii bankowej.

Europostowie przyjeli dwa dokumenty kluczowe dla stabilnosci finansowej Europy -

rozporzadzenia ws. jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
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bankow (SRM), drugi filar unii bankowej, oraz dyrektywe w sprawie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD). Nowe reguty zaczng obowigzywaé od 1
stycznia 2015 roku. Glownym celem tzw. funduszu upadlo$ciowego jest wzmocnienie
stabilnosci finansowej eurolandu oraz zagwarantowanie, by w przysztosci podatnicy nie
ponosili kosztow ewentualnych kryzyséw gospodarczych. Istotne jest tez, ze pozostanie
otwarty dla krajow spoza euro. Podobnie, jak w przypadku innych pokryzysowych reform, w
przyjetych dokumentach zapewniono sprawiedliwe traktowanie panstw cztonkowskich spoza
strefy euro.

Parlament uzyskatl znaczace ustepstwa od ministréw finanséw UE, zwlaszcza w sprawie
ustanowienia mechanizmu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankoéw oraz
powiazanego z nim funduszu o warto$ci 55 miliardow euro, za sprawozdanie 1 negocjacje w
tej sprawie odpowiedzialna byta Elisa Ferreira (S&D, Portugalia). Dzigki temu, decyzje
dotyczace upadajacych bankéw nie beda przedmiotem gry politycznej, a fundusz
gwarancyjny zostanie ustanowiony szybciej i bedzie wykorzystywany w bardziej

sprawiedliwy sposob.

Zmiany, ktore postowie wprowadzili do dyrektywy dotyczacej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw, nad ktorg prace prowadzit Gunnar Hokmark (EPP,

Szwecja), sprawia, ze uzytkowanie publicznych pieni¢dzy bedzie $cisle kontrolowane.

Dzigki nowelizacji prawa dotyczacego gwarancji depozytdw, za ktoére w Parlamencie
odpowiedzialny byt Peter Simon (S&D, Niemcy), klienci upadajacych bankow beda mogli
szybciej odzyska¢ swoje pienigdze. Ponadto fundusz zasilany bedzie realnymi pieniedzmi,

wiec gwarancja depozytow nie bedzie tylko czcza obietnica.

e Banki odpowiedzialne za straty i fundusze ratunkowe

Podczas kryzysu, w wielu przypadkach stratami spowodowanymi przez upadajace banki
obcigzani byli podatnicy, dzigki czemu warto$¢ bankéw pozostawala prawie nienaruszona. W
przeciwienstwie do tego, zasada udziatu wilascicieli banku, ustanowiona na mocy nowego
prawa oznacza, ze pierwszymi w kolejce, aby pokry¢ straty banku, przed podatnikami, beda

jego wiasciciele (udziatowcy) oraz wierzyciele (wiasciciele obligacji).

Przyktady na to, jak ten mechanizm moze zosta¢ wykorzystany, znajduja si¢ informacji
dodatkowe;j.
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Nowe przepisy natozg na banki obowigzek utrzymywania funduszu rezerwowego, ktory
bedzie wykorzystywany wtedy, gdy niewystarczajacy okaze si¢ wkiad wiascicieli i
wierzycieli banku. W ciggu najblizszych o$miu lat, kraje nalezagce do unii bankowej
(pozostate kraje UE, ktéore beda chcialy do niej dotaczy¢) beda musiaty sfinansowac
powstanie Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji o warto$ci
55 miliardéw euro. Pozostate kraje beda musiaty w ciggu 10 lat ustanowi¢ wiasne fundusze o

warto$ci 1 procenta wszystkich ubezpieczonych depozytow.

e Mniejszy udzial polityki pozwoli obnizy¢ koszty bankow w zapasci

Parlamentarzy$ci od dawna argumentowali, ze decyzje dotyczace postgpowania wobec
bankéw w klopotach, powinny by¢ podejmowane na podstawie twardych danych i
obiektywnej wiedzy. Niektore z krajow cztonkowskich, natomiast, domagaly si¢, by
pozostawi¢ je ministrom finansoéw. Ostateczny kompromis ogranicza wptyw politykéw oraz
polityczng presje na procesy restrukturyzacji i likwidacji, dzigki czemu moga one by¢

przeprowadzane w bardziej sprawiedliwy, szybszy i efektywny kosztowo sposob.

e Lepsza ochrona deponentow

Aktualizacja systemu gwarancji depozytow zobowigzuje wszystkie kraje UE do ustanowienia
wlasnych, finansowanych przez banki, systemow zwracania pieniedzy z gwarantowanych
depozytow (do 100 tysiecy euro) w sytuacji, gdy upadajacy bank nie jest w stanie tego

zrobi¢, w celu ochrony podatnikéw przed ponoszeniem tych kosztow.

ParlamentarzySci zagwarantowali takze, ze deponenci szybciej odzyskaja swoje pienigdze.
Cala kwota zdeponowanych przez nich $rodkéw bedzie do odebrania w ciggu 7 dni
roboczych, za$ pienigdze niezbedne do przezycia (do ustalenia przez kraje cztonkowskie)
beda dostepne w ciggu 5 dni. Postowie wprowadzili takze klauzule dotyczace tymczasowe;j
ochrony duzych depozytow. Jesli na konto wptacona zostanie jednorazowo duza kwota —
ponad 100 tysigcy euro (na przyktad ze sprzedazy domu), kwota ta jest gwarantowana przez

3 miesigce.
e Komentarze posiéow do PE
,Przylaczenie si¢ do unii bankowej moze sta¢ si¢ atrakcyjne dla Polski” - ocenila

przewodniczaca komisji PE ds. rozwoju regionalnego Danuta Hiibner (EPP, Polska) po

glosowaniu ws. nowych zasad likwidacji bankoéw. Jej zdaniem regulacje zawieraja
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wystarczajgce zabezpieczenia. Jak ocenita, podobnie jak w przypadku innych pokryzysowych
reform, w przyjetych dokumentach zapewniono sprawiedliwe traktowanie panstw
cztonkowskich spoza strefy euro. Z tego powodu - jej zdaniem - osiggniete porozumienia sg
sukcesem.

,wJestem bardzo zadowolona, ze dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro, takich jak
Polska, regulacje zawieraja wystarczajacg ilo$¢ zabezpieczen 1 gwarancji réwnego
traktowania. Przylaczenie si¢ do unii bankowej moze sta¢ si¢ atrakcyjne dla Polski” -

oswiadczyta Danuta Hiibner.

Podkreslita, Zze Polska i inne kraje UE spoza strefy euro, gdyby przystapity do unii bankowej,
uczestniczytyby w procesie podejmowania decyzji dotyczacych bankow znajdujacych si¢ na
ich terytorium. ,,Dodatkowo, w razie potrzeby, bylibySmy w stanie uzyskaé wsparcie
finansowe dla naszych bankow. Biorac to wszystko pod uwage, uwazam, ze z punktu
widzenia uczestnictwa w unii bankowej to sa dobre rozporzadzenia dla Polski, tworzace

warunki dla tagodniejszego wejécia naszego kraju do strefy euro” — ocenila eurodeputowana.

Dodata, ze zostalo tez zagwarantowane bardziej sprawiedliwe traktowanie tzw. panstw
goszczacych. Chodzi o kraje, ktore "goszcza" banki-corki instytucji finansowych z
siedzibami w innych krajach. Takie banki stanowig ponad 60 proc. sektora bankowego w
Polsce.

»W przypadku plandw grupowej restrukturyzacji 1 likwidacji, gdzie panstwo macierzyste
banku oraz panstwo goszczace nie s3 w stanie doj$¢ do porozumienia, odpowiednie organy
obu stron beda mogly zwréci¢ si¢ do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z prosba o
rozstrzygnigcie spornej kwestii. Zatem ryzyko podejmowania decyzji przez banki

macierzyste na niekorzy$¢ bankow goszczacych, zostanie zmniejszone” - wyjasnita.

Zdaniem szefowej komisji PE ds. gospodarczych i monetarnych, liberalnej europostanki
Sharon Bowles (Wielka Brytania), atrakcyjny dla krajow spoza euro jest wigkszy fundusz, z
ktorego moze pochodzi¢ pomoc. ,,Rozmiar wspdlnego funduszu upadtosciowego bylby
wigkszy niz krajowy fundusz mniejszego kraju” - powiedziata. Dodala, ze do tego dochodzi
"relatywne bezpieczenstwo", cho¢ zauwazyla, ze kraje muszg rozwazy¢, ,,jak czujg si¢ z
utratg suwerennosci” W nadzorze bankowym.
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Z Kkolei zdaniem chadeka Gunnar Hokmarka, ktory byt sprawozdawcg dyrektywy BRRD,
logika unii bankowej jest rozwigzywanie problemow wspolnej waluty. Uwaza on, ze kraj

powinien najpierw przystapic¢ do strefy euro, a potem do unii bankowe;.

Komisarz UE ds. rynku wewngtrznego Michel Barnier podkreslit, ze dla krajow spoza strefy
euro "drzwi sg otwarte" 1 ze nie ma dla nich terminu przystgpienia do unii bankowe;.

Zastrzegl, ze kraje te beda miaty te same prawa i obowiazki, co pozostali cztonkowie unii.

»1o do kazdego kraju nalezy decyzja, ktorg podejmie w oparciu o stabilno$¢ wiasnego
systemu bankowego i tego, czy jest zainteresowany przytaczeniem do unii bankowej, czy
nie” - powiedzial komisarz Barnier. Jak zaznaczyl, po wtorkowym glosowaniu zasady
wspolnej restrukturyzacji i likwidacji bankdéw sg juz znane, a zasady wspdlnego nadzoru byly

znane juz wczesniej.

,Przyjeta dzisiaj dyrektywa dodatkowo poprawia bezpieczenstwo klientow bankoéw. Poziom
gwarancji w wysokosci 100 tys. euro pozostaje co prawda niezmieniony, ale znaczaco
usprawniliSmy proces wyplaty tych srodkow. Termin wyptaty srodkéw gwarantowanych do
2024 r. zostanie zredukowany z obecnych 20 dni do 7 dni i co najmniej 70% wyptaty bedzie
musiata by¢ w gotéwce, reszta moze mie¢ forme odroczonej o rok platnosci” — stwierdzit

europoset Stawomir Nitra (EPP, Polska).

,Dyrektywa wprowadza tez lepiej sprecyzowane wymogi w zakresie finansowania funduszy
gwarancji — dzisiaj w wielu krajach UE nie ma funduszy finansowanych ex-ante, a gwarancje
depozytow wyplaca si¢ z optat naktadanych na banki po zajsciu zdarzenia kryzysowego.
Krajowe systemy gwarancji depozytdéw maja w ciggu 10 lat zgromadzi¢ fundusze w
wysokosci 0,8% sumy depozytow gwarantowanych. Polska jest w Unii pod tym wzgledem
prymusem, $rodki zgromadzone w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wynosza obecnie
ok. 2% warto$ci depozytéw w bankach” — dodat poset Nitras.

14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Narkotyki:

Poslowie chca szybszego wycofania dopalaczy z rynku

Postowie przeglosowali w dniu 17 kwietnia br. projekt prawa, dzieki ktoremu szkodliwe
substancje psychoaktywne, znane jako dopalacze, bylyby szybciej wycofywane z
unijnego rynku. Poslowie opowiedzieli si¢ za lepsza ochrong zdrowia i bezpieczenstwa

mlodych ludzi, jednocze$nie gwarantujac, ze nowe przepisy nie utrudnia komercyjnego
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i przemyslowego wykorzystania substancji nizszego ryzyka. Przestepcy, ktorzy lamaliby
zakaz dotyczacy najbardziej szkodliwych substancji mogliby trafi¢ do wiezienia na 10
lat.

Celem przepiséw jest zatrzymanie szybkiego rozpowszechniania si¢ rekreacyjnego uzycia
nowych substancji psychoaktywnych, ktoére daja podobny efekt jak nielegalne narkotyki,
kokaina lub ekstazy. Te tzw. dopalacze sa szczegodlnie popularne wsrdéd mtodych ludzi. Jak
wynika z danych Eurobarometru, w 2011 roku $rednio 5% os6b w wieku 15-24 lat w UE
miato za sobg przynajmniej jedno uzycie dopalaczy. Najwiecej w Irlandii — 16%, w Polsce,
Wielkiej Brytanii i na Lotwie blisko 10%.

e Powszechny zakaz na terenie UE w ciagu 10 miesiecy

Czas potrzebny do przebadania oraz zakazania obrotu szkodliwej substancji bylby skrocony z
obowigzujacych obecnie dwoéch lat do 10 miesiecy. W sytuacji bezposredniego ryzyka,
mozna byloby natozy¢ tymczasowy, roczny zakaz, w ciagu zaledwie kilku tygodni.
Tymczasowy zakaz mialby zapewnié, ze substancja nie bedzie dostepna do uzytku
rekreacyjnego, dopdki europejska agencja ds. narkotykow nie przeprowadzi oceny
zagrozenia. Zgodnie z obecnymi przepisami wprowadzenie tymczasowego zakazu nie jest
mozliwe, a Komisja Europejska musi czeka¢ na pelny raport z oceny ryzyka, jakie stwarza

dana substancja, zanim natozy ograniczenia w dostepie do niej.

e Substancje stwarzajace powazne, umiarkowane i niskie ryzyko

Aby chroni¢ uzytkownikow i rynki, te substancje, ktore stwarzaja powazne zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia (moga prowadzi¢ do $mierci lub powaznych chorob), podlegatyby
catkowitemu ograniczeniu sprzedazy. Ich wykorzystanie byloby dopuszczone tylko w $cisle
okreslonych celach badawczo-rozwojowych (niektdre z tych substancji sg wykorzystywane w

produkcji lekow oraz w przemysle chemicznym i nowych technologii).

Tak, jak nielegalne narkotyki, substancje stwarzajagce powazne ryzyko, bylyby objete
przepisami prawa karnego. Przestepstwa z nimi zwigzane, popetniane przez grupy
przestgpcze bylyby karane karg wigzienia, w wysoko$ci minimum 10 lat. Przepisy prawa
karnego skierowane sg wyltacznie na producentow, dostawcow i dystrybutoréw, a nie na
indywidualnych konsumentow, podkreslaja postowie. Panstwa cztonkowskie maja jednak

prawo uzna¢ posiadanie narkotykoéw za przestepstwo, na terenie whasnego kraju.
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Substancje stwarzajace umiarkowane ryzyko bylyby zabronione do uzytku rekreacyjnego, ale
moglyby trafia¢ do obrotu przemystowego i komercyjnego. Jesli jednak w ktoryms$ z krajow
cztonkowskich dana substancja stanowilaby wigksze zagrozenie niz w innych, kraj ten
miatby mozliwos¢ ,,utrzymac lub wprowadzi¢ surowsze srodki, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom ochrony zdrowia publicznego”, uznali poslowie. Projekt przepisow nie zaktada
stosowania ograniczen w przypadku nowych substancji psychoaktywnych, ktore stwarzaja

niskie ryzyko.

Ocena zagrozen substancji psychoaktywnych bedzie przeprowadzana przez europejska
agencje ds. narkotykow. Ograniczenia dotyczace dopalaczy, na poziomie UE, zar6wno te

tymczasowe, jak i state, beda przyjmowane przez Komisje Europejska.

e Kolejne kroki

Parlament Europejski przeglosowat projekt przepisow w pierwszym czytaniu w celu
podsumowania prac wykonanych do tej pory oraz przekazania skonsolidowanej wersji
uzgodnien Parlamentowi wybranemu na kolejna kadencje. Dzigki temu, postowie wybrani w

maju, beda mogli zadecydowac o podjeciu pracy wykonanej przez poprzednikow.

Rezultat glosowania nad substancjami psychoaktywnymi — sprawozdanie posta Jacka
Protasiewicza (EPP, Polska) ws. nowych substancji psychoaktywnych, zostato przyjete 507

glosami za, przy 37 glosach przeciw i 33 wstrzymujacych sig.

Rezultat glosowania nad karami - sprawozdanie Jiménez-Becerril, zostalo przyjete 504

glosami za, przy 36 glosach przeciw i 36 wstrzymujacych sig.

15. SPRAWY WEWNETRZNE | HANDEL - Lepsza wspolpraca w UE w walce z
oszustwami celnymi

Rozwdéj handlu miedzynarodowego i przyspieszenie przeplywow handlowych powoduja
potrzebe zacieSnienia wspoélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja

Europejska, w celu skuteczniejszego zwalczania przestepstw celnych w UE.
Szkody wynikajace z trzech najczestszych rodzajow takich przestgpstw szacuje si¢ na okoto

185 miln euro rocznie. W 2011 r. panstwa czlonkowskie zglosity az 1.905 przypadkow

naduzy¢, odnoszacych sie¢ do niewlasciwego opisu towarow. W rzeczywisto$ci skala
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problemu jest znacznie wigksza, poniewaz szacuje si¢, ze rocznie dochodzi do ok. 30.000

przypadkéw potencjalnych oszustw.

,Jesli chcemy chroni¢ interesy finansowe UE, interesy finansowe naszych firm a zwlaszcza
naszych konsumentdéw, musimy poprawi¢ stosowanie przepisOw prawa celnego. Musimy dac
Komisji 1 wltadzom krajowym dodatkowe $rodki w celu zapobiezenia tym naruszeniom” —
powiedzial europosel Tadeusz Ross (EPP, Polska), sprawozdawca z ramienia grupy EPP
przyjetego sprawozdania ws. zapewnienie prawidlowego stosowania przepisOw prawa
celnego.

Naruszenia przepisOw prawa celnego najczesciej majg miejsce w nastepujacych przypadkach:

e nieprawdziwy opis przywozonych towardéw (w celu skorzystania z nizszych stawek
celnych);

e 7zgloszenie nieprawdziwego pochodzenia towarow (w celu obejScia cel
antydumpingowych lub uniknigcia ilosciowych limitow przywozowych);

e naduzycie systemu tranzytowego, polegajace na zglaszaniu faktycznego przywozu
towarow, jako tranzytu towardw ( w celu uniknigcia obowigzujacych cet).

Sa to, zatem najwazniejsze problemy, ktérych wyeliminowanie jest celem rozporzadzenia.

»W komisji rynku wewnetrznego wprowadziliSmy zabezpieczenia interesow europejskich
przedsiebiorcow 1 interesow gospodarczych panstw czlonkowskich przez ograniczenie
dostepu do baz danych pochodzacych od ustugodawcow 1 dotyczacych przywozu, wywozu i

tranzytu towarow.

Aby chroni¢ nasze krajowe podmioty gospodarcze, uniemozliwiliSmy Komisji bezposredni
dostep do ich dokumentow. Jesli Komisja bedzie chciata pozyskac informacje od podmiotéw
gospodarczych, bedzie najpierw musiata zglosi¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego” - dodat
europoset Tadeusz Ross.

16. POLITYKA REGIONALNA - Pomoc UE dla krajow dotknietych katastrofg
szybsza i mniej biurokratyczna

Pomoc UE dla panstw czlonkowskich i kandydujacych, w przypadku katastrofy
naturalnej, takiej jak powédz, powinna by¢ dostarczana szybciej i skuteczniej, dzieki
zmianom zasad rzadzacych Funduszem Solidarnosci UE, przyjetym przez Parlament w
dniu 16 kwietnia br. Zmiany te, uzgodnione nieformalnie z ministrami UE, przewiduja
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przedluzenie okresu wystepowania 0 $rodki pomocowe, z 10 do 12 tygodni, przedplate
wysokosci 10% oraz uproszczenie kryteriow zatwierdzania pomocy dla mniejszych
"regionalnych™ katastrof.

,Fundusz Solidarnosci UE jest jednym z najbardziej widocznych i skutecznych przyktadow
unijnej solidarnosci. Obecna reforma uczyni go jeszcze skuteczniejszym narzedziem.
Zdefiniowali$my doktadnie jedno kryterium umozliwiajace udzielenie pomocy z funduszu
dla regionu. Sukcesem parlamentarnych negocjatorow, jest tez zapewnienie przedplat,
poniewaz w momencie katastrofy szybka pomoc jest niezwykle istotna, udato si¢ nam go
0siagna¢ po cigzkich negocjacjach”, powiedziala Rosa Estaras Ferragut (EPP, Hiszpania),
odpowiedzialna za sprawozdanie.

Dzigki wysitkom ze strony postow, klauzula umozliwiajgca przedptaty w wysokosci 10%
(ograniczone do 30 milionéw euro) oczekiwanej wysoko$ci pomocy, zostala utrzymana,

mimo zastrzezen wysuwanych przez Rade Unii Europejskiej podczas negocjacji.

e Jasniejsze i prostsze przepisy w przypadku katastrofy ""regionalnej**

Fundusz Solidarnosci UE (EUSF) koncentruje zwykle swoja pomoc na duzych katastrofach,
powodujacych zniszczenia w wysokosci 3 miliardow euro w cenach z roku 2011, lub
majacych wptyw na 0,06% dochodu narodowego brutto dotknigtego nimi kraju. Jednak
pomoc dostepna jest takze w przypadku katastrof o mniejszym zasiegu. W przypadku
katastrof "regionalnych”, w nowych zasadach zaproponowano jedno tylko Kkryterium
przyznawania pomocy - zniszczenia w wysokosci 1,5% PKB wytwarzanego przez region, co

utatwi Komisji Europejskiej ocene wnioskoéw 1 przyspieszy przyznawanie funduszy.

Postowie zapewnili takze obowigzywanie nizszego progu, 1% PKB, powyzej ktérego pomoc
moze zosta¢ przyznana, dla regionow najbardziej oddalonych w UE oraz mozliwosé
uzywania funduszu w przypadkach katastrof, ktorych negatywne efekty rozwijaja si¢ dtuzej,
jak w przypadku suszy.

e Wydluzone terminy, szybsze procedury
Postowie zdobyli dodatkowe 2 tygodnie (12 zamiast 10), podczas ktorych kraje dotknigte

katastrofa moga ztozy¢ wniosek o pomoc z funduszu. Przedluzyli rowniez okres czasu,

podczas ktoérego srodki pomocowe powinny zosta¢ wykorzystane, z 12 do 18 miesiecy.
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Z drugiej strony, terminy postepowania administracyjnego zostaty skrocone, Komisja
Europejska bedzie miata 6 tygodni, od wptyniecia wniosku o udzielenie pomocy, na oceng,
czy warunki, ktore uruchamiajg pomoc z EUSF zostaly speilnione oraz na okreslenie

wysokos$ci pomocy.

17. RYBOLOWSTWO - Parlament Europejski zatwierdzil fundusz rybacki na lata
2014-2020

PE zatwierdzit w dniu 16 kwietnia Europejski Fundusz Morski i Rybacki na lata 2014-2020 -
o budzecie ok. 6,5 mld euro. Priorytetem ma by¢ wspieranie rybakow prowadzacych

dzialalno$¢ na malg skale, mtodych rybakéw i rodzin rybackich.

Zatwierdzony Fundusz bedzie wynosit ponad 2.5 mld euro wigcej niz w poprzednim okresie
finansowania. Pamicta¢ jednak nalezy, ze zwigkszenie puli $rodkow wigze si¢ takze z
wlaczeniem do Funduszu dodatkowych komponentéw. Generalnie, jest to utrzymanie
og6lnego budzetu rybackiego na tym samym poziomie, co w czasach kryzysu i ci¢¢ budzetu
Unii Europejskiej, nalezy uzna¢ za dobrg wiadomos¢. Jeszcze nie wiadomo, ile z tej puli
dostanie Polska, bo Komisja Europejska zmienita sposob alokacji srodkow na poszczegodlne
panstwa. W teorii catkowita kwota przyznanych srodkow bedzie zaleze¢ od wielkosci sektora

rybotowstwa w danym kraju. Te decyzje beda zapada¢ w maju.

Z przyjecia funduszu - z ktérego finansowane beda projekty wdrazajace zreformowang
polityke rybotéwstwa oraz m.in. wsparcie dla rybakéw i1 hodowcoéw zajmujacych sie¢
akwakulturg - ucieszyla si¢ Komisja Europejska. Jak podkreslita, fundusz zapewni takze
wsparcie spoleczno$ci obszarow przybrzeznych w dostosowaniu si¢ do zmienionych

przepisow.

,Dzieki zreformowanej polityce (...) ryboldwstwo europejskie raz na zawsze zyskuje
zrobwnowazony charakter. Osiggnigcie tego celu oznacza¢ bedzie dla rybakéw i calego
sektora radykalne zmiany, ktore wymagajg naszego wsparcia finansowego” - oswiadczyta po
glosowaniu komisarz UE ds. rybotéwstwa Maria Damanaki. ,,Bedziemy wspotinansowaé
konkretne projekty w panstwach czlonkowskich, aby pomoc rybakom i spolecznosciom
nadmorskim w rozwijaniu zrownowazonego przemystu spozywczego w oparciu o produkty

pochodzenia morskiego” - dodala.
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Jak zastrzega KE, $rodki unijne nie b¢dg wydatkowane na budowe nowych statkow
rybackich ani na finansowanie innych inicjatyw, ktére ,,przyczynialyby si¢ do zwigkszenia
zdolnosci potowowych”. ,Priorytetem jest raczej wspieranie rybakéw prowadzacych
dziatalno$¢ na malg skale (...), a takze mtodych rybakéw i rodzin rybackich” - wskazata

Komisja.

Z funduszu bedzie tez udzielane finansowe wsparcie dla hodowcow, dzigki czemu beda
mogli oni zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i dotrze¢ na nowe rynki. ,,Wzmocnione zostang
roOwniez programy kontroli rybotéwstwa w celu zapewnienia poszanowania i przestrzegania
przez wszystkich przepisow w zakresie zrownowazonego i odpowiedzialnego rybotowstwa” -

zapowiada KE.

W ramach reformy wspolnej polityki rybotéwstwa zastosowano $rodki przeciwdziatajgce
przelowieniu i stosowaniu praktyki wyrzucania niepozadanych zlowionych ryb z powrotem

do morza.

Jak zaznaczyt eurodeputowany Jarostaw Walesa (EPP, Polska), jeszcze nie wiadomo, ile
srodkéw z funduszu rybnego przypadnie Polsce. ,, Tego jeszcze nie wiadomo, bo Komisja
Europejska zmienita sposob alokacji srodkdw na poszczeg6lne panstwa. W teorii catkowita
kwota przyznanych $rodkoéw bedzie zaleze¢ od wielkosci sektora rybotdwstwa w danym

kraju. Te decyzje bedg zapada¢ w maju” - powiedziat.

Na realizacje¢ przedsigwzie€ 1 inwestycji w zrbwnowazony rozwoj rybotéwstwa, akwakultury
1 obszaréw rybackich przeznaczona ma by¢ kwota w wys. ok. 4,34 mld euro w calej UE.
Pozostate §rodki finansowe przeznaczone maja by¢ na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach:
kontroli i egzekwowania (580 mlIn euro), gromadzenia danych (520 min euro), rekompensat
dla regionéw najbardziej oddalonych (192 min euro), doptat do przechowywania (45 min
euro) i Zintegrowanej Polityki Morskiej (718 min euro).

Ponadto jednym z wazniejszych obszaréw wsparcia nowego funduszu bedzie promowanie
trwatego 1 wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw. ,,W tym
obszarze pomoc finansowa skierowana ma by¢ na realizacje przedsigwzig¢ w zakresie
wsparcia mtodych rybakéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ (nabycie pierwszego statku
rybackiego), szkolen zawodowych, zdobywania nowych umiejetnosci zawodowych
zwigzanych z sektorem akwakultury, poprawy warunkéw pracy, czy tez rdznicowania

dochodow rybakow” - czytamy.
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Mozliwe bedzie rowniez dofinansowanie trwalego zaprzestania dziatalno$ci potowowej
poprzez zlomowanie statkow rybackich. Dotyczy¢é ma to tych statkow, ktore naleza do
segmentu floty, wobec ktérego stwierdzono brak réwnowagi w stosunku do uprawnien
potowowych, ktérymi ta flota dysponuje. Pomoc finansowa w tym zakresie ma by¢

przyznawana do 31 grudnia 2017 r.

Ponadto, w ramach wsparcia efektywnosci energetycznej i tagodzenia zmian klimatu,
mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia na inwestycje w sprzet lub inwestycje na statkach
rybackich, ktore majg na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen. W ramach tego dziatania -
podkresla frakcja - mozliwe ma by¢ réwniez uzyskanie pomocy finansowej na wymiang

glownych lub dodatkowych silnikdw.

e Na co bedzie mozna otrzyma¢ dofinansowanie?

Sposrod catej palety dziatan zaproponowanych przez nowy fundusz, nalezy zwrdci¢ uwage
na mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania przedsiewzi¢¢ i inwestycji w zakresie:

o trwalego zaprzestania dzialalno$ci polowowej — dzialanie to realizowane bedzie
wylacznie poprzez ztomowanie statkow rybackich i1 dotyczy¢ ma tych statkow, ktore
naleza do segmentu floty, wobec ktorego stwierdzono brak rownowagi w stosunku do
uprawnien polowowych, ktorymi ta flota dysponuje (pomoc finansowa przyznawana
ma by¢ do 31 grudnia 2017 r.);

e ochrony i odbudowy morskiej roznorodnosci biologicznej i ekosystemow
morskich w ramach zro6wnowazonej dzialalnosci potowowej — pomoc finansowg w
ramach tego dziatania uzyska¢ majg m.in. przedsigwzigcia zmierzajace do lepszego
zarzadzania zywymi zasobami morza lub do ich lepszej ochrony, a takze
przedsiewzigcia zwigzane ze §wiadomos$cia w kwestiach srodowiska, przewiduje sig¢
rowniez udzielenie pomocy finansowej rybakom na zbieranie odpadoéw z morza (np.
usuwanie porzuconych narzedzi potowowych);

o zmniejszenia oddzialywania rybolowstwa na Srodowisko morskie i dostosowania
polowow do ochrony gatunkéw — w przypadku tego dziatania wsparcie uzyskac
maja inwestycje w sprzet: a) poprawiajacy selektywno$¢ narzedzi potowowych pod
wzgledem wielkosci lub pod wzgledem gatunkow, b) eliminujacy odrzuty przez
unikanie i redukcje przypadkowych potowow stad handlowych, ¢) ograniczajacy i, w
miar¢ mozliwo$ci, eliminujacy fizyczne i biologiczne oddziatywanie potowow na
ekosystem lub dno morskie, d) zabezpieczajacy narz¢dzia i potowy przed ssakami i
ptakami chronionymi na podstawie dyrektywy Rady 92/43/[EWG oraz dyrektywy
Rady i Parlamentu Europejskiego 2009/147/WE, pod warunkiem, Ze nie narusza to
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selektywno$ci narzedzi potowowych 1 ze wprowadzono wszystkie odpowiednie
srodki pozwalajace zapobiec fizycznym szkodom wérdd drapieznikow;
efektywnosci energetycznej i lagodzenia zmian klimatu — nalezy tutaj przede
wszystkim zwroci¢ uwage na mozliwos¢ uzyskania wsparcia na inwestycje w sprzet
lub inwestycje na statkach rybackich, ktére majag na celu zmniejszenie emisji
substancji zanieczyszczajacych lub gazow cieplarnianych oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej statkow rybackich, mozliwe ma by¢ rowniez uzyskanie
pomocy finansowej na wymiang gtéwnych lub dodatkowych silnikdw:

a. statkow rybackich o dlugosci catkowitej do 12 m, pod warunkiem, ze nowy lub
zmodernizowany silnik ma moc w kW nie wigksza niz moc silnika
wymienionego,

b. statkow rybackich o dtugosci catkowitej migdzy 12 m a 18 m, pod warunkiem, ze
moc w KW nowego lub zmodernizowanego silnika jest co najmniej o 20%
mniejsza niz moc silnika wymienionego,

c. statkoéw rybackich o dlugosci catkowitej miedzy 18 m a 24 m, pod warunkiem, ze
moc w KW nowego lub zmodernizowanego silnika jest co najmniej o 30%
mniejsza niz moc silnika wymienionego;

wsparcia dla mlodych rybakéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ — pomoc finansowa

udzielona moze by¢ wylacznie na zakup pierwszego statku rybackiego:

a. ktorego dtugos¢ catkowita wynosi mniej niz 24 m,

b. ktory jest wyposazony w sprzet do potowow morskich,

c. ktérego wiek wynosi od 5 do 30 lat, oraz

d. ktory nalezy do segmentu floty, w stosunku, do ktorego stwierdzono rownowage z
uprawnieniami potowowymi dostepnymi dla tego segmentu,

2

w omawianym przypadku ,mtody rybak” oznacza osob¢ fizyczng, ktora po raz
pierwszy chce naby¢ statek rybacki i ktéora w momencie skladania wniosku o
dofinansowanie ma mniej niz 40 lat i ktora, od co najmniej od pigciu lat pracowala
jako rybak lub przeszta rownowazne szkolenie zawodowe,

pomoc finansowa nie moze przekracza¢ 25% kosztoéw nabycia statku rybackiego, a w
zadnym razie nie moze by¢ wyzsza niz 75 000 euro na mlodego rybaka;
roznicowania dochodow rybakéw przez rozwoj dzialalnosci dodatkowej —
wsparcie w ramach tego dzialania udzielane ma by¢ na rozwoj dziatalnosci
uzupetniajacej, wigzacej si¢ z podstawowa dzialalno$cia rybakow zwigzang z
rybotowstwem (np. restauracje, turystyka wedkarska, ustugi srodowiskowe w
rybotowstwie), kwota wsparcia nie moze przekracza¢ 50% budzetu przewidzianego w
planie biznesowym na kazda operacj¢ oraz nie moze przekracza¢ maksymalnej kwoty

75 000 euro dla kazdego beneficjenta;
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o akwakultury S$wiadczacej uslugi Srodowiskowe — planowane wsparcie bedzie
rodzajem kontynuacji dziatan wodno-$§rodowiskowych realizowanych w perspektywie
finansowej 2007-2013. W ramach tego dziatania udzielane ma by¢ w formie
rekompensat z tytulu ponoszonych kosztow dodatkowych lub utraconych dochodéw
w zwiazku z realizacja w akwakulturze przedsiewzi¢¢ zwigzanych m.in. z ochrong i
poprawa Srodowiska, rozmnazaniem zwierzat wodnych w ramach programow
ochrony $rodowiska i odbudowa réznorodnos$ci biologicznej, ubezpieczen zasobéw
akwakultury — wsparcie polega¢ ma na dofinansowaniu sktadek na ubezpieczenie
zasobow akwakultury, ktore pokry¢ ma straty powstate w zwigzku, z co najmniej
jednym z ponizszych przypadkow:
klgskami zywiotowymi,
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi,

C. naglymi zmianami jakosci i ilosci wody, za ktory dany podmiot nie jest
odpowiedzialny,

d. chorobami w akwakulturze, awarig lub zniszczeniem obiektow produkcyjnych, za

ktére dany podmiot nie ponosi odpowiedzialnosci.

Trzeba zaznaczy¢, ze Europejski Fundusz Morski i Rybacki oferuje znacznie szerszy
obszar 1 zakres wsparcia niz ten, ktory zostat przedstawiony powyzej. Warto wspomnie¢, ze
pomoc finansowa skierowana ma by¢ réwniez na rozwd¢j obszarow rybackich kierowany
przez lokalng spolecznosé, bedacego kontynuacja dotychczas wdrazanego podejscia
oddolnego ze srodkoéw finansowych Europejskiego Funduszu Rybackiego na lata 2007-2013,
oraz na inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku 1 przystaniach. Pamigta¢
jednak trzeba, ze szczegdtowe okreslenie obszaru, zakresu, beneficjentow, czy tez warunkoéw
udzielania wsparcia w ramach nowego funduszu, nastapi w tresci Programu Operacyjnego

»Rybactwo 1 Morze” oraz przepisach krajowych aktow prawnych.

18. ZDROWIE PUBLICZNE - Marit Paulsen: musimy zachowa¢ rownowage miedzy

wolnym handlem a bezpieczenstwem

Choroby zwierzece moga by¢ bardzo powaznym zagrozeniem takze dla nas. Parlament
Europejski przeglosowal pakiet rozwigzan, aktualizujacy przestarzate przepisy dotyczace
bezpieczenstwa zywnos$ci i zdrowia zwierzat. Dzigki temu podziat obowigzkéw w zakresie
ochrony zdrowia bedzie klarowniejszy, a prewencja uznana za najwyzszy priorytet.
Sprawozdawczyni Marit Paulsen (Liberalowie, ALDE) opowiedziata 0 szczegotach
nowych regulacji.
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e Co jest glownym wyzwaniem dla Europy w ramach ochrony zdrowia zwierzat i

bezpieczenstwa zywnosci?

Z jednej strony potrzebujemy wolnego handlu na wspolnym rynku, gwarantujagcego wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, z drugiej nie mozemy pozwoli¢ na nieskrepowane
przemieszczanie si¢ wirusOw 1 bakterii, odpowiedzialnych za grozne choroby. Jesli
decydujemy si¢ na wolny rynek i handel produktami pochodzenia zwierzecego, musimy

zapewni¢ jednoczes$nie bardzo skrupulatng kontrole. Ten balans jest szalenie istotny.

e W rezolucji pisze Pani, ze istnieje bezposrednie powiazanie dobrobytu zwierzat i
zdrowia publicznego...

JesteSmy ssakami, 70 proc. chordb zakaznych jest wspdlne dla nas 1 zwierzat. JesteSmy blizej

ze sobg powigzani, niZz nam si¢ to wydaje.

Dobrobyt w ogromnym stopniu wplywa na uktad odporno$ciowy, niewazne czy moéwimy o
cztowieku, §wini czy krowie. W naszych organizmach zachodzg te same procesy. Prosto
mowigc — jesli czujesz si¢ dobrze — jestes zdrowszy. Jesli czujesz si¢ zle, Twoje ciato jest
bardziej narazone na chorobg. To samo tyczy si¢ zwierzat, ktore produkuja pozywienie dla
nas 1 same czg¢sto staja si¢ naszym pozywieniem. Dlatego powinnismy dbac¢ o ich zdrowie 1

dobrobyt.

19. TRANSPORT - Pytania i odpowiedzi: jak wyciszy¢ ruch lotniczy?

Halas otaczajacy lotniska jest nie tylko irytujacy, ale moze by¢ tez grozny dla zdrowia.
Z tego powodu, zarowno operatorzy lotniczy, jak i wladze staraja si¢ wprowadzi¢
chronigce mieszkancow limity poziomu halasu. Komisja ds. transportu (TRAN)
przyjeta 10 kwietnia projekt, dzieki ktoremu lokalne spolecznosci beda mialy wiekszy
udzial w podejmowaniu decyzji. Poslowie zaglosowali nad rezolucja w tej sprawie w
dniu 16 kwietnia br.

e Co sie zmieni?

Spotecznos¢ lokalna bedzie bardziej zaangazowana w proces “wyciszania” ruchu lotniczego.

Nowe przepisy przewiduja oparcie dziatan na obiektywnych, mozliwych do zmierzenia
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kryteriach, ktoére dobierane beda w transparentny sposéb, z udziatem mieszkancoOw regionow

znajdujacych si¢ w okolicy lotnisk.

e Czy to tak duzy problem, by wymagal wprowadzania nowych przepisow?

Tak, to problem calej Europy, jako ze sie¢ potaczen jest wyjatkowo gesta. Dhugotrwale
narazenie na hatas przekraczajacy 85 dB moze powodowaé utrate stuchu, a w okolicach
lotnisk nierzadko rejestruje si¢ ponad 100 dB.

e Czy wiaze si¢ to z dodatkowymi kosztami dla linii lotniczych lub pasazerow?

Nie powinno. Redukcja hatasu jest priorytetem producentow nowych samolotéw, a te nieco

starsze, bedace juz w uzyciu, wyposaza si¢ w specjalne zestawy wyciszajace.

e Jaki wplyw na limity bedzie mie¢ spolecznosé lokalna?

Ich rola bedzie bardzo wazna. Parlament Europejski specjalnie wykluczyt z pierwotnej wersji
tekstu zapis, dajacy Komisji Europejskiej prawo przegladu wszystkich nowych przepisow,

utrzymujac zasad¢ pomocniczo$ci 1 zapewniajac, ze to sasiedzi portow lotniczych beda mie¢
ostatnie zdanie w tej kwestii.

e Codalej?

Postowie przedyskutowali i przyjeli nowe przepisy podczas sesji plenarnej. Wejdg one w

zycie najwczesniej w dwa lata po publikacji.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

' Na podstawie informacji PE i debat w PE oraz przyjetych rezolucji.
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