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Sprawozdanie z dyskusji podczas sesji plenarnej w Strasburgu w dniu 2 lipca br.

nt. podsumowania greckiej prezydencji i priorytetow wloskiej prezydencji

Strasburg, 2 lipca 2014 .

Sprawozdanie poswigcone jest relacji z dyskusji podczas sesji plenarnej w Strasburgu w dniu
2 lipca br. na temat:
1. Podsumowania greckiej prezydencji

2. Priorytetow wloskiej prezydencji

1. Podsumowanie greckiej prezydencji

W dniu 2 lipca br. postowie podczas posiedzenia plenarnego wystuchali podsumowania
sze$ciomiesigcznych prac greckiej prezydencji. Jako sukcesy premier Grecji - Antonis
Samaras wymienial miedzy innymi kroki podj¢te na drodze do stworzenia unii bankowej,
poprawe zarzadzania granicami UE oraz potozenie fundamentow pod programy tworzace
nowe miejsca pracy i ozywiajagce wzrost gospodarczy. Premier Samaras opowiadat si¢ za
hastem "wiecej lepszej Europy”, uznajac, ze jest to sposob na dalsze dostarczanie rozwigzan
dotychczas nierozstrzygnietych kwestii.

Premier Samaras podkreslit znaczenie dalszej integracji europejskiej. Nastepnie przedstawit
osiggniecia prezydencji w réznych kluczowych obszarach, takich jak unia bankowa,
tworzenie miejsc pracy i kreowanie wzrostu gospodarczego poprzez zwigkszenie
konkurencyjno$ci, a takze zarzadzanie granicami. Powiedzial, ze wybory do PE nalezy
interpretowac¢ jako wezwanie do realizacji hasta: ,,wigcej lepszej Europy”, ktora powinna by¢
blizej swoich obywateli. ,,Europa dziata. Nasza unia ma problemy, ale takze mozliwosci ich

pokonania i che¢ dgzenia naprzoéd” — podkreslat premier Samaras. Dodat, ze mimo iz Grecja 1



cala Unia Europejska musiata zmagaé si¢ z bardzo powaznymi wyzwaniami w ciggu
ostatnich trzech lat, obywatele Wspdlnoty wykazali si¢ solidarnos$cig oraz zdolnoscia
dokonywania trudnych zmian.

Premier Grecji Antonis Samaras podczas wystgpienia w PE © European Union 2014

Premier Samaras powiedzial, ze priorytety polrocznego przewodnictwa Grecji byty
nastepujace: po pierwsze, rozwigzanie niedostatkbw w architekturze instytucjonalnej UE
obnazonych przez kryzys, a przede wszystkim pogtebienie UGW. Przyjecie rozporzadzenia
ws. jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow (SRM),
wraz z porozumieniem mig¢dzyrzadowym ws. jednolitego funduszu naprawczego (SRF),
stanowity wazny krok w kierunku petnej unii bankowej.

Po drugie, zatrudnienie i wzrost gospodarczy: zatwierdzenie pakietu legislacyjnego ws.
zasobow wlasnych zagwarantuje terminowe i stale finansowanie polityk UE. Przyjecie
przepisow w ramach Aktu o jednolitym rynku 1 i Il jeszcze bardziej przyczynito si¢ do
poprawy konkurencyjnosci. Ulatwia i zabezpiecza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong
przez obywateli i przedsigbiorstwa. Wspomniat 0 rozporzadzeniu w sprawie e-biznesu i e-
handlu, dyrektywie w sprawie delegowania pracownikéw, fakturach elektronicznych w
zamowieniach publicznych oraz ujawnianiu informacji niefinansowych przedsiebiorstw -
réwniez bardzo waznych w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania.

Osiagnigto rowniez porozumienie w sprawie udzialu Unii w podwyzszeniu kapitatu

Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Oznacza to wigkszg ptynno$¢ w celu przywrocenia
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normalnych warunkow kredytowania gospodarki, w tym w szczego6lnosci najwazniejszych
elementow naszej gospodarki, tj. MSP. Nastapit rowniez postep w dziedzinie telekomunikacji
i infrastruktury. To prowadzi do lepszego finansowania, wigkszej elastycznosci rynku,
lepszego dostgpu do rynkéow dla wszystkich, wickszej ptynnosci MSP i wiekszej
przejrzystosci w catej Unii. Ww. osiagnigcia to rézne aspekty dwoch rzeczy: wigkszej
integracji i lepszej konkurencyjnosci. Innymi stowy, oznaczaja lepsze perspektywy dla
tworzenia miejsc pracy, zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i dobrobytu, szczegdlnie w
czasach, gdy ogromny poziom bezrobocia zagraza kruchej spdjnosci spotecznej w wielu z

panstw cztonkowskich.

Po trzecie, zarzadzanie granicami i migracja: kwestie te sg gldwnym wyzwaniem nie tylko
dla europejskiego Potudnia, ale dla catej UE, z daleko idgcymi skutkami dla wzrostu
gospodarczego i spdjnosci spotecznej. Znaczace osiggnigcia poczynione w tym obszarze to:
przeglad listy krajow, od ktorych obywateli wymaga si¢ wiz, by wjecha¢ na teren UE, w
wyniku ktorego obywatele okoto 20 krajow spoza UE dostali prawo do podrézowania do UE
bez wizy, oraz przyjecie dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w kontekscie przeniesienia w ramach przedsiebiorstwa, a takze nowe rozporzadzenie
ws. FRONTEX.

Przetomem bylo réwniez przyjecie strategicznych wytycznych po Programie Sztokholmskim
w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, ktore skupiaja si¢ na realizacji
zasady solidarnosci w obszarze azylu, zarzadzania granicami i migracja, powigzaniu migracji
Z polityka zagraniczng Unii, tj. wspolpracy z krajami trzecimi i wprowadzenie w Zycie
zasady "wiecej za wiecej" a takze przyjecie efektywnego mechanizmu powrotéw, polityk
wizowych i readmisji oraz ciaglej pracy nad wypracowaniem skutecznego wewnetrznego
systemu bezpieczenstwa.

Po czwarte, tematem horyzontalnym prezydencji greckiej bylo redefinicja i ponowne
uruchomienie polityki morskiej UE we wszystkich swoich aspektach, w tym bezpieczenstwa,
wzrostu 1 energii. Kluczowym jej elementem jest Europejska Strategia Bezpieczenstwa
Morskiego. To pierwszy raz, gdy UE opracowata cato$ciows, miedzysektorowg strategie tego
rodzaju, co przyczyni si¢ do lepszej ochrony i promowania bezpieczenstwa i intereséw
gospodarczych Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na morzu. Okresla strategiczne
interesy i zagrozenia W globalnym sektorze morskim. Strategia promuje zasady i wartosci,
rzady prawa, demokracj¢, poszanowanie praw czlowieka, efektywnos$¢ energetyczna oraz

bezpieczenstwo, co znalazto odzwierciedlenie w migdzynarodowym prawie morskim ONZ.



Na poziomie instytucjonalnym, przyjecie rozporzadzenia W sprawie statutu i finansowania
europejskich partii politycznych i fundacji oznacza rowniez skok jakosciowy dla europejskiej
demokracji  przedstawicielskiej, poprzez powstanie prawdziwie europejskich partii
politycznych.

Szczegdlng uwage poswigcono takze rozszerzeniu UE, odnawiajac w ten sposob istotne
interesy UE, potwierdzajac zaangazowanie tych krajow w wypelnienie kryteriow
akcesyjnych. Tydzien temu Albania otrzymata status kandydata, a pi¢¢ miesiecy temu
rozpoczely sie negocjacje akcesyjne z Serbig. Odnosnie Turcji, w ramach Rady
Stowarzyszeniowej UE-Turcja, zostalo podkre$lone, ze droga Turcji do UE zalezy od
wypelnienia jej zobowigzan wobec UE w odniesieniu do Cypru.

W sumie, prezydencja grecka przyjeta 67 aktow prawnych i poczynita postepy ws. kolejnych
15 inicjatyw ustawodawczych, w ktorych osiggni¢to porozumienie pomiedzy Komisja i Rada.
Dokonano tego w ciggu czterech miesigcy, zamiast tradycyjnego okresu szesciu miesiecy, z
uwagi na wybory europejskie. Podkreslit, ze wszystko to zostato osiggnigte minimalnym
kosztem, tj. prezydencja wydata jedynie 40% z minimalnego budzetu przewidzianego na ten

cel.

Premier zyczyt prezydencji wloskiej powodzenia i wyrazit nadziejg, ze ten prawdziwy rok
srodziemnomorski zakonczy si¢ sukcesem. Podkreslil, ze mimo klopotow i zapowiedzi
opuszczenia strefy euro przez Grecj¢ udato si¢ pokona¢ te problemy, rowniez dzigki UE. W
jego opinii Europejczycy udowodnili, ze sg w stanie zmieni¢ swoje kraje i domagac si¢ zmian
w Unii, aby byta silniejsza, bezpieczniejsza, z bardziej konkurencyjnymi gospodarkami i
bardziej stabilnymi demokracjami. W ostatnich wyborach europejskich europejskie narody
glosowaty za lepszg Europg. Trzeba im udowodni¢, ze Unia nie jest serig biurokratycznych
procedur, ktorych nikt nie rozumie, ale wspolnota perspektyw i ideatéw. Zaledwie sto lat
temu rozpoczela sie I wojna $wiatowa. Teraz Europa jest bardziej zjednoczona, niz
kiedykolwiek wcze$niej, najbardziej demokratyczna, bogata i stabilna. Jednak obywatele

muszg by¢ inspirowani przez Uni¢ i mysle¢ o Unii, jako bliskiej swoim sercom.

Komisja Europejska, jak réwniez grupy polityczne glownego nurtu, z zadowoleniem przyjety
wyniki prezydencji i podzigkowaty premierowi Samarasowi za postgpy W okresie ostatnich
sze$ciu miesiecy, mimo powaznych probleméw krajowych. Znaczna liczba interwencji
(gtownie greckich) europostéw koncentrowata si¢ wytacznie na sprawach narodowych.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso, zgodzit si¢ z oceng premiera



Samarasa i pogratulowat Grecji poczynionych reform, w wyniku ktérych kraj ten znalazt si¢
obecnie na drodze do uzdrowienia gospodarczego.

Przyznal, ze przed Europg nadal dluga droga do pelnego uzdrowienia gospodarczego.
Podczas prezydencji greckiej osiagni¢to znakomite rezultaty w obszarze gospodarki.
Zaufanie gospodarcze poprawito si¢ w Europie. Przewiduje si¢ wzrost w catej Unii
Europejskiej na poziomie 1,6% w tym roku, dochodzacy do 2% w 2015 roku. Inwestycje si¢
odnawiajg. Zbiorowy deficyt jest ponizej 3%, po raz pierwszy od poczatku kryzysu. Coraz
mniej panstw cztonkowskich podlega procedurze nadmiernego deficytu (11), co jest zastugg
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

W ciaggu ostatnich miesiecy, po opuszczeniu programu przez Irlandi¢ i skutecznej realizacji
programu dla bankéw w Hiszpanii, réwniez Portugalia wyszta z programu pomocy
finansowej z sukcesem. Sytuacja w Grecji i na Cyprze ustabilizowata sie¢ i sg pozytywne
oznaki uzdrowienia gospodarczego, w szczegdlnosci w zakresie korekty nierdwnowagi
makroekonomicznej.

Po realizacji tych trudnych i koniecznych reform, wida¢ dalsza redukcje deficytu w Grecji,
przewidywany jest wzrost gospodarczy i poprawa nierOwnowagi zewngtrznej Oraz
konkurencyjno$ci. Grecja pozostaje integralnym, lojalnym czlonkiem strefy euro.
Nikt nie zaprzecza, ze ozywienie jest nadal kruche i nierowne. Wzrost jest nadal niewielki.
Bezrobocie, szczegodlnie wérod miodych ludzi, jest najwigkszym wyzwaniem stojacym przed
UE. Nie mozna sobie pozwoli¢ na utrat¢ pokolenia. Dlatego nalezy przyspieszy¢ prace nad
projektami legislacyjnymi, ktore sa na stole Rady i Parlamentu. Ostatnio nastapit znaczny
postep. Mamy uni¢ bankowa a EBC ma kompetencje nadrzedne w stosunku do bankéw
krajowych, co byto nie do pomyslenia jeszcze dwa lata temu. Mamy porozumienie ws. SSM i
SRM, ktore przyczynig si¢ do wzmocnienia zaufania i stabilnosci na rynkach finansowych, a
to pomoze przywroci¢ kredytowanie gospodarki.

Inng wazng kwestig jest europejski semestr. To juz czwarta edycja. Pozwala na wigksza
koordynacje gospodarczg, ktora jest konieczna ze wzgledu na wysoki poziom
wspotzaleznosci europejskich gospodarek. Europejski semestr takze byt nie do pomyslenia
jeszcze kilka lat temu. Zalecenia dla poszczegdlnych panstw zostaty jednomyslnie przyjete na
posiedzeniu Rady Europejskiej w ubieglym tygodniu. Dzigki semestrowi ma miejsce
prawdziwa debata na temat krajowej polityki gospodarczej. Pogratulowatl panstwom
cztonkowskim 1 parlamentom narodowym konstruktywnej roli w procesie wdrazania zalecen.

Przypomnial, ze nie sa to pomysty narzucane z Brukseli, lub przez Komisj¢. Komisja ma za



zadanie przedstawianie propozycji i jest inicjatorem procesu oraz s¢dzig. Rolg Komisji jest
sprawdzenie, czy zalecenia zostaly wdrozone na poziomie krajowym. Ale decyzje zostaty
podjete przez wszystkie rzady, przez ministrow finansow, a ostatecznie przez premierow
wszystkich krajow.

Teraz trzeba skupi¢ sie w szczeg6lnos$ci na zatrudnieniu, wdrozeniu gwarancji na rzecz
mlodziezy, walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, inwestycjach, podatkach i
ogblnie - na poczynieniu postepow w zakresie wzrostu konkurencyjnosci. Nalezy
skoncentrowac si¢ na dobrym spozytkowaniu $rodkoéw budzetowych, ktére sg czyms wigcej
niz nowym planem Marshalla dla Europy i mogg zaspokoi¢ zapotrzebowanie na inwestycje.
Wazne jest roOwniez ograniczenie obcigzen administracyjnych. Nalezy pamigtac, ze 80%
srodkow z budzetu europejskiego jest zarzadzanych przez same panstwa czionkowskie, a
jedna trzecia obcigzen administracyjnych, zwigzanych z prawodawstwem UE, wynika z
wdrazania przepisow UE do prawa krajowego.

Odnoszac si¢ do kwestii rozszerzenia UE przewodniczacy Barroso przypomnial, ze mingto
juz 10 lat od czasu duzego rozszerzenia UE w 2004 r. W 2004 r. byto tylko 15 panstw
cztonkowskich UE, obecnie 28. Zjednoczenie kontynentu to jedno z najwiekszych osiggnigc
w historii. To kolejny powdd, dla ktérego nalezy zapamigta¢ rok 2014: jest to 25 rocznica
upadku zelaznej kurtyny, 70 rocznica D-day, 100 rocznica rozpoczecia pierwszej wojny
$wiatowej, a takze 10 rocznica zjednoczenia Europy.

Lotwa, ktora obejmie prezydencje na poczatku 2015 roku, z powodzeniem weszta do strefy
euro na poczatku roku. Litwa - kraj, ktorego stopa zamozno$ci wzrosta z poziomu 35%
sredniego PKB UE w 1995 r. do 78% aktualnie - stanie si¢ 19. cztonkiem strefy euro na
poczatku 2015 r. Przewodniczacy Barroso nie rozumiat wige, jak ludzie moga nadal by¢
przeciwni rozszerzeniu i zjednoczeniu Europy? Przyktad Ukrainy pokazuje, co by sig¢ stato,
gdyby rozszerzenie nie nastapito w odpowiednim momencie. W jego opinii Europa powinna
pozosta¢ otwarta, w szczegolnosci na kraje Balkanéw Zachodnich. Nie wolno zamykac
granic. Swoboda przemieszczania si¢ jest $wietg zasadg. Nalezy zwalcza¢ kazdy rodzaj
naduzy¢ lub niewlasciwego korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, ale
zamknigcie swoich granic bytoby btedem Europy. Serbia i Albania poczynily znaczace
postepy. Jesli spetnig niezbedne warunki, powinny przystapi¢ do Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Barroso podkreslil, ze grecka prezydencja przypadta na trudny okres.
Premier Samaras i jego zespot wykazali si¢ zaangazowaniem, zdolno$ciami i
doswiadczeniem oraz zaprezentowali silne tradycje narodowe. Byla to piata grecka

prezydencja. Przewodniczacy powiedzial na koniec: ,,Wierz¢, ze tradycje, ktore byty



widoczne w trakcie tej prezydencji, moga by¢ najlepiej opisane za pomocg trzech greckich
stow, ktore podkreslaja nasze europejskie podejscie, jak stawi¢ czota wyzwaniom XXI
wieku. Logos oznacza poglebienie i postep w obszarach, ktore sg racjonalne i wiasciwe dla
Europy; patos oznacza stuchanie wszystkich stron i zrozumienie potrzeb naszych obywateli,
szczegodlnie tych, ktorzy najbardziej cierpia; i1 etos, zaktada zachowanie naszych europejskich

wartos$ci: wolnosci, sprawiedliwos$ci i solidarnosci”.

Nastepnie miaty miejsce przemdéwienia w imieniu grup politycznych, podczas ktorych

postowie prezentowali rozne poglady na temat osiagni¢¢ prezydencji greckiej.

Przemawiajac w imieniu EPP poset Manolis Kefalogiannis (Grecja) pogratulowat
prezydencji greckiej poczynienia postgpow i pojscia naprzod w UE, mimo doswiadczanych
probleméw krajowych. W tym kontek$cie odniost si¢ do przyjecia wielu projektow
legislacyjnych.

W tym samym duchu przemawiata eurodeputowana S & D, postanka Eva Kaili (Grecja),
ktora pogratulowata prezydencji greckiej i uznata wyniki wyboréw do PE za w pehni
zrozumiate. Wezwata rowniez do zawarcia "nowego paktu dla solidarnosci” i zwigkszenia
ochrony dla najstabszych obywateli.

Przemawiajac w imieniu Zielonych/EFA eurodeputowany Sven Giegold (Niemcy)
podzigkowal prezydencji w szczegolno$ci przyjecia wnioskow legislacyjnych, ktore
przyczynily si¢ do europejskiej stabilnosci finansowej, cho¢ byt zdania, ze wigcej mozna byto

zrobi¢ w dziedzinie sprawiedliwosci spotecznej i walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Postowie zabierajacy gtos w imieniu ECR i GUE / NGL oraz postowie niezalezni byli 0
wiele bardziej krytyczni. Pojawita si¢ przede wszystkim krytyka w zwigzku z
wprowadzeniem srodkow oszczednosciowych i liczne odniesienia do skutkéw wprowadzenia
takich srodkéw w Grecji. Postanka Sofia Sakorafa (GUE / NGL, Grecja) uznata, ze Traktat z
Lizbony ograniczyt role rotacyjnej prezydencji, ktore to stwierdzenie bylo kontestowane

przez przewodniczacego Jose Manuela Barroso.

Interwencje poszczegdlnych mowcow odzwierciedlaty w duzej mierze stanowiska ich grup
politycznych, w wigkszosci jednak pozytywnie odnosity si¢ do caloksztaltu osiggniec
prezydencji. Wielu europostéw dzigkowato rowniez prezydencji za jej inicjatywy w sektorze
morskim. Niektorzy postowie z S & D i EPP podkreslili takze znaczenie walki z bezrobociem
wsrod mtodziezy, jako jedno z gtéwnych wyzwan.



Na zakonczenie swojego wystgpienia premier Samaras podkreslit, ze UE jest teraz w
posiadaniu niezbednych instrumentéw, majacych na celu umozliwienie jej stawienia czota

podobnym kryzysom finansowym.

2. Priorytety wloskiej prezydencji

W pelnym pasji i entuzjazmu przemoéwieniu, premier Wloch Matteo Renzi w dniu 2
lipca przedstawil na posiedzeniu plenarnym wizje prezydencji wloskiej. Nawolywal do
zmian i reform, podkreslit wklad i otwartosé¢ Wloch i zalecal wzrost gospodarczy i
solidarno$¢. Przeméwienie premiera zostalo przyjete entuzjastycznie, cho¢ niektérzy
eurodeputowani z EPP, Zielonych i ECR domagali si¢ od premiera konkretnych dzialan

i zaangazowania.

Matteo Renzi przedstawia priorytety wloskiej prezydencji podczas pierwszej lipcowej sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego © European Union 2014

Wystepujac na forum PE premier Wioch, ktore z dniem 1 lipca objety przewodnictwo w
Radzie UE, wyrazil opinig, Zze dzisiejsza Europa potrzebuje nowej energii. ,,Nasz kontynent
ma zniechgcone oblicze” 1 najwickszym wyzwaniem tego péirocza staje si¢ ,,odnalezienie
duszy Europy i sensu naszej wspotpracy” — powiedzial premier Matteo Renzi. W tym
kontekscie wezwat do wigkszej determinacji i przekonania w dziataniach Unii Europejskiej,
w celu ,,odzyskania sity nap¢dowej Europy”. Priorytety wloskiej prezydencji odzwierciedlaja
potrzeby spoteczenstwa wyrazone przy okazji ostatnich wyborow do PE, w ktorych partia
Matteo Renziego uzyskata najlepszy rezultat w Europie. ,,Musimy zreformowa¢ biurokracje,

system sprawiedliwosci 1 przede wszystkim znalez¢ w sobie site¢ do przeprowadzenia zmian”
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— powiedzial premier Wtoch, dodajac, ze nie bedzie nowoczesnej Europy bez nowoczesnej
shuzby cywilnej 1 sprawnych instytucji. Duzo uwagi w swoim przeméwieniu poswigcit
stosunkom zewne¢trznym UE wskazujac na potrzeby skutecznego rozwigzania problemow
zwigzanych z 1imigracja, znaczacego zaangazowania UE w Afryce oraz potrzebe
konstruktywnego dialogu w partnerami na Wschodzie, w szczegolnosci z Rosjg. ,,Nie
zbudujemy Europy wbrew naszemu najwigkszemu sgsiadowi” méwit Matteo Renzi. Wyrazit
takze opini¢, ze Europa powinna i moze zrobi¢ wigcej, aby pomoc narodowi palestynskiemu
w dazeniu do utworzenia wlasnego panstwa. Odnoszac si¢ do perspektywy wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE stwierdzit, ze ,,Europa bez Londynu bytaby nie tylko ubozsza, ale nie bytaby
soba”. Gratulujac postom wyboru, premier Wloch podkreslit, iz na PE spoczywa ogromna

odpowiedzialno$¢ przywrocenia zaufania do Europy.

Premier Renzi nie przedstawit programu prezydencji wtoskiego, informujac, ze dokument ten
zostat przekazany Parlamentowi Europejskiemu na pismie (w zataczeniu). Podkreslit jednak
znaczenie kilku kwestii, takich jak, miedzy innymi, wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
przeptywy migracyjne, klimat w UE i polityka energetyczna. Opowiadat si¢ za odwaznymi
zmianami i reformami w UE, a takze promowaniem wartosci europejskich. Powiedzial, ze
wloska prezydencja nie zada zmian w przepisach finansowych Paktu Stabilnosci i Wzrostu
(SGP). Wiochy chca przestrzega¢ zasad, ale wazne jest, aby nie zaniedbywac elementu
wzrostu w Pakcie Stabilnos$ci 1 Wzrostu.

W swoim os$wiadczeniu W imieniu Komisji, Przewodniczacy Jose Manuel Barroso z
zadowoleniem przyjat polityczng wole wyrazong przez premiera Renzi i jego determinacje W
dazeniu do okreslenia programu reform. Wyrazit rowniez zadowolenie z pozytywnych zmian
finansowych we Wtoszech i zobowigzal si¢ do wspierania gtdéwnych priorytetow prezydencii,
ukierunkowanych na wzrost, obywateli i dziatania zewngtrzne. Przewodniczacy Barroso
podkreslit konieczno$¢ dokonania niezbgdnych wysitkow w zakresie zwalczania bezrobocia
wérod miodziezy, przyjecia budzetu na 2015 r., wsparcia dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, jak réwniez wystania komunikatu o zaufaniu i otwartosci do wszystkich
partnerow UE.

Podczas interwencji w imieniu grup politycznych, gtownymi kwestiami poruszanymi przez
mowcow byta kwestia stosowania $cistej dyscypliny budzetowej versus wigksza elastycznosé
majgaca na celu stymulowanie wzrostu gospodarczego.

Przewodniczacy grupy EPP Manfred Weber (Niemcy) nie zgodzit si¢ z opinig premiera
Renzi odnosnie wnioskow wyciagnictych z kryzysu. W jego opinii gtbwne wnioski sg takie,



ze rynki finansowe powinny by¢ regulowane, a dtug przysparza probleméw na przysztosc.
Wezwat do $cistego stosowania ustalonych zasad.

Odmiennego zdania byt Wtoch, Gianni Pitella, przewodniczacy Grupy S & D, ktory wezwat
do wickszej elastycznosci w stosowaniu Paktu Stabilnosci i Wzrostu 1 wigkszej solidarnosci
W kontrolowaniu ruchéw migracyjnych.

Przewodniczacy Syedd Kamall (ECR, Wielka Brytania), lider grupy ECR, podkredlit, ze
jego grupa bedzie wspieraé prezydencje wloska, jezeli bedzie zdeterminowana do
wprowadzenia prawdziwych reform w UE. Dodal, ze kwestie dotyczace Morza
Srédziemnego i energii powinny byé traktowane jako priorytetowe. Podkreslit potrzebe
zmniejszenia uzaleznienia energetycznego UE od rezimow, ktore nie podzielajg wartosci UE.

W imieniu grupy ALDE, jej przewodniczacy Guy Verhofstadt (Belgia) podkreslit, ze nie ma
sprzeciwu lub sprzeczno$ci pomiedzy stabilno$cig finansowa i1 wzrostem gospodarczym.
Powiedzial, ze potrzebne sa kolejne inwestycje w obszary, ktore okreslit mianem "sektoréw
przysztosci”, tj. energia, gospodarka cyfrowa, telekomunikacja i rynki kapitatowe.

Eurodeputowana Barbara Spinelli (GUE, Wiochy) wezwata do catkowitej rewizji Unii i
nowego tadu europejskiego, podczas gdy eurodeputowany Philippe Lamberts (Zieloni,
Belgia), chwalac pasje i energic nowej prezydencji, wezwal do podjecia przez nig
konkretnych dziatan.

Poset Ignazio Corrao (EFDD, Wtochy) wyrazit sprzeciw wobec zawarcia porozumienia UE-
USA o wolnym handlu, a poset Matteo Salvini (NI, Wiochy) uznat, Ze najpierw nalezy
pomaga¢ Europejczykom a dopiero pdzniej powinno si¢ zaspokaja¢ potrzeby humanitarne
poza Europa i kierowa¢ tam pomoc UE.

Poszczegdlni mowey w wigkszosci wyrazali podobne poglady. Niektorzy postowie wezwali
do konkretnych zobowigzan i podejmowania dziatan w celu osiagnigcia celu, jakim jest
wzrost gospodarczy i reformy - eurodeputowana Elisabetta Gardini (EPP, Wtochy),
eurodeputowany Ryszard Legutko (ECR, Polska) i eurodeputowana Marielle De Sarnez
(ALDE, Francja). Wszyscy mowcy z zadowoleniem przyjeli pelne pasji, zaangazowania i

energii przemowienie premiera Wtoch.

Wystgpienie premiera Matteo Renzi cieszylo si¢ bardzo duzym zainteresowaniem mediow.
Energia i dynamizm 39-letniego szefa rzadu sktania cze¢$¢ komentatoréw do opinii, ze b¢dzie
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to jego ,autorski semestr”, silnie naznaczony przez jego osobowos$¢ i podkreslang przez
Renziego pozycje ,,outsidera” sceny politycznej i dystans do jej skostniatych struktur. Byly
burmistrz Florencji zdobyt pét roku temu szturmem przywodztwo w centrolewicowej Partii
Demokratycznej pod radykalnym i odwaznym hastem ,,ztomowania” przywilejow starzejacej
si¢, niechetnej mtodym pokoleniom klasy politycznej, przywigzanej do foteli i stanowisk.
Roéwnie otwarcie 1 niechetnie wypowiada si¢ teraz o targach wokot nominacji w Unii widzac
w nich uklady, kompromisy i walke o ,stolki”, spychajace na dalszy plan prawdziwe
problemy oraz wyzwania wynikajace z kryzysu gospodarczego. Premier Renzi dtugo opierat
si¢ udziatlowi w dyskusjach o tym, kto bedzie nastepnym przewodniczacym Komisji
Europejskiej. Domagat si¢ deklaracji, ze nastepca Jose Manuela Barroso bedzie popierat
dzialania majace stluzy¢ wzrostowi gospodarczemu i wigkszej elastyczno$ci finansow. Na
tym tle juz doszto do pierwszych star¢ premiera Renziego ze zwolennikami utrzymania

dyscypliny polityki budzetowej i oszczednosci, zwlaszcza z rzadem Niemiec.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska

Zalaczniki:

e 18-miesieczny program Rady (1 lipca 2014 r. — 31 grudnia 2015 r.) - prezydencja
wloska, litewska i luksemburska:

http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=PL &f=ST%2010948%202014%20INIT

e Program wloskiej prezydencji - 1 lipca 2014 r. - 30 czerwca 2014 r.:

http://italia2014.eu/media/1227/programma-enl1-def.pdf

e Strona internetowa wloskiej prezydencji:

http://italia2014.eu/en/

e Strona internetowa parlamentarnego wymiaru wloskiej prezydencji:

http://ue2014.parlamento.it/29
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1. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym pierwszym poétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacja
postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspodtpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek
poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie
prezydencji greckiej, tak aby poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej
Polskiej dopetnic zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza cze$¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
greckiej, przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Natomiast
czes¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Dokument koncentruje sie na elementach wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii
Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu
realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcéw dla rozwoju
gospodarczego, jak i elementdw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zafacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentédw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2014 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 4) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.



2. PREZYDENCJA GRECKA | JEJ ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Dziatania prezydencji greckiej bylty w duzym stopniu zdeterminowane przez kalendarz Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na odbywajgce sie w maju 2014 r. wybory do Parlamentu Europejskiego i
zblizajacy sie koniec kadencji Komisji Europejskiej, dziatania w Radzie UE skupione byty na dgzeniu do
zamkniecia prac nad jak najwieksza liczbg projektéw aktédw prawnych. Oznaczato to, ze pomimo
formalnego zakonczenia prezydencji greckiej (i kadencji Parlamentu Europejskiego) 30 czerwca 2014
r., w praktyce wszystkie najwazniejsze dossiers legislacyjne, przyjmowane w zwykiej procedurze
prawodawczej, byly uzgadnianie przez kierowang przez Grecje Rade i PE z cezurg wyznaczong przez
sesje PE odbywajgca sie w dniach 14-17 kwietnia 2014 r. W tym okresie prezydencja doprowadzita do
przyjecia 67 aktéw prawnych. Natomiast przez ostatnie dwa miesigce prezydencja doprowadzita do
przyjecia podejscia ogdlnego Rady UE do kolejnych 15 projektéw aktdw legislacyjnych, ktére beda
przyjmowane dopiero podczas nastepnych prezydencji i kolejnej kadencji PE.

Rozpoczynajac swojg prezydencje, Grecja wybrata trzy bloki tematyczne bedace priorytetami jej
dziatania:

e Wzrost-Praca-Spdéjnos¢,
e Integracja UE i Strefy Euro,
e Migracje-Granice-Mobilnosc.

Jednym z najwazniejszych obszarow byta polityka gospodarczo-finansowa. Zakonczyly sie prace nad
legislacjg w zakresie wieloletnich ram finansowych 2014-20, kluczowg dla Polski jako beneficjenta
WRF. Zatwierdzony zostat pakiet legislacyjny dotyczacy zasobdéw wtasnych, ktérego celem jest
zapewnienie terminowego i statego finansowania w UE. Zakonczono takze prace nad szeregiem
aktéw niezbednych do budowy unii bankowej, ktére pozwolg na lepszg ochrone inwestoréw
i konsumentéw, a takze zapewnig stabilnosé europejskich rynkéw finansowych. Nalezg do nich m.in.
dyrektywa ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zwigzane z nig rozporzadzenie, a takze dyrektywa dotyczaca systemdéw gwarantowania depozytéw.
Przyjete zostato takie porozumienie dotyczace dyrektywy w sprawie poréwnywalnosci optat za
prowadzenie rachunku ptatniczego, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do
podstawowego rachunku ptatniczego. Uzgodniono takze projekt dyrektywy w sprawie sankcji
karnych za wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku. W polityce gospodarczo-
finansowej, z punktu widzenia intereséw Polski, szczegdlnie istotne bylo zapewnienie réwnowagi
pomiedzy cztonkami strefy Euro a takze panistwami spoza niej. Nalezy odnotowa¢, ze Polska
zachowata petne prawo do podjecia decyzji o przystgpieniu do unii bankowej w dowolnym
momencie, kierujgc sie przede wszystkim bezpieczenstwem krajowego sektora bankowego.

W obszarze rynku wewnetrznego prowadzone byty prace nad projektami wynikajgcymi z Aktéw o
Jednolitym Rynku | i Il. Przyjeto dyrektywe w sprawie fakturowania elektronicznego w zamdwieniach
publicznych (e-invoicing) co przyczyni sie do ograniczenia przeszkéd w wejsciu na rynek, zwtaszcza dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Uzgodniono rozporzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (e/DAS), ktore
ma zapewni¢ zawieranie bezpiecznych, niezawodnych i fatwych w obstudze transakcji
elektronicznych. Kolejnym wazinym wydarzeniem byto zakonczenie trwajgcych niemal od dekady
negocjacji przepiséw regulujgcych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia
prawa konkurencji panstw cztonkowskich i UE. Nowe przepisy mogg pomac zaréwno konsumentom,
jak i matym i srednim przedsiebiorstwom egzekwowac przystugujgce im prawo do odszkodowania z
tytutu szkody spowodowanej naruszeniami prawa konkurencji. Ponadto, Parlament Europejski i Rada
przyjety decyzje w sprawie udziatu Unii Europejskiej w dokapitalizowaniu Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFI), co pozwoli na zwiekszenie wydajnosci EFI. Przyczyni sie to takze do



przywrdocenia normalnych warunkéw kredytowania gospodarki, w szczegdlnosci w odniesieniu do
matych i srednich przedsiebiorstw. Przyjety zostat rowniez pakiet dotyczacy inwestycji w innowacje,
ktéry faczy finansowanie publiczne i prywatne w strategicznych sektorach technologicznych
zapewniajgcych rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Polska ocenia bardzo pozytywnie
przyspieszenie prac nad wszystkimi inicjatywami rozszerzajgcymi i integrujgcymi rynek wewnetrzny,
ktéry jest motorem wzrostu polskiej gospodarki.

W obszarze zatrudnienia szczegdlnie wazne byto porozumienie osiggniete w sprawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania postanowien dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (tzw. dyrektywa wdrozeniowa).
Wynegocjowane przepisy umozliwiajg wzmocnienie kontroli nad pracownikami delegowanymi
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, lecz nie naruszajg jednego z kluczowych fundamentéw UE,
jakim jest swoboda swiadczenia ustug na rynku wewnetrznym. Z punktu widzenia intereséw Polski
wypracowanie zrdwnowazonego kompromisu pozwoli na realizacje dwéch podstawowych celéw
dyrektywy 96/71/WE tj. ochrony praw pracownikéw delegowanych przy jednoczesnym umozliwieniu
przedsiebiorcom s$wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim, do ktérego mogg oni
delegowad swoich pracownikéw. Rozwigzanie to jest bardzo wazne dla Polski z uwagi na fakt, ze
delegujemy najwiecej pracownikow sposrdd panstw UE.

W dziedzinie migracji, zarzadzania granicami i mobilnosci obywateli Unii, najwazniejszymi
osiggnieciami byt przeglad wykazu krajow trzecich, ktérych obywatele muszg posiadac wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych oraz tych, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu. Dla
Polski, bedacej konsekwentnym oredownikiem takich rozwigzan dla krajéw partnerstwa
Wschodniego szczegdlnie istotne jest, ze wynikiem porozumienia stata sie liberalizacja rezimu
wizowego dla Motdawii, ktérej obywatele posiadajgcy paszporty biometryczne bedg mogli
podrézowaé bez wiz do strefy Schengen. Motdawia jest pierwszym krajem Partnerstwa
Wschodniego, ktéry wypetnit wszystkie warunki wprowadzenia ruchu bezwizowego. W sektorze
ochrony granic, podczas prezydencji Grecji przyjeto rozporzagdzenie w sprawie zewnetrznego nadzoru
granic morskich. Podczas prezydencji greckiej, toczyly sie takze intensywne prace nad dyrektywag w
sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w kontekscie transferu w ramach
jednej firmy (ICT) oraz dyrektywy w sprawie warunkéow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w
celu podjecia pracy sezonowej. Nowe przepisy wprowadzajg minimalne warunki pracy, zamieszkania i
wynagrodzenia, jakie nalezy zapewni¢ pracownikom z krajow trzecich. Dodatkowo dyrektywa
wprowadza uproszczone procedury rekrutacyjne.

Jednym z obszaréw szczegdlnego zainteresowania Grecji byta polityka morska. W tym obszarze
uzgodniono europejskg strategie w sprawie bezpieczenstwa na morzu. Osiggnieto takze
porozumienie w odniesieniu do dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego na morzu, co
bedzie miato znaczgcy wptyw na turystyke oraz srodowisko naturalne. Zakonczyly sie rowniez prace
nad zmienionym rozporzadzeniem w sprawie polityki w zakresie zdolnosci przewozowych floty
wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi srodlgdowej, jak réwniez rozporzadzeniem dotyczgcym
finansowania dziatan Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) w zakresie reagowania
na zanieczyszczenie morza. W pracach w tym obszarze tematycznym Polska — z sukcesem — zabiegata
0 zapewnienie wifasciwej rownowagi geograficznej w ramach UE i uwzglednienie znaczenia Morza
Battyckiego.

W dziedzinie telekomunikacji, przyjeta zostata dyrektywa ustanawiajgca $rodki w celu zmniejszenia
kosztéw wdrazania sieci szerokopasmowych. Szybka infrastruktura szerokopasmowa stanowi
podstawe jednolitego rynku cyfrowego i jest warunkiem uzyskania konkurencyjnosci w skali
Swiatowej np. w dziedzinie handlu elektronicznego. Wzrost nasycenia rynku faczami
szerokopasmowymi o 10 % moze przynies¢ roczny wzrost PKB rzedu 1-1,5%, gdyz wykorzystywane
przez przedsiebiorstwa innowacje, ktérych przeprowadzenie jest mozliwe dzieki wdrazaniu sieci
szerokopasmowych, stajg sie zrodtem wzrostu gospodarczego. Utatwienie inwestycji w szybkie sieci
jest kluczowe, gdyz poprzez zmniejszenie kosztow zwigzanych z tworzeniem infrastruktury umozliwi



dostep do sieci wiekszej liczbie mieszkaricow Polski. W obszarze srodowiska i klimatu, zakonczyty sie
prace nad porozumieniem ws. limitow emisji CO, dla nowych, lekkich pojazdéw dostawczych, co
pozwoli na redukcje maksymalnych srednich emisji ustalonych dla producentéw. W obszarze polityki
klimatycznej podkresli¢ nalezy przede wszystkim zréwnowazony w ocenie Polski wynik czerwcowego
szczytu Rady Europejskiej — nie zostaty naruszone ustalenia dotyczgce szczegétéw dyskusji nad
ramami polityki klimatyczno — energetycznej na okres 2020 — 2030, przyjete przez Rade w marcu
2014 .

W obszarze rolnictwa i ochrony $rodowiska, nalezy podkresli¢ rowniez intensyfikacje prac nad bardzo
waznym dla Polski dokumentem, tj. projektem zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie
umozliwienia panstwom cztonkowskim ograniczenia lub zakazania upraw roslin genetycznie
zmodyfikowanych (GMO). Prezydencja doprowadzita do przyjeta porozumienia politycznego w tej
kwestii, ktére uwzglednia postulaty Polski. Prace nad tym dossier bedg kontynuowane podczas
przewodnictwa Wtoch w Radzie UE.

Na arenie miedzynarodowej okres prezydencji greckiej zostat w zasadzie zdominowany aktywnoscig
zwigzang z wydarzeniami na Ukrainie oraz nasilajgcym sie kryzysem na linii Ukraina-Rosja. Byly to
rowniez wydarzenia o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia polskiej polityki europejskiej i
zagranicznej. Spowodowaty uruchomienie przez Unie Europejsky szeregu dziatan dla wsparcia
stabilizacji sytuacji wewnetrznej oraz ochrony suwerennosci ekonomicznej i politycznej Ukrainy,
podejmowanych przy aktywnym udziale, badz z inicjatywy, Polski. W pierwszej potowie 2014 r.
podczas planowanych oraz nadzwyczajnych posiedzern Rady Europejskiej i Rady do Spraw
Zagranicznych, Polska inicjowata dziatania majace na celu pozyskiwanie przez Ukraine sSrodkéw
pomocowych, w tym z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, zwracajac jednoczesnie Ukrainie
uwage na koniecznos¢ efektywnego wdrazania systemowych reform. Dla Polski niezwykle istotne
byto wpieranie prodemokratycznych i proeuropejskich ruchéw na Ukrainie a takie podpisanie
Uktaddéw o Stowarzyszeniu, przewidujgcych utworzenie Catosciowych i Pogtebionych Stref Wolnego
Handlu pomiedzy Ukraing a UE. Zaangazowanie Polski w powyzsze procesy byto szczegdlnie widoczne
wobec matej aktywnosci prezydencji wynikajacej zaréwno z uwarunkowan proceduralnych jak i
odmiennych intereséw politycznych Grecji.

Znamiennym wyrazem poparcia dla Ukrainy byt — wypracowany ze znacznym udziatem strony polskiej
— zapis w konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych z 10 lutego 2014 r. stwierdzajacy, ze umowa
stowarzyszeniowa zawierajgca postanowienia o wszechstronnej i pogtebionej strefie wolnego handlu
(AA/DCFTA) nie jest ostatecznym celem we wspétpracy UE z Ukraing (punkt 3 konkluzji: ,, The Council
expresses its conviction that this Agreement does not constitute the final goal in EU-Ukraine
cooperation.”). Przetlom w zaostrzajgcym sie konflikcie wewnetrznym, przyniosto porozumienie w
sprawie wyjscia z kryzysu politycznego podpisane pomiedzy prezydentem W. Janukowyczem a
opozycja w dniu 21 lutego 2014 r. Negocjacje porozumienia odbywaty sie przy duzym wsparciu
ministrow spraw zagranicznych Polski, R. Sikorskiego, Niemiec W.F. Steinmeiera oraz Francji, L.
Fabiusa. Po nagtym opuszczeniu kraju przez prezydenta W. Janukowycza, Unia Europejska uznata 24
lutego 2014 r. przejsciowy rzad Ukrainy, kierowany przez premiera A. Jaceniuka, za prawomocny.
Potwierdzita jednocze$nie swojg gotowos¢ do podpisania z Ukraing umowy stowarzyszeniowej.

W wyniku aktu agresji rosyjskich sit zbrojnych na Krymie, ukraifska suwerennos¢ iintegralnosc
terytorialna zostaty naruszone z pogwatceniem fundamentalnych zasad prawa miedzynarodowego.
Po przeprowadzonym w Autonomicznej Republice Krymu (ARK) 16 marca 2014 r. tzw. ,referendum”
w sprawie przystgpienia do Federacji Rosyjskiej, Rosja podpisata z faktycznymi wtadzami ARK oraz
miasta Sewastopol ,umowe” przypieczetowujacg aneksje Krymu ze skutkiem natychmiastowym.
Przewodniczacy Rady Europejskiej H. V. Rompuy oraz Przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M.
Barroso oswiadczyli 18 marca 2014 r., ze UE nie uznaje zardwno nielegalnego referendum, jak
i aneksji Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej. Takze Rada Europejska podzielita opinie o



nielegalnosci referendum i dziatan z nich wynikajgcych, co potwierdzita w swych konkluzjach z 20
marca 2014 r.

Unia Europejska i Ukraina podpisaty 21 marca 2014 r. polityczng cze$¢ umowy stowarzyszeniowej
oraz potwierdzity zobowigzanie do podpisania pozostatej, handlowe] czesci umowy. Cata umowa
zostata podpisana na marginesie posiedzenia Rady Europejskiej 27 czerwca 2014 r. Ze strony Ukrainy
umowe podpisat nowy prezydent Ukrainy P. Poroszenko, wybrany w wolnych, demokratycznych
wyborach 25 maja 2014 r.

Dodatkowo, miedzy innymi na skutek zabiegéw Polski, na podstawie wytycznych nadzwyczajnego
posiedzenia szeféw panistw i rzgdéw UE w dnia 6 marca 2014 r., UE zadecydowata o udzieleniu
Ukrainie jednostronnych preferencji handlowych na mocy Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
obnizenia lub eliminacji cet na towary pochodzace z Ukrainy. Srodek ten stanowi jednostronna
implementacje postanowienn DCFTA w zakresie redukcji lub eliminacji cet na towary importowane
z Ukrainy do UE. Rozporzadzenie obowigzuje od 23 kwietnia 2014 r. do momentu wejscia w Zycie na
zasadzie tymczasowego stosowania DCFTA, nie pdzniej jednak niz do 1 listopada 2014 r. Polska w
toku negocjacji popierata udzielenie Ukrainie preferencji handlowych. Wskazywata takze, iz UE
powinna by¢ gotowa do szybkiego rozpoczecia stosowania DCFTA, aby zapobiec ewentualnej
przerwie w stosowaniu preferencji handlowych wobec Ukrainy.

Na podkreslenie zastugujg takie pozostate dziatania UE na rzecz Ukrainy, przede wszystkim
uzgodnienie pakietu wsparcia dla Ukrainy. W jego sktad wchodzi pomoc makrofinansowa z budzetu
UE w wysokosci 1,6 mld euro oraz 1,4 mld euro w formie grantéw, a takze 8 mld euro z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Pomoc ma na celu wsparcie
stabilizacji gospodarczej Ukrainy oraz programu reform strukturalnych. Warunkiem otrzymania tych
srodkéw jest wywigzywanie sie Ukrainy z zobowigzan porozumienia z MFW, dotyczacych wdrazania
reform majacych na celu uzdrowienie finanséw publicznych.

Nalezy takze odnotowad zaangazowanie Polski oraz UE majgce na celu rozwigzanie kryzysu rosyjsko-
ukrainskiego na drodze dyplomatycznej. Stuzy temu zaréwno poparcie dla rozméw w formacie
czworki UE — USA — Ukraina — Rosja, dazenie do zwiekszenie liczebnosci misji OBWE na terytorium
Ukrainy do 500 osdb oraz mediacja Komisji Europejskiej w rozmowach nt. cen gazu pomiedzy Rosja
a Ukraing. Polska, wspdlnie ze Szwecjg oraz Wielka Brytanig zaproponowata réwniez utworzenie
cywilnej misji Wspdlnej Polityki Bezpieczernstwa i Obrony na Ukrainie w celu wsparcia wifadz
w Kijowie w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa. Rada do Spraw Zagranicznych 23 czerwca
2014 r. podjeta decyzje o utworzeniu misji i wezwata do jej jak najszybszego rozmieszczenia.

Kryzys ukrainsko-rosyjski miat takze istotny wptyw na kwestie bezpieczeristwa energetycznego UE.
Polska koncepcja Unii Energetycznej przedstawiona w kwietniu 2014 r. stata sie jednym z priorytetéw
UE na kolejne 5 lat. Polska propozycja Unii Energetycznej sktada sie z szesSciu filarow:

e Pierwszy filar to kluczowa infrastruktura energetyczna (potgczenia transgraniczne energii
elektrycznej i gazu oraz magazyny gazu), tgczaca panstwa UE i sgsiadow. Polska postuluje
priorytetyzacje budowy infrastruktury wzmacniajgcej bezpieczeistwo energetyczne w
regionie najbardziej narazonym na zaktdcenia dostaw.

e Drugi filar to mechanizmy solidarnosciowe na wypadek kryzysu dostaw energii. Polska
zaproponowata wypracowanie planu dziatan na poziomie UE, poniewaz obecnie plany
kryzysowe przygotowywane sg jedynie na poziomie krajowym.

e Trzeci filar to wykorzystanie sity przetargowej UE w negocjacjach z zewnetrznymi
dostawcami. Polska podkreslita celowos¢ wsparcia przez KE panstw cztonkowskich w procesie
negocjacji uméw miedzyrzagdowych w obszarze energii oraz budowe ponadnarodowego
konsorcjum lub platformy zakupowe;.



e (Czwarty filar dotyczy rodzimych zrédet energii — rehabilitacja wykorzystania wegla w oparciu
o nowoczesne technologie i stworzenie warunkéw rozwoju wydobycia gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych. Celem jest uznanie samodzielnosci panstw cztonkowskich w zakresie
ksztattowania przepisow srodowiskowych oraz wsparcie rozwoju wykorzystania
weglowodoréw kopalnych w UE.

e Pigty filar to dywersyfikacja dostaw surowcéw i paliw — zintensyfikowana wspdtpraca
z alternatywnymi wobec Rosji dostawcami zrédet energii. W tym kontekscie wspdtpraca
z USA w ramach toczacej sie dyskusji nt. uwolnienia eksportu gazu LNG do UE ma ogromny
potencjat.

e Szosty filar to wzmocnienie bezpieczestwa energetycznego sgsiadow UE, w szczegdlnosci
Ukrainy i Motdawii, poprzez rozwdj potgczen infrastrukturalnych oraz wsparcie we wdrazaniu
reform rynku energii w panstwach Wspdlnoty Energetyczne;.

Pierwsze dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego bedg zrealizowane jeszcze
przed pazdziernikiem 2014 r. Polska oczekuje od KE i Rady UE realizacji zapowiedzianych na wniosek
Polski analiz mechanizmoéw zwiekszenia transparencji na rynku gazu w ramach wzmocnienia pozycji
przetargowej UE w negocjacjach z zewnetrznymi dostawcami gazu.

Nowy ksztatt instytucji UE

Przygotowania do wyboréw do Parlamentu Europejskiego weszty w decydujgcg faze w potowie
prezydencji greckiej w Radzie UE. Wraz z nominacjg przez wiekszos¢ europejskich partii politycznych
kandydatéw na stanowisko przewodniczgcego Komisji, tzw. ,twarzy kampanii” (niem.
Spitzenkandidaten), rozpoczeta sie ich europejska kampania wyborcza. Czotowi politycy wskazani
przez partie europejskie prezentowali swoje programy w réznych panstwach, odbywaty sie debaty
telewizyjne transmitowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. U podtoza koncepcji ,twarzy
kampanii”, ktéra stanowi interpretacje art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (mdwigcego
0 powigzaniu nominacji przewodniczgcego Komisji z wynikiem wyboréw do Parlamentu), lezato
zatozenie wiekszej polityzacji i europeizacji kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego,
skupienia jej na zagadnieniach europejskich.

W dniach 22-25 maja 2014 r. w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej odbyty sie wybory do
Parlamentu Europejskiego. Zwyciestwo odniosta centroprawicowa Europejska Partia Ludowa, drugie
miejsce zajeto ugrupowanie Socjalistdw i Demokratow. Fala nastrojow eurosceptycznych przyniosta
bardzo dobre wyniki wyborcze takim partiom jak Front Narodowy we Francji, Partia Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa w Wielkiej Brytanii, Partia Ludowa w Danii czy Ruch Pieciu Gwiazd we
Witoszech. Szczegdlnym zaskoczeniem (cho¢ zgodnym z sondazami) byty wyniki wyboréw we Francji
i w Wielkiej Brytanii.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia pierwszej sesji Parlamentu Europejskiego w dniu 1 lipca 2014 r.
podziat mandatéw pomiedzy grupy polityczne zasiadajgce w PE ksztattuje sie nastepujgco:

e EPP —Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijariscy Demokraci) — 221 cztonkéw PE;

e S&D - Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim —
191 cztonkdéw PE;

e ECR - Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy — 70 cztonkéw PE;

e ALDE - Porozumienie Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy — 67 cztonkéw PE;

e GUE/NGL —Zjednoczona Lewica Europejska / Nordycka Zielona Lewica — 52 cztonkéw PE;
e Greens/EFA - Zieloni / Wolny Sojusz Europejski — 50 cztonkéw PE;

e EFD - Europa Wolnosci i Demokracji — 48 cztonkéw PE;

e Niezrzeszeni — postowie nienalezgcy do zadnej grupy politycznej — 52 cztonkéw PE.



Ponadto, z inicjatywy M. Le Pen i G. Wildersa podejmowane byty préby utworzenia kolejnej grupy
politycznej — Europejskiego Sojuszu dla Wolnosci (EAF). Z powodu niezebrania przedstawicieli 7
panstw cztonkowskich grupa nie powstata, jednak G. Wilders zapowiedziat kontynuowanie prac nad

jej utworzeniem.

Sktad Parlamentu Europejskiego wybrany w wyborach w dniach 22-25 maja 2014 r., w podziale na grupy
polityczne oraz panstwa cztonkowskie UE (stan na 1.07.2014).

Grupa
EPP S&D ECR ALDE | GUE/NGL | Greens/EFA | EFD N;Zr:f Ogétem
P.cz. UE
AT 5 5 1 3 4 18
BE 4 4 4 6 2 1 21
BG 7 4 2 4 17
HR 5 2 1 2 1 11
Y 2 2 2 6
cz 7 4 2 4 3 1 21
DK 1 3 4 3 1 1 13
EE 1 1 3 1 6
FI 3 2 2 4 1 1 13
FR 20 13 7 4 6 1 23 74
DE 34 27 8 4 8 13 2 96
EL 5 4 1 6 5 21
HU 12 4 2 3 21
IE 4 1 1 1 4 11
IT 17 31 3 17 5 73
LV 4 1 1 1 1 8
LT 2 2 1 3 1 2 11
LU 3 1 1 1 6
MT |3 3 6
NL 5 3 2 7 3 2 4 26
PL 23 5 19 4 51
PT 7 8 2 4 21
RO 15 16 1 32
sK 6 4 2 1 13
I 5 1 1 1 8
ES 17 14 8 11 4 54
SE 4 6 3 1 4 2 20
UK 20 20 1 1 6 24 1 73
Ogétem | 221 191 70 67 52 50 48 52 751




Proces formowania sie Parlamentu Europejskiego rozpoczat sie w pierwszych dniach po wyborach,
a formalne ukonstytuowanie sie Parlamentu nastgpi podczas pierwszej sesji plenarnej na poczatku
lipca 2014 r., juz w okresie kolejnej, wtoskiej prezydencji. Réwnolegle trwa proces konstytuowania sie
grup politycznych, ustalenia ich sktadu i wyboru przewodniczacych. Do obsady w Parlamencie sg
nastepujace stanowiska: prezydium grup politycznych (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, w tym
przewodniczacy tematycznych grup roboczych w grupach politycznych), koordynatorzy grup
politycznych w komisjach, prezydium PE (przewodniczacy PE, 14 wiceprzewodniczacych PE, 5
kwestoréw PE), prezydium komisji parlamentarnych (1 przewodniczacy i 4 wiceprzewodniczacych na
komisje) oraz prezydium delegacji parlamentarnych (1 przewodniczacy i 2 wiceprzewodniczacych na
delegacje).

Wybory do Parlamentu Europejskiego zainicjowaty procesy instytucjonalne, w nastepstwie ktérych
dokonajg sie zmiany na najwazniejszych stanowiskach w UE oraz zostanie zdefiniowana wizja rozwoju
projektu europejskiego na najblizsze lata. Zgodnie z Traktatem z Lizbony (art. 17 ust. 7 TUE)
i Deklaracjg nr 11 (w sprawie wyboru kandydata na Przewodniczagcego Komisji Europejskiej)
w procedurze nominacji Przewodniczgcego KE uczestniczg i ponoszg wspdlng odpowiedzialnos¢ dwaj
aktorzy: Rada Europejska, ktéra uwzgledniajagc wynik wyboréw do Parlamentu wskazuje kandydata
wiekszoscig kwalifikowang oraz Parlament Europejski, ktdry go wybiera (wiekszoscig 376 gtosow).
W przypadku akceptacji kandydata na Przewodniczgcego Komisji (wedtug planu powinno to nastgpic
podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniach 14-17 lipca 2014 r.) rozpoczyna sie
proces formowania Komisji.

Celem nieformalnego spotkania Szeféw Panstw i Rzadéw UE, ktére odbyto sie 27 maja 2014 r.
w Brukseli byta ocena sytuacji po wyborach do Parlamentu Europejskiego, w tym przede wszystkim
ustalenie procedury wyboru Przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Podczas spotkania szefowie
panstw i rzgdéw udzielili Przewodniczgcemu Rady Europejskiej mandatu do rozpoczecia konsultacji
z Parlamentem Europejskim w celu zbudowania wiekszosci dla kandydata zaréwno w Radzie
Europejskiej, jak i w Parlamencie Europejskim. Zdecydowano, Ze przyszte konsultacje powinny
dotyczy¢ nie tylko personalidw kandydata na Przewodniczgcego Komisji, ale rdwniez strategicznego
programu UE na najblizsze piec lat.

Podczas spotkania odbyta sie wstepna debata na temat przysztej agendy Unii Europejskiej, jej
pogtebiona cze$¢ zostata zapowiedziana na czerwiec. Wsrdd priorytetéw wskazano:

e pozytywng i skierowang na przyszto$¢ agende wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia;

e dobrze funkcjonujgcg i bardziej rozwinietg unie gospodarczg i walutowg, z zachowaniem
jednosci UE;

e gotowos¢ UE na wyzwania w zakresie zmian klimatu i zdecydowany krok w kierunku unii
energetycznej i zmniejszenia zaleznosci energetycznej;

e dalszg konsolidacje w obszarze wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, w oparciu
o dotychczasowy dorobek;

e zachowanie i rozwijanie podstawowych swobdd, z poszanowaniem zasad bezpieczenstwa
(walka z nielegalng migracjq i przestepczoscia);

e wzmochienie unijnej polityki zewnetrznej.

Powyzsze rozwigzanie jest zgodne ze stanowiskiem Polski. W ocenie Polski konieczne jest aby Rada
Europejska okreslita priorytety polityczne Unii Europejskiej na okres nowych kadencji instytucji.
Polska uwaza, ze wsrdod inicjatyw kluczowych dla catej Unii powinny znalez¢ sie przede wszystkim
projekty wzmacniajgce bezpieczenstwo Unii Europejskiej, rowniez w wymiarze energetycznym,
a takze zmierzajgce do pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia. W strategii
dalszego rozwoju Unii Europejskiej Polska jest zwolennikiem dokoriczenia budowy jednolitego rynku
i rozwijania go w nowych obszarach (m.in. cyfrowym), a takze integralnosci czterech swobdd
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(towarow, ustug, kapitatu i osob). Pogtebiajgca sie koordynacja polityk gospodarczych i finansowych
strefy euro powinna uwszglednia¢ instrumenty umozliwiajagce zachowanie otwartosci nowych
mechanizmdéw na panistwa pozostajgce poza strefg euro.

Rada Europejska na szczycie w dniach 26-27 czerwca 2014 r. poparta kandydature J. C. Junckera na
szefa Komisji Europejskiej. Wskazanie przez RE kandydata na Przewodniczagcego Komisji, zgodnie z
koncepcja Spitzenkandidaten, z jednej strony oddalito scenariusz kryzysu instytucjonalnego miedzy
RE a PE, gwarantujgc uzyskanie wiekszosci dla kandydata podczas gtosowania w Parlamencie
Europejskim. Jednak z drugiej strony po raz pierwszy w historii doszto do podjecia decyzji w sprawie
wskazania Przewodniczgcego KE bez osiggniecia konsensusu wsréd cztonkéw Rady Europejskiej, co
stanowi niedobry precedens, ostabiajgcy mandat polityczny nowego Przewodniczgcego oraz catej
Komisji.

Relacje miedzyinstytucjonalne

Prezydencja grecka kontynuowata zainicjowang w okresie prezydencji litewskiej debate na temat
relacji Rady z Parlamentem Europejskim po ukonstytuowaniu sie nowych instytucji europejskich.
Dyskusja na ten temat odbyta sie podczas nieformalnego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w
Atenach w dniach 29-30 maja 2014 r. Jej celem byfta préba wysondowania stanowisk panstw
cztonkowskich w kwestii ewentualnego przystgpienia Rady do ramowego porozumienia o wspotpracy
pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska (w wariancie renegocjowania obecnie
obowigzujgcego porozumienia z 2010 r. lub rozpoczecia negocjacji nowego), a takze poszukiwania
sposobdw umocnienia pozycji Rady w relacji do Parlamentu Europejskiego. Nie doprowadzita ona
jednak do uzgodnienia jednoznacznego stanowiska Rady w sprawie przystgpienia do porozumienia
tréjstronnego. Wiekszos¢ delegacji wskazywata na ryzyka zwigzane z otwarciem obowigzujgcego
porozumienia Komisja Europejska-Parlament Europejski i, w konsekwencji, stworzeniem dla
Parlamentu okolicznosci dla formutowania nowych postulatéw. Niektére panstwa cztonkowskie
wyrazity otwartosé na dialog z Parlamentem w celu uregulowania niektérych technicznych kwestii tj.
renegocjacji porozumienia pod nazwa Better law making z 2003 r., kwestii aktow wykonawczych
i delegowanych, praktycznych aspektéw wspotdecyzji, kwestii reprezentacji UE na zewnatrz. Otwarte
stanowisko wyrazita tez przyszta prezydencja wtoska, wskazujgc, aby wstrzymac sie w Radzie
z podjeciem decyzji do czasu ukonstytuowania sie nowego Parlamentu. Nowo wybrany Parlament
Europejski sygnalizuje, ze nie podejmie dziatan zmierzajagcych do renegocjacji porozumienia
ramowego; wykazuje natomiast zainteresowanie modyfikacjami i rozszerzeniem porozumienia Better
law making. Polska popiera przyjecie rozwigzania, ktdre w nowym rozdaniu instytucjonalnym
doprowadzitoby do systemowego wzmocnienia pozycji Rady w relacjach z Komisjg i Parlamentem, i
tym samym przyczynitoby sie do zachowania réwnowagi instytucjonalnej. W ocenie Polski decyzja w
sprawie ewentualnego przystgpienia Rady do nowego porozumienia o wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej powinna by¢ poprzedzona gruntowng analizg i wskazaniem celdw
ofensywnych i defensywnych Rady.

Podczas prezydencji greckiej w Radzie UE toczyta sie dyskusja na temat lepszego stosowania zasady
subsydiarnosci przy stanowieniu prawa UE. Pojawiajg sie bowiem opinie, ze Komisja Europejska ma
problemy z wyznaczaniem priorytetdw swoich dziatan i tworzy nadmiernie duzo (i niewystarczajacej
jakosci) propozycji aktow prawnych. Szczegdlnie aktywne kraje w tej debacie to Wielka Brytania
i Krélestwo Niderlandéw. Warto doda¢, ze Krdlestwo Niderlanddéw planuje uczyni¢ z lepszego
stosowania zasady subsydiarnosci jeden z wiodacych tematédw swojej prezydencji w Radzie UE w |
pot. 2016 r. Polska jest aktywna w dyskusji o lepszym stosowaniu zasady subsydiarnosci, zaréwno po
stronie rzgdowej, jak i parlamentarnej (aktywnos¢ polskiego parlamentu w tzw. procedurze z6ttej
kartki). Obecny stan debaty na temat stosowania zasady subsydiarnosci jest korzystny dla intereséow
Polski (zgoda co do postrzegania jej jako dyskusji o optymalizacji funkcjonowania UE, dziatanie w
obecnym rezimie traktatowym, prymat metody wspdlnotowej). Watek subsydiarnosci jest
powszechnie podnoszony przez panstwa cztonkowskie jako jedna z naczelnych zasad, jakimi powinna

11



sie kierowa¢ nowa Komisja Europejska rozpoczynajgca swojg kadencje w tym roku, co jest zgodne z
polskimi postulatami.

Prezydencja grecka podjefa réwniez temat wzmocnienia formacji Rady ds. Ogdlnych w procesie
ksztattowania polityk Unii Europejskiej. Cho¢ dyskusja na temat systemowego wzmocnienia roli tej
Rady toczy sie od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r., to podczas majowego
posiedzenia w Atenach koncentrowano sie na prébie znalezienia rozwigzan zapewniajgcych Radzie
ds. Ogélnych wiekszg skutecznos¢ jako forum dialogu politycznego. W rezultacie jako gtéwne tematy
pracy Rady ds. Ogélnych wskazywano: subsydiarno$é, rozszerzenie Unii Europejskiej, strategie Europa
2020 (w tym strategie makroregionalne), roczny program pracy KE, relacje pomiedzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro i tymi poza nig, czy kwestie rzagdéw prawa (ang. rule of law). Takie
podejscie jest zgodne ze stanowiskiem Polski. W ocenie Polski wtasciwie funkcjonujgca Rada
ds. Ogdlnych mogtaby zapewni¢ horyzontalne spojrzenie na procesy toczgce sie w ramach réznych
formacji Rady. W tym aspekcie dostrzegamy mozliwosci usprawnienia roli Rady ds. Ogdlnych jako
forum politycznej debaty - poprzez zdefiniowanie jej nowej agendy.

Przysztosc¢ integracji europejskiej

W odniesieniu do koncepcji przysztego rozwoju Unii Europejskiej na uwage zastuguje wystgpienie
ustepujgcego przewodniczagcego Komisji Europejskiej J. M. Barroso, wygtoszone na berlinskim
uniwersytecie Humboldtéw w dniu 8 maja 2014 r. Zdaniem przewodniczgcego J. M. Barroso:

e W dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci nie bedzie poréwnywalnego do powstania Stanow
Zjednoczonych Ameryki ,momentu filadelfijskiego”, czyli ustanowienia europejskiej
Konstytucji. Unia bedzie w dalszym ciggu rozwija¢ sie na drodze ciagtej reformy, nie za$
ciggtej rewolucji.

e Dalszy rozwdj UE powinien by¢ oparty o istniejgce traktaty i metode wspdlnotowy, gdyz
wyjscie poza te ramy prowadzi do podziatéw i naktadania sie struktur.

e Niezbedne jest uporzadkowanie komplikacji i sprzecznosci istniejgcych w obrebie traktatéow
i pomiedzy traktatami a narzedziami miedzyrzadowymi. W szczegdlnosci Europejski
Mechanizm Stabilnosci i Pakt Fiskalny powinny zosta¢ wtaczone do prawa pierwotnego UE.

e Nowe rozwigzania miedzyrzagdowe powinny by¢ rozpatrywane jako ostatecznosc.

e Unia Europejska powinna dazy¢ do ewolucji jako catos$é¢, sktadajgca sie z wszystkich 28
panstw cztonkowskich. Gtebsza integracja miedzy panstwami postugujacymi sie wspdlng
walutg powinna by¢ otwarta na wszystkie panstwa, ktére chcg dotgczy¢ do tego grona.
Nalezy w zwigzku z tym wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci na rzecz scislejszej integracji, jakie
sq zapisane w traktatach (mechanizm wzmocnionej wspétpracy).

e Tempo rozwoju UE nie moze by¢ dyktowane przez maruderéw.

Wychodzgc z tych zatozen, przewodniczacy J. M. Barroso wyrdznit piec¢ obszaréw, ktére jego zdaniem
beda wymagaty szczegdlnej uwagi w nadchodzgcych latach:

e Pogtebienie Unii Gospodarczo-Walutowe]. Konieczna jest realizacja planu KE z 2012 r. na
rzecz utworzenia rzeczywistej Unii Gospodarczo-Walutowej. Konieczne jest zreformowanie
systemu zarzadzania gospodarczego. Do rozwazenia pozostaje utworzenie zdolnosci fiskalnej
na poziomie strefy euro, uzupetnionej o koordynacje polityki podatkowe]j oraz regulacji rynku
pracy. Bedzie to w ostatecznosci wymagato zmian traktatowych. Konieczne przy tym jest
angazowanie w prace wszystkich przysztych i potencjalnych cztonkéw strefy euro oraz
zachowanie integralnosci jednolitego rynku oraz polityk realizowanych przez UE jako catosé.

e Bardziej skuteczna reprezentacja zewnetrzna. Wymaga to lepszego podziatu zadan miedzy UE
a panstwami cztonkowskimi. Niezbedne jest wyposazenie Wysokiego Przedstawiciela
ds. WPZiB w politycznych zastepcéw z Komisji oraz Rady. Konieczne sg dalsze prace na rzecz
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rozwoju wspoélnego potencjatu w zakresie polityki bezpieczerstwa i obrony. Waznym
wyzwaniem bedzie stworzenie bardziej spdjnej reprezentacji zewnetrznej strefy euro w
miedzynarodowych instytucjach finansowych.

e Wzmocnienie wartosci wyznawanych przez UE oraz obywatelstwa. Oznacza to dziatania na
rzecz przestrzegania rzadow prawa, unijnych praw, gwarancji i wolnosci. Walka
z naduzyciami unijnych praw, takich jak swobodny przeptyw oséb, musi by¢ prowadzona za
pomocg zmian legislacji wtérnej, nie zas kwestionowania samej zasady.

e Poprawa podziatu zadan w odniesieniu do stanowienia prawa. Duzym wyzwaniem na
nadchodzace lata bedzie przetozenie na jezyk praktyki zasady, ze UE powinna by¢ ,, big on big
things and smaller on small things”, bedacej istotg zasady subsydiarnosci.

e Udoskonalenie unii politycznej. Konieczne bedzie udoskonalenie demokratycznej
legitymizacji funkcjonujgcego obecnie systemu. Demokracja ponadnarodowa nie powinna
byé pomyslana jako wielopoziomowy system umozliwiajgcy wzajemne wetowanie decyzji,
lecz jako system w ktérym decyzje wykonawcze sg rozliczane na szczeblu, na ktérym sie je
podejmuje. Gdy decyzje podejmuje Komisja Europejska, takg legitymacje demokratyczng
zapewnia Parlament Europejski i Rada UE. Z kolei gdy decyzje sg podejmowane na szczeblu
narodowym, w tym odniesieniu do dziatan panstw cztonkowskich w Radzie UE, legitymacje
demokratyczng powinny zapewnia¢ parlamenty narodowe. Zgodnie z tg logikg Komisja
Europejska powinna zosta¢ przeksztatcona w unijny organ wykonawczy. Wtadza
ustawodawcza powinna by¢ w tym modelu dwuizbowa i sktada¢ sie z Parlamentu
Europejskiego oraz Rady UE. W Sredniej perspektywie czasowej urzad
wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze
i monetarne i euro powinien zosta¢ potaczony z urzedem przewodniczgcego Eurogrupy.
W dalszej perspektywie czasowej do rozwazenia jest bardziej radykalna innowacja
instytucjonalna, czyli potaczenie urzedéw przewodniczagcego Komisji Europejskiej oraz Rady
Europejskiej.

W dyskusji o przysztosci integracji europejskiej Polska opowiada sie za: koncentracjg na ochronie
dotychczasowego dorobku UE w miejsce koncepcji bardziej federalnych, na ktére nie ma dzi$
zapotrzebowania spotecznego, bardziej skoncentrowanej UE i zgodnej z zasadg subsydiarnosci,
ostroznoscia w odniesieniu do ewentualnych zmian traktatowych, koniecznoscia zachowania
integralnosci UE, jej instytucji i jednolitego rynku (debata o statusie panstw spoza strefy euro).

Zaangazowanie w stanowienie prawa UE i jego terminowg transpozycje w Polsce

W | potowie 2014 r. kontynuowana byta realizacja przyjetego pod koniec 2012 r. systemu oceny
skutkow dla projektéw europejskich, ktérego koordynatorem jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Gtéwnymi celami systemu jest poprawa oddziatywania przez Polske na ksztatt kluczowych przysztych
propozycji KE, mogacych nies¢ ze sobg istotne skutki dla Polski, w szczegdlnosci gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe, usprawnienie udziatu przedstawicieli polskiej administracji w
nieformalnych a nastepnie formalnych pracach prowadzonych w ramach procesu decyzyjnego UE
oraz utatwienie procesu implementacja prawa UE w Polsce.

W ramach wdrazania systemu oceny skutkéw, w roku 2014 zidentyfikowano w oparciu o plan pracy
KE kolejne przyszte inicjatywy priorytetowe, o potencjalnie znaczacych skutkach z punktu widzenia
intereséw Polski, takie jak np. przeglad ram politycznych i prawnych UE dotyczacych produkcji
ekologicznej czy pakiet dotyczagcy mobilnosci pracownikow. Dla projektéw tych opracowywane s3
fiszki zawierajgce informacje na temat stanu prac nad dang propozycjg, celu Polski w negocjacjach,
marginesu negocjacyjnego, wstepnej oceny skutkdéw regulacji oraz dziatan niezbednych do podjecia
wobec KE, panstw cztonkowskich, PE i innych interesariuszy. Fiszka i zawarte w niej wstepne
stanowisko Polski stuzy aktywizacji instytucji odpowiedzialnych za poszczegblne projekty i
podejmowaniu przez nie inicjatyw na rzecz promowania polskich postulatow.

13



Ponadto, prowadzone byly rdwniez prace nad europejskimi testami regulacyjnymi dla wybranych
projektéw po ich opublikowaniu przez KE. Europejskie testy w syntetyczny sposéb przedstawiajg
analize skutkéw gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych danej inicjatywy, jak réwniez
wskazujg zakres niezbednych zmian w polskim prawodawstwie po przyjeciu regulacji. Europejskie
testy regulacyjne sg dodatkowym, obok stanowiska Rzgdu, instrumentem, dostarczajgcym w trakcie
negocjacji projektu argumentéw na rzecz polskiego stanowiska. W | potowie 2014 r. trwaty réwniez
prace nad przeglagdem funkcjonowania systemu majgcym na celu analize mozliwosci zwiekszenia jego
efektywnosci.

Polska systematycznie poprawia wskaznik deficytu transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego
(odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego dla danego panstwa w odniesieniu do
ogélnej liczby dyrektyw rynku wewnetrznego). Pokazujg to raporty Komisji Europejskiej dotyczace
deficytu transpozycji rynku wewnetrznego.

Zgodnie z ostatnim raportem (IMS 28) opublikowanym w dniu 28 lutego 2014 r., Polska zmniejszyta
deficyt transpozycji do poziomu 1%. W swoim raporcie Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na bardzo
dobre wyniki Polski stwierdzajgc, ze w zakresie deficytu transpozycji Polska osiggneta najlepszy
wynik od 2006 roku. Trzeba rdwniez zauwazy¢ statg tendencje spadkowa w zakresie deficytu
transpozycji, co pokazujg nastepujace dane: IMS 25 i 24 - deficyt 2,1%, IMS 26 —1,8%, IMS 27 —1,2%,
IMS 28 — 1,0%. Prognozowany dla Polski wynik za pierwsze poétrocze 2014 r. (IMS 29)to 12
niewdrozonych dyrektyw i deficyt na poziomie 0,982%. W kolejnym raporcie za Il potowe 2014 r.,
przewiduje sie utrzymanie tego pozytywnego trendu, ze wzgledu na intensywne prace legislacyjne na
etapie rzagdowym.
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3. AKTYWNOSC W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH FUNKCJONOWANIA UE

3.1. POLITYKA WZROSTU | ZATRUDNIENIA

5 marca 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat zatytutowany Podsumowanie realizacji
strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu, w ktérym dokonata podsumowania postepdw w realizacji strategii po
uptywie czterech lat od jej wdrozenia. Komunikat byt podstawg dyskusji zapoczatkowanej na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r. RE uznata, ze osiggniecie zaktadanego w
strategii celu w postaci zapewnienia inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu nadal ma podstawowe znaczenie. W zwigzku z tym zaapelowata o
zintensyfikowanie wysitkdw na rzecz realizacji celdw strategii ,Europa 2020” ioswiadczyta, ze
oczekuje na planowany przeglad srédokresowy tej strategii.

W rozpoczetej dyskusji na temat przegladu strategii ,,Europa 2020” Polska zgadza sie z generalng
oceng Komisji zawartg w komunikacie, ze mimo ograniczen, wiodace cele strategii pomagajg
ukierunkowaé uwage opinii publicznej i politykdw na szczeblu krajowym i unijnym. W ewentualnych
dyskusjach nad zmiang lub rozszerzeniem listy wskaznikow Polska bedzie zwracata uwage na to, aby
nie prowadzito to do rozmycia priorytetdw lub nadmiernego skomplikowania procedur Semestru
Europejskiego, co uczynitoby caty proces trudno sterowalnym i nieprzejrzystym.

Odnoszac sie do pieciu wiodgcych celdw strategii ,,Europa 2020” Polska podziela oceny Komisji, ze w
warunkach kryzysu postepy w ich realizacji byty zréznicowane. Kryzys opdznit realizacje, a w wielu
krajach spowodowat nawet regres, w zakresie celéw wzrostu zatrudnienia i redukcji poziomu
ubdstwa. Realizacja innych celéw tez zostata opdzniona, z wyjgtkiem zmniejszenia emisji gazoéw
cieplarnianych. Dlatego tez Polska od poczatku podkresla potrzebe wtasciwego skalibrowania celéw
strategii oraz przywrdcenia rownowagi miedzy jej poszczegélnymi wymiarami. Przy czym racje ma KE
podkreslajac, ze szkodliwa bytaby préba powrotu do ,modelu” wzrostu z poprzedniej dekady,
obcigzonego wadami, ktdre byty Zrédtem kryzysu lub przyczynity sie do jego pogtebienia.

W czasie dyskusji nad korektg wskaZznikéw dot. wiodacych celdw strategii, Polska z uwagay bedzie
przygladata sie prébom wyznaczenia bardziej ambitnych celdw w dziedzinie energii i klimatu. W
zwigzku z tym nalezy zadbaé, by w tej dyskusji znalazty odzwierciedlenie takie zagadnienia, jak skutki
dla konkurencyjnosci gospodarki i przemystu, réznice w miksie energetycznym poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz zobowigzania w tym zakresie wiodgcych gospodarek spoza UE.

3.2. POLITYKA SPOJNOSCI

W dniu 20 grudnia 2013 r. opublikowano pakiet legislacyjny dla Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) na okres programowania 2014-2020, co otworzyto droge
formalnemu procesowi przygotowania krajowych dokumentow programowych: umowy partnerstwa
(UP) i programoéow. W dniu 8 stycznia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta projekt UP oraz projekty
krajowych programéw operacyjnych (PO) dotyczacych wsparcia z funduszy polityki spéjnosci:
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, Program
Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Operacyjny
Polska Wschodnia, Program Operacyjny Pomoc Techniczna. PO zostaty formalnie przekazane Komisji
Europejskiej. W pierwszej kolejnosci zostaty rozpoczete negocjacje umowy partnerstwa na linii
Komisja Europejska-Polska, ktére zakonczyty sie w dniu 23 maja 2014 roku formalnym
zaakceptowaniem tego dokumentu przez Komisje. Na poczatku kwietnia zostaty wystane do Komisji
projekty regionalnych programéw operacyjnych. W lipcu 2014 r. rozpoczng sie negocjacje z Komisjg
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odnosnie do krajowych, a nastepnie regionalnych PO. Przewiduje sie, ze wiekszos$¢ z nich zostanie
formalnie przyjeta jesienig 2014 roku.

W kwietniu 2014 r. miato miejsce nieformalne spotkanie ministrow UE ds. polityki spdjnosci
poswiecone m. in. kwestii zapewnienia statego forum na poziomie politycznym dla debaty
strategicznej w zakresie zagadnien zwigzanych z polityka spdjnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich opowiedziata sie za tym, aby takie dyskusje odbywaty sie w ramach posiedzen Rady do
Spraw Ogodlnych (GAC). Zgodnie z zapowiedziami prezydencji greckiej, podniosta ona te kwestie na
posiedzeniu GAC w dniu 24 czerwca 2014 r. Wsrdd potencjalnych tematéw zwigzanych z polityka
spdjnosci, ktére mogtyby by¢ omawiane w przysztosci na forum GAC, wskazane zostaty:

e postepy w realizacji polityki spdjnosci i jej wktadu w osigganie celéw strategii Europa 2020,
szczegblnie w kontekscie Semestru Europejskiego; stuzy¢ temu beda cykliczne raporty z
wdrazania EFSI przygotowywane przez panstwa cztonkowskie w 2017 i 2019 roku, na
podstawie ktérych KE ma przygotowywac sprawozdania zbiorcze;

e powigzania miedzy politykg spdjnosci a warunkowoscig makroekonomiczna: (i) w kontekscie
ewentualnych wnioskéw KE dotyczacych wprowadzania takich zmian do uméw partnerstwa i
programow, ktére majg wesprze¢ realizacje zalecen dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich (country-specific recommendations); (ii) w powigzaniu z procedurg
nadmiernego deficytu i procedurg nierdwnowag makroekonomicznych;

e inne zagadnienia o znaczeniu politycznym, w szczegdlnosci problemy wdrozeniowe dotyczace
tej polityki i wymagajgce podjecia skoordynowanych dziatan na poziomie unijnym.

Postulat wprowadzenia regularnej debaty poswieconej polityce spdjnosci na poziomie politycznym
w ramach GAC byt promowany przez Polske na forum unijnym od 2008 roku i potwierdzony
w stanowisku Rzgdu RP nt. polityki spéjnosci po 2013 roku przyjetym w sierpniu 2010 r. W grudniu
2011 r., podczas polskiej prezydencji, odbyta sie pierwsza sesja GAC poswiecona wytgcznie polityce
spojnosci, w ktoérej wzieli udziat ministrowie panstw cztonkowskich odpowiedzialni za te polityke.
Zgodnie z dotychczasowymi zapowiedziami, prezydencja wtoska planuje zorganizowanie podobnej
sesji w listopadzie 2014 roku.

Pakiet legislacyjny dla EFSI na okres 2014-2020 przewiduje wydanie wielu aktéw delegowanych
i wykonawczych o istotnym znaczeniu dla programowania i wdrazania polityki spdjnosci. Podczas
przewodnictwa Grecji zostaty przyjete nastepujace rozporzadzenia delegowane KE:

e nr240/2014 ws. kodeksu postepowania w zwigzku z zasadg partnerstwa,
e nr480/2014, ws. regulacji wielu kwestii o charakterze wdrozeniowym,

e nr 481/2014 ws. kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej,

e nr 522/2014 ws. innowacyjnych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich.

Rownolegle prowadzono prace nad przepisami wykonawczymi w ramach komitologii dla EFSI
(COESIF), w wyniku ktérych przyjete zostaty nastepujgce rozporzgdzenia Komisji:

e nr184/2014 ws. systemu SFC i kategorii interwencji dla EWT,

e nr215/2014 ws. metodologii liczenia wydatkéw na zmiany klimatyczne, ram wykonania oraz
kategorii interwencji dla EFSI,

e nr288/2014 ws. wzoru programu operacyjnego i programu EWT.

Prace nad kolejnymi rozporzadzeniami delegowanymi i wykonawczymi sg w toku.
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W trakcie prezydencji greckiej prowadzona byta nieformalna dyskusja wokdt watkdw zwigzanych ze
spdjnoscig terytorialng. Zogniskowana byta na Blue Growth (w kontekscie wykorzystania potencjatu
wybrzezy i obszaréw morskich) oraz Urban Poverty (spoteczne i gospodarcze skutki ubdstwa
w miastach). Zainicjowanie dyskusji wsréd Panstw Cztonkowskich na temat dziatarh majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wystepujagcym na obszarach miejskich, jakim m.in. jest
ubdstwo, byto takze punktem wyjscia dla prac nad przysztym ksztattem Agendy Miejskiej UE (AM UE).
Nad wymiarem miejskim polityk UE, znaczeniem inwestowania na obszarach miejskich i miastach
bedacych osrodkami realizacji celdw polityk UE, a takze Agenda Miejskg UE dyskutowano réwniez
podczas organizowanego przez Komisje Europejska Forum — CITIES: Cities of Tomorrow: Investing in
Europe (luty 2014 r.), z aktywnym udziatem przedstawicieli rzadu RP.

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

Polska brata aktywny udziat w pracach nad projektem Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajgce Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej, ktorego celem byta poprawa funkcjonowania istniejgcego instrumentu Funduszu
Solidarnosci UE poprzez skrécenie czasu reagowania, uczynienie go bardziej widocznym dla obywateli
i prostszym w uzyciu, a takie doprecyzowanie przepisow. Polska poparta kierunek zmian oraz
zaproponowata szereg rozwigzan zwiekszajgcych mozliwosci wykorzystania srodkéw pomocowych,
w tym:

e wprowadzenie mechanizmu zaliczkowego — wypfata zaliczki w wysokosci 10% przewidywanej
pomocy, jednak nie wiecej niz 30 min EUR;

o wydtuzenie okresu na ztozenie wniosku aplikacyjnego do 12 tygodni;
e wydtuzenie okresu wykorzystania srodkéw do 18 miesiecy;
e wprowadzenie mozliwosci finansowania z FSUE odbudowy z elementem innowacyjnym.

Wypracowane propozycje zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu Solidarnosci zwiekszajg
efektywnosc¢ tego instrumentu, dlatego Polska poparta przyjecie wypracowanego tekstu.

3.3. STOSUNKI ZEWNETRZNE

3.3.1. Rozszerzenie i Polityka Sgsiedztwa
Rozszerzenie UE

Wplyw na zawartos¢ i realizacje programu prezydencji greckiej w dziedzinie rozszerzenia UE miaty
ustalenia Rady ds. Ogdlnych i Rady Europejskiej z korica 2013 r. Zdecydowaty one o terminie
inauguracji negocjacji akcesyjnych Serbii w styczniu 2014 r. oraz upowaznity Komisje Europejska
do przygotowania raportu o postepach Albanii w zakresie zwalczania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Decyzje sprawie przyznania Albanii statusu oficjalnego kandydata do UE podjefa
Rada ds. Ogdlnych i potwierdzita Rada Europejska w dniach 26-27 czerwca 2014 r. Charakterystyczny
byt takze zastdj w negocjacjach z Turcja, spowodowany przede wszystkim sytuacjag wewnetrzng w
tym panstwie oraz brak ostatecznej decyzji Islandii w sprawie kontynuacji negocjacji akcesyjnych.
Wptyw na dziatania prezydencji greckiej miat takze stan jej stosunkéw z Turcjg i Macedonia oraz
zaangazowanie w proces zjednoczeniowy na Cyprze. W tej sytuacji rozszerzenie nie stanowito
priorytetu dla prezydencji. Grecja zaktadata jedynie kontynuacje rozpoczetych negocjacji akcesyjnych,
realizacje decyzji o rozpoczeciu w styczniu negocjacji z Serbig oraz wsparcia reform wewnetrznych i
przygotowan integracyjnych pozostatych panstw Batkandw Zachodnich. Program prezydencji w
zakresie rozszerzenia byt dos¢ ogdlny, zachowawczy i zaktadat raczej bierng kontynuacje tego procesu
W oparciu o zasade strict but fair conditionality.
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Prezydencji greckiej udato sie sprawnie zainaugurowaé negocjacje akcesyjne z Serbig. Pierwsza
Konferencja Miedzyrzadowa odbyta sie 21 stycznia 2014 r. Trwa proces screeningu. Kontynuowane
byty rozmowy akcesyjne z Czarnogérg, ktére doprowadzity do otwarcia w czerwcu negocjacji w
kolejnych trzech rozdziatach: swobodny przeptyw kapitatu; polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i
obrony; kontrola finansowa. W sumie Czarnogéra ma otwartych 12 rozdziatéw. Udato sie zakonczy¢
negocjacje nad Porozumieniem o stabilizacji i stowarzyszeniu UE-Kosowo (z 2 maja 2014 r.), ktére jest
obecnie przedmiotem prac grupy roboczej ds. Batkandw Zachodnich. W przypadku pozostatych
panstw Batkandw Zachodnich, prezydencja grecka koncentrowata sie na kontynuacji wsparcia dla
reform wewnetrznych, przygotowujacych je do integracji z UE.

W dosé¢ pilnym trybie prezydencja grecka zorganizowata konferencje ministerialng UE-Batkany
Zachodnie (Saloniki, 7-8 maja 2014). Dyskusja skoncentrowata sie na ocenie postepdw procesu
rozszerzenia i panstw Batkanéw Zachodnich, osiggnietym od czasu pierwszej konferencji UE-Batkany
Zachodnie w Salonikach w 2004 r. oraz przysztych priorytetach dla regionu zwigzanych przede
wszystkim z transportem, energetyka i zarzgdzaniem gospodarka.

Polska stale popiera proces rozszerzenia Unii Europejskiej. W czasie prezydencji greckiej Polska
uczestniczyta w pracach nieformalnej grupy przyjaciot rozszerzenia, tzw. Grupy Tallinskiej (spotkanie
w Madrycie 7-8 maja 2014 r.). Polska kontynuowata tez polityczne i eksperckie wsparcie dla panstw
negocjujacych i kandydujgcych, miedzy innymi realizujgc w ramach Grupy Wyszehradzkiej rozpoczety
w 2012 r. program wspotpracy z panstwami Batkanéw Zachodnich w zakresie rzagdéw prawa i praw
podstawowych.

Partnerstwo Wschodnie

Pierwotnie Partnerstwo Wschodnie potraktowane zostato w programie prezydencji greckiej w
sposdb zdawkowy. Jednak wysoka aktywnos¢ niektdrych panstw cztonkowskich (w tym Polski) oraz
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych spowodowaty, Zze sytuacja na Ukrainie stata sie
dominujgcym watkiem w kontekscie unijnych relacji zewnetrznych w pierwszym pétroczu 2014 r.

Polska konsekwentnie dziatata na rzecz podpisania umoéw stowarzyszeniowych zawierajgcych
postanowienia o kompleksowych ipogtebionych strefach wolnego handlu (ang. Association
Agreements/Deep and Comprehensive Free Trade Areas — AA/DCFTA), co pozwolito na przesuniecie —
pierwotnie planowanego na jesien 2014 r. — terminu podpisania uméw na czerwiec 2014 r. Pierwsza
cze$¢ umowy stowarzyszeniowej z Ukraing zawierajgca postanowienia polityczne zostata podpisana
podczas szczytu Szeféw Panstw i Rzadow w dniach 20-21 marca 2014 r., druga zawierajaca
komponent gospodarczy (DCFTA) podczas szczytu Szefow Panstw i Rzagdow w dniu 27 czerwca 2014 r.
Uktady Stowarzyszeniowe z Gruzjg i Motdawig zostaty podpisane w dniu 27 czerwca 2014.

Majgc na wzgledzie rosyjskie naciski o charakterze gospodarczo-handlowym na Kiszyniéw, Polska
poparta wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy podwojenia przyznanych Motdawii kontyngentow
taryfowych na cztery produkty rolne: Swieze jabtka, Sliwki, winogrona stotowe oraz Swieze lub
schtodzone pomidory. Polska zastrzegata jednak, aby takiego rodzaju srodki stosowac z daleko idgca
ostroznoscig. Odnotowac nalezy takze pozytywne rozpatrzenie wniosku Motdawii o akcesje do strefy
pan-euro-$rodziemnomorskiej wspotpracy gospodarczej (UE, Turcja, EFTA, kraje potudniowego
basenu Morza Srédziemnego, Batkany Zachodnie). Motdawia jest pierwszym krajem PW, ktéry wigcza
sie w strefe europejskiej sgsiedzkiej wspdtpracy gospodarczej. Spowoduje to wigczenie Motdawii w
obszar wspdlnych regut pochodzenia dla catego obszaru pan-euro-$rédziemnomorskiego,
przektadajgc sie na utatwienia w handlu dla Motdawii ze wszystkimi stronami tej strefy, w tym takze z
UE. Stanie sie to po zakonczeniu niezbednych procedur, w tym ratyfikacji Regionalnej Konwencji ws.
preferencyjnych pan-euro-srédziemnomorskich reqgut pochodzenia przez sama Motdawie.

Polska promowata takze proces liberalizacji wizowej, w wyniku ktérego od 28 kwietnia 2014 r.
zniesiony zostat obowigzek wizowy dla obywateli Motdawii (mozliwo$¢ bezwizowego podrézowania
do UE na 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie), za$ Ukraina, zgodnie z decyzja Rady do Spraw
Zagranicznych z dnia 23 czerwca 2014 r., przeszta do Il etapu Planu Dziatan na rzecz Liberalizacji
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Wizowej (ang. Visa Liberalisation Action Plan — VLAP). Zakonczenie wdrazania Il fazy Planu dziatan
otworzy Ukrainie mozliwo$é uzyskania ruchu bezwizowego z UE .

Polska uczestniczyta w licznych konsultacjach w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie Partnerstwa Wschodniego i byta inicjatorem wielu z tych spotkani. Szczegdlng uwage
Polska poswiecata rozmowom z panistwami do tej pory mniej zainteresowanymi wschodnim
wymiarem EPS, starajgc sie promowacé pozytywny wizerunek Partnerstwa Wschodniego, jak tez
wskazywaé na pozytywne rezultaty dla realizacji interesdbw UE wynikajagce z wiekszego
zaangazowania w przemiany polityczne w Europie Wschodniej.

Obok spotkan bilateralnych odbywaty sie takze konsultacje w formacie panstw, dla ktérych PW jest
priorytetem polityki zagranicznej (tzw. like-minded), a takze rozmowy na forum panstw Grupy
Wyszehradzkiej. 11 kwietnia 2014 r. w Warszawie odbyty sie na szczeblu wiceministréw polsko —
szwedzkie konsultacje z panstwami PW dotyczace perspektyw rozwoju partnerstwa oraz sytuacji w
regionie Europy Wschodniej. W dniach 24-25 kwietnia 2014 r. w Pradze odbyto sie nieformalne
spotkaniu przywddcéw krajéw unijnych i panstw PW z okazji pigtej rocznicy powotania Partnerstwa
Wschodniego, w ktérym uczestniczyt Prezydent RP. W dniach 28-29 kwietnia 2014 r. w Budapeszcie
miato miejsce coroczne spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej (V4) i
panstw PW. W przyjetym wspdlnym oswiadczeniu Ministrowie V4 wyrazili solidarnos¢ ze wschodnimi
sgsiadami Unii Europejskiej. Podkreslili, ze obecna sytuacja miedzynarodowa potwierdza koniecznosc
dalszego wzmacniania i konsekwentnej realizacji polityki Partnerstwa Wschodniego. Zaznaczyli tez,
ze wschodni partnerzy UE powinni skupi¢ sie na realizacji dalszych reform, we wprowadzaniu ktérych
moga liczy¢ na wsparcie V4. Z inicjatywy Polski kwestia wspdtpracy rozwojowej dla krajéw
wschodniego sgsiedztwa Unii byta jednym z tematéw posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych z
udziatem ministréw ds. rozwoju UE w dniu 19 maja 2014 r. w Brukseli. Polska prowadzita réwniez
aktywng dziatalnos¢ w panstwach partnerskich. Obok wizyt i konsultacji dwustronnych na szczegdlng
uwage zastuguje wspdlna wizyta Petnomocnikéw ds. Partnerstwa Wschodniego z panistw V4 w
Motdawii, ktéra miata miejsce w dniach 2-5 czerwca 2014 r.

Polska organizowata lub brata udziat w przedsiewzieciach, w tym na poziomie ministrow, ktére miaty
na celu m.in. promowanie i informowanie zaréwno przedsiebiorcéw, jak i przedstawicieli
administracji krajowych, o wynegocjowanych komponentach gospodarczo-handlowych (DCFTA)
uktadéw o stowarzyszeniu z Gruzjg i Motdawig, tj. m.in. Forum Gospodarcze w Kiszyniowie na
marginesie oficjalnej wizyty Premiera RP w dniu 28 marca 2014 r., Forum Ekonomiczne i
Miedzynarodowa Konferencja w dniach 26-28 marca 2014 r. w Thilisi.

Ponadto, Polska byta wspétautorem rdznych inicjatyw, w tym trzech dokumentéw tzw. non-paper
koncentrujacych sie na kwestii wsparcia finansowego dla wschodnich sgsiadéw UE, dalszym rozwoju
Partnerstwa Wschodniego oraz przysztosci Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Kwestia przysztosci Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) byta przedmiotem spotkania ministrow
spraw zagranicznych Tréjkata Weimarskiego w dniu 1 kwietnia 2014 r. Wspélnie z Niemcami oraz
Francjg, Polska przedstawita non-paper, w ktorym zawarto szereg propozycji majacych na celu
usprawnienie polityki Unii wobec panstw sgsiadujgcych. Deklaracja ministrow Tréjkata Weimarskiego
wzywa do niezbednych zmian w zakresie funkcjonowania EPS, podkreslajgc w szczegdlnosci
koniecznosé:

e dostosowania polityki do nowych uwarunkowan w krajach sgsiedzkich oraz zréznicowania
podejscia do partneréw na potudniu i wschodzie;

e wsparcia reform w zakresie rzadéw prawa i dobrego zarzadzania, niezbednych dla procesu
transformacji demokratycznej;

e wzmocnienia zdolnosci szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych (w ramach
instrumentow WPZiB i WPBiO);
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e uproszczenia i skrécenia procedur zwigzanych z realizacjg programoéw finansowanych
z budzetu UE;

e promowania kontaktéw miedzyludzkich, miedzy innymi poprzez liberalizacje wizowg wobec
panstw PW, programy adresowane do studentéw i mitodziezy, a takze wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego.

Potudniowe sgsiedztwo

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie przez Grecje kontynuowany byt strategiczny dialog
ze Swiatem arabskim. Polska uczestniczyta w spotkaniu Unii Europejskiej z krajami cztonkowskimi Ligi
Panstw Arabskich (LPA), w Atenach (10-11 czerwca 2014 r.), wskazujgc miedzy innymi na role UE w
procesie demokratycznych przemian w Swiecie arabskim i oferujgc wsparcie w zakresie wymiany
doswiadczen dot. transformacji systemowej.

W dyskusjach na forum UE Polska zwracata uwage, ze rozwdéj wydarzen w Egipcie bedzie mieé istotny
wplyw na sytuacje w innych krajach regionu. Temat ten byt takze przedmiotem rozmdéw w
Bratystawie, na spotkaniu ministerialnym Grupy Wyszehradzkiej z Egiptem, gdzie dokonano réwniez
wymiany ocen na temat zwalczania terroryzmu, nieproliferacji i przestrzegania praw cztowieka.

Polska kontynuowata dziatania na rzecz wsparcia transformacji w Tunezji — giéwnie w ramach
projektu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, majgcego na celu wzmocnienie potencjatu
administracji tunezyjskiej w realizacji reformy regionalnej oraz wypracowanie propozycji zatozen
do strategii rozwoju regionalnego Tunezji. Polska stata sie sygnatariuszem umowy o Partnerstwie na
rzecz Mobilnosci miedzy Tunezjg a Unig Europejska, ktéra utatwi zwalczanie nielegalnej imigracji, a w
przysztosci moze doprowadzi¢ do wprowadzenia utatwien wizowych dla Tunezyjczykdéw.

Na forum UE Polska deklarowata zainteresowanie wspomaganiem procesu pokojowego w Libii,
w ktérym libijskie wtadze, w tym sity rzgdowe, powinny by¢ wzmocnione poprzez skoordynowane
dziatania ONZ, UE i NATO.

Polska zadeklarowata takie gotowos¢ wsparcia wysitkébw wiadz Libanu na rzecz modernizacji
libanskiej armii oraz sit odpowiedzialnych za ochrone granic, w ramach projektu Zintegrowane
Zarzgdzanie Granicami w Libanie finansowanego z budzetu UE. W kontakcie z partnerami z Libanu
Polska podejmowata ponadto kwestie konfliktu w Syrii — w kontekscie problemu rosnacej liczby
uchodzcéw syryjskich w Libanie. W ramach pomocy humanitarnej finansowanej przez Polske
realizowany jest tam projekt Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej.

Polska opowiadata sie za wypracowaniem przez UE oferty ,specjalnego uprzywilejowanego
partnerstwa” dla Izraela i Palestyny w przypadku osiggniecia przez obydwie strony porozumienia
pokojowego. Obejmowatoby ono utatwiony dostep do rynkéw europejskich, promocje relacji
biznesowych, kulturalnych i naukowych, dialog polityczny i wspdtprace w dziedzinie bezpieczenstwa.

Z udziatem przedstawicieli rzagdéw krajow z potudniowej i wschodniej czesci basenu Morza
Srédziemnego odbyta sie w Warszawie doroczna 23. konferencja dyrektoréw Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), na ktérej omawiano kwestie udzielanej im pomocy finansowej
i technicznej. Podczas tej konferencji Libia uzyskata status cztonka EBOR.

3.3.2. Relacje z pozostatymi pafistwami trzecimi
Relacje transatlantyckie (Kanada, USA)

Wspodtpraca z USA i Kanada byta realizowana przez prezydencje greckg w kontekscie relacji
handlowych, czyli obecnie negocjowanych umdw: Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-
Inwestycyjnego UE-USA (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)
oraz kompleksowej umowy handlowo-gospodarczej UE-Kanada (ang. Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA). Celem Grecji zawartym w programie prezydencji byto zaawansowanie
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negocjacji TTIP i finalizacja negocjacji CETA. Polska byta zaangazowana w prace nad umowami w
ramach posiedzen Komitetu Polityki Handlowej oraz Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER I,
podczas ktérych wielokrotnie prezentowata stanowisko.

W pierwszym pétroczu 2014 r. przeprowadzone zostaty dwie rundy negocjacji TTIP (marzec i maj),
podczas ktérych nie osiggnieto wprawdzie zaktadanego przez Komisje postepu w pracach, omoéwiono
jednak wszystkie filary przysztej umowy.

Planowana umowa TTIP moze doprowadzi¢ do stworzenia najwiekszej strefy wolnego handlu na
Swiecie. Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu finalnych wersji dokumentéw koncepcyjnych
przygotowanych przez KE do przedstawienia stronie amerykaniskiej podczas kolejnych spotkan
negocjacyjnych. Dokumenty te dotyczyty m.in. kwestii dostepu do rynku, w tym dostepu do rynku
towardw, ustug i zaméwien publicznych, kwestii regulacyjnych i barier pozataryfowych, réwniez
w ujeciu sektorowym, nowych obszaréw wspétpracy, tzw. zasad w handlu obejmujgcych m.in.
ochrone praw wtasnosci intelektualnej, utatwienia w handlu, antydumping, polityke konkurencji i.in.
Polska przekazata réwniez swoje uwagi do przedstawionej przez strone amerykanskg wstepnej oferty
taryfowej dla UE. Wskazata takze na postulat rewizji tej oferty z uwagi na nizszy, od zaktadanego,
poziom ambicji po stronie USA. Systematycznie podkreslamy koniecznosé stworzenia oddzielnego
rozdziatu dotyczgcego kwestii energetycznych w ksztatcie zbieznym z acquis UE. Kontynuowany byt
proces identyfikacji polskich intereséw w negocjacjach TTIP w odniesieniu do poszczegdlnych branz i
sektoréw gospodarki Polski oraz proces konsultacji z polskim sektorem przemystowym. Umozliwito
to, juz na tym etapie, witgczenie w agende rozmow KE z USA np. sprawy kosztownego dla polskich
producentdw nieuznawania przez USA oznakowania towaréw ,Made in the EU”. Organizowano
rowniez spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych m.in. w odniesieniu do obszaru
wiasnosci intelektualnej i mechanizmu rozstrzygania spordéw na linii inwestor-panstwo. Jednoczesnie,
prowadzono analize stanowisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE oraz podejscia USA do
poszczegdlnych kwestii negocjacyjnych. Prezentowano réwniez na forum unijnym wyrazng potrzebe
zapewnienia przejrzystosci dla tych negocjacji dla opinii publicznej i upublicznienia mandatu
negocjacyjnego TTIP.

Najwazniejszymi wydarzeniami w relacjach UE-USA, nieprzewidzianymi w programie prezydenc;ji,
a uwarunkowanymi kryzysem na Ukrainie, byt szczyt UE-USA w marcu 2014 r. oraz spotkanie Rady
Energetycznej UE-USA w kwietniu 2014 r.

W zakresie umowy CETA, pomimo ogtoszenia przez KE, zawarcia w pazdzierniku 2013 r. politycznego
porozumienia, kontynuowane byty prace nad jej ostatecznym ksztattem. Nie udato sie dotychczas
wypracowac ostatecznego tekstu umowy Do chwili obecnej nadal otwarte pozostajg wazne elementy
negocjacji: ustugi finansowe, kwestie inwestycyjne, administrowanie kontyngentami taryfowymi oraz
niektére elementy regut pochodzenia. Wcigz prowadzone s3g prace techniczne nad tekstem umowy,
ktory nie zostat jeszcze udostepniony w catosci panstwom cztonkowskim UE.

Osiggnieto natomiast porozumienie ws. tresci umowy o partnerstwie strategicznym z Kanadg (ang.
Strategic Partnership Agreement - SPA). SPA ma stanowi¢ kluczowy element w procesie wzmacniania
strategicznych relacji unijno-kanadyjskich. Relacje UE — Kanada opierajg sie obecnie na umowie
ramowej z 1976 r. dotyczacej wspodtpracy handlowej i gospodarczej oraz siatce porozumien
sektorowych zawartych w jej nastepstwie. Nowe porozumienie ma stworzy¢ baze dla poszczegdlnych
sektoréw wspotpracy. SPA jako rodzaj ,,umowy parasolowej” odwotuje sie do wspdlnego katalogu
wartosci faczacych Kanade i panstwa cztonkowskie UE, wzmacniajac jednoczesnie instytucjonalng
strukture relacji UE - Kanada. Obszary wspodtpracy uwzglednione w ramach porozumienia dotyczg
miedzy innymi edukacji, transportu, energii, Arktyki, nauki i technologii, a takze polityki zagranicznej
ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania kryzysowego oraz kwestii bezpieczeristwa.

Federacja Rosyjska

W dniach 27-28 stycznia 2014 r. odbyt sie Szczyt UE — Rosja. Szczyt nie przyczynit sie do rozwigzania
narastajacych w ostatnim okresie spornych kwestii w relacjach gospodarczo-handlowych UE — Rosja
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oraz nie przyczynit sie do wypracowania nowej dtugofalowej strategii wspotpracy gospodarczo-
handlowej UE z Rosja.

W kolejnych miesigcach wspodtpraca UE — Rosja zostata niemalze catkowicie zamrozona z uwagi na
zaangazowanie rosyjskie w kryzys ukrainski. Przerwano rozmowy na temat nowej umowy bazowej i
liberalizacji rezimu wizowego. Odwotano takze szczyt G8 w Soczi, w miejsce ktérego w dniach 4-5
czerwca 2014 r. w Brukseli odbyt sie szczyt w formacie G7, z UE po raz pierwszy w roli gospodarza. UE
wstrzymata negocjacje tzw. Nowej Umowy UE-Rosja, ktéra miata by¢ kompleksowg umowy o
partnerstwie i wspotpracy z Rosjg (PCA Il). Odroczono takze proces akcesji Rosji do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W zwigzku kryzysem na Ukrainie, strona unijna etapami natozyta sankcje na Rosje (sankcje wizowe
oraz finansowe). Zastosowano srodki ograniczajgce (zamrozenie aktywdéw) wobec 18 oséb uznanych
za winne zdefraudowania ukraifdskich funduszy panstwowych; wprowadzono dodatkowe s$rodki
restrykcyjne (sankcje wizowe, zamrozenie aktywdéw) w stosunku do 33 osdb odpowiedzialnych za
naruszenie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy. Jednoczesnie trwata
dyskusja nad trzecig fazg srodkow restrykcyjnych, obejmujaca sankcje gospodarcze. Ich wdrozenie
uzalezniono od postawy i zaangazowania Rosji w konflikt na Ukrainie. Jednoczesnie Polska
prowadzita rozmowy z panstwami cztonkowskimi celem przekonania ich do podzielenia w tej kwestii
punktu widzenia Warszawy. Polska stanowczo domagata sie zaprzestania walk i uzywania przemocy
na terenie wschodniej Ukrainy, a takze wzywata strone rosyjskg do zaprzestania wspierania
separatystow. Kilkukrotnie do siedziby Ministerstwa Spraw Zagranicznych wzywany byt ambasador
Federacji Rosyjskiej w Polsce, ktéremu przedstawiano nasze stanowisko. Ponadto, minister spraw
zagranicznych odbyt w dniu 10 czerwca 2014 r. w Sankt Petersburgu spotkanie ze swoimi
odpowiednikami z Rosji i Niemiec w formacie Tréjkata Krélewieckiego, ktérego gtéwnym celem byta
rozmowa nt. sposobu uregulowania kryzysu na Ukrainie.

W polityce wobec Rosji, Polska podkreslata swoje niekonfrontacyjne stanowisko zmierzajace do
prowadzenia relacji z Moskwg na zasadach poszanowania prawa miedzynarodowego oraz idei
stosunkéw dobrosgsiedzkich. Polska odpierata rosyjskie zarzuty odnosnie do konfrontacyjnego
charakteru PW, wskazujac jednoczesnie na jego demokratyczne i prorozwojowe cele.

Z uwaga monitorowano takze procesy integracyjne majgce miejsce w przestrzeni poradzieckiej tj.
Unie Celng, Euroazjatyckg Unie Gospodarczg, Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Strona polska zgtaszata zastrzezenia odnosnie do wspodtpracy unijno-rosyjskiej w dziedzinie
gospodarczej (np. dot. handlu ptodami rolnymi). Biorgc pod uwage interesy RP, KE skierowata skarge
do WTO w sprawie zakazu importu polskiej wieprzowiny do Rosji. Polska aktywnie dziatata takze na
rzecz respektowania przez Rosje konwencji TIR w transporcie miedzynarodowym.

Japonia

Najwazniejszym wydarzeniem w relacjach UE-Japonia byt XXII szczyt UE-Japonia w dniu 7 maja 2014
r. w Brukseli, ktorego gtéwnym celem byto okazanie wsparcia politycznego dla negocjacji umowy o
wolnym handlu oraz umowy o partnerstwie strategicznym UE-Japonia — rok po rozpoczeciu
negocjacji. Rozmowy przewodniczgcego Rady Europejskiej H.V. Rompuy’a oraz przewodniczacego
Komisji Europejskiej J.M Barroso z premierem Japonii S. Abe koncentrowaty sie na sprawach
gospodarczych i bezpieczernstwa. W obszarze bezpieczenstwa odnotowano lepszg koordynacje
wspotdziatania w Afryce, éwiczenia antypirackie w Zatoce Adenskiej oraz rozpoczecie wspétpracy w
nowych obszarach, jak przestrzen kosmiczna i bezpieczeristwo cybernetyczne. Ponadto obie strony
potepity ,nielegalne proby aneksji Krymu przez Rosje” oraz wezwaty Rosje i Ukraine do powrotu do
ustalen porozumien genewskich. Oswiadczenie podsumowujace szczyt uwzglednia zgtoszony przez
Polske punkt na temat wspdtpracy UE z Japonig w kontekscie dziatan na rzecz modernizacji panstw
Partnerstwa Wschodniego.
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W zakresie unijnej polityki handlowej, Polska od poczatku popierata rozpoczecie rozméw
negocjacyjnych umowy handlowej FTA UE-Japonia, zainaugurowanych 25 marca 2013 r. W okresie
prezydencji greckiej odbyty sie dwie rundy negocjacyjne (styczen i kwiecien 2014 r.). Polska
przekazata do KE swoje stanowisko ws. wstepnej oferty taryfowej Japonii. Wskazano w nim
szczegblnie polskie interesy ofensywne w sektorze rolnym. W maju 2014 r. KE przekazata rowniez
raport wynikajgcy z przepiséw mandatu negocjacyjnego dot. stanu eliminacji przez Japonie barier
pozataryfowych, ktére zostaty zidentyfikowane przez KE. Polska ocenia pozytywnie dotychczasowy
przebieg negocjacji w obszarze objetym raportem oraz jest zdania, ze negocjacje powinny by¢
kontynuowane.

Ameryka tacinska

W trakcie prezydencji greckiej Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu polityki UE wobec
panstw regionu, zardwno w wymiarze gospodarczym (umowy handlowe), jak i politycznym
(partnerstwo biregionalne, dialog polityczny ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji zasad dobrego
rzgdzenia i praw cztowieka).

Komisja Europejska rozpoczeta rozmowy z Meksykiem na temat aktualizacji czesci handlowej Umowy
stowarzyszeniowej z 1997 r. Meksykowi zalezy na osiggnieciu podobnego poziomu ambicji, jak w
przypadku umow z USA i Kanada. Podczas dwdch rund rozméw przygotowawczych ustalono,
ze aktualizacja bedzie dotyczy¢ dostepu do rynku towardw rolnych, barier technicznych w handlu,
norm sanitarnych i fitosanitarnych, regut pochodzenia, ustug, inwestycji, rozstrzygania sporow,
wiasnosci intelektualnej, energii, konkurencji i zrownowazonego rozwoju. Meksyk niechetnie odnidst
sie do dyskusji nt. zamoéwien publicznych i srodkéw ochrony handlu. Kolejnym krokiem bedzie
opracowanie analiz zakresu aktualizacji i jej wptywu na obie strony umowy.

Odbyty sie dwie rundy negocjacji z Ekwadorem na temat przystgpienia do wielostronnej umowy
o handlu UE/Peru i Kolumbia.

Nie odnotowano postepdw w zakresie negocjacji umowy stowarzyszeniowej UE-MERCOSUR. Pomimo
deklaracji obu stron nie doszto do wymiany ofert dostepu do rynku towaréw (termin wymiany ofert
byt kilkukrotnie przesuwany i nie jest wcigz znany). Z nieoficjalnych informacji wynika, ze brak
wspdlnej oferty po stronie MERCOSUR wynika ze stanowiska Argentyny, ktéra chcac chronié swaj
rynek nie zgadza sie na proponowang obnizke stawek celnych. Odrzuca takie forsowang przez
Brazylie idee negocjacji ,w roznym tempie” (de facto negocjacji bilateralnych panstw cztonkowskich
MERCOSUR z UE). Polska popiera wznowienie prac nad umowg UE-MERCOSUR. Zwraca jednak uwage
na wrazliwosci rynku rolnego. Potencjat MERCOSUR w zakresie produkcji i eksportu produktow
rolnych jest znaczacy, stad tez Polska wskazuje na potrzebe zachowania ostroznosci w konstruowaniu
oferty dostepu do rynku, a takze zwraca uwage na fakt réwnolegtych negocjacji ze znaczacymi
eksporterami produktéw rolnych na rynku swiatowym, tj. Kanada, USA i MERCOSUR.

Unia Europejska zakonczyta prace nad mandatem negocjacyjnym umowy o dialogu politycznym
i wspotpracy z Kubg. Decyzje o rozpoczeciu negocjacji podjeta Rada do Spraw Zagranicznych w lutym
2014 r. Odpowiadajgc na zaniepokojenie panstw cztonkowskich, w tym Polski, Wysoka Przedstawiciel
ds. WPZiB oswiadczyta, ze kwestia poszanowania praw cztowieka na Kubie bedzie odgrywac znaczaca
role przy negocjacjach umowy. Po przyjeciu zaproszenia przez strone kubansky, na przetomie
kwietnia i maja 2014 r. odbyta sie pierwsza runda negocjacji porozumienia.

Podczas prezydencji greckiej trwaty prace nad unijng strategig na rzecz bezpieczeristwa w Ameryce
Srodkowej i na Karaibach (rozpoczete we wrzeéniu 2012 r.). ESDZ opracowata projekt Wspdlnego
komunikatu KE i Wysokiej Przedstawiciel ds. WPZiB do Parlamentu i Rady, ktory zgodnie z planem ma
zosta¢ przyjety przez Rade do Spraw Zagranicznych w lipcu 2014 r. Strategia ma charakter bardzo
ogolny, opiera¢ sie bedzie gtdwnie na dialogu politycznym i ma zosta¢ uzupetniona konkretnym
Planem Dziatfania.
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Rozpoczety sie przygotowania do kolejnego szczytu UE-Ameryka tacinska i Karaiby, zaplanowanego
na czerwiec 2015 r. Dyskusje dotyczyty tematu szczytu oraz harmonogramu prac przygotowawczych,
w tym realizacji zadan zleconych podczas poprzedniego szczytu (styczen 2013 r.).

Afryka

Podczas prezydencji greckiej nastgpit dalszy postep w zaangazowaniu Polski w odniesieniu do obszaru
Afryki Subsaharyjskiej. Polska aktywnie uczestniczyta w IV Szczycie Unia Europejska-Afryka, ktérego
celem byto formowanie relacji UE z panistwami Afryki poprzez inwestowanie w pokdj, dobrobyt
i kapitat ludzki. Polska reprezentowana byta na szczeblu premiera. Na spotkaniu tym podjeto miedzy
innymi zobowigzanie do dalszego wspierania afrykanskich operacji pokojowych. UE pozostaje
najistotniejszym darczyncg w tworzeniu afrykanskich mechanizméw prewencji i reagowania
kryzysowego.

W swietle powyzszego na szczegdlne odnotowanie zastuguje fakt, iz w okresie prezydencji greckiej
powotany zostat 50-osobowy Polski Kontyngent Wojskowy stanowigcy sktadowg czes¢ operacji
wojskowej UE w Republice Srodkowoafrykanskiej. Ponadto, nadal uczestniczymy w przedsiewzieciach
na rzecz stabilizacji w Mali, gtéwnie poprzez Polski Kontyngent Wojskowy w ramach misji
szkoleniowej EUTM Mali.

W zakresie polityki handlowej UE, nalezy wskazaé, iz w zwigzku z wygasnieciem rozporzadzenia
dotyczacego preferencyjnego dostepu do rynku UE (ang. Market Access Regulation — MAR),
szczegblnego znaczenia dla krajow Afryki i Karaibow nabraty umowy Economic Partnership
Agreements (EPAs). Ich podpisanie jest warunkiem korzystania z preferencji handlowych
oferowanych przez UE dla tych krajéw, ktdre nie sg beneficjantami unijnego systemu GSP. W zwigzku
z tym, w trakcie prezydencji greckiej odnotowano zwiekszong aktywno$¢ Komisji Europejskiej
w zakresie finalizowania umdéw EPAs. Polska reprezentowata stanowisko ostrozne, zwtaszcza
w zakresie dostepu do rynku dla takich panstw jak RPA, ktére poprzez umowy EPA uzyskujg
preferencyjne warunki importu pomimo swojego wysokiego poziomu uprzemystowienia. Polska
wypowiadata sie takze co do koniecznosci zachowania spdjnosci regulacji w zakresie szczegélnych
klauzul ochronnych rynku oraz regut pochodzenia towaréw. W ocenie Polski w pierwszej potowie
2014 r., czynnik czasu zaczat odgrywac w dziataniach KE dominujaca role i negatywnie wptywac na
jakos¢ porozumien.

Bliski oraz Srodkowy Wschéd

W oparciu o nowy model tworzenia dokumentow strategicznych UE, prezydencja grecka
kontynuowata prace nad dokumentem strategii UE wobec Afganistanu na lata 2014-2016. Delegatura
UE w Kabulu we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, w tym z Polska, przygotowata dokument EU
Strategy and Implementation Plan, ktéry przewiduje realizacje w latach 2014-2016 dziatan UE w
nastepujacych obszarach:

e Wspieranie pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie;
e Umacnianie struktur demokratycznych;
e Wsparcie dla rozwoju gospodarczego i potencjatu ludzkiego;

e Wspieranie rzadow prawa i poszanowania praw cztowieka, w szczegdélnosci praw kobiet i
dziewczat.

W trakcie dyskusji nad tym dokumentem Polska wnioskowata o zachowanie elastycznego podejscia w
ramach strategii w zwigzku z wycofaniem ISAF, trwajgcym procesem wyborczym i niestabilng
sytuacjg bezpieczenstwa. Wskazywalismy tez na konieczno$s¢ mozliwie szybkiego oszacowania
poziomu finansowania na najblizszy rok.
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Polska dyplomacja wspierata wysitki spotecznosci miedzynarodowej, w tym w UE, na rzecz
rozwigzania problemu iranskiego programu nuklearnego. Temat ten byt jednym z gtéwnych
przedmiotow rozmdéw ministra spraw zagranicznych RP w Teheranie.

Chiny

W odniesieniu do relacji UE-Chiny dziatania prezydencji greckiej dotyczyty spraw zapoczatkowanych
na szczycie UE-Chiny w Pekinie w listopadzie 2013 r.: wdrazania Agendy 2020 (EU-China 2020
Strategic Agenda for Cooperation) oraz negocjacji umowy inwestycyjnej UE-Chiny.

W dniach 22 marca — 1 kwietnia 2014 r. przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinping ztozyt
pierwszg oficjalng wizyte jako gtowa panstwa w czterech krajach europejskich: Holandii, Francji,
Niemczech i Belgii. Przewodniczacy Xi lJinping spotkat sie z najwazniejszymi politykami Unii
Europejskiej: przewodniczagcym Rady UE — Hermanem van Rompuyem, przewodniczagcym PE -
Martinem Schultzem oraz przewodniczagcym KE — Jose Manuelem Barroso.

Gtéwnym tematem rozmow na szczycie byty kwestie handlowe. Strona chinska domaga sie szybkiego
rozpoczecia rozméw dot. porozumienia o wolnym handlu, a w szczegdlnosci przeprowadzenia
studium wykonalnosci umowy. Dla Unii priorytetem jest zawarcie umowy inwestycyjnej, ktdra
zagwarantuje szerszy dostep do rynku chinskiego oraz szerszg ochrone inwestycji. UE poparta
chinskie starania o wigczenie ChRL do rozmdéw ws. miedzynarodowej, wielostronnej umowy o handlu
ustugami (TISA). Strony zawarty tez porozumienie ws. sporéw handlowych (m.in. dot. eksportu wina i
polisilikonu do Chin).

Strona chinska wyrazita intencje odgrywania wiekszej roli na arenie miedzynarodowej oraz
uczestnictwa w rozwigzywaniu globalnych probleméw. Przewodniczgcy Xi ktadt nacisk na budowanie
,mostow wspodtpracy”, czyli rozwijania kontaktdw miedzyludzkich, wymiany studenckiej czy rozwdj
projektu Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku.

Pomimo poprawy wzajemnych relacji gospodarczych najwazniejsze wyzwania pozostajg te same:
dostep do rynkdw na zasadzie wzajemnosci, rowna konkurencja, kwestia praw wifasnosci
intelektualnej. Szansg na przetom staje sie jednak strategia ,nowego jedwabnego szlaku”, ktéra
zaktada istotne inwestycje w sSrodkowych i zachodnich Chinach (strefa gospodarcza rzeki Jangcy) oraz
rozwéj potaczen logistycznych z Europa Srodkowg. W powigzaniu z europejsko-chifiskim
partnerstwem na rzecz urbanizacji moze to wyzwoli¢ nowe rezerwy rozwoju gospodarczego obydwu
podmiotéw i wzmocnic¢ wspotprace naukowo-technologiczna.

W wymiarze geoekonomicznym prowadzone przez UE negocjacje TTIP (ang. Transatlantic Trade and
Investment Partnership), TPP (ang. Trans-Pacific Partnership) oraz uméw o wolnym handlu z
poszczegdlnymi panstwami azjatyckimi nadal zmuszajg Pekin do bardziej zdecydowanych dziatan w
relacjach handlowych z UE. Komisja Europejska nie przewiduje obecnie rozpoczecia kompleksowych
rozméw z Chinami w sprawie porozumienia o wolnym handlu, mozliwe i pozgdane sg natomiast
negocjacje kolejnych porozumien sektorowych (analogicznych do umowy inwestycyjnej).

Rosnie na znaczeniu takze format Asia-Europe Meeting, w ramach ktérego Chiny chcg dyskutowac o
powigzaniach komunikacyjnych i technologiach. Mozliwe, ze 2015 r. przyniesie konkretne ustalenia w
tym zakresie.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji greckiej, konstruktywng role petnit ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej, do ktérego nalezg Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei,
Wietnam, Laos, Mjanma, Kambodza), starajgc sie zapobiegac narastajgcym konfliktom, zwtaszcza w
obrebie Morza Potudniowochinskiego. Wspdtpraca na linii UE-ASEAN wzmacniata bezpieczenstwo,
stabilizacje oraz swobodny przeptyw débr, co bedzie miato znaczenie w perspektywie stworzenia
jednego rynku po 2015 r.
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Polska w okresie prezydencji greckiej kontynuowata swojg aktywnos¢ w ASEAN, co pozwolito jej na
uczestniczenie w procesach integracyjnych oraz we wspdtpracy miedzy UE a panistwami Azji
Potudniowo-Wschodniej. Prezentowata wtasne doswiadczenia, wynikajagce z proceséw
transformacyjnych oraz z naszej obecnej roli w UE.

Poziom zaangazowania UE we wspodtprace w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej w okresie
prezydencji greckiej oceniamy ogdlnie jako wysoki. W obszarach perspektywicznej wspétpracy
widoczna byta wysoka dynamika dziatann i zaangazowanie s$rodkéw (np. wsparcie przemian w
Mjanmie, rozwdéj wspotpracy UE-ASEAN w ramach connectivity, udziat w projektach ARF, organizacja
warsztatéw UE-ASEAN nt. bezpieczeristwa morskiego). W tym okresie nastgpita intensyfikacja wizyt
wysokiego szczebla w regionie Azji i Pacyfiku (WP C. Aston obecna na szczytach ARF, ,Shangri-la
Dialogue”, PIF, czeste wizyty przewodniczgcego KE i poszczegdlnych komisarzy w regionie).

W pierwsze] potowie 2014 r. stopniowo rozszerzana byta sie¢ bazy traktatowej z panstwami regionu.
Negocjowane byly umowy handlowe z Tajlandig, Malezjg i Wietnamem. Aspekt wspotpracy
politycznej i sektorowej ustalany byt w ramach zawieranych umdw o Partnerstwie i Wspdtpracy
(ang. Partnership and Cooperation Agreement, PCA). Obecnie prowadzone sg negocjacje z Tajlandig,
Brunei Darrussalam i Malezja.

W reakcji na przewrdt wojskowy w Tajlandii pod koniec maja 2014 r. UE zdecydowata sie zawiesic¢
oficjalne kontakty z Tajlandig (potencjalnym problemem moze by¢ kwestia poziomu reprezentacji
Tajlandii na spotkaniu ministerialnym UE — ASEAN w lipcu br.) oraz podpisanie Partnership and
Cooperation Agreement do czasu powotfania nowego rzgdu.

W stosunkach z Koreg Potudniowg najwazniejszym wydarzeniem w okresie prezydencji greckiej byta
wizyta wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa C. Ashton w Republice
Korei 23 maja 2014 r. Gtdwne tematy rozméw z prezydent Park Geun-hye i ministrem spraw
zagranicznych Yun Byung-se to dalszy rozwdj stosunkéw dwustronnych w S$wietle istniejacego
Partnerstwa Strategicznego, wspdtpraca w dziedzinie bezpieczedstwa i nieproliferacji broni
masowego razenia oraz relacje dwustronne Republiki Korei i UE z Koreariskg Republikg Ludowo-
Demokratyczng. Podczas spotkania z ministrem spraw zagranicznych Yun Byung-se podpisano takze
,Porozumienie Ramowe ws. uczestnictwa Republiki Korei w operacjach zarzgdzania kryzysowego UE”
(ang. Framework Agreement for the participation of Korea in EU Crisis Management operations).
Porozumienie to stanowi podstawe prawno-traktatowg regulujacg zakres i formy wspétpracy UE i
Republiki Korei w obszarze bezpieczenstwa. Dzieki temu, po podpisanym 10 maja 2010 r. w Brukseli
Porozumieniu ramowym” (ang. Framework Agreement) i podpisanym 6 pazdziernika 2010 r. w
Brukseli Porozumieniu o wolnym handlu (ang. Free Trade Agreement), Republika Korei stata sie
pierwszym krajem w Azji, ktéry posiada zinstytucjonalizowane ramy wspoétpracy z UE w trzech
gtéwnych dziedzinach: politycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa. 13 maja 2014 r. decyzjg Rady Unii
Europejskiej, UE ratyfikowata Porozumienie ramowe z 10 maja 2010 r., co umozliwito wejscie tej
umowy w zycie z dniem 1 czerwca 2014 r.

3.3.3. Instrumenty polityki handlowej

Dziatania polskiej administracji w okresie prezydencji greckiej w zakresie stosunkéw gospodarczo-
handlowych z krajami trzecimi byty nakierowane na wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE
i Polski, w tym na wzmocnienie przemystowej bazy UE iumocnienie jej pozycji w $wiatowych
tancuchach wartosci dodanej. Dziatania te wpisujg sie w prezentowang przez Polske filozofie
zdynamizowania unijnej polityki handlowej w wymiarze globalnym i znalezienia wfasciwej
odpowiedzi na postepujacy proces dominacji krajow azjatyckich w gospodarce i handlu globalnym.
Dodatkowym elementem, ktéry zdeterminowat wydarzenia miedzynarodowe w pierwszej potowie
br., byty réwniez wydarzenia w relacjach Rosja — Ukraina, ktére takze wptynety na relacje handlowe
UE, w tym Polski z tymi krajami. Polska kierowata sie takze zasada, iz dziatania UE w polityce
handlowej powinny by¢ nakierowane na generowanie wzrostu i zatrudnienia w UE. Utozenie
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wzajemnych relacji z krajami trzecimi powinno opierac sie tez na przestrzeganiu zasady wzajemnosci i
osiggnieciu obustronnych i zbilansowanych korzysci, a takie powinno bra¢ pod uwage sytuacje
sektoréw wrazliwych dla UE.

Polska podejmowata dziatania nakierowane na zapewnienie dalszego wzrostu polskiego eksportu.
Dziatania te koncentrowaty sie na nastepujacych gtéwnych celach:

e zapewnienie rynku zbytu w krajach pozaunijnych dla towardéw i ustug UE, w tym polskich oraz
dostepu do zamdwien publicznych realizowanych na tych rynkach,

e zapewnienie mozliwosci pozyskiwania surowcéw w krajach trzecich,

e zapewnienie wtasciwej ochrony interesdw unijnych, w tym polskich na rynkach krajow
trzecich w odniesieniu do towaréw, ustug oraz inwestycji,

e zapewnienie réwnej i uczciwej konkurencji na rynku UE dla produkcji unijnej, w tym polskiej
i pochodzacej z importu (dumping, subsydiowanie eksportu, podwdjne ceny energii),

e zapewnienie polskim producentom nizszych kosztéw dostaw surowcéw i komponentéw
z krajéw pozaunijnych, nieprodukowanych w UE lub produkowanych w niewystarczajacej
ilosci lub jakosci,

e przeciwdziatanie wnioskom innych panstw UE zakresie obnizenia unijnych cet na towary
produkowane w Polsce.

Realizacja czesci z tych postulatéw (w szczegdlnosci pierwszych trzech), co do zasady jest mozliwa,
przynajmniej czeSciowo, na ptaszczyznie multilateralnej WTO. W praktyce jednak przedtuzajacy sie
impas w negocjacjach prowadzonych na forum WTO (w ramach tzw. rundy Doha), powoduje ze
dalsze dazenia liberalizacji handlu $wiatowego znajdujg ujscie poprzez umowy plurilateralne
zawierane pod auspicjami WTO oraz umowy bilateralne zawierane pomiedzy cztonkami WTO.

W tej sytuacji zadania zwigzane z dazeniem do zapewnienia dalszego wzrostu polskiego eksportu
skupiajg sie na aktywnym udziale w pracach na forum UE w zakresie:

o wiasciwego uwzgledniania w preferencyjnych umowach UE zawieranych z krajami trzecimi,
polskich intereséw ofensywnych i defensywnych w ramach negocjacji prowadzonych przez
UE z USA (TTIP), Kanada (CETA), Japonig (FTA), Indiami (FTA), krajami Mercosur (handlowy
komponent umowy AA), krajami GCC (FTA), krajami AKP (EPA), negocjacjami DCFTA z
Egiptem, Marokiem, Tunezjg, Jordanig oraz FTA z Wietnamem, Malezjg, Tajlandia,

e dziatan zmierzajacych do praktycznego wdrozenia umoéw DCFTA z Ukraing, Motdawig i Gruzjg
(handlowy komponent uméw stowarzyszeniowych),

e wiasciwego uwzgledniania przez UE w ramach negocjacji plurilateralnych WTO polskich
interesdw ofensywnych i defensywnych w ramach negocjacji ITA (handel elektroniky), TISA
(ustugi) oraz handlu towarami srodowiskowymi,

e wihasciwego uwzgledniania przez UE w ramach negocjacji WTO, polskich intereséw
ofensywnych i defensywnych w ramach negocjacji rundy Doha, w sytuacji, w ktérej obecny
impas negocjacyjny zostanie przezwyciezony,

identyfikacji barier w dostepie do rynkéw krajow pozaunijnych dla polskiego handlu (mozliwosé zbytu
towardow oraz pozyskiwania surowcéw) i zabiegania o podjecie przez KE dziatan na rzecz eliminacji
tych barier.

Takie podejscie, zaowocowato w pierwszym kwartale 2014 r. kontynuacjg pozytywnego trendu
zarejestrowanego w roku 2013 r. Wzrost eksportu Polski w pierwszym kwartale 2014 r. osiggnat
ogétem 7%, przy rosngcym wolniej od eksportu imporcie (3%), co skutkuje zniwelowaniem deficytu
w handlu zagranicznym Polski w omawianym okresie (nadwyzka 291 min EUR). Warto odnotowag,
iz motorem wzrostu polskiego eksportu w pierwszym kwartale 2014 r. jest handel z krajami UE
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(wzrost eksportu o 10%), w tym z panstwami strefy Euro (wzrost eksportu o 11%). W omawianym
okresie zmniejszyt sie natomiast o 3% eksport polskich towardéw do krajow trzecich.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach WTO

Mimo braku mozliwoéci zakoriczenia catosci negocjacji w ramach negocjacji Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) w ramach rundy Doha (DDA), IX Konferencja Ministerialna WTO (grudzien 2013)
umozliwita uzgodnienie rozwigzan kwestii uznanych za wazne dla handlu $wiatowego, zwtaszcza w
zakresie tzw. ufatwied w handlu. Wedtug szacunkéw KE, przyjete rozwigzania w zakresie
technicznych ufatwied w handlu, powinny sie przetozy¢ w skali globalnej na oszczednosci w
wysokosci ok. 1 biliona EUR rocznie. W zwigzku decyzjami podjetymi przez IX Konferencje
Ministerialng WTO, prezydencja grecka podejmowata temat implementacji wynikdéw tej konferencji.
Prace koncentrowaty sie na przygotowaniu do ratyfikacji Porozumienia o utatwieniach w handlu oraz
wypracowaniu programu prac zwigzanych z zakonczeniem trwajgcej od 2001 r. rundy wielostronnych
negocjacji handlowych DDA. Polska, jak rowniez i inne kraje cztonkowskie UE, wspieraty KE w jej
wysitkach na rzecz szybkiego zakonczenia technicznego przygotowania ostatecznej wersji tekstu
Porozumienia o utatwieniach w handlu i niedopuszczenia do wprowadzenia do niego na tym etapie
zmian merytorycznych. Tzw. legal scrubbing zakonczyt sie pomyslnie w maju 2014 r. i obecnie
dziatania koncentrujg sie na uzyskaniu od krajéw rozwijajagcych sie zobowigzan szybkiej
implementacji poszczegdlnych elementéw porozumienia. KE wspierana przez Polske i inne p.cz. dazy
do uzyskania szybkiej implementacji porozumienia o utatwieniach w handlu przez kraje rozwijajace
sie, zwtaszcza przez tzw. emerging economies. Trwajg réwniez prace nad udzieleniem odpowiedniej
pomocy technicznej zwigzanej z implementacjg porozumienia krajom najmniej rozwinietym.

Réwnolegle prowadzone s3 dalsze konsultacje majgce na celu wypracowanie planu dziatan WTO
zwigzanych z DDA. Polska opowiada sie za planem, ktéry bytby zréwnowazony i obejmowat wszystkie
gtéwne obszary negocjacji: handel towarami przemystowymi, rolnictwo i ustugi. Podkreslamy
defensywny charakter unijnych interesow w sektorze rolnym mimo ostatnich zmian w unijnej
Wspdlnej Polityce Rolnej. Innym postulatem Polski podzielanym na forum UE jest koniecznos¢
uzyskania od emerging economies w toku negocjacji DDA koncesji adekwatnych do ich roli w
gospodarce i handlu swiatowym.

Niezaleznie od negocjacji DDA WTO, toczg sie takie prace na rewizjg tzw. plurilateralnego
porozumienia w elektronice WTO (ang. Information Technology Agreement, ITA). Przedmiotem tych
rozmoéw sg kwestie dalszego rozszerzenia zakresu towarowego ww. porozumienia, majace skutkowac
objeciem 0 % stawka celng nowych produktéw z zakresu elektroniki oraz kwestie uzgodnienia
podejscia do eliminacji barier pozataryfowych pomiedzy sygnatariuszami ITA. Ma to duze znaczenie
dla Polski, z uwagi na znaczng produkcje elektroniki uzytkowej, w tym telewizoréow. Z tego wzgledu
Polska bardzo aktywnie wtgczyta sie w prace na forum Unii Europejskiej, z determinacjg zabiegajgc o
uwzglednienie polskich intereséw. Polska zgtosita do KE liste towaréw wrazliwych dla Polski. Polska
podkreslata, ze ewentualne rozszerzenie listy produktowej powinno odpowiadaé¢ duchowi tego
porozumienia tj. nie powinno, co do zasady, obejmowac elektroniki uzytkowej i wyrobow AGD oraz,
ze rownolegle do ewentualnej decyzji dotyczacej rozszerzenia listy produktowej powinny zostac
podjete uzgodnienia dotyczace podejscia do eliminacji barier pozataryfowych w dostepie do rynku
sygnatariuszy ITA w handlu elektronika.

Po zawieszeniu negocjacji dot. rewizji ITA w grudniu 2013 r., w | potowie 2014 r. nie doszto do
formalnego wznowienia rozmdw. Trwaty jednak rozmowy nieoficjalne i na szczeblu technicznym.
Wartg odnotowania aktywnosciag w tym zakresie jest czerwcowa misja KE do Chin majgca na celu
doprowadzenie do zblizenia stanowisk. Nalezy zaznaczy¢, ze to gtéwnie postawa Chinskiej Republiki
Ludowej przyczynita sie do zawieszenia negocjacji w 2013 r. Warunkiem powrotu do rozméw wydaje
sie by¢ ograniczenie poziomu ambicji Chin. Czynnikiem sprzyjajagcym zblizeniu stanowisk stron jest
brak presji czasu, ktéry towarzyszyt ostatniej rundzie negocjacji odbywajacej sie bezposrednio przed
9 Konferencjg Ministerialng WTO na Bali w grudniu 2013 r. W przypadku uzyskania pozytywnych
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sygnatéw ptynacych, przede wszystkim ze strony azjatyckich partneréw, powrdt do rozméw w Il
potowie 2014 r. nie jest wykluczony.

W trakcie trwania prezydencji greckiej tempa nabraty réwniez prace nad przygotowaniem
do negocjacji liberalizacji handlu towarami $rodowiskowymi. Komisja Europejska pracuje nad
stworzeniem wspdlnej listy towardw, ktérych warunki importowe do krajéw trzecich powinny by¢
zliberalizowane. Obecnie inicjatywg zainteresowanych jest kilka krajow WTO. Inicjatywa ta ma jednak
duzy potencjat i docelowo powinna by¢ poparta przez wiekszg liczbe panstw cztonkowskich WTO.

Polska aktywnie uczestniczyta zaréwno w procesie wypracowywania konkluzji Rady, jak i dyrektyw
negocjacyjnych zawierajgcych szczegdétowe wytyczne dla Komisji Europejskiej, ktora reprezentuje
kraje cztonkowskie w negocjacjach. Polska prezentuje stanowisko popierajace inicjatywe liberalizacji
handlu towarami srodowiskowymi, poniewaz przyczyni sie do rozpowszechnienia towardw i
technologii majgcych pozytywny wptyw na ochrone srodowiska. Podkreslamy takze, ze stanowisko
negocjacyjne powinno uwzgledniaé¢ wrazliwosci gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE. Polska stoi na stanowisku, ze z listy liberalizowanych towaréw powinny by¢ wytgczone produkty
rolne, w tym bioetanol. Z kolei na liscie intereséw ofensywnych znalazty sie towary m.in. z branzy
budowlanej, sprzetu gospodarstwa domowego oraz elementdw technologii Srodowiskowych.

W zwigzku z zatlamaniem sie negocjacji ustugowych na forum Swiatowe] Organizacji Handlu WTO
w ramach Rundy negocjacji wielostronnych Doha (DDA), USA zaproponowaty aby stworzy¢ nowe
porozumienie plurilateralne w ustugach. Inicjatywa ta zostata poparta przez kraje rozwiniete, w tym
zwtaszcza przez UE i Australie, ktére w przeciwienstwie do krajéw rozwijajacych sie majg ofensywne
interesy w handlu ustugami i w liberalizacji ustug widzg duze korzysci dla rozwoju gospodarczego.
Intensywne dyskusje w tym zakresie rozpoczety sie w 2013 r. Trade in Services Agreement (TiSA) jest
obecnie negocjowane poza rundg DDA i ma za zadanie ufatwi¢ i usprawnic rynek wymiany ustug 23
negocjujacych stron WTO. Polska podczas Prezydencji greckiej sukcesywnie przedstawiata stanowisko
dotyczace poszczegdlnych sektoréw ustugowych. Proponujemy w tym zakresie uwagi dotyczace m.in.
ustug telekomunikacyjnych oraz pocztowych i kurierskich, ws. tymczasowego swiadczenia ustug przez
wysoko wykwalifikowane osoby fizyczne (tzw. Mode 4), ws ustug transportu lotniczego i morskiego
oraz kwestii zapewnienia przejrzystosci regulacji krajowych. Polska mocno wspiera te inicjatywe,
zwtaszcza w kontekscie stale rosnacej roli ustug w polskiej wymianie handlowe;j i udziale ustug w PKB
Polski. Uwazamy, ze niezwykle istotne jest zawarcie ambitnej umowy, ktéra jednoczesnie bedzie
kreowata nowg jakos¢ oraz standardy ciggle wzrastajacej Swiatowej wymiany ustugowej. Dla Polski
wazne jest takze zagwarantowanie w ww. umowie mozliwosci przystepowania do niej nowych krajow
(juz po zakonczeniu negocjacji), a takze zapewnienie ewentualnej przysztej multilateralizacji tego
porozumienia. W ten sposéb uzyskamy zapewnienie, ze warto$¢ ekonomiczna wygenerowana
pierwotnie bedzie mogta by¢ systematycznie zwiekszana wraz z przystepowaniem kolejnych krajow
do wynegocjowanej umowy, badz jej przysztg multilateralizacja.

Preferencje celne UE ze wzgleddw gospodarczych

W okresie prezydencji greckiej Polska dgzyta do zapewnienia polskim producentom nizszych kosztéw
dostaw surowcéw i komponentéw nie produkowanych w UE lub produkowanych w niewystarczajgcej
ilosci lub jakosci, przy réwnoczesnym przeciwdziataniu wnioskom innych panstw UE w zakresie
obnizenia unijnych cet na towary produkowane w Polsce.

Polska ztozyta do KE wnioski o uzyskanie zawieszen poboru cet na niektdre towary wykorzystywane w
przemysle elektronicznym, produkcji sprzetu AGD czy przemysle opakowan. Z szesciu ztozonych
wnioskéw cztery zostaty uwzglednione. W pozostatym zakresie uzgodniono rozwigzanie
kompromisowe, zabezpieczajace interesy polskich producentéw. Oznacza to istotne obnizenie
kosztéw produkcji dla niektérych polskich firm produkujgcych wyroby finalne z udziatem
importowanych surowcéw i komponentdw oraz podniesienie konkurencyjnosci polskich produktéw i
w efekcie polskiej gospodarki w ww. dziedzinach przemystu.
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Polska prowadzita takze skuteczne dziatania w celu zabezpieczenia intereséw polskich producentéw,
w stosunku do wnioskdw innych panistw cztonkowskich UE o obnizenie unijnych cet wobec towaréw
produkowanych w Polsce.

Modernizacja unijnego systemu ochrony handlu

W okresie prezydencji greckiej nadal trwaty intensywne prace nad przedstawiong przez KE 10
kwietnia 2013 r. propozycja pakietu modernizacji instrumentéw ochrony handlu (ang. Trade Defence
Instruments, TDI). Deklarowanym celem modernizacji TDI jest usprawnienie izwiekszenie
przejrzystosci systemu instrumentéw ochrony handlu UE, z punktu widzenia zaréwno jego
uzytkownikow (importeréw, producentdw eksportujgcych, konsumentow itp.), jak i producentéw
unijnych.

Polska bardzo aktywnie wiaczyta sie w prace nad pakietem modernizacji, z uwagi na bardzo duze
znaczenie unijnego systemu ochrony handlu dla zapewnienia mozliwosci przywracania réwnych
zasad konkurencji na rynku UE pomiedzy towarami importowanymi z krajow trzecich,
a produkowanymi w UE. W toku tych prac Polska prezentuje stanowisko, ze dotychczasowe
rozwigzania w zakresie unijnych TDI dobrze spetniajg swojg role jako instrument zapewniajgcy
mozliwos¢ przywracania uczciwych zasad konkurencji na rynku UE. W opinii Polski, system unijny jest
wywazony i w odpowiednim stopniu bierze pod uwage rozbiezne interesy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. Juz teraz unijne TDI nalezg do jednych z najbardziej liberalnych na swiecie, ze
wzgledu na m.in. obecnos¢ w systemie zasady mniejszego cta (lesser duty rule). Polska gotowa jest
poprze¢ zawarte w pakiecie modernizacyjnym propozycje KE, o ile w ostatecznym ksztatcie nie beda
one skutkowaty ostabieniem efektywnosci systemu instrumentdw ochrony handlu oraz nie bedg
naruszac¢ réwnowagi miedzy interesami importeréw i producentéw unijnych zawartych w obecnym
systemie instrumentéw ochrony handlu.

Egzekwowanie praw UE w relacjach handlowych z krajami trzecimi

W okresie prezydencji greckiej zakonczyly sie prace nad rozporzadzeniem Rady i Parlamentu
Europejskiego dot. ram prawnych dla wzmocnienia mozliwosci skutecznego egzekwowania praw UE
w relacjach z krajami trzecimi (tzw. enforcement act). Celem rozporzadzenia jest ustanowienie ram
prawnych stuzgcych egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z miedzynarodowych umdéw handlowych,
w tym z dziedziny zamoéwien publicznych. Do chwili obecnej UE nie dysponowata wspdlnymi ramami
prawnymi stuzgcymi egzekwowaniu jej praw wynikajgcych z miedzynarodowych umoéw handlowych.

Polska aktywnie wtgczyta sie w prace majace na celu wzmocnienie przestrzegania zasady
wzajemnosci w relacjach handlowych UE z krajami trzecimi. W toku prac nad przedmiotowym
rozporzadzeniem Polska aktywnie zabiegata o to, aby stworzy¢ skuteczne ramy prawne stuzgce
egzekwowaniu praw UE wynikajgcych z miedzynarodowych uméw handlowych, ktére w najwyzszym
stopniu odzwierciedlajg interes polskich i unijnych producentéw.

Ostateczny ksztatt tzw. rozporzadzenia mozna okresli¢ jako sukces Polski. Zaprezentowana przez
prezydencje grecka propozycja kompromisowa uwzgledniata wszystkie postulaty, jakie na forum
Rady UE przedstawiata Polska. Najwazniejsze z nich dotyczyty m.in. mozliwosci wyrazenia opinii przez
panstwa cztonkowskie UE do propozycji KE, wtgczenia zamdwien publicznych zaréwno na poziomie
centralnym jak i samorzadowym, braku retaliacji w ustugach i prawach witasnosci intelektualnej,
trzyletniego terminu przegladu rozporzadzenia.

Zakoniczenie reformy GSP

Polska, w | potowie 2014 r. uczestniczyta aktywnie w pracach KE dotyczacych stosowania
zreformowanego systemu GSP (jednostronny system preferencji celnych UE dla krajéw rozwijajgcych
sie i najstabiej rozwinietych). Stanowisko Polski dot. kwestii wyznaczenia momentu zastosowania
zreformowanego GSP, wsparto gtos wiekszosci panstw cztonkowskich oraz KE, w ktérych ocenie data
zfozenia deklaracji celnej jest decydujgca dla interpretacji, ktory rezim celny GSP (poprzednio
obowigzujgcy czy zreformowany) winien znalez¢ zastosowanie.
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Na forum KE trwaty prace nad aktami delegowanymi dot. aktualizacji list beneficjentéw rozwigzania
ogdlnego GSP oraz szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zrdwnowazonego rozwoju
i dobrych rzgdéw (GSP+). Stanowisko Polski w zakresie aktualizacji list wynikajgcych ze spetnienia lub
nie kryteriéw ekonomicznych wymaganych w ramach systemu GSP, byfo zgodne ze stanowiskiem KE
i ostateczne rozwigzania w tym zakresie sg zbiezne z naszymi oczekiwaniami.

W | kw. 2014 r. zakonczyly sie takze dziatania dotyczgce opracowania metodologii stosowania
mechanizmu monitoringu funkcjonujgcego w ramach GSP+. Stanowisko Polski w tym zakresie
(dotyczace bardziej precyzyjnego opisu oceny implementacji wymaganych konwencji
miedzynarodowych) zostato wziete pod uwage, a ostateczne przesgdzenia w tym obszarze nalezy
uznaé za satysfakcjonujgce. Ponadto na forum takze Grupy Eksperckiej GSP, Polska uczestniczyta w
pracach dot. przygotowania interpretacji przepisow dot. dtugosci okreséw przejsciowych dla
beneficjentéw GSP, ktérzy rozpoczeli tymczasowe stosowanie uméw handlowych z UE. Ustalono,
poprzez przedtuzenie okresow przejsciowych dla poszczegélnych beneficjentdw, harmonizacje
momentu wyjscia grupy krajow spod rezimu GSP UE, ktére rozpoczety stosowanie uméw wolnego
handlu (ang. Free Trade Agreement — FTA) zawartych z UE.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W ramach prezydencji greckiej Polska, dla zabezpieczenia swoich intereséw gospodarczych,
kontynuowata swoje wysitki na rzecz znoszenia przez kraje trzecie (pozaunijne) barier w dostepie do
swoich rynkéw. Polska podejmowata takze dziatania wyprzedzajagce w przypadku mozliwosci
zastosowania barier przez kraje trzecie wobec polskiego eksportu. Bariery te miaty charakter gtdwnie
pozataryfowy (sanitarne i fitosanitarne, wymogi techniczne w handlu, licencje, ograniczenia kwotowe
dostepu do rynku itp.) i ich (planowane) zastosowanie byto sprzeczne z prawem miedzynarodowym,
w tym Porozumieniem WTO. Dziatania podejmowane przez administracje polskg w tym zakresie
podejmowane byty zaréwno na forum UE, w ramach poszczegdlnych Grup Roboczych/Komitetow w
Brukseli (w tym Komitet MAAC -Market Access Advisory Committee oraz Komitet Polityki Handlowe;j
TPC -Trade Policy Committee), jak réwniez na forum WTO w Genewie (min. Komitet ds. Barier
Technicznych w Handlu -TBT, Komitet ds. Rolnictwa, Komitet ds. Dostepu do Rynku, Komitet ds.
Licencjonowania Importu). Polska dgzyta takze, aby bariery charakterystyczne dla polskiego eksportu
byty réwniez uwzgledniane przez Komisje Europejska w ramach list kluczowych barier w dostepie do
rynkow strategiczny partneréw UE (ok. 30 krajéw), jak rowniez aby ww. problematyczne kwestie byty
rozwigzywane systemowo w ramach np. prowadzonych negocjacji FTA UE-kraje trzecie. Polska
aktywnie zabiegata takze o wtgczanie kwestii ograniczen w dostepie do rynku dla polskich produktéw
i ustug w ramach bilateralnych spotkan administracji Polski z delegacjami krajéw trzecich.

Rozstrzyganie sporéw dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych

Celem projektowanego rozporzadzenia Parlamentu i Rady ustanawiajgce ramy zarzadzania
odpowiedzialnoscig finansowg zwigzang z trybunatami do spraw rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a panstwem, utworzonymi na mocy umow miedzynarodowych, ktérych Unia Europejska
jest strong byto ustanowienie wewnetrznych zasad dotyczagcych prowadzenia postepowania
arbitrazowego oraz podziatu odpowiedzialnosci finansowej w sporach inwestycyjnych, ktére moga
wynikng¢é na podstawie umoéw handlowych (zawierajgcych komponenty inwestycyjne)
negocjowanych przez UE. Przed wejsciem w Zzycie traktatu z Lizbony nie byto koniecznosci
wprowadzania takiej regulacji, bowiem to jedynie panstwa cztonkowskie byty uprawnione do
zawierania umow o ochronie inwestycji i to jedynie one byly odpowiedzialne finansowo w takich
sporach.

W czasie trwania prezydencji greckiej zostaty zakornczone prace nad projektem rozporzadzenia.
W dniu 4 kwietnia 2014 r. tekst rozporzgdzenia zostat przyjety przez COREPER oraz komisje PE INTA.
Wypracowany kompromis mozna uznac za sukces Polski, ktéra aktywnie brata udziat w negocjacjach
projektu rozporzadzenia. Koficowy projekt znacznie rézni sie od kontrowersyjnego projektu KE, ktory
zezwalat jej na daleko idaca interwencje podczas prowadzenia postepowan arbitrazowych nawet
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woweczas gdy zaskarzone zostatby Srodek natozony przez panstwo cztonkowskie. Polska jako panstwo
doswiadczone w prowadzeniu postepowan arbitrazowych, sprzeciwita sie pierwotnej propozycji KE.

Przyjety kompromis ustanawia stosowng rdwnowage pomiedzy prawami i obowigzkami KE oraz
panstw cztonkowskich w czasie postepowan arbitrazowych. Duzg wage w projekcie przywigzuje sie
do korzystnej dla wszystkich stron wspdtpracy kosztem wymuszania na panstwach cztonkowskich
koniecznosci np. zmiany linii obrony lub przymuszenia do zawarcia ugody, jesli KE uzna to za
stosowne. Nalezy podkresli¢, ze Polska nie byta osamotniona w swej krytyce — podobne stanowisko
prezentowaty Niemcy, Krélestwo Niderlandéw, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa oraz Finlandia.

3.3.4. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Aktywnos¢ w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony nie nalezata do podstawowych
priorytetdw greckiej prezydencji. W dziedzinie tej Grecja pofozyta nacisk na kwestie dotyczace
bezpieczenstwa morskiego. W lutym 2014 r. razem z czwdrka innych panstw cztonkowskich (Cypr,
Hiszpania, Francja, Wtochy) przedstawita propozycje stworzenia Strategii Bezpieczeristwa Morskiego
UE, ktdra zostata przyjeta 24 czerwca 2014 r. Jednym z gtéwnych zatozen strategii jest wzajemne
wspieranie sie Panstw cztonkowskich w takich dziedzinach jak zarzadzanie i reagowanie kryzysowe,
planowanie wariantowe oraz zapobieganie konfliktom. Gtéwne zagadnienia bezpieczenstwa
morskiego dotyczg m.in.: zapewnienia bezpieczenstwa morskiego, zapewnienia swobody zeglugi,
zachowania pokoju na obszarach morskich, ochrony gospodarczych intereséw UE i panstw
cztonkowskich. Strategia ma opiera¢ sie na juz istniejgcych dokonaniach w tym obszarze, a zwtaszcza
na istniejgcych juz instytucjach takich jak EDA, EMSA, Frontex. Ma takze promowac racjonalizacje
kosztédw oraz wzmacniaé wspétprace pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, a takze uznajac, ze jeden
pojedynczy atak terrorystyczny moze mie¢ olbrzymi wptyw na wszystkie kraje cztonkowskie
promowac solidarnos¢ tych panstw

W ramach prac nad Strategia Polska zwracata uwage, zeby byta ona zréwnowazona pod wzgledem
geograficznym, tzn. zeby uwzgledniata réwniez inne akweny poza Morzem Srédziemnym, jako
obszary istotne dla UE, a takze Zeby utrzymana zostata zasada wspotpracy pomiedzy UE a NATO.
Ostatecznie elementy te zostaty ujete w Strategii zgodnie z oczekiwaniami Polski.

3.3.5. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Grecje Polska brata aktywny udziat
w dyskusji dotyczacej ram agendy rozwojowej po 2015 r. (ang. Post-2015 Development Agenda),
ktdra obejmuje okres 2015-2030, tj. kolejne 15 lat po ustaniu okresu wypetniania Milenijnych Celdow
Rozwoju (2000-2015). Jej czescia majg byé tzw. Cele Zréwnowazonego Rozwoju, obecnie
wypracowywane na forum ONZ oraz takze w ramach UE. Agenda bedzie przyjeta podczas szczytu
ONZ we wrzesniu 2015 r. Polska Uczestniczyta w procesie formutowania stanowiska UE wobec
dokumentdw przekazywanych przez Otwartg Grupe Roboczg ds. Celdw Zrownowazonego Rozwoju
przy ONZ oraz w wypracowaniu Konkluzji Rady na temat. roli sektora prywatnego w oparciu o
Komunikat Komisji dotyczacy wzmacniania roli sektora prywatnego na rzecz osiggania
zrobwnowazonego i wigczajagcego rozwoju. Debata rozwojowa obejmowata takie kwestie
kompleksowego podejscia Unii Europejskiej do zewnetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych,
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz podejscia opartego na prawach. Wynegocjowano réwniez
stanowisko UE na lll Miedzynarodowg Konferencje nt. Matych Wyspiarskich Paristw Rozwijajgcych sie
(Samoa, 1-4 wrzesnia 2014 r.).

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) zakonczono prace
nad pakietem regulacji prawnych do Umowy Wewnetrznej ustanawiajacej 11. edycje Europejskiego
Funduszu Rozwoju (European Development Fund, EDF) w obecnej perspektywie finansowej 2014 -
2020, tj.: rozporzadzeniem wykonawczym i finansowym do 11. EFR, decyzja dot. tymczasowego
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stosowania niektérych zapiséw Umowy Wewnetrznej, nowelizacjg rozporzadzenia wykonawczego
i finansowego do 10. edycji EFR pod katem stosowania instrumentu pomostowego w okresie
przejsciowym pomiedzy 10. i 11. EFR. Uzgodniono réwniez projekt decyzji Rady w sprawie drugiej
wptaty za 2014 r. do 10. EFR. Ponadto sfinalizowano negocjacje dot. rewizji Aneksu Il i IV do Umowy
z Kotonu, wypracowano Wspdlng Deklaracje AKP-UE ws. agendy post-2015 w zwigzku z 39. sesjg
Rady Ministréw AKP-UE oraz dokonano przeglgdu stosowania Art. 96 Umowy z Kotonu wobec Fidzi,
Gwinei Bissau, Madagaskaru i Zimbabwe.

W obszarze pomocy humanitarnej odnotowac nalezy sprawne prowadzenie tej problematyki przez
prezydencje grecka, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii horyzontalnych dotyczacych efektywnosci
pomocy humanitarnej oraz zwigzkdw miedzy nig a aspektami biznesowymi. Polska aktywnie
uczestniczyta w wymianie informacji na temat akcji humanitarnej na Ukrainie. Prezydencja
zainicjowata takze dyskusje nad kwestiami zwigzanymi z zaplanowanym na rok 2016 Swiatowym
Szczytem Humanitarnym (WHS).

Ze wzgledu na przedtuzajgcy sie kryzys w Syrii i zaangazowanie Polski w pomoc humanitarng dla
uchodzcéw syryjskich, Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji dotyczacej europejskiej odpowiedzi
na pogtebiajgcy sie kryzys humanitarny w tym regionie.

3.4. SPRAWY EKONOMICZNE | FINANSOWE

W trakcie prezydencji greckiej Polska aktywnie zaangazowata sie w dyskusje nad wieloma kwestiami
w zakresie ekonomicznym i finansowym. Kierowata sie przede wszystkim koniecznoscig zapewnienia
wszystkim panstwom cztonkowskim dostepu do prac i rozwigzan w tym obszarze (np. w kontekscie
unii bankowej), prébujgc redukowaé podziaty miedzy panstwami strefy euro i spoza niej, a takze
utrzymac otwartos¢ mechanizmu wzmocnionej wspotpracy w zakresie FTT. Istotng kwestig byto takze
opodatkowanie wyrobdw energetycznych, w zakresie ktérego Polska podkreslata m.in. koniecznosé¢
pozostawienia w gestii panstw cztonkowskich decyzji co do struktury krajowego opodatkowania.

Ustugi finansowe

W dniu 28 stycznia 2014 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie kredytéw hipotecznych, ktdrej celem
jest stworzenie jednolitego, wydajnego i konkurencyjnego rynku kredytéw hipotecznych w UE,
zapewniajgcego jednoczesnie wysoki poziom ochrony konsumentéw poprzez zaadresowanie
nierozwaznych dziatan instytucji finansowych i konsumentéow. Polska poparta przyjecie ww. projektu.

W dniu 18 lutego 2014 r. Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajace date koricowa dla migracji
krajowych i wewnatrzunijnych polecen przelewu i polecen zaptaty w euro do jednolitego systemu
ptatnosci w euro (SEPA) na 1 sierpnia 2014 r. (pierwotnie migracja miata nastgpi¢ do 1 lutego 2014
r.). Zmiana daty konicowej migracji umozliwi bankom, dostawcom ustug ptatniczych i uzytkownikom
kontynuowanie korzystania z istniejgcych systemdéw, obok systemu SEPA, co pozwoli ograniczyc
zaktécenia szczegdlnie dotkliwe dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz konsumentow.

W marcu 2014 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie gwarantowania depozytéw, ktérej celem jest
harmonizacja zasad dotyczagcych gwarantowania depozytéw w UE, wzmocnienie ochrony
depozytariuszy i depozytow do wysokosci 100 tys. EUR.

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie zmian w europejskich zasadach
dotyczacych dziatalnosci ubezpieczeniowej (Omnibus 2) w zwigzku z przyznaniem szczegdlnych
uprawnied dwém nowym instytucjom nadzoru w zakresie ubezpieczen i pracowniczych programéw
emerytalnych (EIOPA) i nadzoru gietd i papieréw wartosciowych (ESMA).

Ponadto, w dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada przyjeta takze rozporzgdzenie w sprawie wykorzystania
informacji poufnych i manipulacji na rynku, ktérego celem jest wzmocnienie europejskich zasad
majacych na celu ograniczenie ww. praktyk na rynkach gietdowych i papieréw wartosciowych, przez
wzmochienie ochrony inwestoréw i ustanowienie ram dla sankgji.
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W dniu 13 maja 2014 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (MiFIR) i dyrektywe (MiFID) wprowadzajgce
nowe zasady w zakresie ustug inwestycyjnych dotyczgcych instrumentéw finansowych i dziatania
regulowanych rynkédw finansowych. Ich celem jest wspieranie integracji, konkurencyjnosci
i skutecznosci europejskich rynkoéw finansowych.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 6 maja 2014 r. zostata przyjeta dyrektywa ustanawiajgca
wspodlne ramy dla dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Ww. projekt ma stuzy¢ zwiekszeniu
stabilnosci finansowej i zaufania do bankdéw oraz ograniczeniu strat ponoszonych przez podatnikéw.
Odpowiednie instytucje krajowe zostaty wyposazone we wspdlne uprawnienia, dzieki ktorym
mozliwe bedzie zapobieganie kryzysom bankowym oraz prowadzenie restrukturyzacji i likwidacji
instytucji finansowych w uporzadkowany sposéb.

Unia bankowa — SRM i IGA SRF

Na posiedzeniu Rady UE do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Rada ECOFIN) w dniu 18 grudnia
2013 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich strefy euro zobowigzali sie do podjecia
negocjacji w celu zawarcia umowy miedzynarodowej ustanawiajgcej zasady funkcjonowania
Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (dalej IGA SRF) w odniesieniu do
panstw cztonkowskich uczestniczacych w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym (dalej SSM)
i Jednolitym Mechanizmie Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji (dalej SRM). Przyjeto takze
tzw. ogdlne podejscie w zakresie projektu rozporzgdzenia dotyczacego utworzenia SRM. W zwigzku z
powyzszym w trakcie prezydencji greckiej trwaty intensywne prace nad Il filarem Unii Bankowe;.
Negocjacje IGA SRF i SRM toczyly sie niezaleznie od siebie.

Negocjacje z Parlamentem Europejskim dotyczgce rozporzgdzenia SRM rozpoczety sie 8 stycznia
2014 r. Otwartos¢ na postulaty PE byta konieczna by umozliwi¢ zakonczenie procesu legislacyjnego
przed koricem kadencji PE. Najistotniejsze kwestie, co do ktérych stanowisko Rady i stanowisko PE
roznity sie to: wytaczna rola nadzorcy (EBC) w zakresie oceny tego, czy instytucja jest na progu
upadtosci lub jest zagrozona upadtoscia (failing or likely to fail), rola Rady w procesie decyzyjnym,
mozliwos¢ dalszego wzmocnienia sesji wykonawczej SRB w procesie decyzyjnym, sposdb gtosowania
w sesji plenarnej SRB, wzmocnienie SRB wzgledem krajowych organéw resolution. Wyniki negocjacji
byty omawiane na posiedzeniach Rady ECOFIN w dniach 18 lutego i 11 marca 2014 r.

W trakcie spotkania w dniu 18 lutego 2014 r. Polska zwrdcita uwage na trzy elementy, ktére uznata za
wazne. Wskazata na otwartos$¢ dla postulatu PE w zakresie ograniczenia roli sesji plenarnej i zasad
glosowania - rozwigzania te nie powinny prowadzi¢ do faworyzowania zadnej grupy panstw
cztonkowskich. Ponadto wedtug Polski rola krajowych organdéw resolution powinna pozostac taka, jak
zostato to okreslone w podejsciu ogdlnym. Polska poparta tez takg samg metode obliczania sktadek
dla wszystkich bankdéw, niezaleznie od ich siedziby..

W trakcie dyskusji w dniu 11 marca 2014 r. Polska ocenita, iz propozycje wzmocnienia mozliwosci
pozyczkowych jednolitego funduszu resolution sg akceptowalne. Wptaty do tego funduszu
wplywajgce kazdego roku mogg by¢ dobrg forma gwarancji zwiekszajgcg zdolnosé do pozyczania
przez SRF. Z drugiej strony, Polska zgodzita sie, iz kwota 55 mld EUR moze nie by¢ wystarczajaca. Jako
problematyczne i wymagajgce dalszych prac wskazata jednak propozycje dotyczace gwarangji
panstwowych oraz kwestie zwigzane z podziatem obcigzen (ang. burden sharing). Odnoszac sie do
gwarancji sektora, Polska przyznata, iz propozycja jest dobra, ale w przypadku kryzysu systemowego,
zaproponowane rozwigzanie moze nie byé wystarczajace.

27 marca 2014 r. Rada (na szczeblu COREPER) potwierdzita osiggniecie porozumienia politycznego, a
16 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat rozporzgdzenie ustanawiajgce SRM.

Pierwsze posiedzenie Konferencji Miedzyrzadowe] IGA SRF odbyto sie w dniu 9 stycznia 2014 r.,
kolejne 17 stycznia, 28 stycznia, 7 lutego, 17 lutego, 25 lutego, 10 marca i 2 kwietnia 2014 r.
Kluczowymi tematami dyskusji byly kwestie finansowania kosztéw dziatan resolution, procesu
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decyzyjnego dotyczgcego czasowych przesunie¢ pomiedzy krajowymi czeSciami SRF, przestrzeganie
ogoblnych zasad i celéw resolution, konsekwencji na gruncie SRM zwigzanych z pdZniejszym
nawigzaniem i wczesniejszym rozwigzaniem bliskiej wspdtpracy z EBC, pdiniejsze wejscie i zasady
wyijscia, podziatu kosztéw w przypadku dziatan resolution dotyczacych grupy transgranicznej oraz
uwspolnotowienie sktadek. Na posiedzeniu COREPER Il w dniu 27 marca 2014 r. uzgodniono, ze wraz
z umowg zostanie zdeponowana deklaracja, zgodnie z ktdrg panstwa-sygnatariusze dotozg wszelkich
staran zmierzajacych do ratyfikacji IGA w terminie umozliwiajgcym osiggniecie przez SRM petnej
operacyjnosci przed dniem 1 stycznia 2016 r. Umowe podpisano 21 maja 2014 r.

Podpisanie IGA koriczy proces negocjacji Il filara unii bankowej, co nalezy uznaé za sukces prezydencji
greckiej. Polska byta aktywnym uczestnikiem tych negocjacji osiggajac swodj podstawowy cel, jakim
jest zapewnienie réwnowagi praw i obowigzkéw dla panstw spoza strefy euro przystepujacych do
unii bankowej. Podstawowg kwestig z punktu widzenia naszego kraju byto bowiem zapewnienie
rzeczywistej otwartosci unii bankowej dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro, réwnego
traktowania dla wszystkich panstw uczestniczacych w jednolitych strukturach, jak rowniez stworzenie
zrownowazonych rozwigzan dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére w przysztosci mogg podjac
decyzje o przystgpieniu do SSM/SRM lub stang sie czescig systemu wraz z przyjeciem euro. Polska
dazyta réwniez do stworzenia efektywnego systemu finansowania dziatan restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji, takze w okresie stopniowego budowania SRF, posiadajgcego precyzyjne i
zrbwnowazone zasady, w szczegdlnosci w zakresie podziatu kosztow dziatan na poziomie grupy
bankowej pomiedzy pafstwami macierzystymi i goszczgcymi.

Polska zachowuje petne prawo do podjecia decyzji o przystgpieniu do unii bankowej w dowolnym
momencie, kierujgc sie przede wszystkim bezpieczeristwem krajowego sektora bankowego.

Kondycja sektora bankowego w Unii Europejskiej podlega teraz badaniu w ramach przeprowadzanej
pod egidg EBC kompleksowej oceny ryzyka, przegladu jakosci aktywow (AQR) oraz testu warunkow
skrajnych. Sposdb realizacji badania oraz dziatania, jakie nastapia w jego efekcie, stanowi¢ beda
wazny element oceny funkcjonowania catego systemu w praktyce. W dniu 29 kwietnia 2014 r. EBA
opublikowata metodologie i scenariusze dla testow warunkdw skrajnych, ktore bedg stosowane przez
wszystkie organy nadzoru w UE w celu zapewnienia mozliwosci dokonania oceny bankéw w oparciu o
wspdlne zatozenia, definicje i podejscia, dzieki czemu uzyskane wyniki bedg przejrzyste
i porownywalne na poziomie UE. Testy dotyczy¢ beda 124 bankéw i obejmg 50% aktywdw sektora
bankowego w kazdym panstwie cztonkowskim. W dniu 11 marca 2014 r. EBC opublikowat instrukcje
dla dziatan w ramach Fazy 2 (tzw. kontrola na miejscu) AQR, ktéra obejmuje przeglad proceséw,
polityke rachunkowosci, ocene plikéw kredytowych, wartosci zabezpieczen oraz wartosci godziwej
aktywow. Faza 2 jest obecnie w toku i ma potrwac do sierpnia 2014 r. Caty proces AQR ma zakonczy¢
sie w pazdzierniku 2014 r. i wdéwczas opublikowane zostang tez wyniki zarowno AQR jak i testu
warunkéw skrajnych, co poprzedzac¢ bedzie przyjecie przez EBC zadan nadzorczych wynikajgcych
z SSM.

Podatki bezposrednie

Polska uczestniczyta w dyskusji dotyczacej opodatkowania oszczednosci i zmiany dyrektywy
w sprawie opodatkowania dochoddw z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek, ktéra miata
miejsce na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 11 marca 2014 r. Wdwczas, dyrektywa nie zostata
przyjeta z uwagi na zastrzezenia jednego panstwa (Luksemburg). W zwigzku z zapowiedzig ministra
finanséw Luksemburga, iz mozliwe bedzie uzgodnienie kluczowych elementéw projektowanej
dyrektywy na Radzie Europejskiej w dniu 20-21 marca 2014 r., Rada ustalita, iz po dyskusji na forum
RE, projekt bedzie mégt zostaé formalnie przyjety na najblizszym po spotkaniu RE posiedzeniu Rady,
co nastgpito 24 marca 2014 r.

W trakcie prezydencji greckiej Polska uczestniczyta takze w pracach nad zmiang dyrektywy w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spoétek dominujgcych
i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich. Celem projektu jest usuniecie luk w obowigzujacej
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dyrektywie poprzez rozwigzanie kwestii hybrydowych instrumentéw finansowych oraz
wprowadzenie ogdlnej klauzuli zapobiegajgcej naduzyciom podatkowym (klauzula o unikaniu
opodatkowania). Projekt ten stanowi element miedzynarodowych prac w zakresie walki z unikaniem
opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym.

Projekt dyrektywy zmieniajgcej byt dyskutowany na grupie roboczej ds. podatkéw bezposrednich
w styczniu, lutym i kwietniu 2014 r. Osiagnieto szerokie poparcie dla rozwigzan w zakresie pozyczek
hybrydowych i ich przyjecia najszybciej jak to bedzie mozliwe. Uznano jednak, iz dalszych prac
wymagajg kwestie zwigzane z klauzulg zapobiegajgcg naduzyciom. Na posiedzeniu grupy w kwietniu
2014 r. postanowiono o podzieleniu projektu na dwie czesci, tak by mozliwe byto przyjecie przepiséow
dotyczacych pozyczek hybrydowych. Rada przyjetaby ponadto oswiadczenie, zgodnie z ktédrym prace
toczytyby sie dalej w zakresie klauzuli zapobiegajgcej naduzyciom podatkowym. Taki tryb
postepowania poparto wiele panstw cztonkowskich, w tym Polska. Prezydencja grecka
przeprowadzita dyskusje w tym zakresie na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 6 maja 2014 r. Nie
doszto wowczas do porozumienia z uwagi na zastrzezenia dwdch panstw cztonkowskich (Szwecja
i Malta). W wyniku kolejnych prac na szczeblu roboczym prezydencja grecka przeprowadzita
ponowng dyskusje na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 20 czerwca 2014 r. W zwigzku z wycofaniem
zastrzezen przez wyzej wymienione panstwa, Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie
opodatkowania spoétek dominujgcych i zaleznych.

Podatki posrednie

W dniu 20 czerwca 2014 r. Rada zatwierdzita sprawozdania prezydencji greckiej dotyczace prac
w zakresie opodatkowania energii. Celem projektu dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw
energetycznych i elektrycznosci jest dostosowanie tego opodatkowania do europejskich celéow
energetycznych i klimatycznych. W trakcie prac na szczeblu roboczym Polska prezentowata
negatywne stanowisko w zakresie wprowadzenia do struktury opodatkowania wyrobdw
energetycznych dwdch elementéw, w tym elementu opartego na emisji CO2. W opinii Polski panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ petng swobode w ustalaniu struktury krajowego opodatkowania
wyrobow energetycznych. Ponadto, nalezy unika¢ wprowadzenia w dyrektywie rozwigzan
powigzanych lub uzupetniajgcych system EU ETS. Kwestia ta powinna by¢ pozostawiona w gestii
panstw cztonkowskich. Watpliwosci Polski budzi ponadto logika opodatkowania przyjeta na potrzeby
ustalania minimalnych pozioméw opodatkowania. Zdaniem Polski punktem odniesienia dla dalszych
dyskusji nad wysokosciami stawek powinny by¢ obecnie obowigzujgce stawki minimalne. Ponadto,
ramy prawne UE i zwigzane z nimi obowigzki i opcje nalezy stosowa¢ neutralnie do wszystkich panstw
cztonkowskich. Wskazanym podejsciem w dyskusji nad przysztymi zasadami zwolnien jest bazowanie
na obecnie obowigzujgcych rozwigzaniach.

Ponadto, w dniu 20 czerwca 2014 r. Rada przyjeta raport w sprawie postepu prac nad projektem
dyrektywy ustanawiajgcej standardowg deklaracje VAT i przyjeta konkluzje w tym zakresie. Celem
ww. projektu jest ograniczenie obcigzen administracyjnych dla biznesu, zwtaszcza matych i srednich
przedsiebiorstw, oraz zniesienie barier dla transgranicznego handlu przez wystandaryzowanie
informacji wymaganych dla zwrotu VAT w réznych panstwach cztonkowskich.

Podatek od transakcji finansowych (FTT)

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 6 maja 2014 r. prezydencja grecka przeprowadzita dyskusje
w zakresie stanu prac nad opodatkowaniem transakcji finansowych i projektem dyrektywy w sprawie
wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych. W trakcie tego
posiedzenia ministrowie finanséw z 10 panstw uczestniczagcych we wzmocnionej wspodtpracy w
obszarze FTT (Niemiec, Francji, Belgii, Wtoch, Hiszpania, Portugalii, Grecji, Austrii, Estonii, Stowacji)
przedstawili o$wiadczenie, w ktérym zaprezentowali wyniki prac prowadzonych w trakcie
nieformalnych spotkarn w swoim gronie. Uzgodniono wdwczas, iz wdrazanie FTT zostanie rozpoczete
1 stycznia 2016 r. Szczegétowe przepisy dotyczgce opodatkowania, w tym jego wysokos¢, majg byé
gotowe do konca 2014 r. W pierwszej kolejnosci podatek ma objgé akcje i niektére instrumenty
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pochodne. Jesli ktéres panstwo cztonkowskie bedzie chciato opodatkowacd inne transakcje nie objete
podatkiem od poczatku, bedzie mogto to zrobi¢. Na kazdym etapie wdrazania bedg brane pod uwage
aspekty ekonomiczne, a prace beda uwzgledniaty kwestie podnoszone przez panistwa nie
uczestniczgce we wzmocnionej wspotpracy.

Polska wyrazita przekonanie, ze rozwigzania przewidziane w projekcie dyrektywy moga miec
negatywny wptyw na panstwa nieuczestniczgce w niej. W szczegdlnosci dotyczy to takich rozwigzan,
jak obowigzek podatkowy, pobdr podatku, zabezpieczenie przed delokalizacjg i unikaniem
opodatkowania przez instytucje finansowe z panstw uczestniczgcych we wzmocnionej wspdtpracy.
Polska podkreslata tez koniecznos¢ otwartosci w dalszych pracach wobec pozostatych osiemnastu
panstw oraz wyrazita potrzebe przedstawienia przez Komisje Europejska pogtebionej analizy,
zawierajgcej rzetelng ocene skutkéw wprowadzenia FTT w formule wzmocnionej wspdtpracy,
szczegolnie dla panstw w niej nieuczestniczacych.

Zwalczanie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu

W dniu 18 czerwca 2014 r. Rada uzgodnita projekt dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu (AMLD/AMLR). Gtéwnym celem ww. projektow jest wzmochienie rynku wewnetrznego
poprzez zmniejszenie ztozonosci na poziomie transgranicznym, zabezpieczenie interesow
spoteczenstwa przed przestepczoscig i aktami terrorystycznymi, zabezpieczenie dobrobytu
gospodarczego UE poprzez zapewnienie efektywnego otoczenia biznesowego, wspieranie stabilnosci
finansowej poprzez ochrone solidnosci, prawidtowego funkcjonowania i integralnosci systemu
finansowego. Celem projektowanych rozwigzan jest takze dostosowanie europejskich ram prawnych
do znowelizowanych, przyjetych w lutym 2012 r., nowych zalecen FATF. Wyzej wymienione projekty
bedg nastepnie przedmiotem negocjacji z Parlamentem Europejskim w trakcie prezydencji wtoskiej
w |l potowie 2014 r.

Kwestie klimatyczne

W trakcie posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 11 marca 2014 r. miata miejsce dyskusja w sprawie
gospodarczych elementédw ram polityki energetycznej i klimatycznej UE do 2013 r., w oparciu
o przedstawione przez Komisje Europejskg w styczniu 2014 r. propozycje, wytyczajgce nowe cele tej
polityki oraz drogi dojscia do tych celéw.

Polska stwierdzita, iz nie nalezy koncentrowac sie tylko na koszcie redukcji. Nalezy zapewnic
sprawiedliwy burden sharing, przez wziecie pod uwage szczegdlnych uwarunkowan oraz mozliwosci
poszczegdlnych panstw. Nowe propozycje nie mogg rodzi¢ najwiekszych kosztéw dla panstw
o najmniejszym PKB w UE, co jest niezgodne z zasadg solidarnosci i celem osiggniecia konwergencji
panstw cztonkowskich. Polska podkreslita takze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
i stworzenia wspodlnego rynku energii w UE oraz szerszego podejscia, uwzgledniajgcego dziatania
podejmowane przez partneréw miedzynarodowych. Promowanie nowych zrddet energii nie powinno
prowadzi¢ do obcigzenia sektora finanséw publicznych.

Finansowanie gospodarki

W dniu 6 maja 2014 r. Rada zatwierdzita decyzje w sprawie udziatu UE w podwyzszeniu kapitatu
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI). EFI zostat ustanowiony w 1994 r. w celu wspierania
zrbwnowazonego rozwoju oraz inwestycji zwigzanych z finansowaniem matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP). Dziatalno$¢ EFl obejmuje paristwa cztonkowskie UE, Turcje oraz 3 paristwa
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — Islandie, Lichtenstein i Norwegie. Celem
proponowanych rozwigzan jest przywrécenie normalnych warunkéw prowadzenia akcji kredytowej
na rzecz gospodarki, w szczegdlnosci MSP.
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Procedura nadmiernego deficytu

Procedura nadmiernego deficytu wobec Polski zostata otwarta w 2009 r. Rada zalecita Polsce
redukcje nadmiernego deficytu do 2012 r.

W latach 2010-2012 Polska byfa krajem, ktory dokonat najwiekszego dostosowania strukturalnego
w Unii Europejskiej. W 2011 r. dostosowanie wyniosto 3,1 pkt. proc. PKB oraz co najmniej 1,7 pkt.
proc. PKB w 2012 r. Co istotne, tak silne ograniczenie deficytu strukturalnego nastgpito gtdwnie po
stronie wydatkowej — w latach 2010-2012 wydatki ograniczono o 2,3 pkt. proc. PKB. Jednak w 2012 r.
z uwagi m.in. na wyrazne pogorszenie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym Polski, ktére przetozyto
sie na spowolnienie wzrostu gospodarczego w kraju i uwidocznito sie w spadku tempa wzrostu
dochoddw podatkowych, deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wynidst 3,9% PKB.
Dlatego tez w dniu 21 czerwca 2013 r. Rada ECOFIN przyjeta nowe rekomendacje dla Polski z art.
126.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zalecajgc Polsce redukcje nadmiernego
deficytu do 2014 r.

Na poczatku pazdziernika 2013 r. Polska poinformowata Komisje Europejska, iz pomimo wdrazania
dziatan zmierzajgcych do redukcji nadmiernego deficytu nie zrealizuje celu nominalnego na 2013 r.
Wynikato to z efektéw cyklicznych, w tym spadku dochoddéw i zmiany struktury wzrostu
gospodarczego. Wptyw na to miata czesciowo gorsza sytuacja gospodarcza w UE, jak i w Polsce.
Jednoczesnie, w ocenie Polski petne wdrozenie rekomendowanych przez Rade dziatan w 2013 r.
miatoby negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i nie dawatoby gwarancji realizacji
rekomendowanych przez Rade celdw. W konsekwencji Rzad zdecydowat sie na inne roztozenie w
czasie dostosowan fiskalnych, ktére dawato pewnos¢, ze wzrost PKB nie zostanie sttumiony.

W zwigzku z tym 10 grudnia 2013 r. Rada ECOFIN wydata decyzje z art. 126.8 TFUE stwierdzajacg brak
podjecia przez Polske skutecznych dziatan w celu redukcji nadmiernego deficytu oraz wydata nowe
rekomendacje z art. 126.7 TFUE, zalecajac redukcje nadmiernego deficytu do 2015 r. Polska zostata
rowniez zobowigzana do osiggniecia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
poziomie 4,8% PKB w 2013 r., 3,9% PKB w 2014 r. i 2,8% PKB w 2015 r. (wytgczajac wptyw transferow
aktywéw z OFE do ZUS), co powinno odpowiada¢ redukcji deficytu strukturalnego w 2014 r. o 1%
PKB, a w 2015 r. 0 1,2% PKB.

W kwietniu 2014 r. Polska przekazata Komisji Europejskiej i Radzie Informacje o dziataniach podjetych
w celu realizacji rekomendacji Rady z grudnia 2013 r. Potwierdzita w niej determinacje do dalszego
ograniczania nieréwnowagi finansdw publicznych w celu stworzenia bezpiecznych i trwatych
fundamentéw dla rozwoju kraju (dalsza redukcja nadmiernego deficytu). Polska zapewnita
o kontynuacji w kolejnych latach silniejszego niz rekomendowane przez Rade zaciesniania polityki
fiskalnej, prowadzacej do osiggniecia w 2014 r. jednorazowej nadwyzki w wysokosci 5,8% PKB oraz
w 2015 r. deficytu sektora na poziomie 2,5% PKB (wg metodologii ESA’2010 nieuwzgledniajacej m.in.
jednorazowego wptywu reformy emerytalnej deficyt sektora wyniesie odpowiednio -3,5% PKB i -2,7%
PKB). Powyzsze bedzie mozliwe m.in. dzieki konsekwentnemu wdrazaniu dziatan strukturalnych
racjonalizujgcych wydatki i zwiekszajgcych dochody, w tym przede wszystkim poprzez wdrazanie
pakietu dziatan zwiekszajgcych stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajgcego
efektywnos¢ administracji podatkowej.

W dniu 2 czerwca 2014 r. Komisja Europejska przedstawita ocene skutecznosci dziatan podjetych
przez Polske w zakresie redukcji nadmiernego deficytu. Stwierdzita w niej, iz Polska podjeta skuteczne
dziatania w celu redukcji nadmiernego deficytu i uznata, ze nie ma potrzeby podejmowania dalszych
krokéw w ramach obowigzujacej w dalszym ciggu Polske procedury nadmiernego deficytu. Komisja
Europejska potwierdzita osiggniecie w 2013 r., nizszego niz zaleconego przez Rade w grudniowych
rekomendacjach z 2013 r., deficytu nominalnego tj. 4,3% PKB (wobec zalecanego 4,8% PKB). Zgodnie
z prognozami wiosennymi Komisji Europejskiej deficyt w 2014 r. wyniesie 3,6% PKB (wedtug
metodologii ESA’2010), za$ dostosowanie strukturalne bedzie zgodne z rekomendacjami Rady.
Natomiast w 2015 r., przy zatozeniu braku podjecia dodatkowych dziatan, deficyt nominalny wyniesie
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wg KE 3,1% PKB i bedzie wyzszy od rekomendowanego, zas dostosowanie strukturalne wyniesie 0,4%
PKB, czyli ponizej zalecanego.

Absolutorium z wykonania budzetu UE za 2013 r. oraz projekt budzetu UE na 2015 r.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 18 lutego 2014 r. zostata przyjeta rekomendacja Rady w sprawie
wykonania budzetu UE za 2013 r. Rada uznata, iz opierajgc sie na wynikach finansowych budzetu
ogdlnego UE jako catosci oraz biorgc pod uwage ustalenia poczynione przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, nalezy udzieli¢ Komisji Europejskiej absolutorium.

Na tym samym posiedzeniu prezydencja grecka przeprowadzita dyskusje w sprawie wytycznych do
budzetu UE na 2015 r., ktére nastepnie zostaty przedstawione Parlamentowi Europejskiemu, Komisji
Europejskiej oraz innym instytucjom. W trakcie dyskusji, Polska zwrdcita uwage na koniecznosc
zakonczenia ztych praktyk z poprzednich lat w zakresie procesu budzetowego i przyjmowania
budzetéw zbyt niskich, co prowadzi do pdzniejszej koniecznosci ich nowelizacji w trybie nagtym
i niepotrzebnego zwiekszenia napiecia. Polska zwrdcita takze uwage na problem kumulujgcych sie
niesptaconych zobowigzan, co bedzie musiato znalez¢ rozwigzanie w budzecie na rok kolejny
i nastepne lata.

W dniu 20 czerwca 2014 r. prezydencja grecka na Radzie ECOFIN przeprowadzita debate nad
projektem budzetu UE na 2015 r. Polska zwrdcita uwage na koniecznos¢ respektowania zobowigzan
przyjetych miedzy innymi w ramach nowych wieloletnich ram finansowych. Podkreslita, iz w oparciu
o te zobowigzania panstwa cztonkowskie UE podjety juz pewne decyzje inwestycyjne i Zle by sie stato,
gdyby nie byto srodkdéw na ich realizacje. Nalezy unikngé sytuacji, ze refundacja poniesionych
wydatkéw bedzie opdzniona lub bedzie realizowana czesciowa. Polska zgodzita sie, iz brak marginesu
w wydatkach na ptatnosci nie jest rozsgdny, ale priorytetem powinno byé zapewnienie srodkéw na
sptacenie zaciggnietych zobowigzan. Muszg by¢ zapewnione odpowiednie srodki na ptatnosci.

3.4.1. Semestr Europejski
Semestr Europejski

Polska aktywnie uczestniczyta w kolejnej, czwartej edycji Semestru Europejskiego, ktory rozpoczat sie
od dyskusji nad przedstawiong przez Komisje Europejskg w listopadzie 2013 r. Roczng Analizg
Wozrostu Gospodarczego na 2014 r. (ang. Annual Growth Survey 2014, AGS 2014). Komisja Europejska
przedstawita w niej ogdlne priorytety gospodarcze i spoteczne na 2014 r.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 18 lutego 2014 r. zostaty przyjete konkluzje w sprawie oceny
i priorytetéw przedstawionych przez Komisje Europejskg w ASG 2014. Podczas posiedzenia Rady
EPSCO w dniu 10 marca 2014 r., w toku dyskusji dotyczgcej kwestii spotecznych argumentowano, iz w
sytuacji kiedy wysokie bezrobocie przeradza sie w bezrobocie o charakterze dfugotrwatym,
zastosowanie powinny mieé¢ te instrumenty, ktére pozwalajg utrzymaé zatrudnienie pomimo
niesatysfakcjonujacego tempa rozwoju gospodarczego. Pozytywne rezultaty w wielu krajach
przyniosto stosowanie instrumentéw wsparcia przedsiebiorcow przechodzacych trudnosci
ekonomiczne. Polska podkreslita wage dziatan w ramach polityki gospodarczej, szczegdlnie w skali
makro, polegajgcych na usuwaniu barier i tworzeniu zachet dla tworzenia miejsc pracy oraz potrzebe
reindustrializacji Europy jako ciekawego watku wymagajgcego dalszego rozwiniecia, zwtaszcza
w odniesieniu do rdéznych dziedzin przemystu. W odniesieniu do procedur w ramach UE Polska
podkreslita, ze kluczowe jest zaciesnienie wspotpracy miedzy Radami ECOFIN i EPSCO, ale takze
wspotpraca pomiedzy Komisjg Europejskg a panstwami cztonkowskimi, polegajgca na cigglej
konsultacji proponowanych przez panistwa cztonkowskie reform w obu perspektywach: gospodarczej
i spotecznej. Ponadto dyskusja nt. AGS 2014 odbyta sie réwniez na posiedzeniach innych formacji
Rady UE, w tym Rady COMPET w dniach 20-21 lutego 2014 r., Rady EYCS 24 lutego 2014 r., Rady ENVI
3 marca 2014 r., Rady JHA 4 marca 2014 r. oraz w ramach wymiany pogladéw na poziomie
eksperckim w Radzie TTE.
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Whioski z dyskusji nad AGS 2014 w Radzie UE stanowity podstawe do przygotowania przez Rade
Europejska w marcu 2014 r. wytycznych do opracowania przez panstwa cztonkowskie aktualizacji
krajowych programéw reform oraz programoéw stabilnosci lub konwergencji.

W dniu 2 czerwca 2014 r. Komisja Europejska przedstawita projekt zalecen Rady UE w sprawie
krajowych programoéw reform i opinii na temat programéw stabilnosci lub konwergencji dla 26
panstw cztonkowskich (ang. Country-Specific Recommendations, CSR) oraz projekt zalecenia
w sprawie wdrozenia wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro. Wraz z projektem zalecet Komisja Europejska przedstawita takze opinie w sprawie
wychodzenia panstw cztonkowskich z procedury nadmiernego deficytu. W odniesieniu do Polski
i Chorwacji KE postanowita o zawieszeniu tej procedury oraz zaproponowata jej uchylenie przez Rade
w stosunku do Austrii, Belgii, Czech, Danii, Krélestwa Niderlandéw oraz Stowacji.

Zalecenia byty nastepnie przedmiotem dyskusji na wtasciwych komitetach przygotowawczych Rady
UE oraz odpowiednich formacjach Rady (ECOFIN, EPSCO, GAC), oraz uzyskaty polityczne poparcie na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 26-27 czerwca 2014 r.

Nalezy podkresli¢, ze tegoroczne zalecenia dla wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym dla Polski sg
potwierdzeniem, z kilkoma uzupetnieniami, zalecen z ubiegtego roku, co jest zrozumiate, jesli sie
wezmie pod uwage, ze dotyczg one probleméw, ktérych rozwigzanie wymaga zwykle wielu lat.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zalecenia, co do zasady, wskazujg na problemy i wyzwania,
ktore Rzad RP zidentyfikowat juz miedzy innymi w swoich dokumentach strategicznych.

W toku dyskusji w formacjach Rady UE nad przedstawionym przez Komisje Europejska projektem
zalecen dla Polski Rzagd RP podnosit przede wszystkim watpliwosci co do zasadnosci i ksztattu trzech
zalecen dotyczacych:

e poszerzenia bazy podatkowe] poprzez ograniczenie preferencyjnych stawek podatku VAT;
e ustanowienia niezaleznej rady fiskalnej;

e wiaczenia rolnikéw do powszechnego systemu emerytalnego, poczynajac od przyspieszenia
tworzenia systemu szacowania i rejestracji dochoddéw rolnikéow.

W odniesieniu do stawek VAT Polska zwracata m.in. uwage, iz w Polsce stosuje sie obnizone stawki,
podobnie jak wiele innych panstw cztonkowskich, zgodnie z unijng dyrektywa. Sa one gtéwnie
stosowane dla podstawowych produktéw, towaréw i ustug zwigzanych z dostepem do kultury
i zdrowia, co jest zgodne z przepisami europejskimi i odzwierciedla réwniez praktyke w innych
panstwach cztonkowskich. Polska wskazywata takze, iz narzucanie obowigzku ograniczenia zakresu
stosowania stawek obnizonych bedzie ingerencja w prawa panistwa cztonkowskiego wynikajace
z dyrektywy.

W odniesieniu do powotania niezaleznej rady fiskalnej zwrécono uwage, ze w opinii Polski nie ma
podstawy prawnej do sformutowania zalecenia w tym zakresie. Obowigzek tworzenia takich rad
dotyczy tylko panstw strefy euro.

W odniesieniu do systemu emerytalnego dla rolnikdw Polska zwracata uwage, Ze zgodnie
z zaleceniami z 9 lipca 2013 r. dotychczasowe dziatania miaty na celu poprawe mobilnosci
miedzysektorowej rolnikbw i cztonkéw ich rodzin oraz budowe systemowych rozwigzan
zmierzajgcych do witaczenia zasobdéw pracy ukrytych w rolnictwie do pozarolniczego rynku pracy.
Zalecenie z 2013 r. mowito o poprawie miedzysektorowej mobilnosci pracownikow, a jako srodek
wskazano reformatorskie wysitki zwigzane z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
Obecny projekt zalecenia moéwi wprost o likwidacji odrebnego systemu ubezpieczen spotecznych dla
rolnikéw i jest daleko idgcg ingerencjg w system ubezpieczen spotecznych dla rolnikdw, co narusza
swobode regulacji krajowych systemdéw zabezpieczenia spotecznego przez panstwa cztonkowskie.
Polska zwracata uwage, ze podziela cel Komisji Europejskiej — wspieranie mobilnosci
miedzysektorowej rolnikdéw. Podkreslano jednak, iz w Polsce cel ten jest realizowany roznymi
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sposobami — m.in. nowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich promuje konsolidacje gospodarstw
rolnych. Efekty sg takie, ze w ciggu ostatnich lat az 7,5% rolnikéw odeszto z sektora. Polska ocenita, iz
zalecanie przez Komisje catkowitego zniesienia odrebnego systemu ubezpieczeniowego dla rolnikéw
jest zaskakujgce, tym bardziej, ze niektdre panstwa (np. Francja, Niemcy czy Grecja), w ktérych
istniejg takie silnie dotowane systemy, nie otrzymaty takich zalecen. Polska zwrdcita takze uwage, iz
skutkiem zniesienia KRUS mogtoby by¢ zwiekszenie emigracji z Polski, co nie jest pozadane zaréwno
dla Polski jak i zapewne dla szeregu innych panstw. Polska postulowata o usuniecie zalecenia
modwigcego de facto o likwidacji KRUS, proponujgc ewentualnie przeformutowanie brzmienia
zalecenia z roku ubiegtego przez wskazanie na potrzebe kontynuacji dziatan na rzecz zreformowania
systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw KRUS, w celu poprawy miedzysektorowej mobilnosci
pracownikéw.

Nalezy podkresli¢, ze modyfikowanie projektu zalecen, przy sprzeciwie Komisji, jest bardzo trudne z
uwagi na obowigzywanie od 2012 r. zasady ,zastosuj sie lub wyttumacz” ( ang. comply or explain
rule), wprowadzonej w ramach ,szesciopaku”. Zgodnie z nig, oczekuje sie, ze Rada, co do zasady,
zastosuje sie do wnioskdow i zalecen Komisji lub publicznie wyjasni swoje stanowisko. W rezultacie
stanowisko negocjacyjne Komisji Europejskiej po raz kolejny byto nieelastyczne i niechetnie godzita
sie ona na zmiany proponowane przez panstwa cztonkowskie. W wypadku sprzeciwu Komisji,
podjecie przez Rade decyzji o przyjeciu proponowanej przez panstwo cztonkowskie zmiany zalecenia
wymaga poparcia kwalifikowang wiekszoscig glosdw pozostatych panstw cztonkowskich. Takie
poparcie uzyskato tylko ztagodzenie sformutowania odnoszacego sie do ograniczenia preferencyjnych
stawek podatku VAT, na co zgodzita sie w efekcie réwniez Komisja. W odniesieniu do ustanowienia
rady fiskalnej i systemu emerytalnego rolnikéw utrzymane zostato brzmienie zalecern zgodne z
projektem Komisji Europejskiej.

3.5. RYNEK WEWNETRZNY
Akt o jednolitym rynku i Il

Jednolity rynek stanowi site napedzajgcg wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej. Komisja Europejska
przedstawita w 2011 i 2012 roku dwa pakiety reform jednolitego rynku (ang. Single Market Act | i
Single Market Act Il - SMA | i SMA 11), ktdérych realizacja ma umozliwi¢ wprowadzenie funkcjonowania
jednolitego rynku na wyzszy poziom. Polska wielokrotnie na forum Unii Europejskiej wyrazata poglad,
ze realizacja wszystkich dzwigni wzrostu zawartych wSMA | i Il wymaga zdecydowanego
przyspieszenia. Do czasu rozpoczecia prezydencji greckiej wszystkie propozycje legislacyjne zostaty
przedstawione przez Komisje Europejskg. Zauwazalne w latach 2013-2014 przyspieszenie przebiegu
prac nad wdrozeniem poszczegdlnych dzwigni przyjetych w ramach tych pakietéw jest pozytywnie
oceniane przez Polske.

Do tej pory osiggnieto porozumienie w odniesieniu do jedenastu z dwunastu dzwigni SMA |
(uwzgledniajgc rozwigzania w sprawie jednolitego patentu Unii Europejskiej). W trakcie prezydencji
greckiej Polska doprowadzita do uwzglednienia wtasnego interesu w odniesieniu do m.in. w
odniesieniu do takich aktéw prawnych jak:

e dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikéw (na skutek postulatéow i dziatarn Polski
dyrektywa wprowadzi swobode w doborze krajowych srodkéw kontrolnych wobec firm
delegujacych pracownikdw: w pierwotnej wersji panstwa miaty informowaé Komisje
Europejskg przed wprowadzeniem nowych metod nadzoru; w ostatecznym ksztafcie
dyrektywa przewiduje jedynie obowigzek informowania o instrumentach kontrolnych, ktére
muszg by¢ uzasadnione, proporcjonalne i zgodne z prawem unijnym),

e rozporzadzenie w sprawie identyfikacji elektronicznej i podpisu elektronicznego.
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e dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych (w tekscie
kompromisowym dyrektywy znalazty sie odniesienia do zastosowania procedur
sprawdzajacych, co wielokrotnie byto podnoszone przez Polske w trakcie prac w Radzie,

o dyrektywa dotyczaca zarzadzania prawami autorskimi (pomimo, iz znaczna wiekszos¢
zgtaszanych przez Polske postulatéw zostata uwzgledniona, to niektére zapisy w dalszym
ciggu budzity watpliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci kryteriow ustalania stawek
wynagrodzen oraz systemu udzielania licencji wieloterytorialnych. Dlatego podczas
gtosowania w Radzie w sprawie dyrektywy Polska wstrzymata sie od gtosu).

Ponadto Polska poparta przyjecie takich aktéw prawnych jak:

e dyrektywa w sprawie tatwiejszego nabywania, zachowywania i przenoszenia dodatkowych
uprawnien emerytalnych,

e dyrektywa w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich
sieci tgcznosci elektronicznej

e pakiet trzech dyrektyw z zakresu zaméwien publicznych,

e rozporzadzenie w sprawie wytycznych dotyczgcych sieci transeuropejskich w dziedzinie
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

W trakcie prezydencji greckiej nie udato sie zakoriczy¢ prac zwigzanych z nalezgcg do pakietu SMA |
dyrektywa w sprawie ustanowienia wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(liczne zastrzezenia panstw cztonkowskich, w tym Polski).

W ramach pakietu SMA |l najbardziej zaawansowane prace toczyly sie w obszarach: czwartego
pakietu kolejowego, dyrektywy w sprawie standardowej deklaracji VAT, dyrektywy i rozporzadzenia
w sprawie opfat interchange w odniesieniu do transakcji realizowanych kartg ptatnicza. Stan prac jest
na tyle zaawansowany, ze istnieje szansa ich zakonczenia w poczatkowym okresie nowej kadencji PE.
Polska zasadniczo wyrazata poparcie dla kierunku prac prowadzonych w powyzszych obszarach.
Najwiecej watpliwosci i zastrzezen Polski budzit projekt dyrektywy w sprawie dostepu do bankowego
rachunku rozliczeniowego. Wrazliwym dossier jest takze czwarty pakiet kolejowy.

Polityka przemystowa

Polityka przemystowa byta jednym z tematdw posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 20-21
lutego 2014 r. oraz Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r. Podstawg dyskusji byt Komunikat
Komisji ,,Dziatania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego” opublikowany 22 stycznia 2014 r.
(wraz z pakietem dotyczagcym ram klimatyczno-energetycznych do 2030). Kwestia polityki
przemystowej w kontekscie przygotowan do lutowego posiedzenia Rady Europejskiej, byta takze
przedmiotem rozmoéw podczas drugiego nieformalnego spotkania ,Przyjaciét przemystu” (Rzym,
30 stycznia 2014 r.), w ktorym wzieli udziat ministrowie odpowiedzialni za przemyst z 22 p.cz., w tym
z Polski, oraz Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej A. Tajani. Polska wskazywata miedzy innymi,
iz cele polityki przemystowej UE nie moga by¢ pomijane przy realizacji pozostatych polityk
sektorowych UE, w tym klimatycznej, energetycznej i handlowej. Zdaniem Polski UE powinna dazy¢
do wprowadzenia do polityki klimatycznej mechanizméw gwarantujacych jej spdjnos¢ i
rownowaznosc¢ wzgledem polityki przemystowej. Polska podkredlata, ze konkurencyjno$¢ gospodarki,
w tym konkurencyjnos¢ przemystu, nie moze byc jedynie ttem dla prowadzonych polityk, ale powinna
by¢ pierwszym 2z kryteriow oceny proponowanych na forum UE rozwigzan. Obserwowana
dysproporcja miedzy narzedziami polityki klimatycznej i przemystowe] stwarza ryzyko, ze spdjnosc
unijnych polityk pozostanie iluzoryczna. Podczas dyskusji Polska po raz kolejny podkreslita, ze kwestig
fundamentalng jest zapewnienie spdjnosci pomiedzy unijnymi politykami horyzontalnymi i
sektorowymi tak, aby realizowane wich ramach dziatania wzajemnie sie wspieraty, w celu
wykorzystania efektu synergii na rzecz wzmacniania wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. Dodatkowo wskazywata na uwidaczniajgcg sie tendencje prowadzacy do prymatu
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polityki klimatycznej UE, ktdrej bardzo ambitne cele rzutuja negatywnie na konkurencyjnosc¢
europejskiego przemystu.

Ponadto Polska zwracata uwage, ze niezbedne dla zachowania i wzmocnienia konkurencyjnosci
europejskiej bazy przemystowej sg inwestycje w innowacje przemystowe, oraz ze motorem wzrostu
gospodarczego jest sektor prywatny, ktéremu nalezy zapewni¢ optymalne otoczenie prawne.
Dziatania podejmowane w obszarze regulacyjnym muszg przebiega¢ w sposdéb zréwnowazony i
obejmowaé¢ kompleksowg ocene dotyczacg wszystkich aspektéw testu konkurencyjnosci tj.
konsekwencje propozycji legislacyjnych dla poszczegdlnych branz i sektoréw przemystu, matych i
$rednich przedsiebiorstw, skutkdw proponowanych rozwigzan nie tylko dla catej UE, ale takze dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ich regionéw.

Tajemnica handlowa

Na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 26 maja 2014 r. przyjeto podejscie ogdlne
w sprawie dyrektywy o ochronie tajemnic handlowych (ang. trade secrets directive). Polska poparta
przyjecie podejscia ogdlnego. W dotychczasowej dyskusji dla Polski najbardziej problematyczne byty
kwestie art. 8 ust.2 (zakres poufnosci w trakcie postepowan sgdowych — czy nie bedzie on ograniczat
dostepu do materiatbw dowodowych) oraz art.12 ust 2 (stworzenie nowej procedury
niewystepujacej w systemach prawnych wielu panstw cztonkowskich — w tym Polskim - na potrzeby
uniewaznienia ostatecznego wyroku sgdu w zwigzku ze zmiang okolicznosci powodujgcg utrate przez
tajemnice handlowg swojego charakteru — ,tajemnica przestaje by¢ tajemnicg”). W toku
intensywnych negocjacji Polsce udato sie zrealizowaé zatozenia stanowiska Rzagdu odnoszgce sie do
tego projektu, w szczegdlnosci usuniecie z projektu ograniczenia dla strony przeciwnej do dostepu do
dowodéw i udziatu w rozprawie w postepowaniu sgdowym oraz wydtuzenie okresu przedawnienia
roszczen przystugujgcych posiadaczowi tajemnicy przedsiebiorstwa.

Podejscie ogdlne bedzie podstawg do rozpoczecia negocjacji z PE. Przyszta prezydencja wioska oraz
Komisja Europejska zapewniajg o dgzeniu do szybkiego zakonczenia prac nad projektem. Wydaje sie
jednak, ze prace te mogg byé skomplikowane takze ze wzgledu na zastrzezenia Wtoch do tresci
przyjetego przez Rade podejscia ogdlnego.

Znaki towarowe

Przedstawiony przez prezydencje w trakcie posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 26 maja
2014 r. raport z postepu prac nad pakietem dotyczagcym znakdw towarowych uwzglednia wiekszosé
postulatéw zaprezentowanych w toku negocjacji przez Polske, w tym te najistotniejsze dotyczace
m.in. opcjonalnego przejscia na system sprzeciwowy oraz dobrowolnej wspdtpracy urzedéw
krajowych z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (ang. Office for Harmonization in the
Internal Market — OHIM).

Podczas posiedzenia Rady Polska wyrazita dodatkowo watpliwosci co do art. 17 tekstu
kompromisowego, ktéry przewiduje przeprowadzenie przed sgdem powszechnym catej procedury
zmierzajgcej do wygaszenia znaku. W Polsce procedura wygaszenia znaku nalezy do wytgcznej
kompetencji Urzedu Patentowego RP. Taki podziat kompetencji w polskim systemie prawnym istnieje
od wielu lat i przynosi wymierne efekty. Wdrozenie zmiany zaproponowanej w tekscie
kompromisowym bytoby trudne do przeprowadzenia w praktyce i wymagatoby zaréwno zmian
legislacyjnych, jak i organizacyjnych. Co wiecej, powielenie kompetencji sgdu i urzedu mogtoby
doprowadzi¢ do znacznych rozbieznosci w orzecznictwie. Polska tym samym poparfa oryginalne
brzmienie artykutu zaproponowane przez Komisje Europejskg, ktére umozliwia zawieszenie
postepowania sgdowego, tak aby przestanki wygasniecia zostaty ocenione przez urzad. Kolejny tekst
kompromisowy rozporzadzenia zostat zaprezentowany przez Prezydencje na posiedzeniu grupy
roboczej ds. wtasnosci intelektualnej w dniu 12 czerwca 2014 r., na ktérym odbyta sie réwniez
wstepna dyskusja nad nowym tekstem dyrektywy. O ile wiekszo$¢ zmian zawartych w tekscie
kompromisowym rozporzgdzenia wydaje sie odpowiednia, to wecigz dalszej dyskusji wymagajg
kwestie tranzytu towardw, finansowania urzedéw krajowych oraz dystrybucji nadwyzki OHIM.
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Dyskusja nad pakietem (rozporzadzenie i dyrektywa) ma by¢ kontynuowana przez Prezydencje
wtoska, ktéra planuje osiggniecie podejscia ogblnego do korica 2014 r.

Pomoc publiczna

Kwestia reformy zasad udzielania pomocy publicznej, mimo ze lezy w wytgcznych kompetencjach
Komisji Europejskiej, byta przedmiotem obrad Rady ds. Konkurencyjnosci. Na posiedzeniu Rady
w dniach 20 — 21 lutego 2014 r. Komisarz ds. Konkurencji J. Almunia przedstawit informacje na temat
stanu prac nad reforma przepiséw pomocowych. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, nie doszto do
wymiany uwag przez panstwa cztonkowskie. Wraz z przedstawicielami Francji, Czech oraz Wegier,
przedstawiciel Polski wyrazit z tego powodu niezadowolenie, gdyz temat pomocy publicznej jest zbyt
wazny w obecnym czasie, aby go nie przeanalizowac przez Rade.

W trakcie kolejnego posiedzenia Rady w dniach 26 maja 2014 r. Komisarz ds. Konkurencji, J. Almunia
podkreslit, iz zgodnie z jego zapowiedziami z wiosny 2012 r., reforma zostanie zakoriczona w czerwcu
2014 r. (tym niemniej do konca prezydencji greckiej Komisja nie zdgzyta wypracowac ostatecznych
wersji wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw, komunikatu w
sprawie pojecia pomocy publicznej oraz formularzy notyfikacyjnych i sprawozdawczych). W trakcie
dyskusji Polska podziekowata Komisji za podjecie wysitku przeprowadzenia reformy unijnego prawa
w dziedzinie pomocy panstwa. Przedstawiciel Polski wskazat, iz Polska opowiada sie za mozliwoscig
udzielania wsparcia publicznego w sytuacjach tego naprawde wymagajgcych, a wiec w przypadku
identyfikacji zawodnosci rynku. Szczegdlnie wazne w tym zakresie jest zapewnienie mozliwosci
skutecznego i efektywnego wykorzystywania srodkow polityki spdjnosci.

Polska pozytywnie ocenita przyjete w dniu 21 maja 2014 r. ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytgczen blokowych na lata 2014-2020, ktére stanowi znaczne rozszerzenie mozliwosci
wprowadzania nowych srodkdw pomocy bez koniecznosci jej notyfikacji. W tym kontekscie Polska
zwrdcita uwage, iz nowe rozwigzania prawne (w tym w szczegdlnosci obowigzek notyfikacji
i uzyskania akceptacji Komisji dla planéw ewaluacji w przypadku tzw. duzych programow
pomocowych) nie powinny powiela¢ dziatan realizowanych w ramach polityki spdjnosci. Jesli chodzi o
przygotowywane Wytyczne w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, Polska wskazata, iz
zaostrzenie wymogow efektywnosciowych w odniesieniu do notyfikowanych planéw restrukturyzacji
jest zasadne z punktu widzenia racjonalnego i efektywnego wydawania srodkédw publicznych. Polska
wyrazita jednakze zaniepokojenie zaostrzeniem niektorych kryteriow (w szczegdlnosci w zakresie
odpowiedniosci pomocy, efektu zachety, ograniczenia pomocy do minimum), w taki sposdb, ze mogg
okaza¢ sie one zbyt restrykcyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych i S$rednich
przedsiebiorstw. Przedstawiciel Polski podkreslit réwniez, izzduzg nadziejg oczekuje na
projektowany Komunikat w sprawie pojecia pomocy panstwa (ang. notion of aid), ktéry ma w sposéb
kompleksowy wyjasni¢ i uporzadkowac najwazniejsze elementy sktadajgce sie na pojecie pomocy
panstwa. Ze wzgledu ztozonos¢é tego pojecia i poziom trudnosci w jego stosowaniu niezwykle wazne
jest, aby tres¢ tego Komunikatu byta jak najbardziej jasna i precyzyjna. W zwigzku z projektem
Komunikatu w sprawie ewaluacji, najwazniejsze z punktu widzenia Polski jest zachowanie rownowagi
miedzy korzysciami ptyngcymi z ewaluacji programéw pomocowych a obcigzeniami
administracyjnymi naktadanymi na panistwa cztonkowskie w zwigzku z procesem ewaluacji.

System eCall

Polska poparta przyjecie podejscia ogélnego przez Rade w sprawie projektu dotyczgcego wdrozenia
obowigzkowego unijnego system obstugi potgczerd alarmowych wysytanych automatycznie przez
samochody lub wyzwalanych recznie przez pasazeréw w przypadku zderzenia (tzw. systemu
poktadowego eCall). Najwazniejsze kwestie dla Polski, tj.: zakres upowaznienia Komisji Europejskiej
do wydania aktéw delegowanych oraz zapewnienie okresu przejsciowego odpowiedniego dla branzy
motoryzacyjnej na dostosowanie sie do nowych wymogdw prawnych, zostaty rozwigzane w sposdb
zadawalajacy dzieki dziataniom podejmowanym przez przedstawicieli uczestniczgcych w negocjacjach
projektu. Wskutek sprzeciwdw miedzy innymi Polski zostat ograniczony i wyraZznie doprecyzowany
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zakres aktéw delegowanych w art. 9, a takze wprowadzono nowy art. 9a odnoszacy sie do aktow
wykonawczych. Postulaty Polski przyczynity sie do wydtuzenia daty stosowania projektowanego
rozporzadzenia do 36 miesiecy od daty jego wejscia w zycie (art. 12). Wprowadzono réwniez zapisy
obligujgce KE do wydania aktéw delegowanych i wykonawczych w ciggu 12 miesiecy od daty wejscia
w zycie projektowanego aktu prawnego. Zapewni to co najmniej 24 miesigce dla sektora
motoryzacyjnego na dostosowanie sie do projektowanych zmian, co jest z punktu widzenia Polski
rozwigzaniem satysfakcjonujgcym.

Prawo autorskie

W zakresie prawa autorskiego prezydencja grecka doprowadzita do przyjecia decyzji Rady w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu
do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, niedowidzgcym i cierpigcym na inne zaburzenia
odczytu druku. Polska, popierajac podpisanie traktatu, sprzeciwiata sie jednak przyjeciu tej decyzji w
oparciu o art. 207 TFUE, uznajac, ze przystgpienie Unii do tego traktatu nie stanowi realizacji jej
polityki handlowej, a wiec nie miesci sie w kompetencjach wytgcznych Unii lecz w jej kompetencjach
mieszanych. Wobec utrzymania tej podstawy prawnej w ostatecznym tekscie decyzji, podczas
gtosowania na posiedzeniu Rady (w dniu 14 kwietnia 2014 r.) Polska wstrzymata sie od gtosu i ztozyta
w tej sprawie oswiadczenie, w ktérym wyjasnione zostaty nasze zastrzezenia proceduralne.

Turystyka

Polska jest szczegdlnie usatysfakcjonowana debatg podjetg w trakcie nieformalnego spotkania
ministréw UE ds. turystyki (10 marca 2014 r., Ateny), dotyczacg nowej strategii na rzecz wiekszego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej, europejskich zasad jakosci
w turystyce oraz turystyki dostepnej dla wszystkich. W trakcie spotkania Polska zwrécita uwage,
iz sektor turystyki odgrywa wazng role w gospodarce morskiej, a nowy Komunikat Komisji w sposdb
szeroki i wyczerpujacy charakteryzuje obszar turystyki morskiej i przybrzeznej. W trakcie spotkania
Polska zwrdcita uwage na fakt, iz potrzebne s3 skoordynowane i wspdlne dziatania rdéznych
podmiotéw, co pozwoli na stworzenie warunkéw, ktére beda podstawag dla wzrostu turystyki
morskiej iprzybrzeznej z uwzglednieniem jej charakteru oraz przy poszanowaniu S$rodowiska
naturalnego. Ponadto Polska podkreslita, iz dostepnos$é turystyki w kazdym wymiarze tj. dostepnosci
wizowej, dla o0sdb niepetnosprawnych czy dostepnosci do informacji, jest niezwykle wazna
dla rozwoju gospodarki turystycznej.

Dodatkowo Polska przedstawita rowniez swoje watpliwosci odnosnie do europejskich zasad jakosci w
turystyce. Prace nad wprowadzeniem Europejskiego Znaku Jakosci trwaty od 2011 r. Pierwotna
propozycja zaktadata jego ustanowienie w formie rozporzadzenia oraz wprowadzenie systemu
certyfikacji na poziomie krajowym i europejskim. Ze wzgledu na zgtaszane przez panstwa
cztonkowskie watpliwosci oraz brak zgody wewngtrz samej Komisji, ostatecznie Komisja
zrezygnowata z formy rozporzadzenia, przektadajgc 20 lutego 2014 roku projekt niewigzgcego
zalecenia Rady w sprawie europejskich zasad jakosci w turystyce. Ponadto zrezygnowano
z utworzenia czytelnego ,Znaku jakosci”, o ktérego nadanie mogtyby ubiegaé sie istniejgce i
nowopowstajgce systemy certyfikacji i zastgpiono go ogdlniej sformutowanymi ,,Zasadami jakosci”,
ktdrych stosowanie zaleca sie organizacjom turystycznym. Poniewaz w tej formule projekt odbiegat
od pierwotnych zatozen Europejskiego Znaku Jakosci, a zmiany te mogtyby wptyngé negatywnie na
powszechnos$¢ stosowania europejskich zasad jakosci w turystyce przez podmioty turystyczne oraz na
mozliwo$¢ monitorowania (kontroli) przez panstwa cztonkowskie oraz KE, Polska prezentowata
stanowisko sceptyczne. Zdecydowanie negatywne stanowisko zajeto osiem panstw cztonkowskich
(Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania) tworzac mniejszos¢
blokujgcg. W zwigzku z tym prace nad projektem zostaty wstrzymane.
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3.5.1. Agenda Cyfrowa

W pracach nad Whnioskiem dotyczqgcym rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
srodkow majgcych na celu zmniejszenie kosztéow wdrazania szybkich sieci tqcznosci elektronicznej
Polska wyrazata poparcie dla celu przedstawionego projektu rozporzadzenia — redukcji kosztow, a
tym samym przyspieszenia inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng w UE, wskazujac, ze czesc
rozwigzan zawartych we wniosku KE zostata juz wdrozona przez Polske lub sg prowadzone prace nad
ich wdrozeniem. Pomimo zmiany formy prawnej wniosku z rozporzadzenia na dyrektywe, Rzad RP
popart przyjecie kompromisowej wersji projektu, wypracowanej w toku prac Rady UE a nastepnie
uzgodnionej z Parlamentem Europejskim, gdyz umozliwito to szybsze zakorfczenie prac na poziomie
unijnym.

Polska byta réwniez zaangazowana w dyskusje nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego srodki dotyczqce europejskiego jednolitego rynku tgcznosci
elektronicznej i majgce na celu zapewnienie tqgcznosci na catym kontynencie, zmieniajgcego dyrektywy
2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012.
Podczas prac Polska wyrazata poparcie dla celu inicjatywy, ktéra stanowi jeden z kluczowych
warunkéw dokonczenia budowy jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE, co ma ogromne
znaczenie w kontekscie walki z kryzysem gospodarczym. Jednoczesnie Polska zgtaszata tez liczne
postulaty zmierzajgce do poprawy precyzji i jakosci wiekszosci proponowanych przepiséw. Podobnie
jak wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE, Polska wyrazata obawy, m.in. o:

e wzrost biurokracji i obcigzen finansowych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, jak
i krajowych organéw regulacyjnych,

® niejasne powigzania pomiedzy proponowanymi rozwigzaniami a obecnymi ramami
telekomunikacyjnymi,

e wptyw na istniejgce struktury i kompetencje krajowych organdéw regulacyjnych, w tym
przesuniecie rozktadu uprawnien wzmacniajgce Komisje Europejskg kosztem panstw
cztonkowskich,

e trudne do oszacowania konsekwencje konsolidacji rynku dla skutecznej konkurencji,
konsumentdéw i matych operatorow,

e wptyw przepiséw rozporzadzenia na pobudzanie inwestycji w infrastrukture,

e przesuniecie réwnowagi sit pomiedzy Komisjg a paristwami cztonkowskimi UE w odniesieniu
do regulacji rynku tgcznosci elektroniczne;j.

Polska poparta raport z postepu prac przedstawiony na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (TTE) w dniu 6 czerwca 2014 r. ktéry wiasciwie odzwierciedla
dotychczasowe zaawansowanie prac nad projektem rozporzadzenia, jak i gtéwne punkty sporne
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w stosunku do przedmiotowego wniosku.

Polska brata takze udziat w dyskusji nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie srodkéw majqgcych na celu zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieci
i informacji w obrebie Unii, ktéry stanowi fundament przedstawionej przez Komisje Europejska
Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczeistwa. Polska wyrazata poparcie dla celéw
whniosku, tzn.: zapewnienia wspdlnego w catej UE wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieci
teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji, zgtaszajac liczne szczegétowe uwagi. Polska
poparta réwniez przyjecie przez Rade UE sprawozdania z postepdw prac, ktére uwzglednia czes¢
postulatéw zgtaszanych przez Polske i stanowi krok naprzéd w pracach nad dyrektywa, mimo
widocznych rdéznic w stanowiskach panstw cztonkowskich UE. Podczas debaty orientacyjnej
towarzyszgcej prezentacji sprawozdania, Polska podkreslita wage obligatoryjnosci i otwartosci
wspotpracy operacyjnej pomiedzy organami UE i krajowymi w zakresie bezpieczenstwa sieci i
informacji. Dla Polski jest to jeden z najwazniejszych elementéw dyrektywy, gdyz przyczyni sie do
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przygotowania UE jako catosci na zagrozenia i ataki cybernetyczne w przysztosci. Polska zaznaczyta
tez, ze mechanizmy wspétpracy powinny by¢ otwarte na wszystkie panstwa UE.

Polska wzieta rowniez aktywny udziat w debacie dotyczgcej zarzadzania Internetem, ktéra rozpoczeta
sie po opublikowaniu przez KE komunikatu Polityka dot. Internetu i zarzqdzania Internetem. Rola
Europy w ksztattowaniu przysztosci zarzqdzania Internetem.

Polska zaangazowata sie tez w przygotowanie wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich na
miedzynarodowa konferencje w Brazylii NETMundial dot. zarzadzania Internetem (23-24 kwietnia
2014 r.) w formule Lines to Take. Polska podkreslata, ze wazna jest dla niej promocja wielostronnego
modelu zarzadzania Internetem, ktéra polegataby na jak najszerszym wigczaniu podmiotow
zainteresowanych organizacje pozarzgdowe, Srodowiska akademickie, biznes) w proces zarzadzania
globalng Siecia. Polska opowiedziata sie za wolng, otwartg i niepodzielong Siecig oraz koniecznoscig
ustanowienia zasad zarzadzania Internetem, wsréd ktérych szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na
poszanowanie praw cztowieka i wartosci demokratycznych.

Podpis elektroniczny

3 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjat w pierwszym czytaniu projekt rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (tzw. elDAS), co zakonczyto etap tréjstronnych
negocjacji tekstu pomiedzy przedstawicielami Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego (projekt
oczekuje jeszcze na formalne przyjecie). Cel rozporzadzenia to w szczegdlnosci: zapewnienie
wzajemnego uznawania i transgranicznej akceptacji elektronicznej identyfikacji (tzw. elD), poprawa
istniejagcych ram dla podpisu elektronicznego, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie krajowego
nadzoru nad dostawcami ustug zaufania oraz zapewnienie skutku prawnego lub uznania dla ustug
zaufania zwigzanych z e-podpisami (tj. pieczeci elektroniczne, znaczniki czasu, dokumenty
elektroniczne, ustugi przekazu elektronicznego oraz uwierzytelnianie stron internetowych). Nowe
rozporzadzenie zastgpi dyrektywe 1993/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 r.
w sprawie wspdlnotowych ram dla podpiséw elektronicznych. Rozporzadzenie elDAS wraz z aktami
wykonawczymi oraz nowymi standardami ma podnies¢ poziom bezpieczeristwa ustug zaufania,
zwiekszy¢ ich popularnos¢ wsréd obywateli UE oraz ujednolici¢ przepisy obowigzujgce obecnie w
Panstwach Cztonkowskich. Z uwagi na horyzontalny charakter projektowanego rozporzadzenia oraz
szerszy niz w dyrektywie zakres regulacji, nowe rozporzadzenie bedzie rodzito skutki zaréwno dla
ustugodawcoéw, jak isektora publicznego. Niezbedne bedg zmiany wielu aspektéw prawnych,
organizacyjnych i technicznych w odniesieniu m.in. do wymagan stawianych ustugodawcom i
ustugom, odpowiedzialnosci cywilnej, wymagan kapitatowych dla ustugodawcéw oraz uprawnien
organdw nadzoru. Podstawowy termin zastgpienia krajowych uregulowan nowym rozporzadzeniem
to 1 lipca 2016 roku. W systemach informatycznych administracji publicznej wystgpi koniecznosc
uznawania zagranicznych $rodkéw elektronicznej identyfikacji od potowy 2018 r. Dla wdrozenia
konieczne bedzie opracowanie i wydanie aktéw wykonawczych (ogétem 28 aktéw implementujacych,
w tym 4 z zakresu elD oraz 1 akt delegowany). Dostosowanie do rozporzadzenia elDAS powinno
zostaé¢ wsparte w ramach instrumentu Connecting Europe Facility. Czes¢ cyfrowa tego dokumentu,
tzw. CEF Digital, zostata zaplanowana na razie tylko na 2014 rok i obejmie poczatkowo wspdlne
dziatania panstw w zakresie elektronicznej identyfikacji w projektach transgranicznych. Instrument
przewiduje jednak finansowanie ustug cyfrowych w horyzoncie do roku 2020, w ramach czego
powinny zostaé zaprogramowane $rodki na dostosowanie organéw nadzoru oraz dostawcéw ustug
zaufania.

Polska od poczatku procesu negocjacyjnego zabiegata o wydtuzenie terminéw stosowania nowych
przepiséw (osiggniety kompromis jest zadowalajacy), szczegdlnie w obszarze dot. elD oraz
o uksztattowanie regulacji w sposdb jak najmniej obcigzajgcy finansowo (zaréwno sektor publiczny,
jak i podmioty sektora prywatnego). W tekscie znalazty sie takze inne postulaty zgtaszane m.in. przez
Polske, tj. doprecyzowanie przedmiotu regulacji oraz zakresu stosowania (m.in. poprzez zawezenie
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obligatoryjnego uznawania wszelkiego rodzaju elD oraz e-podpisdéw), ograniczenie Scistego nadzoru
tylko do kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania, wytgczenie dla tzw. systemdw zamknietych,
doprecyzowanie definicji dokumentéw elektronicznych i redakcyjne oddzielenie ich od ustug
zaufania, uzaleznienie stosowania przepisdow od wydania odpowiednich aktéw wykonawczych,
wprowadzenie odestan do prawa krajowego (m.in. w zakresie kar za naruszenia przepisow
rozporzadzenia), mozliwosé denotyfikacji elD, w przepisach dot. odpowiedzialnosci odszkodowawczej
usuniecie wymogu bezposredniosci szkody. Uwzgledniono uwagi dot. koniecznosci wprowadzenia
klasyfikacji poziomow bezpieczenstwa (ang. levels of assurance), co bedzie szczegétowo
doprecyzowane w aktach wykonawczych. Dzieki przygotowanemu przez Polske wspdlnemu
stanowisku z Niemcami, Hiszpanig, Stowacjg i Wegrami, w tekscie bedgcym podstawg do dyskusji z
PE znalazt sie zapis dot. dopuszczalnosci — przez odestanie do prawa krajowego — dodatkowych
infrastruktur nadzorczych (np. rejestrow ustugodawcéw lub tzw. roota centralnego).

3.6. BADANIA | ROZWO)
Europejska przestrzen badawcza

W zakresie europejskiej przestrzeni badawczej (ERA), prezydencja grecka przygotowata konkluzje
stanowigce odpowiedz Rady na pierwszy raport okresowy z realizacji ERA i bazujgce na opinii w tym
zakresie przygotowanej przez Europejski Komitet Badan i Innowacji (ang. European Research and
Innovation Committee — ERAC). Polska wykazywata duzg aktywnos¢ w dyskusji nad konkluzjami ws.
ERA, zgtaszajac uwagi dotyczace miedzy innymi nastepujgcych kwestii: doprecyzowanie zapiséw
dotyczacych dziatan prawodawczych wobec ERA (przywotanie zapisow z opinii ERAC), podkreslenie,
ze ERA jest procesem i powinno sie méwié raczej o jej rozwoju, ciggtym charakterze niz zwieiczeniu,
czy odwotanie do organizacji konferencji ministerialnych poswieconych tematyce ERA (Polska jako
pierwsza zorganizowata takg konferencje w lipcu 2011 r.). Ponadto, PL postulowata ujecie w konkluzji
zapisow dotyczacych réwnosci ptci w badaniach naukowych (wydanie przez Komisje Europejska
zalecen w tym zakresie dla organizacji badawczych) oraz zapiséw dotyczacych dostepnosci do
infrastruktury badawczej wg zasad opracowywanych przez Europejskie Forum Strategiczne
Infrastruktur Badawczych (ang. European Strategic Forum on Research Infrastructures — ESFRI).

Wspétpraca w zakresie badan i innowacji w obszarze Morza Srédziemnego.

Podczas prezydencji Grecji szczegdlnie widoczny byt temat wspodtpracy naukowo-technologicznej
w ramach basenu Morza Srédziemnego. Grecja, wraz z innymi zainteresowanymi krajami, dazyta do
ustanowienia ustrukturyzowanego programu, opartego na art. 185 TFUE (partnerstwo publiczno-
publiczne), pod nazwg PRIMA (Partnership in Research and Innovation in the Mediterranean Area).
Polska, wyrazajagc zrozumienie dla wagi zacie$niania wspdtpracy badawczej krajow
Srédziemnomorskich, w dyskusjach na temat PRIMA podkreslata daleko idgcg zasadnos¢ wspierania
aktywnego udziatu krajéw Partnerstwa Wschodniego w programie , Horyzont 2020” i wskazywata na
role dotychczasowych doswiadczen i inicjatyw. Temat partnerstwa PRIMA bedzie kontynuowany
przez prezydencje Wtoch.

3.7. TRANSPORT
Transport drogowy

W styczniu 2014 r. rozpoczety sie prace grupy roboczej Rady UE nad wnioskiem Komisji Europejskiej
dotyczgcym projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe 96/53/WE z
dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcq dla niektorych pojazdéw drogowych poruszajgcych sie na
terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigZzenia w ruchu miedzynarodowym. Celem dyrektywy jest
poprawa efektywnosci transportu drogowego i zmniejszenie jego oddziatywania na srodowisko
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poprzez stworzenie mozliwosci wprowadzenia na rynek dtuzszych pojazdéw, w ktérych udoskonalona
zostata charakterystyka aerodynamiczna pojazdéw o napedzie hybrydowym lub elektrycznym, a
takze pojazddéw, w ktérych zwiekszona zostata efektywnos¢ energetyczna. Wniosek ma takze na celu
poprawe bezpieczedstwa ruchu drogowego poprzez lepsze wyprofilowanie kabiny, co wyptywa na
zmniejszenie martwego pola widzenia kierowcy, dodanie konstrukcji absorbujgcej energie w razie
uderzenia, jak rowniez poprawe bezpieczenstwa kierowcy i jego komfortu. Zaproponowane zmiany
dyrektywy wprowadzajg przepisy dotyczgce kontroli pojazdéw istosowania kar zwigzanych z
przecigzaniem pojazdow.

Nalezy podkresli¢, ze podczas prac grupy roboczej oraz na posiedzeniu COREPER nie wypracowano
kompromisu w zakresie propozycji Komisji w sprawie zmiany art. 4 ust. 4 przedmiotowe]j dyrektywy
dotyczacej umozliwienia transgranicznego ruchu pojazdéw nienormatywnych bez dodatkowych
zezwolen, czemu Polska sprzeciwiata sie od poczatku. W opinii Polski, przyjecie przedmiotowe;j
zmiany w dtugoterminowej perspektywie rodzitoby negatywne skutki dla polskiej infrastruktury,
gtéwnie mostéw, rond i nawierzchni, ktére nie sg przystosowane do uzytkowania przez ciezkie i
dtugie pojazdy. Ponadto, wptynetoby to niekorzystnie na realizacje celu, jakim jest zwiekszenie
przewozow towarowych kolejg. We wspétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, gtdwnie Francjg i
Austrig, Polsce udato sie stworzy¢ silng mniejszos¢ blokujgca dla zmiany art. 4 ust. 4. Prezydencja
grecka, dziatajgc pod wptywem lobbingu gtéwnie ze strony panstw skandynawskich oraz Holandii,
Belgii i Niemiec, postanowita przeprowadzi¢ dyskusje ministréw w tej sprawie na posiedzeniu Rady
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energetyki (TTE).

Ostatecznie, w dniu 5 czerwca 2014 r. na posiedzeniu Rady TTE przyjeto porozumienie polityczne do
zmian dyrektywy w ksztatcie zaproponowanym przez prezydencje z uwzglednieniem wykreslenia z
projektu zmiany art. 4 ust. 4. Nalezy doda¢, ze takie samo stanowisko w zakresie projektowanej
zmiany do art. 4 ust. 4 wyrazit Parlament Europejski przyjmujac w dniu 14 kwietnia 2014 r. poprawke
dotyczacg wykreslenia z projektu rewizji dyrektywy propozycji zmiany do art. 4 ust. 4 dotyczacej
fakultatywnego dopuszczenia w ruchu transgranicznym pojazdéw ponadnormatywnych bez
dodatkowych zezwolen. Ostateczne brzmienie przepisdw zostanie ustalone w wyniku negocjacji Rady
z Parlamentem Europejskim, prezydencja wtoska zamierza kontynuowac prace nad tym projektem.

Transport kolejowy

Prezydencja grecka w | pétroczu 2014 r. kontynuowata prace nad technicznym filarem IV pakietu
kolejowego, na ktéry sktadajg sie trzy projekty aktéw prawnych: rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
881/2004 (rozporzqdzenie w sprawie ERA), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie bezpieczeristwa kolei. Prace prezydencji koncentrowaty sie na dokonczeniu na poziomie
Rady prac nad rozporzgdzeniem w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej oraz analizie
poprawek przyjetych przez Parlament Europejski w dniu 26 lutego 2014 r.

Podejscie ogdlne do projektu rozporzgdzenia ws. ERA zostato przyjete na posiedzeniu Rady TTE
w dniu 14 marca 2014 r. Podczas prac nad rozporzgdzeniem Polska postulowata koniecznosc
utrzymania silnych kompetencji krajowych wtadz bezpieczeristwa wobec zwiekszajgcych sie
uprawnied ERA, przy zachowaniu spéjnosci z przyjetym podejsciem ogdlnym do dyrektywy ws.
bezpieczenstwa oraz do dyrektywy ws. interoperacyjnosci, a takze konieczno$¢ ograniczenia
potencjalnych obcigzen finansowych wynikajacych ze wzmocnienia kompetencji ERA dla krajowych
podmiotéw (istotne byto miedzy innymi zachowanie wtasciwego rezimu jezykowego w kontaktach
pomiedzy podmiotami rynku kolejowego a ERA). W projekcie rozporzadzenia prezydencja grecka
uwzglednita te postulaty, co pozwolito na poparcie przez Polske podejscia ogdlnego.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Rada TTE przyjeta porozumienie polityczne wobec wyzej wymienionych
trzech dokumentéw wchodzgcych w sktad IV pakietu kolejowego. Polska mogta poprzec przyjecie
porozumienia, poniewaz teksty propozycji legislacyjnych przedstawione przez prezydencje grecka
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uwzgledniaty zasadnicze dla Polski uwagi dotyczace utrzymania znacznych kompetencji krajowych
wtadz bezpieczenstwa oraz wydtuzenia okreséw przejsciowych i terminéw wdrozenia regulacji.

W okresie prezydencji greckiej zakoriczono prace nad rozporzadzeniem Rady w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsiewziecia Shift2Rail (S2R), ktére ma by¢ pierwszg europejska inicjatywg w sektorze
transportu kolejowego. S2R bedzie koncentrowato sie na wyszukiwaniu rynkowych rozwigzan dla
uzyskania innowacyjnosci sektora kolejowego. Razem z inicjatywg Horyzont 2020, S2R ma przyczynic
sie do urzeczywistnienia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Polska warunkowata
poparcie przyjecia stanowiska Rady akceptacjg postulatu dotyczacego przyjecia kluczowego dla nas
przepisu, ktéry przewiduje mozliwos¢ udziatu w programie konsorcjéw z udziatem przedsiebiorstw
kolejowych i zarzgdcéw infrastruktury. Polska poparta przyjecie stanowiska Rady na posiedzeniu Rady
TTE w dniu 14 marca 2014 r.

W dniu 6 maja 2014 r. Rada przyjeta decyzje okreslajacg stanowisko, ktére ma zostac¢ przyjete przez
Unie na 53. posiedzeniu Komisji Ekspertéw ds. Przewozu Towardw Niebezpiecznych w odniesieniu do
niektérych zmian w dodatku C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF),
majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2015 r. W efekcie staran Polski, w tym na forum UE, temat
przewozu wegla jako towaru niebezpiecznego nie zostat catkowicie zamkniety na wskazanym wyzej
posiedzeniu i bedzie kontynuowany na forum EKG ONZ.

Transport lotniczy

Projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
261/2004 ustanawiajgce wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku
odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotéw oraz rozporzqdzenie (WE)
2027/97 w sprawie odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego w odniesieniu do przewozu drogg
powietrzng pasazerow i ich bagazu byt jednym z priorytetowych tematéw prac prezydencji greckiej,
ktora planowata przyja¢ podejscie ogdlne podczas posiedzenia Rady TTE w dniu 5 czerwca 2014 r.
Niestety, wobec braku kompromisu w kluczowych elementach przyjeto jedynie raport z postepu
prac. Liczne uwagi i korekty zgtaszane do tekstu projektowanego rozporzadzenia zostaty
uwzglednione, w tym w szczegdlnosci w zakresie okre$lenia w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
zamknietej listy okolicznosci nadzwyczajnych, ktére zwalniajg przewoznikéw lotniczych z roszczen
pasazeréw o odszkodowanie oraz ustanowienie progéw godzinowych 5/9/12 dla przystugujacych
pasazerom odszkodowan. Wymienione kwestie sg nadal otwarte i zidentyfikowane jako sporne. W
aktualnej wersji projektu uwzgledniony jest podstawowy postulat Polski, polegajacy na wykresleniu
art. 6b z projektu zmiany rozporzadzenia 2027/97. Artykut ten, zgodnie z propozycjg Komisji
Europejskiej, naktadat na organ krajowy obowigzek wdrazania przepisow wynikajgcych z tego
rozporzadzenia. Oprécz powyzszych, prezydencja grecka w raporcie z postepu prac zidentyfikowata
inne nierozstrzygniete obszary, tj. odszkodowanie w przypadku lotow tgczonych oraz uregulowanie
zasady one bag rule stosowanej przez przewoznikdw.

Prezydencja grecka osiggneta porozumienie z Parlamentem Europejskim we wczesnym drugim
czytaniu w sprawie przyjecia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczer operacyjnych odnoszqcych
sie do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazZonego podejscia oraz
uchylajgce dyrektywe 2002/30/WE. Zrealizowany zostat zasadniczy postulat Polski, tj. wprowadzenie
okresu przejsciowego w definicji statku powietrznego marginalnie zgodnego.

Po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Europejskim Komitetem
Ekonomiczno — Spotecznym w sprawie projektu rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia w celu opracowania
europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji w odniesieniu do przedtuZzenia
Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR do roku 2024, ostateczna wersja rozporzadzenia zostata przyjeta
przez Rade w dniu 16 czerwca 2014 r.
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Transport morski

Podczas prezydencji greckiej trwaty prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcym ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci
finansowej portéw, jednak z uwagi na zawieszenie prac w Parlamencie Europejskim, prezydencja
grecka postanowita zawiesi¢ dyskusje w Radzie i przyjac¢ sprawozdanie z postepu prac. Polska, Francja
i totwa prezentowaly negatywne stanowisko do projektu rozporzadzenia w trakcie dyskusji
prowadzonych na posiedzeniach grupy roboczej ds. zeglugi. Pozostate panstwa zgtaszaty uwagi do
poszczegdlnych zapisdw, przedstawiajgc kierunkowo pozytywne stanowisko do projektu, jednakze
wskazujac na potrzebe dalszych prac nad zapisami zaproponowanymi przez Komisje Europejska. W
dniu 5 czerwca 2014 roku na Radzie UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii zostato przyjete
sprawozdanie z postepu prac nad ww. dokumentem. Z uwagi na informacyjny charakter
sprawozdania, stanowigcego podsumowanie dyskusji na grupach roboczych Rady UE ds. zeglugi,
przedstawiciel Polski nie wyrazit sprzeciwu wobec jego przyjecia. Prezydencja witoska bedzie
kontynuowac prace w tym zakresie.

W dniu 5 czerwca 2014 roku na Radzie UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii przyjeto konkluzje
Rady w sprawie przeglgdu srodokresowego unijnej polityki transportu morskiego do 2018 r.
i perspektyw do 2020 r. Przedstawiciel Polski nie zgtosit zastrzezern do ww. konkluzji Rady, ktére
zostaty opracowane na podstawie deklaracji przyjetej jednomysinie na nieformalnym spotkaniu
ministréw UE ds. polityki morskiej w dniu 7 maja 2014 roku w Atenach. Najwazniejszym postulatem
Polski, uwzglednionym w pracach nad deklaracjg bytlo wprowadzenie zapisu stwierdzajacego, ze
Strategia Bezpieczenstwa Morskiego UE powinna opierac sie na istniejgcych politykach, strukturach
i instrumentach (w celu unikniecia ewentualnego przekazywania kompetencji z poziomu krajowego
na unijny).

Na podstawie rozporzqdzenia Rady nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie polityki w zakresie
zdolnosci przewozowych floty wspdlnotowej w celu wspierania Zeglugi srddlgdowej zostat utworzony
Fundusz Rezerwowy (FR) jako instrument dla Komisji Europejskiej w sytuacji powaznych zaktécen na
rynku przewozow zeglugy srodlagdowa w UE. Ograniczony zakres zastosowania Funduszu stanowit
przeszkode wszczecia procedury wykorzystania funduszy. Na wniosek organizacji zeglugowych oraz
armatoréw Komisja zaproponowata rozszerzenie wykorzystania FR w taki sposéb, aby srodki na
szkolenie zawodowe lub programy przekwalifikowania pracownikow objety wszystkich pracownikéw
sektora zeglugi Srédlagdowej. Panstwa cztonkowskie uznaty za zasadne rozszerzenie mozliwosci
korzystania z Funduszu Rezerwowego w szczegdlnosci, jezeli postulaty takie zgtaszajg beneficjenci
tych srodkéw. Polska poparta zmiany zaproponowane we wniosku, gdyz majg one na celu
wzmochienie pozycji armatorow zeglugi srodlgdowej. Wyzej wymienione rozporzadzenie zostato
przyjete 15 maja 2014 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 29 maja 2014 roku.

Zagadnienia horyzontalne

Podczas prezydencji greckiej trwaty prace nad wdrazaniem zapisOw rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ws. unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T z dnia 11 grudnia 2013 r. (1315/2013), zwtaszcza w kontekscie tworzenia
korytarzy sieci bazowej TEN-T. Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, na poczatku 2014 r. powotano
dziewieciu koordynatoréw korytarzy sieci bazowej TEN-T oraz jednego koordynatora dla realizacji
autostrad morskich i jednego koordynatora ds. wdrazania ERTMS (European Rail Traffic Management
System). Zostali oni wyznaczeni przez Komisje Europejskg w porozumieniu z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi i po wyrazeniu zgody przez PE i Rade UE. Strona polska zgodzita sie
poprze¢ zaprezentowane kandydatury, majgc na wzgledzie stosowang praktyke, iz koordynator
danego korytarza nie moze pochodzi¢ z kraju, przez ktéry przebiega ten korytarz. W okresie od
stycznia do czerwca 2014 r. odbyly sie dwa posiedzenia foréw korytarzy sieci bazowej, w tym dwdch
korytarzy przebiegajgcych przez Polske: Korytarza : Morze Battyckie — Morze Adriatyckie oraz
Korytarza Morze Pdétnocne-Morze Battyckie. Do konca roku, w ramach ww. foréw majg zostac
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opracowane plany rozwoju poszczegdlnych korytarzy sieci bazowej, w prace ktérych Polska aktywnie
sie aktywnie celem zapewnienia spdjnosci z krajowymi planami inwestycyjnymi.

3.7.1. Zintegrowana polityka morska

Polska w trakcie prac nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich zgtaszata szereg uwag do projektu, miedzy
innymi w odniesieniu do postanowied dotyczgcych obowigzku opracowania planéw morskiego
zagospodarowania przestrzennego w terminie 36-ciu miesiecy od momentu przyjecia dyrektywy.
Zdaniem Polski, projekt naktadat tez na panstwa cztonkowskie nadmierne obcigzenia
administracyjne, takie jak np. obowigzek przedstawiania Komisji Europejskiej wyczerpujacych
sprawozdan z wykonywania postanowien dyrektywy, a takze rewizji plandw zagospodarowania
przestrzennego co 3 lata. Dokument, ktdry zostat wynegocjowany, uwzglednia postulaty Polski. Z
zakresu dyrektywy zostato wytgczone zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzezng, a na przekazanie
Komisji Europejskiej planéw morskiego zagospodarowania przestrzennego panstwa cztonkowskie
majg czas do 2021 roku. Dyrektywa nie wprowadza obowigzku gromadzenia nowych danych na
potrzeby opracowania planéw i pozostawia panstwom cztonkowskim swobode okreslenia swoich
potrzeb w tym zakresie.

W toku prac nad Europejskq Strategiq Bezpieczeristwa na Morzu Polska zgtosita szereg uwag i
postulatéw, z ktdorych wiekszo$¢ (w tym wszystkie najistotniejsze) zostaty uwzglednione. Nalezg do
nich miedzy innymi: uwzglednienie wsrdd intereséw bezpieczenstwa na morzu ochrony tras
zeglugowych, doprecyzowanie sformutowania ,,spory morskie” tak, by jednoznacznie wskazywato, ze
dotyczy sporéw z panstwami spoza UE oraz odnosi sie tylko do takich sporéw, ktére wigzg sie z
uzyciem agresji lub grozba jej uzycia, zaakcentowanie wspdtpracy z ONZ i NATO, uwzglednienie
wsrod zagrozen zatopionej broni chemicznej, wytaczenie potowdw nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych (potowdéw NNN) sposrdd zagrozen zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang i
transgraniczng, uwzglednienie wsrdd intereséw koniecznosci zapewnienia bezpieczeristwa unijnej
floty rybackiej jako waznego elementu taricucha dostaw zywnosci do UE, usuniecie sposréd zagrozen
dla bezpieczeistwa na morzu braku porozumienia w sprawie delimitacji obszaréw morskich,
zapewnienie réwnowaznosci geograficznej, uwzglednienie znaczenia Morza Battyckiego i Morza
Czarnego jako obszaréw istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa UE. Europejska Strategia
Bezpieczeristwa na Morzu zostata przyjeta przez Rade UE do Spraw Ogdlnych 24 czerwca 2014 r.

Projekt Konkluzji Rady UE dotyczacych Zintegrowanej Polityki Morskiej UE nie byt z punktu widzenia
Polski kontrowersyjny. Wiekszo$¢ propozycji zgtaszanych przez strone polskg w toku negocjacji
zostata uwzgledniona, miedzy innymi usunieto niezgodne z prawdg stwierdzenie ograniczajgce zasieg
Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa na Morzu jedynie do morza petnego i wod pozostajgcych pod
jurysdykcjg panstw cztonkowskich. Zgodnie z postulatem Polski, tres¢ Konkluzji zostata takze
uzupetniona o odniesienie do regionu Arktyki jako obszaru o szczegdlnym znaczeniu dla Unii
Europejskiej.

3.8. ENERGIA
Bezpieczenstwo Energetyczne

Wybuch kryzysu ukraifsko-rosyjskiego w lutym 2014 r. odcisnat istotne pietno takze na polityce
energetycznej UE w | potowie 2014 r.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2014 r. wyrazita zaniepokojenie uzaleznieniem
wielu panstw cztonkowskich od dostaw paliw z panistw trzecich i zalecita KE przeprowadzenie
pogtebionej analizy kwestii bezpieczenstwa energetycznego i przygotowanie kompleksowego planu
zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE. Zgodnie ze stanowiskiem Rady Europejskiej ww. plan miat
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przewidywa¢ m.in. przyspieszenie przez UE dalszej dywersyfikacji jej zrédet dostaw energii,
umocnienie jej pozycji negocjacyjnej wobec zewnetrznych dostawcéw gazu i poprawe efektywnosci
energetycznej. Ponadto, kluczowymi kierunkami dziatan UE powinny by¢: dalszy rozwdj
wykorzystania odnawialnych iinnych lokalnych Zrédet energii oraz skoordynowany rozwdj
infrastruktury przesytowej w celu wsparcia ww. dywersyfikacji w sposéb zréwnowazony, réwniez za
pomocg rozwoju potgczen miedzysystemowych (transgranicznych).

W kontekscie wyeksponowania kwestii europejskiego bezpieczestwa energetycznego na tle kryzysu
ukrainsko-rosyjskiego Polska przedstawita w kwietniu 2014 r. na forum Unii Europejskiej propozycje
dziatan na rzecz Unii Energetycznej. Wdrozenie w zycie koncepcji Unii Energetycznej stanowitoby
kluczowy krok w celu zwiekszenia bezpieczedstwa energetycznego zaréwno UE jak i jej
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Propozycja koncepcji Unii Energetycznej zaproponowana przez Polske, zbudowana jest z szesciu
filarow. Pierwszy filar to kluczowa infrastruktura energetyczna (potgczenia transgraniczne energii
elektrycznej i gazu oraz magazyny gazu), tagczaca panstwa UE i sgsiadéw. W tym przypadku, Polska
postuluje maksymalizacje dofinansowania ze $rodkéw UE z funduszu CEF (do 75%) na budowe
infrastruktury wzmacniajacej bezpieczenstwo energetyczne w regionie najbardziej narazonym na
zaktécenia dostaw. Drugi filar to mechanizmy solidarnosciowe na wypadek kryzysu dostaw surowcéw
i paliw. Polska proponuje wypracowanie planu dziatan na poziomie UE, poniewaz obecnie plany
kryzysowe przygotowywane sg jedynie na poziomie krajowym. Trzeci filar to wykorzystanie sity
przetargowej UE w negocjacjach z zewnetrznymi dostawcami. W tym przypadku, Polska podkreslita
celowos¢ wsparcia przez KE panistw cztonkowskich w procesie negocjacji uméw miedzyrzadowych w
obszarze energii oraz budowe ponadnarodowego konsorcjum lub platformy zakupowej. Czwarty filar
dotyczy rodzimych Zrdédet energii — rehabilitacja wykorzystania wegla w oparciu o nowoczesne
technologie i stworzenie warunkéw rozwoju wydobycia gazu ze ztéz niekonwencjonalnych, jego
celem jest akceptacja samodzielnosci panstw cztonkowskich w zakresie ksztattowania przepiséw
srodowiskowych oraz wsparcie rozwoju wykorzystania weglowodoréw kopalnych w UE. Piaty filar to
dywersyfikacja dostaw surowcéw i paliw — zintensyfikowana wspétpraca z alternatywnymi wobec
Rosji dostawcami Zrédet energii. W tym kontekscie Polska uwaza, ze wspotpraca z USA i Kanada w
ramach toczacej sie dyskusji nt. uwolnienia eksportu gazu LNG do UE ma ogromny potencjat. Szésty
filar to wzmocnienie bezpieczeristwa energetycznego sasiadow UE, w szczegdlnosci Ukrainy i
Motdawii, poprzez rozwdj potaczen infrastrukturalnych oraz wsparcie we wdrazaniu reform rynku
energii w panstwach Wspdlnoty Energetycznej.

Polska administracja podjeta szerokie dziatania ukierunkowane na uzyskanie wsparcia dla polskiej
propozycji wsréd pozostatych panstw cztonkowskich oraz podjecie stosownych dziatan przez Komisje.
Premier RP odbyt wizyty m.in. do Paryza, Berlina i Rzymu, gdzie wskazywat na koniecznosé podjecia
kompleksowych dziatan kréotko— i dtugoterminowych w obszarze zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi na wypadek kryzysu. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich poparto polskie postulaty. Odbyto sie réwniez szereg spotkan na poziomie
eksperckim, a kulminacjg polskiej aktywnosci w tym obszarze byto wystgpienie Premiera RP na
konferencji w Brukseli 21 maja 2014 r. dotyczacej bezpieczeristwa energetycznego w UE, gdzie, obok
Przewodniczacego Komisji J. M. Barosso oraz Komisarza ds. energii G. Oetitngera, jako jedyny szef
rzadu panistwa cztonkowskiego przedstawit swoje stanowisko.

Realizujgc wytyczne Rady Europejskiej z marca 2014 r., KE przedstawita w dnia 28 maja 2014 r.
Komunikat ws. strategii europejskiego bezpieczenstwa energetycznego (EESS). Komisja Europejska w
Komunikacie odniosta sie do potrzeby rozwoju infrastruktury przesytlowej, przypomniata
o dotychczasowych priorytetach okreslonych w decyzji w sprawie Projektéw Wspdlnego
Zainteresowani (PCl) oraz o narzedziach finansowych takich jak tgczgc Europe i innych do ich
realizacji. Komunikat KE uwzglednia kluczowe elementy polskich propozycji i stanowi dobrg podstawe
dalszych intensywnych prac nad wzmocnieniem bezpieczedstwa energetycznego UE. Zgodnie z
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konkluzjami Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2014 r. najpilniejsze dziatania UE przewidziane w
strategii zostang zrealizowane jeszcze przed sezonem zimowym 2014/2015.

Odnosnie do kwestii infrastruktury, sposrdd projektéw kluczowych dla regionédw Europy Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, za najbardziej narazone na zaktécenie dostaw, Komisja uznata za krytyczne
27 projektow infrastruktury gazu ziemnego i 6 dotyczacych energii elektrycznej. Polski dotyczy 7
sposréd nich. Na forum Unii Europejskiej Polska zabiega o przyznanie jak najwyzszego
dofinansowania dla projektéw infrastruktury zidentyfikowanych na liscie projektéow krytycznych dla
bezpieczenstwa dostaw UE. W tym kontekscie nalezy z satysfakcjg odnotowac fakt, iz wszystkie
najwazniejsze planowane projekty gazowe i dotyczace energii elektrycznej znalazty sie na zatgczonej
do komunikatu liscie projektdw o krytycznym znaczeniu dla UE.

Dyskusja ws. bezpieczenstwa energetycznego UE, w kontekscie Komunikatu KE, miata miejsce
podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii w dniu 13 czerwca 2014 r. Polska wskazata
m.in., Ze wzmocnhienie bezpieczenstwa energetycznego i pilne uzgodnienie krétko, ale i Srednio- oraz
dtugoterminowych dziatan, powinno by¢ obecnie priorytetem Unii Europejskiej. Poza tym Polska
podkreslita, ze nalezy skoncentrowaé wsparcie unijne na rozbudowie infrastruktury energetycznej
umozliwiajgcej zréznicowanie drég dostaw i dostawcéw surowcow do UE, w regionie Europy
Srodkowej, ktéry jest obecnie najbardziej narazony na zaktdécenia dostaw, a szybka budowa
niezbednej infrastruktury energetycznej, bez wsparcia funduszy UE, bedzie trudna do zrealizowania
przez koncem 2020 r. Odnoszac sie do rozwoju transgranicznych sieci przesytowych energii
elektrycznej, Polska wyrazita poparcie dla likwidacji ograniczen uniemozliwiajgcych petne
wykorzystanie potencjatu istniejgcych potaczen oraz budowy nowych pofaczerd. Ponadto Polska
postulowata podjecie pilnych prac nad rewizjg rozporzadzenia ws. bezpieczeistwa dostaw gazu, oraz
innych aktéw prawnych, przyczyniajacych sie do zwiekszenia przejrzystosci funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii w UE oraz skutecznosci unijnych mechanizméw zapobiegania i
przeciwdziatania kryzysom w szczegdlnosci na rynku gazu, zgodnie z polskimi koncepcjami zawartymi
w ramach propozycji Unii Energetycznej. Polska podkreslata takze koniecznos¢ intensyfikacji dgzen do
fizycznego zwiekszenia zapaséw gazu ziemnego na terytorium UE, ktdre od pewnego czasu ulegaja
systematycznemu zmniejszeniu. W Swietle powyzszego Polska wskazywata na zasadnos¢ zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw gazu w Europie przez utworzenie zapaséw obowigzkowych w wymiarze
europejskim. Postulat koordynacji polityki energetycznej panstw cztonkowskich byt przez Polske
popierany, jednak nie moze on naruszaé¢ prawa do wyboru wtasnego miksu energetycznego przez
panstwa cztonkowskie. Polska podkreslata swodj sprzeciw wobec préb ograniczenia swobody w
ksztattowaniu polityki energetycznej w tym zakresie.

Konkluzje ws. cen i kosztow energii

Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 22 maja 2013 r. zobowigzata Komisje do przygotowania do
konca 2013 r. analizy sktadnikdw cen i kosztow energii, efektem czego byt przedstawiony w dniu
22 stycznia 2014 r. Komunikat Komisji: Ceny i koszty energii w Europie (jako jeden z pakietu
dokumentdw dotyczacych ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. opublikowanych
w styczniu 2014 r.), ktéry podjat problem wysokich cen energii i ich negatywnych implikacji dla
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Konkluzje Rady UE do Komunikatu byty omawiane
w kontekscie celu ukonczenia do 2014 r. tworzenia wewnetrznego rynku energii w UE.

W toku prac nad ostatecznym ksztattem Konkluzji prezydencja grecka uwzglednita szereg polskich
propozycji, w tym przede wszystkim odniesienia do potrzeby dziatan na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci europejskiego przemystu, do koniecznosci zmniejszania zaleznosci energetycznej
UE i nie odwotywania sie w konkluzjach do wptywu ram polityki klimatyczno-energetycznej 2030.
Polska wyrazita zadowolenie z kompromisowych zapiséw w odniesieniu do cen regulowanych
i czynnikdw majacych wptyw na ceny energii. Konkluzje zostaty przyjete przez Rade UE ds. Energii
w dniu 13 czerwca 2014 .
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Odnawialne zrédta energii

W | potowie 2014 r. kontynuowano prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszqcq sie do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw.
dyrektywa ILUC). Podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii w dniu 13 czerwca 2014 r. przyjeto (przy
poparciu Polski) propozycje porozumienia politycznego. Dzieki aktywnemu udziatowi przedstawicieli
Polski w negocjacjach, tekst porozumienia jest korzystniejszy od propozycji prezydencji litewskiej,
ktdra zostata odrzucona w grudniu 2013 r. W szczegdlnosci na wniosek Polski wprowadzono zapis
zobowigzujacy Komisje Europejskg do uwzglednienia w nowej metodologii wyznaczania wartosci
dodatkowych emisji zwigzanych z posrednig zmiang uzytkowania gruntéw (ang. indirect land use
change, ILUC) i pozytywnego wptywu europejskich polityk (Srodowiskowej, klimatycznej, rolnej) na to
zjawisko. Zdaniem Polski to wtasnie efekty tych polityk przyczyniajg sie do sytuacji, w ktorej
zdecydowana wiekszos$¢ dodatkowych emisji ILUC jest efektem produkcji surowcéw poza granicami
UE — obecna metodologia nie uwzglednia w ogdle tego czynnika. Ponadto Polska doprowadzita do
wyraznego wskazania, iz obecne przedzialty wartosci dodatkowych emisji ILUC majg charakter
wyltgcznie tymczasowy. Dzieki temu unikniemy ,przywigzania” opinii publicznej do obecnych
wartosci, ktore sg efektem szeroko kwestionowanej metodologii. Kolejnym nowym elementem
przyjetego porozumienia jest ustanowienie aspiracyjnego podcelu dla biopaliw zaawansowanych na
poziomie 0,5% wraz z uprawnieniem panstw cztonkowskich do zmniejszenia/zwiekszenia tego
poziomu po przedstawieniu odpowiedniego uzasadnienia. Z inicjatywy Polski grupa panstw (Polska,
Estonia, Stowacja, Czechy, Rumunia, Hiszpania, Francja, Wegry) przestawita takze wspdlng deklaracje,
ktorej celem jest uniemozliwienie obnizenia 7% limitu dla biopaliw | generacji podczas dalszych
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Ze wzgledu na stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktdry
nie wyrazit zgody na negocjacje z Radg w ramach | czytania, dalsze prace beda prowadzone w ramach
procedury Il czytania.

3.9. POLITYKA KLIMATYCZNA
Ramy europejskich polityk dotyczacych klimatu i energii na okres 2020-2030

22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat Ramy polityczne na okres 2020-2030
dotyczqgce klimatu i energii wraz z towarzyszgcg mu oceng wptywu.

Gtéwnymi celami polityki klimatyczno — energetycznej UE na rok 2030 zaproponowanymi przez
Komisje s3:

e osiggniecie celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 r. w poréwnaniu do
poziomu z 1990 r. Cel ten bedzie centralnym elementem unijnej polityki energetycznej
i klimatycznej do roku 2030, a jego realizacja zostanie roztozona miedzy sektory objete
i nieobjete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Cel dla sektoréw nieobjetych
unijnym systemem handlu emisjami zostanie rozdzielony miedzy panstwa cztonkowskie.

e zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w ogdlnym bilansie zuzycia energii w UE
do roku 2030 do min. 27 % (cel ten nie bedzie miat przetozenia na wigzace cele krajowe).

Komisja Europejska proponuje powrét do dyskusji nad ewentualnym celem w zakresie efektywnosci
energetycznej po dokonaniu przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w 2014 r.

Przebieg prac w Radzie ds. Srodowiska praktycznie ograniczyt sie do debat orientacyjnych (celem nie
byto wypracowanie konkluzji) przeprowadzonych przez prezydencje greckg z myslg o szybkim
wypracowaniu porozumienia w sprawie nowych ram polityki energetyczno-klimatycznej na lata
2020-2030 na forum Rady Europejskie;j.

W konkluzjach z marca 2014 r. Rada Europejska zwrdcita sie zaréwno do Rady, jak i Komisji
Europejskiej o pilne uszczegétowienie miedzy innymi ponizszych elementow :
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e analiza nastepstw, jakie dla poszczegélnych panstw cztonkowskich majg wnioski Komisji w
sprawie ogdlnounijnych celéw redukcji emisji i w sprawie energii odnawialnej;

e opracowanie mechanizméw, ktdérych efektem bedzie catosciowo sprawiedliwy podziat
wysitku redukcyjnego i ktére beda sprzyja¢ modernizacji sektora energetycznego;

e opracowanie srodkdow stuzgcych zapobieganiu potencjalnej ucieczce emisji oraz promowanie
dtugoterminowego bezpieczenstwa planowania inwestycji przemystowych, tak by zapewnié¢
konkurencyjnos¢ europejskich sektoréw energochtonnych.

Ponadto w konkluzjach znalazt sie zapis, ze na posiedzeniu w czerwcu 2014 r. Rada Europejska
podsumuje postepy poczynione w powyzszych dziedzinach.

Polska podejmowata intensywne starania na forum UE, aby w debacie w jak najwiekszym stopniu
zostaty uwzglednione najwazniejsze elementy stanowiska Rzadu, w tym:

e zapewnienie, aby europejska polityka klimatyczna byta rozpatrywana w odniesieniu do
procesu wypracowywania globalnego porozumienia klimatycznego na forum Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). W zwigzku z tym
dyskusja w UE powinna toczy¢ sie zgodnie z kalendarzem negocjacji globalnych
(uzgodnionym na szczycie klimatycznym COP19 w listopadzie 2013 r. w Warszawie). Umozliwi
to przedtozenie propozycji tzw. kontrybucji (wktadu) ze strony UE do nowego porozumienia
globalnego w 2015 r.

e podkreslenie, ze w kontekscie postanowien Rady Europejskiej z marca 2014 r. poziom ambicji
w odniesieniu do celu redukcji emisji w UE do roku 2030 pozostaje otwartg kwestig, oraz ze
zanim UE uzgodni jakikolwiek cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030, nalezy
zagwarantowac sprawiedliwy podziat obcigzen pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

e petne uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich poprzez ustanowienie
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 na realistycznym poziomie, co bytoby
mozliwe w sytuacji osiggniecia porozumienia w kwestii podziatu wysitkdw redukcyjnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz ustanowienie trwatych mechanizmoéw i
instrumentéw kompensujacych niewspotmierne koszty osiggniecia celdw redukcyjnych przez
mniej zamozne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z prezentowanym przez Polske stanowiskiem
uzgodnienie mechanizméw gwarantujgcych mniej zamoznym panstwom cztonkowskim
mozliwo$s¢ modernizacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej izminimalizowanie
potencjalnych nadmiernych obcigzen ponoszonych w wyniku implementacji polityki
klimatycznej UE przy jednoczesnym poszanowaniu prawa panstw cztonkowskich do
ksztattowania swojego koszyka energetycznego i zapewnieniu bezpieczeAstwa dostaw
energii, jest warunkiem koniecznym osiggniecia kompromisu w zakresie nowych celéw.

e zastrzezenie, e waing kwestig jest zapewnienie suwerennosci kazdego panstwa
cztonkowskiego w wyborze sposobdw i narzedzi transformacji swojej gospodarki poprzez
ustalenie poziomu narodowego jako wtasciwego do podejmowania decyzji w tym zakresie,
w szczegblnosci w odniesieniu do stopnia wykorzystania elastycznosci w realizacji celu
(ustalania priorytetow oraz swobodnego wyboru narzedzi ich realizacji na szczeblu
narodowym, uzycia mechanizméw kompensacyjnych i offsetowych).

Polska wyrazata ponadto powazne watpliwosci w odniesieniu do zawartej w komunikacie koncepcji
wprowadzenia systemu new governance dla opracowywania krajowych plandw na rzecz
konkurencyjnej, bezpiecznej i zrbwnowazonej energii w ksztatcie, w jakim proponuje to Komisja
Europejska. Zgodnie z postulatem Polski, nowe ramy klimatyczno-energetyczne do 2030 byty
dyskutowane oddzielnie od zagadnienia bezpieczeristwa energetycznego w czasie posiedzenia Rady
UE ds. Energii w dniu 13 czerwca 2014 .

56



W odniesieniu do zaproponowanego przez prezydencje greckg we wspotpracy z Sekretariatem Rady
UE harmonogramu dziatan w pracach na rzecz osiggniecia porozumienia co do nowych ram unijnej
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Polska zwracata uwage, ze nie gwarantowat on
wystarczajgcego zaangazowania stosownych formacji Rady Unii Europejskiej (brak wystarczajgcej
przestrzeni do rozmdéw o charakterze technicznym) oraz nie uwzgledniat przeprowadzenia szeregu
debat z udziatem panistw cztonkowskich, podczas ktérych zaprezentowane zostatyby szczegdétowe
poglady poszczegdlnych krajdéw na temat elementdw propozycji ram polityki przedtozonej przez
Komisje. Polska zabiegata o wigczenie do debaty takze ministréw innych niz ministrowie
ds. srodowiska, ktdrzy sg zainteresowani propozycjg nowych ram polityki z uwagi na jej horyzontalne
oddziatywanie (w szczegdlnosci dotyczy to ministréw ds. energii, przemystu, konkurencyjnosci,
finanséw, transportu i rolnictwa).

W celu wzmocnienia niektérych z elementéw prezentowanego stanowiska, Polska aktywnie
wykorzystata wspétprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Podczas spotkania ministrow ds.
Srodowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii i Rumunii w maju 2014 r. przyjeto wspdlne
oswiadczenie, zawierajgce takze odniesienia do ram polityki klimatycznej do roku 2030. Ponadto,
wspdlne stanowisko V4+2 poswiecone wytgcznie tematyce polityki klimatycznej zostato przedtozone
podczas majowego nieformalnego posiedzenia Rady ds. Srodowiska. Obydwa dokumenty stanowia
mocny gtos w UE, ktdry z perspektywy stanowiska Polski wptywa korzystnie na przebieg debaty w
obszarze przysztych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i do pewnego stopnia
rownowazy bierng postawe prezydencji greckiej w tym obszarze.

W celu wsparcia unijnej debaty w zakresie gospodarczych skutkéw propozycji przedstawionych przez
KE, Polska zorganizowata w Brukseli warsztaty poswiecone ekonomicznemu modelowaniu skutkéw
przyjecia zaproponowanych celéw redukcji emisji dla polskiej gospodarki. Pozwolito to zwiekszyé
poziom merytoryczny debaty, zapozna¢ sie i porédwnaé wyniki analiz z innymi panistwami
cztonkowskimi a takze upowszechni¢ komunikat o potencjalnych ponadprzecietnych obcigzeniach
polskiej gospodarki wynikajgcych z propozycji przedstawionych przez KE.

Komunikatowi KE Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu i energii towarzyszyta
propozycja legislacyjna dotyczgca reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
majacej na celu rozwigzanie kwestii nadwyzki uprawnief poprzez ustanowienie tzw. rynkowej
rezerwy stabilizacyjnej. W dniu 22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska przedstawita projekt decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej
stabilnos¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
i zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE. Projekt zawiera propozycje utworzenia i mechanizmu
dziatania specjalnej rezerwy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu ETS,
majacej zgodnie z argumentacjg KE zapewnié stabilnos¢ rynku oraz poméc w zlikwidowaniu obecne;j
nadpodazy uprawnien do emisji na rynku uprawnien do emisji. Rezerwa stabilizacyjna miataby
rowniez zwiekszy¢ elastycznos¢ sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach oraz zagwarantowac
wiekszg odpornos¢ rynku na wszelkiego rodzaju wstrzasy. Propozycja ta wprowadza de facto
strukturalny mechanizm czasowego wycofania czesci uprawnien do emisji z rynku (ang. backloading).
Ma on polega¢ na corocznym wycofywaniu okreslonej puli uprawnien do emisji z rynku
i przekazywaniu ich do rezerwy stabilizacyjnej w przypadku, gdy liczba uprawnien znajdujgca sie
w obrocie w danym roku przekracza okreslony poziom. Wycofywane uprawnienia do emisji miatyby
by¢ odliczane od wolumendw sprzedawanych na aukcji przez panstwa cztonkowskie w przysztosci.
Analogiczna sytuacja miataby miejsce w przypadku stwierdzenia niedoboru uprawnien na rynku —
w takiej sytuacji uprawnienia do emisji bedg uwalniane z rezerwy i dodawane do wolumenu
uprawnien do emisji sprzedawanych na aukcji przez poszczegélne panistwa cztonkowskie.

Proponowany mechanizm sprowadza sie do sztucznego sterowania ceng uprawnied do emisji, co
oznacza, ze system ETS sprowadzony zostatby do instrumentu parapodatkowego i zatracitby swdj
rynkowy charakter. Takie dowolne sterowanie i regulowanie przez Komisje Europejskg rynkiem
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powoduje brak stabilnosci, ktory moze zmusza¢ podmioty do podejmowanie nieoptymalnych decyzji
inwestycyjnych lub wrecz sktania¢ do zaprzestania inwestycji.

Przeciwko przyjeciu decyzji przemawia jednak przede wszystkim fakt, iz wszelkie mechanizmy
wplywajace na podwyzszenie ceny uprawnief do emisji wptyng negatywnie na kondycje finansowg
przedsiebiorcéw, a tym samym na stan polskiej gospodarki. Dodatkowo, wzrost kosztédw dziatalnosci
moze przyczyni¢ sie do tzw. ucieczki emisji (ang. carbon leakage), czyli przenoszenia produkcji poza
granice UE, do panstw nieposiadajgcych tak restrykcyjnych wymagan w zakresie ochrony srodowiska.

Od poczatku prac nad projektem, prowadzonych w ramach Grupy Roboczej ds. Srodowiska, Polska
konsekwentnie prezentuje negatywne stanowisko wobec propozycji Komisji. W toku
dotychczasowych prac zarysowat sie podziat paistw cztonkowskich na dwie grupy — zdecydowanie
domagajacg sie wzmocnienia systemu ETS (Belgia, Wielka Brytania, Dania, Malta, Niemcy, Finlandia,
Szwecja) oraz przestrzegajaca przed okresleniem ksztattu mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej
wczesniej, niz zostanie uzgodniony ksztatt Pakietu 2030 (Austria, Butgaria, Rumunia, Polska).
Prezydencja grecka nie zdotfata doprowadzi¢ do osiggniecia porozumienia w Radzie ani
z Parlamentem Europejskim w czasie swojego przewodnictwa, wobec czego temat zostanie
przekazany prezydencji wioskiej i bedzie kontynuowany w Il potowie 2014 r.

Protokot z Kioto

W trakcie prezydencji greckiej kontynuowane byty prace nad pakietem ratyfikacyjnym poprawki
dauhanskiej do Protokotu z Kioto. Najwazniejszy z dokumentéw pakietu — decyzja Rady dotyczgca
przyjecia poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wynikajgcych z niego zobowigzari — okre$la zasady
wspdlnego wypetniania zobowigzan przez UE, panstwa cztonkowskie i Islandie zgodnie z art. 4
Protokotu z Kioto.

Polska konsekwentnie prezentowata negatywne stanowisko wobec projektu, ktéry kwestionuje
prawo wiasnosci do jednostek przyznanej emisji (AAUs) poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz
przyznaje Komisji Europejskiej nieograniczone prawo do dyspozycji nimi, nie odzwierciedla
dostatecznie poziomdéw przyznanej emisji wpisanych w poprawce dauhanskiej oraz wprowadza
niepewnos¢ co do rzeczywistej skali zobowigzania miedzynarodowego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Przedstawiona przez Polske propozycja alternatywnego uregulowania wspdlnego
wypetniania zobowigzan, uwzgledniajgca w petni zgtaszane watpliwosci, spotkata sie ze
zdecydowanym sprzeciwem znacznej grupy panstw cztonkowskich. Wobec kontynuacji prac nad
oryginalnym projektem Komisji Europejskiej, Polska jako jedyna odrzucita ostateczny tekst
przedstawiony przez prezydencje w ramach grup roboczych Rady. Podobne watpliwosci co Polska
prezentowaty rowniez Wegry i Wielka Brytania, jednakze zdecydowaty sie poprze¢ propozycje
prezydencji. Obecnie Polska aktywnie angazuje sie w poszukiwanie kompromisu umozliwiajgcego
przyjecie przez catg UE tekstu poprawki dauhanskiej.

W kontekscie ratyfikacji poprawki do Protokotu z Kioto, 13 maja 2014 r. Rada przyjeta Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 w odniesieniu do
technicznego wykonania Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu. Polska poczatkowo przyjeta negatywne stanowisko argumentujac, ze rozporzadzenie
powinno by¢ przyjete wraz z Decyzjg o ratyfikacji poprawki dauhanskiej. W toku prac uwzgledniono
jednak wiele postulatédw Polski, przede wszystkim ograniczajgc zakres regulacji w ten sposdb, aby nie
przesadzat on o ostatecznym ksztatcie porozumienia o wspdlnym wypetnianiu zobowigzan. Ponadto,
zakres uprawnienia Komisji Europejskiej do wydawania aktéw delegowanych zostat znaczaco
ograniczony, w tym poprzez uniemozliwienie skorzystania z tego uprawnienia do czasu przyjecia
decyzji o ratyfikacji.

Wobec wypracowanych zmian do oryginalnego projektu Polska ostatecznie poparta przyjecie
rozporzadzenia. Ponadto, Polska ztozyta wraz z Rumunig i Wegrami o$wiadczenie w kwestii motywu
11 preambuty, ktdéry zostat wprowadzony na skutek dialogu trdéjstronnego z Parlamentem
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Europejskim. Polska miata zastrzezenie do rekomendacji ws. umorzenia jednostek CER i ERU jako
metody zwiekszenia zobowigzania redukcyjnego i wyrazita opinie, ze moze to byé decyzja jedynie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do indywidualnych poziomdéw ambicji
redukcyjnej.

Na poziomie technicznym zakonczyty sie rowniez prace nad wnioskiem ws. decyzji Rady dotyczqcej
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia miedzy Uniq Europejskq i jej parnstwami
cztonkowskimi a Islandiq dotyczqcego udziatu Islandii we wspdinej realizacji zobowigzan Unii
Europejskiej, jej panstw cztonkowskich i Islandii w drugim okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a takie nad wnioskiem ws.
Decyzji Rady dotyczqcej zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia miedzy Uniqg Europejskq i
jej panstwami cztonkowskimi a Islandig dotyczgcego udziatu Islandii we wspdlnej realizacji
zobowigzan Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich i Islandii w drugim okresie rozliczeniowym
Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Porozumienie z Islandig reguluje wytgcznie warunki udziatu Islandii w porozumieniu ws. wspdélnego
wypetniania zobowigzan miedzy UE i paristwami cztonkowskimi, ktére bedzie przyjete wraz z decyzja
o ratyfikacji poprawki dauhanskiej. Jako takie, nie naktada zatem dodatkowych obowigzkéw na
panstwa cztonkowskie. W toku prac Polska i inne panstwa cztonkowskie zgtaszaty szereg
szczegdtowych uwag, ktdre zostaty uwzglednione w ostateczne wersji tekstu. Poniewaz porozumienie
z Islandig powinno by¢ przyjete jednoczesnie z ratyfikacjg przez UE poprawki dauhanskiej, to
uzgodnione projekty bedg oczekiwaty zakonczenia prac nad decyzjg ratyfikacyjna.

Negocjacje nowego globalnego porozumienia klimatycznego

Proces negocjacji nowego globalnego porozumienia klimatycznego w ramach Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) byt przedmiotem prac Grupy Roboczej
Rady ds. Miedzynarodowych Aspektéw Srodowiska: Zmiany Klimatu (Working Party on International
Environmental Issues: Climate Change, WPIEI CC). Na jej forum prezydencja grecka odznaczata sie
niewielkim zaangazowaniem. W przewazajgcej mierze opierata swoje decyzje na analizach i asyscie
Komisji Europejskiej oraz na wczes$niej wyznaczonych gtdéwnych negocjatorach unijnych ds. zmian
klimatu (Niemcy, Wielka Brytania, Komisja Europejska), co w ocenie Polski nie byto rozwigzaniem
wtasciwym ze wzgledu na podziat kompetencji pomiedzy UE i paiistwa cztonkowskie w tym obszarze.
Trend ten utrzymywat sie zardwno na spotkaniach koordynacyjnych UE w Brukseli jak i na sesjach
negocjacyjnych UNFCCC, ktére w marcu i w czerwcu 2014 r. odbyty sie w Bonn. W czasie prezydencji
greckiej Polska na forum ww. Grupy Roboczej zapewnita uczestnictwo swoich ekspertéw w ramach
zespotu negocjacyjnego Unii Europejskiej.

Akty prawne dotyczace emisji gazéw cieplarnianych

Z punktu widzenia Polski istotny element w pracach Rady UE stanowito zakoriczenie procedowania
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych i uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 842/2006. W
ostatecznym tekscie nowego rozporzadzenia znalazto sie wiele zapiséw, ktore Polska zgtaszata
na etapie negocjacji i ktére znalazty uznanie i poparcie innych panstw cztonkowskich. Wypracowane
rozwigzania zmierzaja do wycofania F-gazéw z rynku, co jest istotnym elementem dla negocjacji
miedzynarodowych w ramach Protokotu z Montrealu i Konwencji Klimatycznej, zmierzajgcych
do ograniczenia emisji CO,. Rozporzadzenie nr 517/2014 zostato opublikowane w dniu 20 maja
2014 r. ibedzie obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2015 r., zastepujac dotychczas obowigzujace
Rozporzgdzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
niektorych fluorowanych gazdw cieplarnianych, przy czym rozporzadzenia wykonawcze Komisji
Europejskiej wydane na podstawie Rozporzadzenia nr 842/2006 pozostajg w mocy do czasu ich
uchylenia poprzez wprowadzenie nowych.

W okresie od stycznia do czerwca 2014 r. trwaly dalsze prace zwigzane ze zmiang dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
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handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE w zakresie dostosowania prawa unijnego do Rezolucji A38-18 przyjetej w pazdzierniku
2013 roku przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Ustanowiony przez
Unie Europejskg system handlu uprawnieniami do emisji obejmuje miedzy innymi dziatalnos¢
lotnicza, rozumiang jako lot rozpoczynajacy sie lub koniczacy na terytorium Unii Europejskiej.
Zapisami dyrektywy objeci s3 wiec zaréwno operatorzy pochodzacy z Unii Europejskiej, jak i spoza
niej (z tzw. kraju trzeciego, np.: Rosja, Chiny, Egipt). Poza wprowadzeniem na terenie Unii systemu
handlu uprawnieniami do emisji, UE bierze rowniez czynny udziat w pracach prowadzonych przez
ICAO, ktérych celem ma by¢ ustanowienie globalnego mechanizmu rynkowego, obejmujgcego
swoimi regulacjami cate lotnictwo miedzynarodowe. Na obecnym etapie, w drodze gtosowania ICAO
przyjeto Rezolucje A38-18, ktdra daje jasne wytyczne do utworzenia takiego mechanizmu globalnego.
W rezolucji tej okreslono ramy czasowe, w ktdrych ma zostac zrealizowana okreslona praca oraz
wytyczne, jakimi nalezy kierowac podczas prac na systemem globalnym. W odpowiedzi na Rezolucje
A38-18, Komisja Europejska we wniosku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (dokument COM(2013)722)
zaproponowata zmiany w dyrektywie 2003/87/WE. Wniosek Komisji Europejskiej zostat rozpatrzony
przez Parlament Europejski i Rade pozytywnie oraz przyjat forme rozporzqdzenia nr 421/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgcego dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie,
w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia miedzynarodowego w sprawie stosowania
jednego miedzynarodowego s$rodka rynkowego do emisji z miedzynarodowego lotnictwa.
Rozporzadzenie weszto w zycie 30 kwietnia 2014 r.

Polska brata udziat w pracach dotyczacych projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego
oraz zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013. Projekt zmierza do ustanowienia wymogow
stuzacych zbieraniu i publikowaniu zweryfikowanych rocznych danych o emisji dwutlenku wegla
i innych istotnych informacji. Dotyczy on wszystkich statkéw (niezaleznie od podnoszonej bandery)
o pojemnosci brutto (GT) co najmniej 5000 jednostek, zawijajacych do portéw potozonych
w jurysdykcji panstw cztonkowskich lub opuszczajgcych te porty. Polska od samego poczatku prac
na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska zgtaszata propozycje zmian, ktére miaty na celu osiggniecie
zgodnosci wymogow rozporzadzenia z wymogami Miedzynarodowe] Organizacji Morskiej (IMO).
Miedzy innymi dzieki tym interwencjom Polski, projekt rozporzgdzenia ulegt korzystnym zmianom.
Ograniczono zakres aktow delegowanych, zrezygnowano z monitorowania zuzycia paliw z podziatem
na paliwo spalane w obszarach kontroli emisji i paliwo spalane poza tymi obszarami, ograniczono
monitorowanie i raportowanie ,innych informacji istotnych dla klimatu”, zrezygnowano ze zmiany
w rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazdw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji
na poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajgcym decyzje
nr 280/2004/WE. Prace bedg kontynuowane podczas prezydencji wtoskiej. Mozna oczekiwa¢, ze
prezydencja wtoska bedzie dgzy¢ do osiggniecia porozumienia politycznego i zamknie pierwsze
czytanie projektu rozporzadzenia w Radzie UE. W obecnym brzmieniu projekt zawiera znacznie mniej
propozycji, ktérych Polska nie mogta poprzeé w pierwotnym wniosku Komisji Europejskiej.

3.10. OCHRONA SRODOWISKA
Zanieczyszczenie powietrza

Jednym z najwazniejszych tematdéw ktdre byty przedmiotem prac Rady w czasie prezydencji greckiej
byt pakiet ,,Czyste Powietrze” przedstawiony przez KE w dniu 18 grudnia 2013 r., na ktéry sktadaja sie
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw - Program ,Czyste Powietrze dla Europy” oraz projekty
legislacyjnymi:
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o projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE (ang.
skrot NEC),

e projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze $rednich zrédet spalania (ang. skrét MCP)

e projekt Decyzji Rady w sprawie przyjecia zmiany Protokotu z 1999 r. do Konwencji z 1979 r.
w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci w zakresie
przeciwdziataniu zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawania ozonu w warstwie przyziemnej
(tzw. Protokét z Goeteborski do Konwencji LRTAP).

W trakcie spotkan grupy roboczej ds. érodowiska jak réwniez w ramach debaty Ministréw Srodowiska
prezydencja grecka przeprowadzita wstepng dyskusje w zakresie projektéw dyrektyw NEC i MCP.
Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektami, konsekwentnie dziatajgc na rzecz
uwzglednienia stanowiska RP, zgodnie z ktorym:

e krajowe pufapy emisyjne, nie powinny przekracza¢ wartosci wynegocjowanych w ramach
rewizji Protokotu z GoOteborga (PG) do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci (LRTAP). Wprowadzenie bardziej
restrykcyjnych pozioméw redukcji emisji poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza na lata
2025 i 2030 bedzie skutkowac znaczacymi konsekwencjami dla Polski w sferze spoteczno-
gospodarczo-finansowej;

e konieczne jest jedynie pozostawienie, bez dalszego zaostrzania, putapéw okreslonych w PG
do roku 2030, nie wprowadzanie putapéw redukcji dla metanu, jak réwniez ostrych
standardéw emisji dla srednich i matych Zzrddet, dajgc w ten sposdb czas na dostosowanie
gospodarek, zwtaszcza panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE po roku 2004;

e proponowana przez Komisje Europejskg czestotliwos¢ przegladéw systemu oceny
i zarzadzania jakoscig powietrza, jego poprawy, jak réwniez dotrzymywania standardéw
jakosci powietrza, standardéw emisyjnych oraz krajowych putapéw powinny by¢ prowadzone
w perspektywie piecioletniej, a nie jak to zaproponowata Komisja w cyklu dwuletnim.

Organizmy genetycznie modyfikowane

W trakcie prezydencji greckiej nastgpita znaczna intensyfikacja prac nad kolejnym bardzo istotnym
z punktu widzenia Polski dokumentem, tj. projektem zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie
umozliwienia panstwom cztonkowskim ograniczenia lub zakazania upraw roslin genetycznie
zmodyfikowanych (GMO). Prace nad tym dossier rozpoczety sie w trakcie prezydencji belgijskiej
(2010 r.) i byly kontynuowane w okresie trwania prezydencji wegierskiej, polskiej i dunskiej.
Réwnoczesnie, od 2011 r. tym zagadnieniem zajmowat sie Parlament Europejski. Prezydencji greckiej
udato sie doprowadzi¢ do przyjecia porozumienia politycznego na Radzie UE ds. Srodowiska w dniu
12 czerwca 2014 r. Do tej pory panstwa cztonkowskie wprowadzaty na swoich terytoriach zakazy
uprawy poszczegdlnych produktéw GMO przede wszystkim w oparciu o klauzule bezpieczenstwa (art.
23 dyretywy 2001/18/WE), wskazujgc szkodliwos¢ danej modyfikacji genetycznej dla zdrowia ludzi
badZ dla bezpieczenstwa $rodowiska. Zakaz taki wymaga jednak autoryzacji ze strony Komisji
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, panistwa cztonkowskie w trakcie debat i spotkan
miedzynarodowych domagaty sie prawa do bardziej samodzielnego dziatania w kwestii decydowania
o uprawach GMO na swoich terytoriach. 13 lipca 2010 r. Komisja Europejska przedstawita
dokumenty, ktére byty wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom panstw cztonkowskich, wsréd nich -
projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego Dyrektywe 2001/18/WE
majgcej na celu umozliwienie paristwom cztonkowskim ograniczania lub zakazywania uprawy roslin
GMO na ich terytoriach. Prace nad nimi toczyty sie w ramach specjalnie utworzonej grupy ad hoc ds.
organizméw genetycznie zmodyfikowanych, odnosity sie m.in. do: formy aktu prawnego
(rozporzadzenie/dyrektywa), jego podstawy prawnej (artykut Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej), roli Komisji Europejskiej w procedurze zakazywania czy rodzaju listy i kryteridow, na
podstawie ktérych panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ zakaz. Polska aktywnie uczestniczyta
w pracach skupiajgc sie na praktycznym wykorzystaniu projektowanych przepiséw np. mozliwosci
zastosowania projektowanych regulacji do zakazania uprawy kukurydzy MON. Zgtaszane przez Polske
uwagi miaty na celu zapewnienie, aby przygotowywana regulacja pozwolita na rzeczywistg ochrone
obszaru kraju przed uprawami GMO.

12 czerwca 2014 r. Rada ds. Srodowiska przyjeta porozumienie polityczne. Proponowana zmiana
dyrektywy 2001/18/WE daje panstwom cztonkowskim narzedzia pozwalajgce na w petni legalne i
samodzielne ograniczenie lub zakazanie upraw roslin GMO na swoim terytorium. Polska poparta
proponowang zmiane dyrektywy jako zgodng z Ramowym Stanowiskiem Rzgdu RP z 2008 r.
dotyczacym organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych. Zgodnie z przewidywaniami, prace nad
projektem (negocjacje Rady z Parlamentem Europejskim) powinny zakonczy¢ sie podczas prezydencji
wioskiej.

LesSnictwo

W obszarze lesnictwa 19 maja 2014 r. Rada UE przyjeta konkluzje do Nowej strategii lesnej UE na
rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego. Polska podczas pracy nad konkluzjami dazyta do przyjecia
pozytywnego stanowiska wzgledem uznania przez strategie catosciowego podejscia do laséw i ich
zarzadzania oraz poszerzenia zakresu strategii o caty sektor lesno-drzewny. Dodatkowo Polska
podkreslata potrzebe prawnego rozpoznania w ustawodawstwie unijnym zasad i roli zréwnowazonej
gospodarki lesnej, ktéra od lat funkcjonuje na gruncie regulacji krajowych, a przede wszystkim w
praktyce lesnej, przyktadem czego jest polskie lesnictwo. Dokument jest potwierdzeniem, ze w skali
Unii Europejskiej lasy sg waznym elementem rozwoju obszaréw wiejskich i ochrony srodowiska,
chronig réznorodnosc biologiczng, krajobraz i wypetniajg szereg funkcji ekologicznych. Zapewniajg
ochrone ekosysteméw i korzysci ekologiczne dla catego spoteczenstwa. Jednoczesnie stymulujg
réoznorodne procesy gospodarcze i spoteczne, wtacznie z rozwojem przemystu lesno-drzewnego,
energetycznego, wspierajg innowacyjnosc¢ i rozwdj zielonej gospodarki.

Gospodarka odpadami

W czasie prezydencji greckiej zakornczono prace nad nowelizacjg rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpaddw. Prace nad nowelizacjg tego
rozporzadzenia rozpoczety sie we wrzesniu 2013 r. Projekt nowelizacji zostat uzgodniony w
pierwszym czytaniu w marcu 2014 r. Podczas spotkan w Radzie UE Polska bardzo aktywnie
uczestniczyta w dyskusjach wskazujgc szczegdlnie istotne dla Polski kwestie: propozycja
upubliczniania oraz poziom szczegdtowosci plandéw inspekcji; obowigzek udowadniania i zakresu
wymaganej dokumentacji, zastgpienie aktéw wykonawczych aktami delegowanymi Komisji
Europejskiej. W wyniku zdecydowanego stanowiska Polski ostateczne zapisy projektu rozporzadzenia
odzwierciedlajg zgtaszane postulaty, tym samym zabezpieczajgc interesy Polski w przedmiotowym
obszarze.

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad projektem przepisow zmieniajgcych dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowari i odpaddéw opakowaniowych w zakresie wprowadzenia ograniczeri w
stosowaniu lekkich plastikowych toreb na zakupy, opublikowanym przez Komisje Europejskg w
listopadzie 2013 r. W odrdznieniu od dyskusji w PE, w pracach Rady UE w przedstawionych zmianach
do tekstu pierwotnego projektu nie zostaty zaproponowane konkretne poziomy redukcji zuzycia
toreb plastikowych, co odpowiada stanowisku Polski. Ponadto dotychczasowe propozycje zmian nie
wskazujg na stosowanie obowigzkowych instrumentéw finansowo-ekonomicznych (w tym
mozliwosci naktadania specjalnych podatkéw i dodatkowych optat na tego typu torby, stosowania
zakazéw oraz ograniczenia sprzedazy, a takze mozliwosci stosowania sSrodkéw stuzgcych zmniejszeniu
rozdawania plastikowych toreb za darmo — jak to wynika z propozycji Parlamentu Europejskiego),
ktdre réwniez wptywatyby na zmniejszenie zuzycia toreb plastikowych.
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Bior6éznorodnos¢

W obszarze rdézinorodnosci biologicznej Rada UE przyjeta konkluzje, majgce stanowi¢ mandat
negocjacyjny podczas 12. Spotkania Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej
(Pyeongchang Korea, 6-17 pazdziernika 2014 r.), 7. Posiedzenia Konferencji Stron stuigcej jako
Spotkanie Stron Protokotu Kartagenskiego (Pyeongchang Korea, 29 wrzesnia — 3 pazdziernika 2014 r.)
oraz 1. Posiedzenia Konferencji Stron stuzacej jako Spotkanie Stron Protokotu z Nagoi (Pyeongchang
Korea, 6-17 pazdziernika 2014 r.). Konkluzje potwierdzajg zobowigzanie UE i jej krajow cztonkowskich
do podwojenia srodkéw finansowych na rzecz réznorodnosci biologicznej w krajach rozwijajacych sie
do roku 2015 oraz utrzymanie tego poziomu do roku 2020. Problematyka réznorodnosci biologicznej
powinna zosta¢ umieszczona wsréd priorytetdw polityki rozwojowej zosta¢ wigczona do
opracowywanych na forum ONZ Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz ram polityki
zrobwnowazonego rozwoju po 2015 r. Konkluzje odnoszg sie takie do problematyki morskiej
roznorodnosci biologicznej, inwazyjnych gatunkdw obcych, reformy dziatalnosci Konwencji oraz
spotecznosci rdzennych i lokalnych. Poruszajg rowniez kwestie wdrozenia Protokotu Kartagenskiego
oraz koniecznosci szybkiej ratyfikacji i wdrozenia Protokotu z Nagoi. Podczas negocjacji Polska
prezentowata stanowisko majgce na celu zapewnienie zgodnosci zapiséw konkluzji z interesami
i elementami krajowej strategii réznorodnosci biologicznej, podkreslajgc, ze zahamowanie utraty
roznorodnosci biologicznej jest wazne nie tylko ze wzgledu na potrzebe ochrony bogatych zasobdéw
przyrodniczych ale réwniez ze wzgledu na jej wptyw na zrownowazony rozwdj spoteczenstw oraz
wynikajgce z tego korzysci spoteczno-ekonomiczne.

Proces Rio+20

Prezydencja grecka kontynuowata dziatania podjete przez wczesniejszg prezydencje litewska
w zakresie procesu Rio+20. Realizacja tego procesu przebiegata dwutorowo. Grupa Robocza Rady UE
ds. Miedzynarodowych aspektéw s$rodowiska — WPIEI Global, skoncentrowata swoje wysitki na
przygotowaniach do pierwszej sesji Zgromadzenia Srodowiskowego ONZ (United Nations
Environment Assembly — UNEA) po dokonanym wzmocnieniu roli UNEP poprzez przeksztatcenie Rady
Zarzadzajgcej UNEP i Globalnego Forum Ministerialnego UNEP w UNEA, z zapewnieniem
powszechnego uczestnictwa krajom systemu ONZ. Powotanie UNEA dafto réwniez mozliwosc
zapewnienia bardziej aktywnej i decyzyjnej roli segmentowi wysokiego szczebla, zapewniajac
interaktywne moderowane dyskusje ministrow, bezposredni udziat w procesie decyzyjnym UNEP
oraz bezposrednie przetozenie wynikdw tych dyskusji na zapisy dokumentu korcowego. Zgodnie
rowniez z ustaleniami podjetymi podczas ostatniej sesji Rady Zarzadzajgcej UNEP (luty 2013 r.),
zintensyfikowano dziatania w okresie miedzysesyjnym. Prezydencja grecka sprawnie skoordynowata
stanowisko UE i jej panstw cztonkowskich w zakresie tematyki poruszanej w okresie miedzysesyjnym.

Ponadto prowadzone byly przez prezydencje grecka koordynacyjne dziatania dotyczgce bezposrednio
prac prowadzonych na forum globalnym przez Sekretariat ONZ w Nowym Jorku w zakresie:

e przygotowan do Forum Politycznego Wysokiego Szczebla (High Level Political Forum - HLPF)-
lipiec 2014 r.

e przygotowan do sesji Otwartej Grupy Roboczej ds. Celdw Zréwnowazonego Rozwoju (OWG
ds. SDGs)

e grupy ekspertéw do spraw finansowania zrGwnowazonego rozwoju,

e przygotowan do 3. Miedzynarodowej Konferencji Matych Rozwijajgcych sie Panstw
Woyspiarskich SIDS.

Prace koordynacyjne Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich dotyczace tego segmentu prowadzone
byty na forum Rady UE przez wspdlne dziatania trzech grup roboczych: WPIEI Global, Codev i Conun.
W  przypadku przygotowan do 3. Miedzynarodowej Konferencji SIDS, prezydencja grecka
wypracowata stanowisko UE i jej panstw cztonkowskich w postaci Konkluzji Rady, ktére zostaty
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przyjete w maju 2014 r. przez Rade FAC. Ze wzgledu na kalendarz przygotowany przez Sekretariat
ONZ, prezydencja grecka dostosowata swdj harmonogram dziatah do prac toczacych sie w Nowym
Jorku, aby przygotowad panstwa cztonkowskie do posiedzerr UNEA, a nastepnie HLPF.

Zgodnie z oceng prezentowang przez panstwa cztonkowskie, w tym Polski dziatania Komisji
Europejskiej w postaci wydania Komunikatu Komisji (w dniu 2 czerwca 2014 r.) w sprawie
SDGs jednoczenie z ukazaniem sie w tym samym dniu zero draft wspdétprzewodniczacych grupy OWG
ds. SDGs byty jednak przedwczesne i nie skorelowane z toczgcym sie procesem globalnym, wobec
czego uznano ostatecznie, iz precyzowanie nowego stanowiska Unii Europejskiej i panistw
cztonkowskich w zakresie agendy post-2015, w tym Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w postaci
Konkluzji Rady powinno mie¢ miejsce w pdzniejszym terminie. Rozpoczecie prac nad Konkluzjami
Rady zaplanowane zostato przez przysztg prezydencje wtoskg na jesier 2014 r.

3.11. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

W zakresie wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci prezydencja grecka podjeta badz
kontynuowata prace nad projektami ukierunkowanymi na poprawe ochrony praw obywateli Unii
Europejskiej, polepszeniem warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
wzmochieniem instytucji Unii Europejskiej, rowniez w drodze przyznania im nowych uprawnien.

Ochrona praw obywateli

Komisja Europejska dokonata prezentacji projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym w trakcie styczniowego nieformalnego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (WSiSW). W trakcie spotkan grupy roboczej oraz podczas posiedzenia
marcowej Rady ds. WSiSW, udato sie wypracowac akceptowalny dla Polski kompromis. Podczas
posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 6 czerwca 2014 r. przyjeto podejscie ogdlne.

Dzieki staraniom Polski wytgczono z zakresu dyrektywy szczegdlne postepowania wobec dzieci
uznajac, ze z uwagi na rodzaj orzekanych wobec dzieci Srodkédw w tych postepowaniach, nie mozna
uznac ich za postepowania karne. Dyrektywa nie bedzie wiec miata zastosowania do postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 2 ust. 6 w zw.
z motywem 11 d preambuty). Tym samym, nie bedzie koniecznosci nowelizacji tejze ustawy m.in.
w zakresie prawa do adwokata, nagrywania przestuchan. Ostateczny ksztatt przyjetego podejscia
ogblnego uwzglednit rdwniez inne istotne zatozenia negocjacyjne Polski, oparte na zatozeniach
stanowiska Rzadu do tego dokumentu, tj. doprecyzowano zakres pomocy adwokata, ograniczono
obowigzkowe nagrywanie przestuchan, ograniczono przeprowadzanie indywidualnej oceny,
zrezygnowano z obowigzkowej obecnosci dziecka na rozprawie, zrezygnowano z uregulowania
pomocy prawnej z urzedu oraz przewidziano mozliwos$¢ zwrotu kosztow od skazanego dziecka.

Polska konsekwentnie i aktywnie uczestniczyta w pracach nad Whnioskiem dotyczqcym rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych), inicjatywy kluczowej dla zapewnienia UE odpowiednich ram
prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony. Polska konsekwentnie opowiadata sie za
potrzebg osiggniecia porozumienia w zakresie tego aktu prawnego i terminowego zakonczenia prac
nad projektem.

Na posiedzeniu Rady ds. WSiISW 6 czerwca 2014 r., wienczacym prace nad projektem podczas
prezydencji greckiej Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego w zakresie rozdziatu V projektu
(przekazywanie danych osobowych do panistw trzecich lub organizacji miedzynarodowych) oraz
powigzanych z nim art. 3 ust. 2 (zakres terytorialny rozporzadzenia), art. 4 (17) (definicja ,wigzacych
regut korporacyjnych”) i art. 4 (21) (definicja ,organizacji miedzynarodowej”). Polska podkreslita
rowniez wage tego osiggniecia dla obywateli UE. Wskazata, ze wiekszos¢ przepisow dotyczacych tej
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kwestii zostato bardzo dobrze przygotowanych, jednak kilka kwestii nie zostato odpowiednio
uwzglednionych, stad Polska przedstawita deklaracje w tym zakresie, ktéra zostata rozdana na
posiedzeniu i dofagczona do protokotu z posiedzenia Rady. Polska podkreslita w deklaracji, ze tekst
kompromisowy nadal zawiera przepisy zezwalajgce na transfer danych do panistw trzecich w oparciu
o stuszny interes administratora, ktére w opinii Polski mogg doprowadzi¢ do obnizenia poziomu
ochrony danych w stosunku do obecnie funkcjonujgcych regulacji (dyrektywy 95/46/WE). Polska
podkresdlita rowniez, ze przekazywanie danych na podstawie kodekséw postepowania i certyfikatow
powinno sie odbywac jedynie przy zagwarantowaniu egzekwowalnosci praw obywateli. Poparta takze
wprowadzenie do rozdziatu V projektu rozporzgdzenia dodatkowego artykutu 42a, majacego na celu
ograniczenie przekazywania danych do panstw trzecich na podstawie decyzji organdw parnstw
trzecich o ile nie ma ku temu odpowiednich podstaw w prawie UE badZ prawie panstwa
cztonkowskiego UE. Polska konsekwentnie poparta takze wypracowany tekst przepiséw w zakresie
mechanizmu punktu kompleksowej obstugi (one-stop-shop - 0SS), ktéry stanowi dobrg podstawe do
osiggniecia ostatecznego kompromisu w tym zakresie. Polska podkreslita, ze opowiada sie za silnym
mechanizmem 0SS, i ze nie bedzie mogta poprzeé rozwigzan nadajacych jeszcze wieksze uprawnienia
organom lokalnym niz obecnie przedstawione.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Whniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenia
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgce europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczeri oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajgce postepowanie w sprawie europejskiego
nakazu zaptaty zostat przedtozony w dniu 28 listopada 2013 r., natomiast stanowisko Rzadu RP do
niego przyjeto w dniu 30 grudnia 2013 r. Celem europejskiego postepowania jest utatwienie
korzystania z prawa do sgdu w sytuacjach ponadgranicznego dochodzenia roszcze o niewielkiej
wysokosci (obecnie do 2.000 EUR). Zaktada sie miedzy innymi: podniesienie gérnej granicy wartosci
roszczenia do 10.000 EUR, szersze wykorzystanie elektronicznych dokumentéw i transmisji,
okreslenie maksymalnej wysokosci optat sadowych z tytutu postepowania, ograniczenie kosztéw
ttumaczenia poprzez wprowadzenie wielojezycznego formularza. Polska poparta projekt. Na
obecnym etapie watpliwosci strony polskiej budzi jedynie, natozony na sgd, obowigzek prowadzenia
rozprawy w formie wideo- lub telekonferencji. Nie uwzglednia to ograniczen w wyposazeniu
technicznym saddéw rejonowych. Prace w sprawie projektu rozporzadzenia toczyty sie na forum
Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego (Drobne Roszczenia).

Celem projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednoosobowych spdtek
Z ograniczonqg odpowiedzialnoscig jest utatwienie prowadzenia dziatalnosci, w szczegdlnosci przez
matych i srednich przedsiebiorcéw, na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w
formie jednoosobowej spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Gtéwne zatozenie to harmonizacja
wspdlnych minimalnych zasad dziatania takich spétek pozwalajgca na stosowanie tej samej firmy w
catej UE: Societas Unius Personae — SUP. Harmonizacja stuzy¢ ma wzrostowi zaufania do spoétek
zagranicznych wsrdd ich partnerdw handlowych oraz ograniczeniu trudnosci na tle zréznicowanych
regulacji prawa spotek w innych systemach prawnych. Projekt przewiduje takze uproszczenia w
zakresie zaktadania takich spoétek, w szczegdlnosci poprzez  umozliwienie rejestracji droga
elektroniczng z zastosowaniem jednolitego wzoru umowy spoétki. Projekt znajduje sie na wstepnym
etapie prac.

Polska co do zasady popiera gtéwne cele w kwestii utatwienia transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej oraz gtdwne zatozenia projektu (w tym umozliwienie rejestracji drogg elektroniczng,
niski kapitat zaktadowy SUP wraz z gwarancjami ochrony wierzycieli). Dostrzega tez kwestie budzace
zastrzezenia badz wymagajgce doprecyzowania w toku prac (w tym umozliwianie rozdziatu siedziby
statutowej i siedziby zarzadu, umozliwienie uczestnictwa SUP w innych jednoosobowych osobach
prawnych, procedura rejestracji).
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Podczas czerwcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW przyjeto podejscie ogdlne w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadtosciowego. Nalezy odnotowaé, ze osiggniecie
kompromisu poprzedzone zostato licznymi spotkaniami na poziomie eksperckim, w ktorych aktywnie
uczestniczyta Polska. Projekt kompromisowy, rdznigcy sie znacznie od pierwotnej wersji,
przedstawionej przez Komisje Europejska, uwzglednia najwazniejsze postulaty Polski, w tym:

e ogranicza forum shopping w odniesieniu do upadtosci konsumenckiej (poprzez
wprowadzenie tzw. suspect period),

e prawidtowo okresla podstawowy kragg podmiotéw legitymowanych do zaskarzenia
postanowienia o otwarciu gtéwnego postepowania upadtosciowego,

e nie wprowadza przepiséw dotyczacych nettingu,

e zabezpiecza interesy wierzycieli lokalnych, w drodze zobowigzania (undertaking) zarzadcy
masy upadtosciowej w postepowaniu gtéwnym w przypadku nie otwierania postepowania
wtérnego,

e gwarantuje bezptatny dostep do najwaziniejszych informacji o postepowaniach
upadtosciowych zawartych w rejestrach postepowan insolwencyjnych Panstw Cztonkowskich,

e zawiera akceptowalne rozwigzania dotyczgce postepowan wobec grupy spotek.
W zwigzku z uwzglednieniem ww. postulatéw, Polska poparta przyjecie podejscia ogélnego.

Gtéwnym celem projektu Rozporzqdzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej jest
wyeliminowanie przeszkdd napotykanych przez fundacje przy prowadzeniu dziatalnosci
transgranicznej w ramach Unii Europejskiej. Projekt zaktada powstanie nowej europejskiej formy
prawnej w postaci Fundacji Europejskiej (FE). Polska, niezaleznie od watpliwosci w kwestii samej
potrzeby utworzenia nowej instytucji europejskiego prawa prywatnego w formie FE (w tym ryzyka
utworzenia kolejnej, sporadycznie stosowanej w praktyce, europejskiej formy prawnej, jak spotka
europejska czy spotdzielnia europejska), aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem.

Po pracach na forum grupy roboczej projekt byt przedmiotem obrad posiedzenia COREPER | w dniu
18 czerwca 2014 r. Posiedzenie to stanowito prébe osiggniecia porozumienia w kwestii minimalnego
progu aktywoéw FE, ktdra stata sie trwatym przedmiotem rozbieznosci w toku dotychczasowych prac
(wysoki prog aktywéw preferowany przez niektore panistwa cztonkowskie, co uzasadniane jest
transgranicznym charakterem FE, na tle dgzen innych panstw — w tym Polski, do zapewnienia, ze
wysoki minimalny prég sam w sobie nie bedzie stanowit bariery przy korzystaniu przez podmioty
krajowe z nowej formy prawnej; zbyt wysoki prég z polskiej perspektywy podwazatby zasadnosé
projektowanej regulacji). Podczas posiedzenia Polska wskazata preferencje dla rozwigzania
zaktadajgcego, ze poziom aktywow wymagany przez przepisy panstw cztonkowskich bedzie miescit
sie w okreslonym w rozporzadzeniu o Fundacji Europejskiej przedziale, przy czym uzasadnione jest,
by prég minimalny ustalony zostat na poziomie nizszym niz 25 000 Euro pierwotnie proponowanym
we whniosku KE. Posiedzenie COREPER | nie doprowadzito do osiggniecia porozumienia w kwestii
minimalnego progu aktywdw FE.

Wzmocnienie instytucji Unii Europejskiej

Podczas marcowego oraz czerwcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW odbyly sie debaty orientacyjne
nad wnioskiem dotyczacym rozporzqdzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
oraz zostaty przedstawione informacje na temat stanu prac nad tym projektem. W toku obrad
pierwszego z wyzej wymienionych posiedzen Polska opowiedziata sie za oparciem urzedu o model
kolegialny oraz poparta rozwigzanie polegajgce na wytgczeniu spraw mniejszej wagi spod jurysdykcji
Prokuratury Europejskiej, jak rowniez przedstawita swoje gtdwne zastrzezenia. Nastepnie toczyly sie
intensywne prace na poziomie grupy roboczej, przy aktywnym udziale Polski.
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Podczas czerwcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW Polska wyrazita poparcie dla kierunku prac
przedstawionego w zaproponowanym przez Prezydencje tekscie. Réwnoczesnie, Polska zwrdcita
uwage na najwazniejsze dla nas zagadnienia. Miedzy innymi podkreslono kluczowe znaczenie
utrzymania rownolegtych kompetencji Prokuratury Europejskiej oraz krajowych organdéw S$cigania
w odniesieniu do zwalczania przestepczosci przeciwko interesom finansowym Unii. Wtasciwe organy
panstw cztonkowskich powinny od poczatku mie¢ pewnos¢, ze mogg prowadzié postepowanie do
czasu, kiedy Prokuratura Europejska zdecyduje sie skorzysta¢ z prawa do przejecia sprawy.

W trakcie czerwcowej Rady ds. WSiSW Polska pozytywnie ocenita wniosek dotyczacy rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdétpracy Wymiardw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) przedstawiony przez Prezydencje grecka, ktory
odzwierciedla wyniki dotychczasowej debaty. Poparta ogdélny kierunek prac nad projektem
rozporzadzenia i opowiedziata sie za kontynuowaniem dyskusji, na poziomie ekspertéw — w oparciu o
propozycje zawarte w przedmiotowym dokumencie. W trakcie dalszych prac Rada skupi sie nad
kwestig ochrony danych osobowych w praktyce Eurojustu, a takze na jego relacjach z partnerami
zewnetrznymi w UE oraz w panstwach trzecich.

Prezydencji greckiej udato sie zakonczy¢ prace nad przedtozonym przez Komisje Europejska we
wrzesniu 2012 r. projektem rozporzgdzenia w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych oraz europejskich fundacji politycznych. Jego wejscie w zycie planowane jest na dzien
1 stycznia 2017 r. Celem nowelizacji byto polepszenie warunkéw funkcjonowania europejskich partii
politycznych i powigzanych z nimi fundacji poprzez:

e nadanie im europejskiej osobowosci prawnej (jednolitego statusu prawnego opartego na
przepisach prawa UE) — jego uzyskanie bedzie uzaleznione od przestrzegania wysokich
standardéw w zakresie sprawowania rzgddow, rozliczalnosci i przejrzystosci i bedzie
warunkowato — wraz z obecnoscig przedstawicieli danej partii w Parlamencie Europejskim -
mozliwos$¢ uzyskania finansowania z budzetu UE;

e dostosowanie zasad finansowania z budzetu UE do ich potrzeb (zwiekszenie elastycznosci
finansowania przy zaostrzeniu warunkéw dostepu).

Skutkiem wyzej wymienionej regulacji ma by¢é wzmocnienie pozycji partii i fundacji (réwniez vis-a-vis
ich sktadowych partii krajowych), zwiekszenie ich widocznosci publicznej oraz rozwijanie europejskiej
sceny politycznej. Prace nad projektem trwaty do kwietnia 2014 r. W dniu 16 kwietnia 2014 r.
rozporzadzenie zostato przyjete przez Parlament Europejski.

Polska poparta ostateczny ksztatt rozporzadzenia. W ocenie Polski rozporzgdzenie nie wprowadza
fundamentalnych zmian w biezgcym funkcjonowaniu istniejgcych juz partii europejskich. Moze nieco
usztywnic¢ scene polityczng na poziomie europejskim z uwagi na zaostrzone wymogi rejestracyjne
oraz zmiany w zasadach finansowania. W kategoriach politycznych nalezy sie liczy¢ z wiekszg
swobodg dziatania i zwiekszong sitg oddziatywania tych formacji politycznych. Projekt wprowadzi
ponadto scislejszg kontrole ex post wydatkdéw partii, co moze pomdc ograniczyé pojawiajgce sie
naduzycia.

3.12. SPRAWY WEWNETRZNE
Wytyczne strategiczne w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Prezydencja grecka w odniesieniu do debaty nad przysztym programem polityk objetych Tytutem V
Traktatu (Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, PWBIS) zrealizowata plan
przygotowania projektu strategicznych wytycznych dla planowania legislacyjnego i operacyjnego
w tej sferze, przyjmowanych jako Konkluzje Rady Europejskiej. Z punktu widzenia Polski dokument
podsumowujgcy ponad roczng debate na ten temat zawiera korzystne i trafne propozycje, miedzy
innymi wskazuje na koniecznos¢ koncentracji na petnym i poprawnym wdrozeniu dorobku prawnego
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i ograniczenie nowych inicjatyw ustawodawczych do niezbednego minimum, zaleca silniejsze
powigzanie wymiarédw wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczeidstwa oraz polityki migracyjnej,
podkresla potrzebe koordynacji polityk PWBIS z innymi politykami unijnymi (w szczegdlnosci
rozwojowg, handlowg, zagraniczng). Za szczegdlnie wazine uznaé¢ nalezy zalecenie wzmocnienia
wspotpracy z krajami sgsiadujgcymi z UE w oparciu o zasade ,,wiecej za wiecej”. Prezydencja grecka
w sposéb zgodny z linig polskiego stanowiska odnosita sie do kwestii swobody przeptywu osdb,
uznajac, ze wytyczne dotyczace polityk z zakresu spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci nie
sg miejscem wtasciwym do odnoszenia sie do réznych problemoéw zwigzanych z egzekwowaniem tej
wolnosci traktatowej. Prace nad Konkluzjami Rady Europejskiej dotyczacymi nowego wieloletniego
programu rozwoju PWBIS po raz pierwszy odbywaty sie w ramach prawnych okreslonych Traktatem
Lizbonskim i stanowi¢ bedg precedens proceduralny. Prezydencja grecka w toku tego procesu
doprowadzita do zerwania z tradycjg formutowania obszernych dokumentéw programowych
uchwalanych przez Rade UE Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (takich jak Program
Haski i Program Sztokholmski).

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad zdefiniowaniem przysztych kierunkéw wspotpracy
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Jezeli chodzi o obszar ,,sprawiedliwos¢”,
w dniu 24 stycznia 2014 r. odbyta sie dyskusja podczas nieformalnej Rady ds. WSiSW. W trakcie
marcowej Rady ds. WSiSW Komisja Europejska przedstawita gtdwne zatozenia komunikatu bedgcego
wktadem KE w dyskusje na temat wytycznych strategicznych. Dyskusja odbywata sie nastepnie na
posiedzeniach Komitetu Statych Przedstawicieli oraz w ramach wspdlnej sesji Ministréw Spraw
Wewnetrznych i Ministréw Sprawiedliwosci w trakcie Rady ds. WSiSW w dniu 5 czerwca 2014 r. W
zakresie wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci, projekt konkluzji Rady Europejskiej odzwierciedla
zasadnicze zatozenia stanowiska Polski — miedzy innymi dokument ma charakter strategiczny i
zawiera postulat tworzenia lepszego prawa -— spojnego i czytelnego dla obywateli oraz
przedsiebiorcédw, czy tez promowanie wykorzystania nowoczesnych narzedzi ICT. Nalezy zwrdcic
uwage, ze dokument nie zawiera postulatéw w zakresie dalszej harmonizacji prawa karnego
materialnego, co odpowiada ostroznemu podejsciu Polski i szeregu innych paistw do ewentualnych
dziatan tym zakresie. W dokumencie nie znalazty sie odniesienia do oceny skutkéw projektowanych
regulacji dla Paidstw Cztonkowskich oraz oceny stosowania instrumentéw wspétpracy sgdowej, co
jednak nie wptywa na pozytywne stanowisko Polski.

Efektem korncowym catego procesu jest przyjecie przez Rade Europejskg w dniach 26-27 czerwca
2014 r. Konkluzji, ktorych brzmienie, w zakresie spraw wewnetrznych, pozwoli na dalsze
wzmochienie tego obszaru integracji europejskiej oraz skoncentrowanie dziatan na kwestiach
priorytetowych, ktére zostaty zidentyfikowane przez panstwa cztonkowskie. Wsréd nich wskazac
nalezy przede wszystkim wzmacnianie polityki migracyjnej, zapewnienie skutecznego zarzadzania
granicami zewnetrznym UE, jak rdwniez zagwarantowanie przestrzeni bezpieczenstwa w UE poprzez
rozwdj operacyjnej wspodtpracy policyjnej oraz dalsze zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
powaznej i zorganizowanej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi,
korupcjg oraz terroryzmem.

Wspotpraca policyjna

W trakcie trwania prezydencji greckiej kontynuowano prace zwigzane ze zmiang podstaw prawnych
Europejskiego Urzedu Policji (Europol). Przy aktywnym udziale Polski doprowadzono do ulepszenia
mechanizmédw w zakresie sprawowania nadzoru nad ochrong danych osobowych, poprzez
wzmocnienie roli krajowych organdw ochrony danych osobowych. Byt to jeden z istotnych
postulatéw Polski, ktéra wskazywata na konieczno$¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy oraz
doswiadczenia krajowych organdw ochrony danych osobowych. Umozliwito to przyjecie ogdlnego
podejscia wobec projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspdtpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol), podczas
posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSISW) w dniach 5-6
czerwca 2014 r. Przedmiotowy kompromis pozwoli przysztej prezydencji wtoskiej na rozpoczecie
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uzgodnien w ramach procedury trilogu pomiedzy Radg, Parlamentem Europejskim i Komisjg
Europejska.

Polska wspierata takze dziatania prezydencji greckiej na rzecz dokonania zmiany siedziby
Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL). Ostatecznie w trakcie posiedzenia Rady ds.
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 6 maja 2014 r. Przyjeto , Inicjatywe Belgii, Butgarii,
Republiki Czeskiej, Niemiec, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Wtoch, Cypru, totwy, Litwy,
Luksemburga, Wegier, Malty, Niderlandéw, Austrii, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Stowacji,
Finlandii i Szwecji w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego decyzje
2005/681/WSiSW  ustanawiajgcq Europejskie Kolegium Policyine (CEPOL)”. Przedmiotowe
rozporzadzenie przewiduje, ze nowa siedziba CEPOL bedzie umiejscowiona w Budapeszcie na
Wegrzech, zgodnie z decyzjg Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW)
z dnia 7 pazdziernika 2013 roku.

Polska wspierata réwniez dziatania prezydencji greckiej w zakresie realizacji w ramach Cyklu Polityki
Bezpieczeristwa Unii Europejskiej w obszarze powaznej i zorganizowanej przestepczosci na lata 2014-
2017. Od stycznia biezgcego roku rozpoczeto realizacje Operacyjnych Plandw Dziatan na 2014 r. w
ramach przyjetych priorytetéw Cyklu. Polska intensywnie uczestniczyta w tym procesie, szczegdlnie w
obszarze przyjetych przez Polske priorytetéw takich jak: produkcja i obréot narkotykami
syntetycznymi, w tym nowymi substancjami psychoaktywnymi (Polska kieruje dziataniami panstw
cztonkowskich), handel ludZmi, nielegalna imigracja, oszustwa podatkowe iakcyzowe,
cyberprzestepczos¢ w zakresie wykorzystania seksualnego dzieci w Internecie oraz zorganizowana
przestepczos¢ przeciwko mieniu, podejmujac szereg skutecznych dziatan w ramach realizowanych
wspodlnych spraw policyjnych oraz operacji transgranicznych.

Walka z narkotykami

W oparciu o konkluzje Rady ds. WSiSW przygotowane oraz przyjete podczas polskiej prezydenciji w
drugiej potowie 2011 r., w 2013 r. rozpoczeto prace nad rozporzqgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych. Dokument ten ma zastgpi¢ decyzje Rady
2005/387/WSiSW w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji
psychoaktywnych, ktéra nie zapewnia juz odpowiednich mechanizméw szybkiego reagowania na
zagrozenia powodowane przez nowe substancje psychoaktywne. Dyskusji nad przedmiotowym
dokumentem towarzyszg liczne kontrowersje i watpliwosci ze strony panstw cztonkowskich co
wplywa na przedtuzanie sie prac. Panstwa cztonkowskie oczekujg na pojawienie sie efektywnego
mechanizmu umozliwiajgcego przeciwdziatanie zjawisku nowych substancji psychoaktywnych
wyrazajgc jednoczesnie obawe, iz planowane rozwigzania przewidziane w dokumencie mogg
doprowadzi¢ do liberalizacji wypracowanych uprzednio mechanizmow krajowych.

Podczas prezydencji greckiej, Polska aktywnie uczestniczyta w tych pracach, skupiajgc swoje dziatania
na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci w zwigzku z
pojawieniem sie nowych substancji psychoaktywnych oraz na ujednoliceniu podejscia do tych
substancji w panstwach cztonkowskich UE poprzez wprowadzenie szybszych i bardziej skutecznych
mechanizméw, w tym wymiany informacji o nowych substancjach psychoaktywnych, ocenie ryzyka
stwarzanego przez te substancje, ograniczeniu dostepnosci oraz poddaniu ich kontroli. Opowiadamy
sie za zagwarantowaniem mozliwie szerokiego wptywu panstw cztonkowskich na tres¢ wydawanych
przez Komisje aktéw wykonawczych wskazujgcych nowe substancje psychoaktywne, ktére bedg
objete regulacjami karno-prawnymi na podstawie Decyzji Ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 24
pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajgce znamiona przestepstw i kar w
dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami w odniesieniu do definicji narkotykéw. Odnoszac sie
krytycznie do ostabiania pozycji panstw cztonkowskich, Polska opowiadata sie za mozliwoscig
swobodnego ksztattowania rozwigzafn majacych na celu ograniczenie wystepowania szkodliwych
substancji na terenie kraju, w tym mechanizméw bardziej restrykcyjnych niz proponowane w nowych
regulacjach w sytuacji, w ktorej Komisja nie podjetaby dziatan lezgcych w interesie Polski.
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W ramach prowadzonych prac, wobec coraz bardziej realnej perspektywy pojawienia sie impasu
W procesie negocjacji, Polska, wspierajgc dziatania prezydencji, zaproponowata, aby stworzona
zostata ,lista spraw trudnych”, gdzie nalezato sie skupi¢ na rozwigzaniu kwestii zasadniczych.
Propozycja Polski zyskata akceptacje w wyniku czego powstat kwestionariusz, ktéry zawierat kwestie
sporne, a jego wyniki stanowity dobrg podstawe do dalszej dyskusji.

Kwestie zwigzane ze swobodnym przeptywem oséb

Pomimo opublikowania w grudniu 2013 r. raportu Komisji, gdzie jednoznacznie stwierdzono brak
dowodéw na teze, ze obywatele UE korzystajagcy ze swobody przemieszczania sie stanowig
nadmierne obcigzenie systemu zabezpieczenia spotecznego panstwa przyjmujgcego, dyskusja nad
kwestiami zwigzanymi ze swobodg przeptywu oséb (SPO) nadal byta prowadzona na forum unijnym.
Jak dotad, najsilniejszym akcentem toczacej sie debaty byta kwestia umieszczenia odniesienia do SPO
w strategicznych wytycznych na temat przysztosci Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (PWBIS), ktdre zostaty przyjete w formie konkluzji Rady Europejskiej. Polska
wielokrotnie krytycznie odnosita sie do propozycji umieszczenia w dokumencie dotyczacym
przysztosci PWBIS odniesienia do swobodnego przeptywu oséb oraz naduzy¢ w tym obszarze.
Stanowisko to wynika z faktu, iz kwestie zwigzane z SPO lezg poza podstawg prawng wiasciwg dla
opracowania wytycznych. Ponadto, poprzez sprzeciw wobec uwzglednienia tej tematyki
w konkluzjach Rady, Polska dazyta do zablokowania mozliwosci odniesienia sie do SPO w sposéb
negatywny i podkreslajgcy naduzycia. Takie podejscie mogtoby bowiem — w rozumieniu niektérych
panstw cztonkowskich — stanowi¢ wystarczajgce uzasadnienie do zgdania wprowadzenia zmian
prawnych w obowigzujacych przepisach. Polska, w ramach konsensusu, zasygnalizowata gotowos¢ do
ztagodzenia swojego stanowiska i wyrazita zgode na umieszczenie pozytywnego odniesienia do SPO
w punkcie 12 konkluzji, podkreslajac tym samym nienaruszalnosci zasady i jej znaczenie dla projektu
europejskiego.

Ochrona ludnosci i Klauzula solidarnosci

Polska aktywnie uczestniczy w prowadzonych na forum Komitetu Ochrony Ludnosci i powigzanych z
nim grup eksperckich pracach nad uchwaleniem aktéw wykonawczych do obowigzujacej od poczatku
2014 r. roku Decyzji Rady i Parlamentu Europejskiego 1313/2013/UE w sprawie unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Celem istnienia Mechanizmu jest zapewnienie koordynacji pomocy
ratowniczej i humanitarnej pochodzacej z krajéw Unii. Przedstawiciele Polski brali czynny udziat w
dyskusjach nad zasadami dyzurowania i dysponowania sit ratowniczych do dziatai na terytorium Unii
Europejskiej i w panstwach trzecich. W czasie prezydencji greckiej przedstawiciele Polski na forum
grupy roboczej ds.ochrony ludnosci PROCIV wspottworzyli  zapisy konkluzji w sprawie
wielonarodowych zespotéw ratowniczych. Zgodnie z polskim stanowiskiem w finalnej wersji
dokumentu podkresla sie potrzebe racjonalnego tworzenia wielonarodowych zasobodw, jedynie w
uzasadnionych (réwniez z perspektywy finansowej) przypadkach.

Ponadto Polska od marca 2013 r. do czerwca 2014 r. z zaangazowaniem brata udziat w pracach
Friends of the Presidency Group on the IPCR Review and the Solidarity Clause Implementation (FoP
IPCR/SCI) nad projektem decyzji Rady w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania przez Unie
Europejska klauzuli solidarnosci, przyjetej podczas posiedzenia Rady GAC 24 czerwca 2014 r.
Podstawag prawng klauzuli solidarnosci jest art. 222 TFUE. Na podstawie tego przepisu Unia
Europejska i panstwa cztonkowskie moga dziata¢ wspdlnie w duchu solidarnosci, jesli panstwo
cztonkowskie stanie sie obiektem aktu terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowe] lub katastrofy
spowodowanej dziatalnoscig cztowieka. Zgodnie z brzmieniem art. 222 TFUE, Unia Europejska
mobilizuje wszystkie instrumenty, jakie ma do dyspozycji, wtagczajac w to instrumenty militarne
udostepnione przez panstwa cztonkowskie (jesli zajdzie taka konieczno$é). Warunkiem udzielenia
pomocy panstwu poszkodowanemu jest wystosowanie przez jego wtadze polityczne prosby o pomoc.
Polska poparta idee, aby przedmiotowa decyzja nie zastepowata istniejgcych mechanizmow, strategii
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i przyjetych zasad dziatan. Ma ona stanowi¢ polityczno-prawng platforme w wyjgtkowych
przypadkach, gdy zagrozenie lub zniszczenia przekroczg mozliwosci danego panstwa cztonkowskiego.

Granice zewnetrzne

W lutym 2014 r. Komisja Europejska przyjeta sprawozdanie z funkcjonowania nadzwyczajnego
rozszerzenia obszaru obowigzywania zasad matego ruchu granicznego w rejonie Kaliningradu
na terytorium Federacji Rosyjskiej i niektérych polskich okregdw administracyjnych. Przyjecie tych
zasad byto jednym zgtéwnych osiggnie¢ w obszarze spraw wewnetrzncych w trakcie polskiego
przewodnictwa w UE w 2011 r. Sprawozdanie KE dotyczy praktycznej realizacji tego rozwigzania,
w tym liczby przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego, ustalen organizacyjnych
i wyzwan. Zaréwno w sprawozdaniu KE, jak i podczas dyskusji w Radzie UE stwierdzono,
ze wspomniane zasady funkcjonujg dobrze, nie stwierdzono zagrozen w zakresie nielegalnej imigracji
czy wzrostu przestepczosci wynikajgcych z funkcjonowania instrumentu, przy jednoczesnych
niekwestionowanych korzysciach dla mieszkancéw stref przygranicznych obu zainteresowanych
panstw, co nalezy uznac¢ za duzy sukces Polski.

W odniesieniu do opublikowanego pod koniec 2013 r. pakietu Smart Borders, PE i panstwa
cztonkowskie zgtosity wiele uwag, jednak ostatecznie Rada podjeta decyzje o kontynuowaniu prac
nad ww. pakietem. W lutym 2014 r. zatwierdzono podejscie polegajgce na doktadniejszym zbadaniu
przez Komisje (w okresie luty-wrzesien 2014 r.) wykonalnosci proponowanych rozwigzan. Na 2015
rok zaplanowano przeprowadzenie projektu pilotazowego przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA).

Dziatanie to odpowiada postulatom zgtaszanym przez Polske, w tym w odniesieniu do skutkéw
finansowych proponowanych rozwigzan dla poszczegdlnych panistw cztonkowskich oraz ich wptywu
na proces kontroli granicznej i prace konsulatow. W wyniku tego dziatania, prace w Radzie w
rozwazanym obszarze w trakcie prezydencji greckiej ulegty istothnemu wyhamowaniu.

Migracje

W odniesieniu do migracji legalnej, podczas prezydencji greckiej przyjety zostat projekt dyrektywy w
sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w ramach przeniesienia wewngtrz
przedsiebiorstwa oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej.

W przypadku pierwszego z tych projektow (przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa) rozmowy PE i
Rady UE zostaty podjete w listopadzie 2012 r. Decydujgca faza negocjacji miata miejsce od grudnia
2013 r. do konca lutego 2014 r. Ustanawiane przez dyrektywe prawo do mobilnosci pracownikéw
przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa, zgodnie z popierang przez Parlament Europejski
propozycjg Prezydencji oraz Komisji, ma by¢ autonomiczne w stosunku do mobilnosci, funkcjonujacej
na podstawie art. 21 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen (KWS). Rozwigzania tego nie
popieraty m.in. Niemcy, Polska oraz Czechy. W trakcie prac nad dyrektywa Polska wielokrotnie
wskazywata, ze ustanawianie przez dyrektywe autonomicznego modelu mobilnosci dla waskiej
kategorii oséb (menadzeréow, specjalistow, stazystow) bedzie powodowac¢ w praktyce problemy
zwigzane z interpretacjg oraz ze stosowaniem jej przepisow. Polska podejmowata wysitki, aby
ustanawiane przez dyrektywe prawo do mobilnosci odbywato sie na zasadach jak najbardziej
zblizonych do warunkéw przewidzianych w art. 21 KWS, tj. aby ogdlnymi warunkami do korzystania z
prawa do mobilnosci na terytorium innych panstw cztonkowskich, oprécz wainego zezwolenia
pobytowego oraz waznego dokumentu podrézy byto nieuznawanie pobytu cudzoziemca za
zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego danego panstwa (stosowany
odpowiednio art. 5 ust. 1 lit. e Kodeksu Granicznego Schengen) oraz brak figurowania danych
cudzoziemca w krajowym wykazie wpisOw do celdw odmowy wjazdu danego panstwa
cztonkowskiego (art. 21 ust. 1 ostatnie zdanie KWS). W ostatniej fazie prac nad dokumentem Polska
utrzymywata zastrzezenia do niektdérych rozwigzan dyrektywy (miedzy innymi z powodu watpliwosci
dot. regulowania kwestii pozostajgcych w kompetencji panstw cztonkowskich dotyczgcych swiadczen
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socjalnych), jednak ze wzgledu na generalnie pozytywne podejscie do Wniosku oraz brak poparcia dla
zablokowania dokumentu, ostatecznie nie sprzeciwita sie jego przyjeciu w proponowanym ksztatcie.
Parlament Europejski przyjat wersje kompromisowg projektu dyrektywy w dniu 15 kwietnia 2014 r.,
a Rada UE wyrazita swojg akceptacje dla dokumentu w dniu 13 maja 2014 r.

Podczas prac nad projektem dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli parstw
trzecich w celu podjecia pracy sezonowej Polska prezentowata sceptyczne stanowisko. Odnosito sie
ono przede wszystkim do zasadnosci regulowania kwestii pracy sezonowej na poziomie unijnym,
zwilaszcza ze projekt nie przewidywat zadnych rozwigzan elementu transgranicznego. Nalezy
zaznaczy¢, iz takze odpowiednie komisje Sejmu i Senatu zgtosity zastrzezenia co do zgodnosci
projektu z zasadg subsydiarnosci. Jednoczesnie Przedstawiciele Polski zabiegali o wprowadzenie
takich przepiséw, ktére w mozliwie szerokim zakresie pozwolg na utrzymanie stosowanych przez
Polske rozwigzan dotyczacych mozliwosci podejmowania pracy krétkoterminowej (przez okres
sze$ciu miesiecy w dwunastu miesigcach) na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
przez obywateli Ukrainy, Motdowy, Biatorusi, Rosji, Gruzji i Armenii. Dzieki tym zabiegom do projektu
dyrektywy zostat wprowadzony z inicjatywy Polski motyw (nr 14), ktéry w uzasadnionych
przypadkach daje mozliwos¢ niestosowania niektorych przepisow dyrektywy do obywateli wybranych
krajéw trzecich, a przez to umozliwia utrzymanie niektdrych elementéw systemu uproszczonego, np.
zwolnienie obywateli objetych nim panistw z testu rynku pracy. Poniewaz wiele z zastrzezen
podnoszonych przez Polske nie zostato uwzglednionych, ostatecznie Polska wyrazita sprzeciw wobec
przyjecia dyrektywy i wspdlnie z Republikg Czeska przedstawita deklaracje na pismie. Wskazata w
niej, iz dyrektywa ustanawia dtugg i skomplikowang procedure, ktédra moze utrudni¢ przeptyw
pracownikéw sezonowych oraz spowodowaé niedobér sity roboczej (szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich, ktdre polegajg na pracownikach sezonowych z panstw trzecich, zwtaszcza w sektorze
rolnym) oraz budzi watpliwosci dotyczgce utrzymania spdjnosci i zwartosci dorobku Schengen po
przyjeciu dyrektywy (przedtuzanie pobytéw pracownikéw sezonowych o okres nieprzekraczajacy 3
miesiecy poprzez wydanie dtugoterminowych wiz krajowych). Ponadto Polska i Republika Czeska,
podobnie zresztg jak Butgaria (osobne oswiadczenie), podkreslity ze dyrektywa narusza zasade
pomochniczosci oraz zasade proporcjonalnosci (okreslone w art. 5 TUE) oraz wskazuje na niewtasciwg
podstawe prawng przedmiotowej dyrektywy (art. 79 TFUE). Dyrektywa zostata przyjeta przez Rade
UE w dniu 17 lutego 2014 przy sprzeciwie Polski, Republiki Czeskiej i Krdlestwa Niderlandéw oraz
wstrzymaniu sie od glosu przez Bufgarie i Austrie. Oswiadczenia Polski i Republiki Czeskiej oraz
oswiadczenie Butgarii zostaty wigczone do protokotu tego posiedzenia. Dyrektywa weszta w zycie w
dniu 29 marca 2014 roku.

W odniesieniu do zewnetrznego wymiaru europejskiej polityki migracyjnej Polska wspodtdziatata
z prezydencjg greckg w realizacji wspdlnych priorytetdw, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii
horyzontalnych. W zwigzku z publikacjg przez Komisje Europejskg pierwszego Raportu dotyczacego
implementacji Globalnego podejscia do Migracji i Mobilnosci za lata 2012-2013, Polska wzieta
aktywny udziat w zapoczatkowanej przez prezydencje grecka strategicznej dyskusji dotyczacej
funkcjonowania i dalszego rozwoju Globalnego podejscia, oraz przygotowaniu tekstu konkluzji Rady
w tej sprawie.

Kolejnym waznym przedsiewzieciem zainicjowanym jeszcze w 2013 r. jest Grupa Zadaniowa
ds. Srédziemnomorza (ang. Task Force Mediterranean), ktéra powstata z inicjatywy panfstw
cztonkowskich potudniowej Europy dotknietych w najwiekszym stopniu naglym i znaczgcym
naptywem imigrantéw. Jej zadaniem jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych na walke
z nielegalng imigracjg do panstw cztonkowskich lezacych w basenie Morza Srédziemnego oraz
zarzadzanie granicami. Polska bierze udziat w dziataniach prowadzonych w ramach Grupy w postaci
wspierania wtfadz Butgarii i Grecji we Wspdlnej Operacji Attaca, ktérej celem jest budowanie
zdolnosci obu panstw cztonkowskich w zakresie powrotow.

Ponadto, Polska wspierata dziatania prezydencji w odniesieniu do jej dziatan majacych na celu
intensyfikacje wspdtpracy z krajami Basenu Morza Srédziemnego i Afryki (spotkania w ramach
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Procesu Rabackiego, EUROMED, rozwijanie Dialogéw na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa).
Rozszerzajgc prowadzone dotychczas na poziomie bilateralnym dziatania w obszarze wspdtpracy
z krajami potudniowego sasiedztwa UE, Polska 3 marca 2014 r. przystgpita do Partnerstwa na rzecz
mobilnosci UE — Tunezja. Stanowi ono realizacje dziatan UE w stosunku do panstw basenu Morza
Srédziemnego, ktére w wyniku Arabskiej Wiosny podjety sie przeprowadzenia reform wewnetrznych
prowadzgcych do demokratyzacji ich systeméw politycznych.

W odniesieniu do wymiaru wschodniego polityki migracyjnej, Polska kontynuowata dziatania
w ramach Procesu Praskiego i jego Inicjatywy Celowej (kluczowy obok Partnerstwa Wschodniego
proces polityczny w kierunku wschodnim w odniesieniu do kwestii migracyjnych). Oprécz dziatan
zwigzanych z realizacjg 4 projektdw pilotazowych Inicjatywy Celowej (realizowanych przy
wspotudziale Niemiec, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Szwecji, Wegier oraz
Miedzynarodowego OsSrodka ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), Polska rozpoczetfa
przygotowania do Spotkania Urzednikdw Wysokiego Szczebla Procesu Praskiego, planowanego na
28-29 pazdziernika 2014 r. w Berlinie, ktéry rozpocznie proces przygotowan do planowanej na 2016 r.
Konferencji Ministerialnej Procesu Praskiego.

Jednoczesnie, realizujgc zobowigzania wynikajagce z podpisanego w dniu 5 grudnia 2013 r.
Partnerstwa na rzecz mobilnosci UE — Azerbejdzan, strona polska jako pierwsza z krajow
cztonkowskich UE rozpoczeta wdrazanie dziatan w ramach ww. porozumienia (wizyta strony
azerbejdzanskiej w Polsce miata miejsce w dniach 17-22 lutego 2014 r.). Ponadto, Polska w aktywny
sposob wspiera Stowacje, ktéra zadeklarowata mozliwos¢ liderowania Inicjatywie Celowej tego
Partnerstwa.

3.13. POLITYKA ROLNA
Kwestie rolne

Prezydencja grecka doprowadzita do porozumienia pomiedzy Radg a Parlamentem Europejskim w
sprawie projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczgcych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w paristwach trzecich. W
ramach prac nad tym projektem Polska dazyta do ustalenia takich podstaw funkcjonowania systemu
wsparcia promocji, ktére nie pogorszytyby warunkéw finansowych wsparcia i jednoczesnie
umozliwityby matym i s$rednim przedsiebiorstwom aktywne uczestnictwo w nowej polityce
promocyjnej. Wypracowany kompromis spetnia oczekiwania Polski w tym zakresie. Ponadto w catosci
uwzglednione zostaty polskie postulaty dotyczagce mozliwosci realizowania na rynku wewnetrznym
rowniez dziatan o charakterze promocyjnym oraz objecia wsparciem dziatan informacyjnych
dotyczacych takze krajowych systemoéw jakosci produktéw rolnych. Z inicjatywy Polski, w nowym
systemie rozszerzono tez liste instytucji, ktore bedg mogty bezposrednio inicjowaé dziatania
informacyjne dotyczace europejskich systemow jakosci. Polskie postulaty obejmowaty réwniez
utrzymanie zaangazowania panstw cztonkowskich w proces oceny iwyboru tzw. programoéw
prostych. W tym zakresie wypracowany kompromis cze$ciowo realizuje ten wniosek.

W czasie prezydencji greckiej prowadzono prace nad propozycjami prawnymi ujednolicajgcymi
programy ,Owoce i warzywa w szkole” i ,Mleko w szkole” w ramach projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 1308/2013 i rozporzgdzenie
1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy na rzecz dostarczania owocow i warzyw, bananéw
oraz mleka do placéwek oswiatowych oraz powigzanego z tg propozycjy projektu rozporzgdzenia
Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajgce srodki dotyczqce ustalania
niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacjq rynkéow produktéw rolnych
.Prezydencja przygotowata raport podsumowujgcy te prace. W opinii Polski raport ten bedzie dobrym
punktem wyjscia dla dalszej dyskusji przewidzianej w okresie prezydencji wtoskiej. W raporcie
odnotowane zostaty postulaty sygnalizowane przez Polske w trakcie analizy technicznej (tj. sprzeciw
wobec ustalania parametréw budzetowych przez Komisje, a nie przez Rade; wigczenie przetworéw

73



owocowo-warzywnych na liste wspieranych produktow; zwiekszenie budzetu dla programu ,,mleko w
szkole”; uwzglednienie kryterium historycznego przy podziale $rodkéw programéw). W czasie
dyskusji prowadzonych przez kolejng prezydencje, Polska bedzie podtrzymywata swoje postulaty i
dazyta do odpowiednich zmian propozycji prawnych.

W marcu 2014 r. Komisja przedstawita sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wdrozenia przepisow dotyczgcych organizacji producentdw, funduszy operacyjnych i programow
operacyjnych w sektorze owocow i warzyw od momentu wprowadzenia reformy z 2007 r. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji prezydencja grecka przygotowata projekt konkluzji majgcych na celu
zobowigzanie Komisji do przedstawienia legislacyjnych propozycji zmian (uzupetnien) w odniesieniu
do tego sektora. Konkluzje Rady zostaty przyjete na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w
dniach 16-17 czerwca 2014 .

W zwigzku z wygasnieciem systemu kwot mlecznych w dniu 1 kwietnia 2015 r. Polska, wspdlnie
z dziewiecioma panstwami cztonkowskimi, tj. Niemcami, Krélestwem Niderlanddéw, Austrig, Irlandig,
Danig, totwg, Estonig, Belgig i Luksemburgiem, przedtozyta w marcu 2014 r. pisemny wniosek w
sprawie potrzeby zapewnienia ,,miekkiego lagdowania” dla sektora mleczarskiego przez dostosowanie
tzw. wspodtczynnikdow korekty zawartosci ttuszczu (wptywajgcych na rozliczenia dotyczace
wykorzystania przez producentéw kwot mlecznych). Zastosowanie takiego rozwigzania ograniczytoby
sankcje finansowe za przekroczenie kwot, ktdre sg nieuzasadnione w sytuacji, gdy producenci
dostosowujg sie do nowych warunkéw po zniesieniu kwot mlecznych. Wniosek zostat poparty
rowniez przez Cypr. W nastepstwie dyskusji na forum Rady nt. dodatkowych $rodkdéw , miekkiego
lgdowania” ” oraz przy okazji przedtozenia przez Komisje podczas posiedzenia Rady w dniach 16-17
czerwca 2014 r. sprawozdania w sprawie rozwoju sytuacji rynkowej w sektorze mleka i przetworéw
mlecznych zgodnie z postanowieniami Pakietu mlecznego (tj. rozporzadzenia, ktorego celem byto
ustanowienie srednioterminowych ustalen dla sektora mleczarskiego po wygasnieciu systemu kwot
mlecznych). Prezydencja grecka podczas ww. posiedzenia Rady przedtozyta projekt konkluzji Rady na
temat przysztosci sektora mleczarskiego. W projekcie Rada zacheca Komisje do podjecia okreslonych
dziatan w kontekscie zniesienia kwotowania produkcji mleka oraz przysztych mozliwosci i wyzwan dla
sektora mleczarskiego, obejmujgcych, m. in. ww. postulat Polski i pozostatych 10 panstw. Konkluzje
nie uzyskaty jednak wymaganej wiekszosci, a sprzeciw wobec dostosowania wspoétczynnikdéw korekty
zawartosci ttuszczu zgtosito 11 panstw. Prace beda kontynuowane gdy przewodnictwo w Radzie
obejma Wtochy.

W trakcie prezydencji greckiej Komisja przedstawita sprawozdanie dla Parlamentu i Rady w sprawie
systemu etykietowania dotyczqcego rolnictwa lokalnego i sprzedazy bezposredniej, aby wspomédc
producentéw we wprowadzaniu ich produktéw na rynek lokalny. Polska poparta wprowadzenie
takiego systemu. Wsrdd panstw cztonkowskich nie byto jednak jednomysinosci co do zasadnosci
wprowadzenia takiego etykietowania. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich opowiada sie za
zachowaniem status quo. W Swietle takiego przebiegu dyskusji prace nad sprawozdaniem zakonczyty
sie bez konkluzji Rady.

W trakcie prezydencji greckiej nastgpit ostatni formalny etap prac Rady zwigzany z reformg Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) na lata 2014-2020, tj. opiniowanie aktéw delegowanych do rozporzadzen
bazowych przyjetych przez Rade oraz Parlament Europejski w grudniu 2013 roku. W dniu 11 marca
2014 r. Komisja przyjeta pakiet aktow delegowanych zwigzanych z reformg WPR i przekazata je

Radzie i Parlamentowi Europejskiemu. Obie instytucje mogly wyrazi¢ sprzeciw wobec
proponowanych przez Komisje aktéw prawnych. W trakcie konsultacji projektéw aktéw
delegowanych Komisja uwzglednita cze$s¢ uwag zgtaszanych przez Polske i inne panistwa

cztonkowskie. Pomimo tego, ze niektdre zapisy tych aktéw mogtyby jeszcze zostaé poprawione, co
podkreslono w Radzie, Polska ostatecznie je poparta. Wptyw na taka decyzje miat fakt, ze
przedtuzenie prac nad tymi aktami miatoby negatywne skutki dla mozliwosci i terminu wdrozenia
reformy WPR na poziomie krajowym. Réwniez wydanie przez Komisje oswiadczenia w sprawie
przegladu przepisdw dotyczgcych obszaréw proekologicznych (EFA) i zobowigzanie do podniesienia
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tzw. wspotczynnika wazenia dla upraw wigzgcych azot zaliczanych na poczet EFA, ktére wychodzi
naprzeciw polskim oczekiwaniom, utatwito decyzje o poparciu propozycji aktéw delegowanych. W
dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada zatwierdzita pakiet rozporzadzen delegowanych zwigzanych z reforma
WPR. Réwniez Parlament Europejski podczas sesji plenarnej w dniach 14-17 kwietnia 2014 r.
zatwierdzit te akty.

Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne

W trakcie prezydencji greckiej przede wszystkim kontynuowane byly prace nad pakietem
dokumentdéw, zainicjowanym w trakcie prezydencji irlandzkiej, majgcym na celu wzmocnienie
zdrowia i standardéw bezpieczedstwa w catym faricuchu zywnosciowym. Pakiet ten zawiera cztery
projekty przeglagdowe stuzgce modernizacji obowigzujacego dorobku prawnego UE w zakresie
zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, modernizacji i integracji systemu
kontroli urzedowych a takze zdrowia zwierzat.

W zakresie projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin Polska zgtaszata szereg uwag o charakterze szczegétowym, proponujgc
alternatywne brzmienie przepisdéw rozporzadzenia. Dotyczyly one w szczegdlnosci usprawnienia
dziatan zwalczajgcych agrofagi kwarantannowe, jak i wzmocnienia ochrony Unii Europejskiej przed
ryzykiem introdukcji agrofagéw kwarantannowych z panstw trzecich. Przedstawione w dniach 16
maja i 11 czerwca 2014 r. przez prezydencje greckg dokumenty, zawierajgce kompromisowe
brzmienie przepiséw projektowanego rozporzadzenia, uwzgledniajg szereg uwag zgtaszanych przez
Polske.

Polska popierata podstawowe zatozenia projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie produkcji i udostepniania na rynku materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin (prawo o
materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin), ktérego celem jest zwiekszenie przejrzystosci i
harmonizacja wymagan w zakresie wywarzania, wprowadzania do obrotu i kontroli materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin. W dniu 11 marca 2014 r. Parlament Europejski odrzucit
whniosek Komisji dotyczacy projektu przedmiotowego rozporzadzenia. Odmienne stanowisko zajeta
Rada w dniu 26 marca 2014 r. wiekszos¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, opowiedziata sie za
dalszg praca nad projektem rozporzadzenia. Wyniki dotychczasowych prac w Radzie, podsumowane
w raporcie prezydencji greckiej przedstawionym na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w
dniach 16-17 czerwca 2014 r. stanowig wktad Rady odnosnie ksztattu zmienionej propozycji projektu
rozporzadzenia, nad ktdrg obecnie pracuje Komisja. Prace w Radzie bedgy kontynuowane po
przygotowaniu przez Komisje poprawionego projektu rozporzadzenia.

W kwietniu 2014 r., po zakonczeniu wstepnej analizy projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji
roslin i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzgdzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003,
1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, rozporzqgdzenia (UE) nr
1151/2012, [...]/2013 oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE,
2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzqdzenie w sprawie kontroli urzedowych), na forum grupy
roboczej rozpoczeta sie dyskusja nad przedstawionym przez prezydencje greckg czesciowo
zrewidowanym tekstem projektu, ktéry powstat na podstawie analizy przedstawionych do tej pory
przez panstwa cztonkowskie uwag. Czesc¢ zgtoszonych przez Polske i inne panstwa cztonkowskie uwag
zostata uwzgledniona przez prezydencje w zredagowanym teks$cie wniosku, jednak wecigz kwestie
o najwiekszej dla Polski wadze nie zostaty uwzglednione lub zostaty ujete w sposdb nie w petni
zadowalajgcy. Na kolejnym spotkaniu planowany jest dalszy cigg dyskusji na temat kontroli
urzedowych zwierzat i towardw wprowadzanych na terytorium Unii, finansowania kontroli
urzedowych oraz przepiséw dotyczacych okreslonych kontroli urzedowych i srodkéw, jakie majg by¢
wprowadzone w wyniku przeprowadzenia takich kontroli. Polska, co do zasady, popiera ogdlne
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zatozenia przedmiotowego projektu Komisji, zaktadajgce ujecie w jednym akcie prawnym ogdlnych,
ujednoliconych i jednoczesnie podstawowych zasad przeprowadzania kontroli urzedowych
zapewniajgcych stosowanie prawa zywnos$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin i srodkéw
ochrony roslin w fancuchu rolno-spozywczym. Polska przekazywata ustnie i pisemnie uwagi do
projektu rozporzadzenia prezydenc;ji litewskiej, greckiej oraz Komisji.

W zakresie projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zdrowia zwierzqt
Polska na biezgco, w trakcie prac grupy roboczej, zgtaszata uwagi i komentarze, ktére w znacznej
czesci zostaty uwzglednione. Ponadto, Polska od momentu rozpoczecia prac zgtaszata uwage, ze duzy
stopied ogdlnosci przedtozonego projektu rozporzadzenia oraz brak projektédw najistotniejszych
aktow delegowanych i wykonawczych uszczegétawiajgcych przepisy przedmiotowego rozporzadzenia
uniemozliwia merytoryczne odniesienie sie do przedmiotowego projektu rozporzadzenia oraz
przeprowadzenie petnej oceny skutkdw finansowych projektowanego rozporzadzenia dla budzetu
panstwa i dla podmiotéw objetych projektowang regulacjg. Biorgc pod uwage tekst kompromisowej
propozycji prezydencji nalezy zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach projekt rozporzadzenia zostat
przeredagowany i uszczegdtowiony dzieki czemu jest bardziej przejrzysty i czytelny. Prace nad
projektem sg kontynuowane na forum grupy roboczej.

3.14. POLITYKA RYBOtOWSTWA

Polska brata udziat w finalizowaniu prac nad rozporzadzeniem o Europejskim Funduszu Morskim i
Rybackim (EFMR). Pierwotnie prace planowano zakonczy¢ jeszcze podczas prezydencji litewskiej.
Poniewaz jednak propozycja przedstawiona 19 grudnia 2013 r. przez Parlament Europejski, dotyczaca
podniesienia alokacji na kontrole i zbiér danych w rybotéwstwie kosztem alokacji na zarzadzanie
bezposrednie spowodowata zdecydowany sprzeciw Komisji oraz panistw cztonkowskich, w tym Polski,
negocjacje nie zakonczyly sie. Prezydencja grecka rozpoczeta intensywne negocjacje doprowadzajac
do porozumienia, ktore zyskato akceptacje Polski. 20 maja 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zostato opublikowane rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.

EFMR ma pomadc osiggnac cele reformy Wspdlnej Polityki Rybotowstwa oraz ma wspierac osiggniecie
celéw strategii Europa 2020. EFMR ma réwniez wspiera¢ proces wdrazania Zintegrowanej Polityki
Morskiej. W zakresie zréwnowazonego rozwoju rybotéwstwa i akwakultury EFMR bedzie dazyt do
realizacji nastepujacych Priorytetéw Unii:

e promowanie rybotdwstwa zrownowazonego s$rodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy,

e wspieranie akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy,

e wspieranie wdrazania Wspdlnej Polityki Rybotowstwa,
e zwiekszanie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej,

e wspieranie obrotu i przetwarzania,

e wspieranie wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskie;j.

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, alokacja srodkéw finansowych z EFMR dla Polski to
531 219 456 euro. Kwota ta, stanowi czwartg najwyzszg alokacje w Unii Europejskiej, za Hiszpanig,
Francjg i Wiochami. Jest to sukces negocjacyjny dla Polski, zwazywszy na zastosowane przez Komisje
kryteria alokacji oparte na liczbie jednostek potowowych, zatrudnionych w rybactwie czy tez
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wielkosci produkcji. Dla poréwnania mozina wskazaé, iz takie kraje jak Grecja, Wielka Brytania,
Niemcy czy Dania, ktére majg znacznie dtuzsza linie brzegowa i silniejszy sektor rybacki, otrzymajg
zdecydowanie mniejsze od Polski srodki finansowe.

3.15. ZATRUDNIENIE | POLITYKA SPOtECZNA
Wspétpraca publicznych stuzb zatrudnienia

W zwigzku z prowadzong w panstwach cztonkowskich UE od 2012 roku reforma sieci EURES, w dniu
17 stycznia 2014 roku Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzqdzenia PE i Rady w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia, dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci oraz
dalszej integracji rynkow pracy. Celem projektu jest wzmocnienie sieci EURES i w konsekwencji
poszerzenie dostepu pracownikow i pracodawcéw do ustug w zakresie wsparcia sprawiedliwej
mobilnosci pracownikdw w UE oraz zwiekszenie dostepu do mozliwosci zatrudnienia w catej Unii.
Ewentualne przyjecie Wniosku KE spowoduje, ze wiekszo$¢ zagadniert EURES zostanie przeniesiona z
aktéw prawnych nizszego rzedu na poziom projektowanego rozporzadzenia. Wsrdd istotnych
nowosci proponowanych w projekcie znalazty sie: konieczno$¢ przygotowania przez panstwa
cztonkowskie polityki mobilnosci pracownikéw, obowigzek przekazywania na wspdlng platforme
informatyczng Komisji Europejskiej (portal EURES) Zzyciorysow (CV) oséb zarejestrowanych w
systemach teleinformatycznych publicznych stuzb zatrudnienia, ktére wyrazajg che¢ pracy za granica
w UE, rozszerzenie zakresu dotychczasowych ustug EURES, utworzenia tzw. ,krajowego centrum” w
ramach publicznych stuzb zatrudnienia odpowiadajgcego za obstuge i administrowanie transferem
ofert pracy oraz CV na portal EURES a takze przygotowania tzw. ,kluczy przejscia” (tablic poréwnan)
pomiedzy europejska klasyfikacjg umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawoddw a klasyfikacjami
krajowymi w tym zakresie.

Polska wyrazita ogdlne poparcie dla zatozen projektu zwracajac jednoczesnie uwage na szereg kwestii
wymagajacych zmiany. W opinii Polski nie jest zasadna opcjonalnos¢ w wyborze obowigzkdw
partnerow EURES w zakresie wnoszenia wkfadu w pule ofert zatrudnienia i CV, ani tez dobrowolnos¢
w wyborze rodzaju $wiadczonych przez nich ustug. Podczas prac nad projektem Polska opowiedziata
sie za okresleniem podstawowego zakresu ustug obowigzkowych oraz poszerzeniem zakresu ustug do
fakultatywnego sSwiadczenia przez partnera EURES a takie wskazata zasadnos¢ ujecia
w odpowiednich aktach wykonawczych i delegowanych szczegétowego opisu tych ustug oraz kwestii
norm jakosci w odniesieniu do kadry EURES uprawnionej do realizacji zadan. Ponadto, przedstawiciel
Polski akcentowat konieczno$¢ okreslenia odpowiedniego okresu na wejscie w zycie czesci przepisow
projektowanego aktu dotyczacych dostosowania zaplecza informatycznego, szczegdlnie w zakresie
budowy krajowych baz CV oraz przygotowania ,kluczy przejscia”. Podczas posiedzenia Grupy
Roboczej ds. Kwestii Spotecznych w dniu 23 kwietnia 2014 roku prezydencja przedstawita propozycje
kompromisu w odniesieniu do trzech pierwszych rozdziatoéw (przepisy ogdlne, ustanowienie sieci
EURES, wspdlna platforma informatyczna). Wsréd kwestii najbardziej kontrowersyjnych znalazty sie
miedzy innymi: przedmiot rozporzadzenia, wigczenie do unijnego posrednictwa pracy w ramach
EURES ofert praktyk zawodowych i stazy, rola publicznych stuzb zatrudnienia (w kontekscie tego czy
konieczna jest weryfikacja tych stuzb w zakresie mozliwosci realizacji unijnego posrednictwa pracy w
ramach EURES jesli od wielu lat to posrednictwo realizujg), otwarcie sieci EURES na prywatne
podmioty oraz ewentualny zakres ustug obowigzkowych do $wiadczenia przez podmioty prywatne
oraz zakres aktéw delegowanych i wdrazajgcych. Raport z postepu prac zostat przyjety na
posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 19 czerwca 2014 r., przy czym wiekszos¢ kwestii problematycznych
podnoszonych przez Polske bedzie przedmiotem prac podczas prezydencji wioskiej.

Podczas prezydencji greckiej zakorczono prace nad Whioskiem dotyczqgcym decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnionej wspdtpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia.
W zwigzku z przyjeciem przez Rade UE do Spraw Polityki Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Spraw Konsumenckich w dniu 9 grudniu 2013 roku podejscia ogdlnego, w styczniu 2014 roku
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prezydencja podjeta negocjacje z Parlamentem Europejskim. Odbyty sie cztery nieformalne trilogi, w
wyniku ktérych udato sie wypracowaé porozumienie co do kompromisowej wersji projektu decyzji.

Rozmowy toczyty sie gtdwnie wokét trzech kwestii, w odniesieniu do ktérych Polska prezentowata
stanowisko zbiezne z propozycjami prezydencji greckiej. Wobec tego, podczas prac na poziomie
COREPER | (styczen-luty 2014) Polska prezentowata stosunkowo elastyczne stanowisko odnosnie do
prezentowanego mandatu do prowadzenia rozméw z Parlamentem Europejskim. Przedstawiciel
Polski opowiedziat sie za utrzymaniem zasady fakultatywnosci udziatu panstw cztonkowskich w sieci
publicznych stuzb zatrudnienia, zgodnie z podejsciem ogdlnym oraz opinig Stuzb Prawnych Rady (brak
podstaw prawnych dla obowigzkowego udziatu w Sieci), a takze wyrazit poparcie dla dotgczenia do
kompromisowej wersji projektu decyzji oswiadczenia Rady potwierdzajgcego dobrowolnos$¢ udziatu
w sieci. Z uwagi na Scistg wspdtprace europejskich publicznych stuzb zatrudnienia oraz Komitetu do
Spraw Zatrudnienia (EMCO) Polska sprzeciwita sie propozycji Parlamentu Europejskiego odnosnie
przyznania przedstawicielowi EMCO statusu okazjonalnego obserwatora i opowiedziata sie za
stanowiskiem prezydencji tj. nadania statusu obserwatora dla przedstawiciela tego komitetu.
Pomimo sprzeciwu kilku panstw cztonkowskich, prezydencji udato sie przeforsowac utrzymanie
w projekcie decyzji uprawnienia Komisji Europejskiej do przyjecia aktow delegowanych. Polska stata
na stanowisku, ze zastosowanie aktdw delegowanych jako instrumentu prawnego jest uzasadnione,
poniewaz akty te stanowi¢ majg jedynie uzupetnienie dla aktu podstawowego oraz obejmowac beda
mniej istotne elementy o charakterze technicznym. Mimo sprzeciwu Polski, do decyzji zostat
dofaczony zatgcznik zawierajgcy wskazniki analizy porédwnawczej i w rezultacie zobligowanie
wszystkich panstw cztonkowskich do uzywania ww. wskaznikédw w ramach Sieci. Polska wskazywata,
ze panstwa cztonkowskie mogg stosowac aktualnie réznego rodzaju wskazniki, a wspdlne wskazniki
powinny zostaé wypracowane w ramach prac sformalizowanej Sieci

Tekst kompromisowy uzyskat wiekszos¢ kwalifikowang podczas posiedzenia COREPER | w dniu
7 lutego 2014 r., natomiast oswiadczenie o dobrowolnym udziale panistw cztonkowskich w sieci
zostato zatwierdzone w dniu 30 kwietnia 2014 r. Umozliwito to przyjecie decyzji przez Rade UE w
dniu 8 maja 2014 r.

Walka z praca nierejestrowang

W dniu 9 kwietnia 2014 r., Komisja opublikowata Whniosek dotyczgcy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej. Projekt zaktada utworzenie
europejskiej platformy stuzgcej zaciesnianiu wspdtpracy w celu zapobiegania pracy nierejestrowane;j,
w skfad ktérej majg wchodzi¢ krajowe organy egzekwowania prawa wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie (w szczegdlnosci inspektoraty pracy, inspektoraty zabezpieczenia spotecznego i organy
podatkowe). Gtéwne obszary wspotpracy w zakresie kontroli majg dotyczy¢é zabezpieczenia
spotecznego, warunkéw pracy i podatkéow. Wspdtpraca ma sie rozpoczagé od wymiany dobrych
praktyk, a w miare uptywu czasu ma prowadzi¢ do bardziej zaawansowanej wspotpracy. Platforma
ma miec za zadanie wymiane najlepszych praktyk i informacji, rozwéj wiedzy specjalistycznej i analiz
oraz koordynacje transgranicznych dziatan operacyjnych.

Podczas prezydencji greckiej odbyto sie pie¢ posiedzern Grupy Roboczej ds. Kwestii Spotecznych
poswieconych temu projektowi. W trakcie prac na forum Grupy Polska, co do zasady wyrazita
poparcie dla celu przyswiecajgcego propozycji powotania Platformy Europejskiej na rzecz zwalczania
pracy nierejestrowanej. Jednoczes$nie Polska zaproponowata usuniecie z tekstu decyzji odwotan do
definicji samozatrudnienia oraz zwrdcita uwage na to, ze powotfanie nowej struktury moze generowac
dodatkowe koszty, dlatego poddata tez pod rozwage mozliwo$¢ wykorzystania jednej z obecnie
funkcjonujacych grup i komitetéw. Polska postulowata réwniez, ze przeciwdziatanie niepozgdanym
zjawiskom nie moze utrudniaé¢ korzystania ze swobody Swiadczenia ustug lub swobody przeptywu
pracownikéw czy wrecz skutkowaé dyskryminacjg. Ponadto, Polska podkreslita, ze zwalczanie pracy
nierejestrowanej nalezy do wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich a wspdtpraca w kwestiach
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transgranicznych najlepiej sprawdza sie w ramach wspotpracy i uméw dwustronnych realizowanych
na podstawie decyzji panstw.

Wiekszo$é panstw cztonkowskich zadeklarowata generalne poparcie dla tekstu, nadal zgtaszajac
jednak do niego szereg uwag dotyczgcych w szczegdlnosci podstawy prawnej, obowigzkowego/
dobrowolnego udziatu oraz zamknietej/otwartej listy dziatan Platformy. Francja wraz z grupg panstw
(Hiszpania, Portugalig, Wtochami, Irlandig, Czechami, Stowacjg, Rumunig, Szwecjg, Holandig, Belgig)
zachecita Prezydencje do podjecia préby uzyskania ogdlnego podejscia na Radzie EPSCO. Jedynie
Wielka Brytania, Wegry, Malta i Polska podkreslaty, ze na tym etapie powinien byt przyjety raport z
postepu prac, gdyz projekt decyzji wymaga dalszych uzgodnien.

W toku prac Prezydencja dokonata modyfikacji projektu decyzji polegajacej na usunieciu odniesienia
do operacyjnych dziatan o charakterze transgranicznym, podkresleniu kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej oraz zacheceniu panstw do wspdtpracy
co w duzej mierze odpowiadato postulatom zgtoszonym przez strone polsky. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich nie zgodzita sie na usuniecie z tekstu Decyzji odwotan do definicji samozatrudnienia.
Prezydencja grecka pod wptywem presji niektdrych panstw cztonkowskich (gtdwnie Belgii, Portugalii,
Hiszpanii, Holandii, Francji, Irlandii, Stowenii, Stowacji) dwukrotnie podjeta prébe uzyskania podejscia
ogoblnego na posiedzeniu COREPER. Polska opowiedziata sie za powrotem do prac na poziomie grupy
roboczej celem doprecyzowania projektu Decyzji w kontekscie opinii Stuzb Prawnych Rady, a tym
samym przyjeciem na najblizszej Radzie EPSCO raportu z postepu prac. Podobne stanowisko zajety
rowniez inne panstwa (Wielka Brytania, Czechy, Wegry, Luksemburg, Malta, Stowacja), ktére
utworzyty mniejszos$¢ blokujaca.

Ostatecznie COREPER nie przyjat podejscia ogdlnego, a prezydencja podczas posiedzenia Rady UE ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniach 19-20 czerwca
2014 r. przedstawita jedynie raport z postepu prac nad projektem.

Zatrudnienie os6b mtodych

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad Zaleceniem Rady w sprawie ram jakosci dla stazy. Celem
jest poprawa jakosci stazy, w szczegélnosci w zakresie tresci dydaktycznych i warunkéw pracy w celu
utatwienia przechodzenia mtodych oséb z etapu ksztatcenia do etapu pracy zawodowej. W
Komunikacie zaproponowano ujecie w prawie lub praktyce krajowej w odniesieniu do ram jakosci dla
stazy zasad dotyczacych: pisemnej umowy o staz miedzy stazystg a organizacjg przyjmujaca
(obejmujaca takie aspekty jak: cele zawodowe i cele nauki, czas trwania stazu, dzienny/tygodniowy
czas pracy i, w stosownych przypadkach, zabezpieczenie spoteczne, wynagrodzenie /rekompensate
kosztow); praw i obowigzkéw stazysty oraz pracodawcy; opieki nad stazystg i uznania stazu, a takze
czasu trwania i wielokrotnosci stazu. Ponadto, zdaniem Komisji w celu zwiekszenia liczby stazy
wysokiej jakosci, pracodawcy i organizacje przyjmujgce powinny pogtebi¢ wspdtprace z publicznymi
stuzbami zatrudnienia (w tym za posrednictwem portalu EURES), innymi organami publicznymi,
instytucjami edukacyjnymi szkoleniowymi oraz pracodawcami, tak aby lepiej wykorzysta¢ efekt
synergii, ograniczy¢ koszty, dokonywaé wymiany najlepszych praktyk, a tym samym zwiekszy¢
dopasowanie potrzeb organizacji i umiejetnosci stazystéw.

Podczas prac w Grupie Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych Polska zgtaszata wniosek
o przedtuzenie terminu wdrazania Zalecenia do korica 2015 r. W odniesieniu do kwestionowanego
przez Polske i inne Panstwa Cztonkowskie terminu okresu wdrozenia Zalecenia Komisja potwierdzita,
ze zmiana daty z 2014 r. na 2015 r. jest juz i tak kompromisowg propozycja, a tym samym poparta
prezydencje grecka odnosnie potrzeby okreslenia ram czasowych. Natomiast propozycja dotyczgca
ujecia w dokumencie (w tym w preambule - jak wnioskowata Polska) praktyk/stazy realizowanych
w trakcie studidw nie uzyskata poparcia.

W dniu 10 marca 2014 r. Rada UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia iSpraw
Konsumenckich (EPSCO) przy poparciu Polski przyjeta Whiosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie
jakosci ram dla stazy, ktéry ma stanowié wytyczne dla panstw cztonkowskich i utatwi¢ przechodzenie
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z etapu zdobywania wyksztatcenia do etapu zycia zawodowego, a tym samym przyczyni¢ sie do
zwiekszenia szans mfodziezy na rynku pracy.

Delegowanie pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (tzw. dyrektywa wdrozeniowa). W zwigzku z przyjeciem przez Rade ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) Podejscia ogdlnego
w dniu 9 grudnia 2013 r., rozpoczeto spotkania tréjstronne (trilogi) pomiedzy Radag, Komisjg
Europejska i Parlamentem Europejskim, ktére zakonczyly sie osiggnieciem nieformalnego
porozumienia w dniu 27 lutego 2014 r. Porozumienie to zostato zaakceptowane przez Parlament
Europejski na sesji plenarnej w dniu 16 kwietnia 2014 r. i przez Rade w dniu 13 maja 2014 r.

Osiggniete porozumienie ma charakter zrdwnowazony. Polska od poczatku negocjacji konsekwentnie
dazyta, aby dyrektywa gwarantowata odpowiednig ochrone praw pracownikéw delegowanych, a
jednoczesnie zapewniata przedsiebiorcom swobodne swiadczenie ustug z wykorzystaniem instytucji
delegowania. Przyjete w grudniu 2013 r. przez Rade podejscie ogdlne w duzej mierze odzwierciedlato
postulaty zgtaszane przez Polske i bylo optymalnym rozwigzaniem. Przyjeto zréwnowazone
rozwigzania, ktére biorg pod uwage prawa pracownikéw i zasade swobody $wiadczenia ustug.
Porozumienie przewiduje miedzy innymi rozwigzania stuzgce ocenie rzeczywistego delegowania
i zapobieganiu naduzyciom (art. 4), lepszemu dostepowi do informacji (art. 5), wspotpracy
administracyjnej (art. 6), okresSla zasady stosowania $rodkéw kontrolnych i wymogodw
administracyjnych (art. 9), stosowania odpowiedzialnosci solidarnej (art. 12), a takze wprowadza
przepisy dotyczgce transgranicznego egzekwowania grzywien i kar administracyjnych (rozdziat VI).
Art. 9 przewiduje, ze w celu monitorowania zgodnosci z postanowieniami dyrektywy 96/71/WE oraz
dyrektywy wykonawczej, panistwa cztonkowskie mogg wprowadza¢ jedynie wymogi administracyjne
i Srodki kontrolne, o ile takie wymogi i srodki s uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem Unii.
Wprowadzanie nowych srodkdw jest mozliwe jedynie w sytuacjach, gdy dotychczasowe s3
niewystarczajgce. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek informowaé Komisje o stosowanych
i wprowadzanych przez siebie srodkach oraz majg umiesci¢ na stronie internetowej informacje na ten
temat. Komisja Europejska ma natomiast systematycznie monitorowac stosowanie tych Srodkéw
i regularnie przedstawia¢ Radzie raporty w tym zakresie. Zgodnie z art. 12, wprowadzenie instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej przez panstwa cztonkowskie bedzie miato charakter dobrowolny,
podobnie jak to ma miejsce w chwili obecnej. Jedynie w sektorze budowlanym panstwa bedg musiaty
wprowadzi¢ szczegdlne rozwigzania, tj. odpowiedzialnos¢ solidarng albo inne, odpowiednie $rodki
wykonawcze, zgodne 1z przepisami prawa krajowego i prawa unijnego (obligatoryjna
odpowiedzialno$¢ ma dotyczy¢ wytgcznie bezposrednich podwykonawcéw).

Na wniosek Polski do dyrektywy dotgczone jest oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji dotyczace mozliwosci zastepowania pracownika delegowanego. Podkresla ono
dopuszczalno$é zastgpienia pracownika delegowanego przez innego pracownika delegowanego,
szczegblnie w przypadku prac cyklicznych, sezonowych i powtarzalnych.

W porozumieniu doprecyzowano rowniez zasady dostepu do informacji na temat warunkéw
zatrudnienia pracownikéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wprowadzono obowigzek
prowadzenia jednej krajowej strony internetowej, na ktdrej zawarte beda informacje o warunkach
zatrudnienia, lub co najmniej linki do stron, gdzie takie informacje sie znajdujg. Dostep do informacji
ma by¢ bezptatny, a sama informacja przedstawiona w przystepny sposéb. Paistwa cztonkowskie
majg réwniez wskazac¢ organy, do ktdrych pracownicy i przedsiebiorcy beda mogli zwracac sie
o informacje (art. 5).

Spoteczny Wymiar Unii Gospodarczo-Walutowej

Prezydencja grecka kontynuowata prace nad Spotecznym Wymiarem Unii Gospodarczo-Walutowe;.
Podczas posiedzenia Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w
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dniach 19-20 czerwca 2014 r., odbyta sie debata ministréw na temat sprawozdan Komitetu Ochrony
Socjalnej poswieconych (SPC): spotecznemu wymiarowi strategii ,,Europa 2020”, koordynacji ex ante
w przypadku najwazniejszych reform polityki socjalnej, systemom minimalnego dochodu w strefie
euro, odpowiedniej ochronie socjalnej w przypadku koniecznosci opieki dtugoterminowe;j
w starzejgcym sie spoteczenstwie. Rada zatwierdzita rdwniez najwazniejsze wnioski w odniesieniu do
ww. raportéw. Polska opowiedziata sie za przyjeciem sprawozdan SPC oraz podkreslita, ze dbatos¢ o
stabilnos¢ finanséw publicznych, dostosowanie systemu emerytalnego do zmian demograficznych,
uelastycznianie rynku pracy, zindywidualizowane dziatania aktywizujgce, system $wiadczen
spotecznych, sktaniajgcy do zatrudnienia - to najwazniejsze odpowiedzi na wyzwania spotfeczne.
Warunkiem ich skutecznej realizacji jest wzrost gospodarczy, ktérego konsekwencjg powinno by¢
rowniez ograniczenie ubdstwa.

Polska podkreslita, ze jednym z mozliwych instrumentéw osiggania tego celu jest racjonalne
i zrdwnowazone podnoszenie ptacy minimalnej. W zwigzku z tym, ze kraje Unii Europejskiej roznig sie
poziomem rozwoju gospodarczego, Polska podkreslita ze wtasciwym sposobem wyréwnywania ptacy
minimalnej na poziomie UE jest dgzenie do osiggania wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarcze;.
Jednoczesnie odniesiono sie do analizy instrumentéw bedgcych gwarancjami osiggania dochodu
minimalnego wspierajacych osoby w trudnej sytuacji zyciowej, np. nie posiadajgcych pracy. W opinii
Polski wtasciwe wydaje sie podejscie, aby to Komitet Ochrony Socjalnej analizowat temat dochoddéw
minimalnych (np. dochoddéw osigganych w ramach systemu pomocy spotecznej, S$wiadczen
rodzinnych i pozostatych) i w tym zakresie formutowat rekomendacje dotyczace najlepszych praktyk.

Réwne traktowanie

Podczas prezydencji greckiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Podczas posiedzernn Grupy Roboczej do Spraw
Kwestii Spotecznych Polska wyrazita swoje poparcie dla rozwigzan wypracowanych przez
prezydencje. Najwazniejsze z nich dotyczyly nastepujgcych kwestii: uscislenia przepiséw projektu
dyrektywy w zakresie definicji dyskryminacji (dookre$lenia, ze nie stanowi dyskryminacji
zrdznicowane traktowanie polegajace na oferowaniu korzystniejszych warunkéw dostepu, wtgczajac
uprzywilejowane optaty, stawki oraz ceny, osobom nalezagcym do okreslonej grupy wiekowej),
doprecyzowania ze dyrektywa nie wyklucza rdéznic w traktowaniu, polegajacych na utrzymania
bardziej korzystnych przepisow dla oséb z niepetnosprawnosciami i nie moze naruszac¢ zasady
poszanowania innych podstawowych praw i wolnosci (w tym ochrony prywatnosci i zycia rodzinnego,
wolnosci religii, wolnosci zrzeszania sie, wolnosci wyrazania opinii, wolnosci prasy ani wolnosci
informacji). Istotne, z punktu widzenia Polski, byto takze doprecyzowanie, ze przedmiotowa
dyrektywa nie ma zastosowania do organizacji systemow ochrony socjalnej panstw cztonkowskich
UE oraz do tresci nauczania oraz dziatalnosci edukacyjnej, organizacji i finansowania systemow
edukacyjnych przez panstwa cztonkowskie UE. Prace nad projektem dyrektywy bedg kontynuowane,
przy czym do jej przyjecia wymagana jest jednomysinosé w Radzie.

W odniesieniu do projektu dyrektywy ws. poprawy réwnowagi ptci wsrod dyrektoréw
niewykonawczych spotek, ktdrych akcje sq notowane na gietdzie oraz odnosnych srodkow odbyto sie
tylko jedno posiedzenie Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych (6 maja 2014 r.), podczas
ktérego prezydencja przedstawita propozycje zmian o charakterze stricte technicznym
i porzadkujgcym. Polska nie wyrazita sprzeciwu wobec propozycji prezydencji. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji pafistwa cztonkowskie utrzymaty dotychczas prezentowane stanowiska do
dokumentu jako catos$ci — utrzymujgca sie mniejszos¢ blokujaca uniemozliwia osiggniecie konsensusu
i przyjecie podejscia ogdlnego.

W pierwszym pétroczu 2014 roku toczyty sie takze prace nad projektem konkluzji Rady dotyczagcym
obszaru ,,F.1” Pekinskiej Platformy Dziatania: ,Promocja ekonomicznych praw i niezaleznosci kobiet,
wiaczajgc w to dostep do zatrudnienia, dogodne warunki pracy i kontrole nad zasobami
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ekonomicznymi.” Podstawg do opracowania konkluzji byt przygotowywany przez Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) raport , Kobiety i gospodarka”, ktéry koncentruje sie na trzech
kwestiach: pracy w petnym i niepetnym wymiarze zatrudnienia, samozatrudnieniu, propozycji
nowych wskaznikéw do obszaru ,F.1”. Przyjety przez Rade EPSCO w dniu 19 czerwca 2014 roku tekst
konkluzji uwzglednia zgtaszane przez Polske na forum Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych
postulaty, miedzy innymi: uwzglednienie problematyki zmniejszenia rdznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn, wprowadzenie zmian do wskaznikdw i sub-wskaznikéw wymienionych w tekscie
konkluzji oraz podkres$lenie znaczenia niezaleznosci ekonomicznej kobiet dla osiggniecia petnego
rownouprawnienia.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym

Celem Funduszu jest ograniczenie najciezszych form ubdstwa, przez udzielanie niefinansowego
wsparcia osobom najbardziej potrzebujagcym poprzez pomoc zywnosciowg lub podstawowg pomoc
materialng oraz dziatania na rzecz witgczenia spotecznego majgce na celu integracje spoteczng oséb
najbardziej potrzebujgcych, ktérzy sg zbyt oddaleni od rynku pracy, aby skorzystaé¢ ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Inicjatywa utworzenia Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym wpisuje sie w realizacje celu ograniczania ubdstwa, ktory zostat
wyznaczony poprzez Strategie Europa 2020.

Polska od poczatku popierata inicjatywe, a takze podnosita sprawe zabezpieczenia realizacji
programu pomocy osobom najbardziej potrzebujgcym w okresie przejsSciowym, to jest pomiedzy
zakoczeniem programu , Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”
(PEAD) a petnym uruchomieniem nowego Funduszu (FEAD).W ramach prac na forum Grupy Roboczej
ds. Kwestii Spotecznych oraz posiedzen COREPER | Polska wyrazata poparcie dla obowigzkowego
uczestnictwa wszystkich panstw cztonkowskich w ramach podstawowej puli Funduszu (2,5 mld EUR)
oraz opowiadata sie za tym, aby udziat w dodatkowej, zwiekszonej puli $Srodkdw na Fundusz byt
dobrowolny i obnizeniu nie powinna ulec alokacja EFS dla tych Panstw Cztonkowskich, ktére nie
zdecyduja sie na skorzystanie z dodatkowej puli Srodkéw.

W toku prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie FEAD, wyodrebniono cze$¢ obligatoryjng
i fakultatywng Funduszu oraz wprowadzono mozliwo$¢ opracowania przez panstwo cztonkowskie
dwodch programéw operacyjnych — obejmujgcego pomoc materialng i/lub dziatania zwigzane
z wiaczeniem spotecznym. W uzgodnionym tekscie projektu rozporzadzenia znalazty sie zapisy
dotyczace: dodania przyktadu dziatan towarzyszacych, wzmocnienia zasady partnerstwa,
zrezygnowania z dziatan na rzecz przeciwdziatania marnotrawieniu zywnosci w zamian za
kwalifikowalnos$¢ przechowywania i transportu zywnosci pochodzacej z daréw, podwyzszenia putapu
pomocy technicznej do 5 %, kwalifikowalnosci wydatkéw poczawszy od dnia 1 grudnia 2013 r.
(wsteczne dziatanie Funduszu). Budzet programu opiewa na 3,5 mld EUR, Polsce przyznano alokacje
w wysokosci 420 min EUR.

Projekt rozporzadzenia ws. Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym zostat
przyjety przez Parlament Europejski w dniu 25 lutego 2014 r., a przez Rade w dniu 10 marca 2014 r.

3.16. ZDROWIE
Badania kliniczne

W trakcje prezydencji greckiej sfinalizowano prace nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia
dyrektywy 2001/20/WE, ktdre zostato przyjete 16 kwietnia 2014 r. W trakcie prac nad projektem
Polska wielokrotnie podejmowata negocjacje, zgtaszata zastrzezenia oraz propozycje rozwigzan i
zapiséw, w celu osiggniecia mozliwie jak najpetniejszej zgodnosci projektowanych przepisow z
oczekiwaniami Polski. W zwigzku z tym, ze Polska co do zasady zgadza sie z catosciowg koncepcja
Prezydencji w zakresie koniecznosci regulacji obszaru badan klinicznych, prace Polski w ramach
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posiedzen Grupy roboczej dotyczyty w szczegdlnosci: jasnego okreslenia roli komisji bioetycznych,
wyjasnienia proponowanych definicji badania o niskim stopniu interwencji, wyjasnienia
proponowanego obowigzku wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie mechanizmu kompensacji
szkdd w badaniach klinicznych i finansowania odszkodowan w przypadku badan nieprowadzgcych do
uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego, wydtuzenia proponowanych
termindéw postepowania, zagadnienia badan klastrowych (ang. cluster trials).

Funkcjonowanie Europejskiej Agencji Lekéw

Sfinalizowano takze prace nad rozporzgdzeniem w sprawie optat wnoszonych na rzecz Europejskiej
Agencji Lekéw (EMA) za prowadzenie dziatan w zakresie nadzoru nad bezpieczeristwem
farmakoterapii w odniesieniu do produktdw leczniczych stosowanych u ludzi. Polska uznajac potrzebe
regulacji finansowania czynnosci EMA, zwigzanych z monitorowaniem bezpieczeristwa stosowania
produktdw leczniczych u ludzi sprzeciwiata sie zaproponowanemu przez KE poziomowi kosztéw, w
tym miedzy innymi wysokosci proponowanych optat stanowigcych obcigzenie dla przemystu
farmaceutycznego, mogacych miec¢ niekorzystny wptyw na ceny lekdw; a w przypadku optat za
procedury — do zasad ich podziatu miedzy EMA isprawozdawcéw oraz wspdtsprawozdawcow z
panstw cztonkowskich, ktdre nie odzwierciedlajg wfasciwie duzego naktadu pracy agencji
narodowych i zawyzajg wycene czynnosci EMA. Zastrzezenia Polski budzito réwniez przyznanie
Komisji Europejskiej zbyt daleko idgcych uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych.

Wyroby medyczne

W trakcie prezydencji greckiej kontynuowano prace w zakresie wyrobédw medycznych dotyczace
dwdch tgcznie omawianych wnioskdw Komisji — projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wyrobéw medycznych, zmieniajgcego dyrektywe 2001/83/WE, rozporzqdzenie (WE)
nr 178/2002 i rozporzqdzenie (WE) nr 1223/2009 oraz projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wyrobdw medycznych do diagnostyki in vitro. Polska na kazdym
etapie prac, popierajac co do zasady cele, ktére przyswiecaty opracowaniu obu projektéw, a takze
rozwigzania przedstawione przez Komisje Europejska jako spetniajagce oczekiwania w zakresie
zharmonizowanej regulacji sektorowej, wskazywata miedzy innymi na brak zasadnosci duzej liczby
proponowanych aktéw delegowanych i aktéw wdrazajgcych rézne dziatania, ktére zdaniem Polski
zamiast by¢ uproszczeniem regulacji, mogg sprawia¢ trudnosci w stosowaniu przepiséw przez
przedsiebiorcéw. Ponadto, Polska zastrzegta sobie prawo zaakceptowania wytgcznie takich
rozwigzan, ktore nie bedg wywotywac skutkéow finansowych powodujgcych zwiekszenie wydatkéw
sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci dla budzetu panstwa. Jest to podyktowane oceng,
wskazujgcy, ze wejscie w zycie projektowanych przepiséw rozporzadzenia bedzie miato znaczny
wplyw na obowigzujgcy stan prawny, na podmioty gospodarcze dziatajgce w sektorze wyrobdéw
medycznych oraz moze spowodowac¢ wzrost wydatkéw budzetu panstwa, a nowe regulacje
dotyczace wyrobow medycznych i wyrobow medycznych do diagnostyki pozaustrojowej beda
naktadaty takze liczne obowigzki na instytucje panstwowe generujace koszty oraz potencjalnie
przektadajgce sie na rozrost administracji, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieefektywnosci
systemu nadzoru rynku.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w czerwcu 2014 r. przyjeto sprawozdanie z postepu prac.
Przedstawiciel Polski zaznaczyt, ze obecny tekst stanowi dobrg podstawe do dalszej dyskusji na temat
przepiséw dotyczacych jednostek notyfikowanych. Podkreslit réwniez konieczno$¢ ustalenia
szczegdtowych przepiséw dotyczacych nadzoru rynku po wprowadzeniu wyrobdw do obrotu. Wyrazit
rowniez sprzeciw wobec przydzielenia Grupie Koordynacyjnej ds. Wyrobéw Medycznych (MDCG)
dodatkowych zadan, a co za tym idzie dodatkowych uprawnien.

Konkluzje w sprawie kryzysu ekonomicznego i opieki zdrowotnej

W trakcie prezydencji Grecji Rada przyjeta réwniez projekt konkluzji Rady UE dot. kryzysu
ekonomicznego i opieki zdrowotnej, w ktéorym na wniosek Polski znalazt sie zapis dotyczacy cen
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lekéw. Tym samym zwrdcono uwage jak waznym tematem jest zjawisko okreslane jako ,fair pricing”,
rozumiane jako uczciwa cena, cena produktu leczniczego wspétmierna do kosztéw produkgcji i catego
ciggu technologicznego. Podkreslenie znaczenia ,fair pricing” w dtuzszej perspektywie moze
przetozy¢ sie na dziatania, ktére przyniosg w konsekwencji wymierne korzysci dla pacjentéw w
postaci dostepu do tanszych lekdw.

3.17. EDUKACJA, MtODZIEZ, KULTURA | SPORT
Edukacja

Osiggnieciem prezydencji greckiej byto przyjecie konkluzji w sprawie skutecznego i innowacyjnego
ksztatfcenia i szkolenia stuzgcego inwestowaniu w umiejetnosci — wspieranie europejskiego semestru
2014, ktére podkreslajg, ze systemy ksztatcenia i szkolenia majg szczegdlng role do odegrania we
wspieraniu ozywienia gospodarczego, poniewaz jednym z probleméw, z ktérym muszg zmierzy¢ sie
spoteczenstwa jest niedopasowanie umiejetnosci i kompetencji do potrzeb rynku pracy. Dziatania
z zakresu ksztatcenia i szkolenia powinny w wiekszym stopniu wzmacniaé realizacje semestru
europejskiego, w szczegdlnosci poprzez inwestowanie w ulepszanie iunowoczesnianie edukacji
i umiejetnosci na szczeblu krajowym i europejskim, wyposazanie oséb ze wszystkich grup wiekowych
w lepsze umiejetnosci oraz dalsze unowoczesnianie i ulepszanie metod edukacyjnych oraz petne
wykorzystywanie szans oferowanych przez nowe technologie. Polska aktywnie zaangazowata sie
w prace nad dokumentem w wyniku czego, w trakcie prac nad dokumentem uwzgledniono wiekszos¢
uwag zgtoszonych przez Polske, m.in. dotyczgcych odniesienie do koncepcji kompetencji kluczowych,
rozszerzenia zapisow o kwestie rozwoju kompetencji spotecznych i obywatelskich, doprecyzowania
zapisow dotyczacych przegladéw realizacji zalecenn krajowych (podkreslenie dobrowolnosci
przegladdw oraz ich realizacja w ramach juz istniejgcych struktur Otwartej Metody Koordynaciji).

Kolejnym dokumentem przyjetym podczas przewodnictwa Grecji sg konkluzje w sprawie skutecznego
ksztatcenia nauczycieli, w ktérych zwraca sie uwage, ze ksztatcenie nauczycieli powinno by¢
postrzegane jako integralna czes¢ szerszego celu polityki skierowanego na podniesienie atrakcyjnosci
wykonywania tego zawodu oraz konkluzje w sprawie zapewniania jakosci w celu wspierania
ksztatcenia i szkolenia dotyczace mechanizméw zapewniania jakosci we wszystkich formach
ksztatcenia i szkolenia. W zakresie konkluzji w sprawie skutecznego ksztatcenia nauczycieli
uwzgledniono polskie postulaty dotyczace wtgczenia do tekstu odniesienia do kompetencji
zwigzanych z wychowawczym aspektem pracy nauczyciela, rozszerzania zapisow w zakresie
korzystania z inicjatyw i platform wspodtpracy, tak aby mozliwosé korzystania z tych form objetfa
wszystkich nauczycieli oraz usuniecia zapisu dotyczagcego rozwijania narzedzi zwigzanych
z Europejskimi Ramami Kwalifikacji w zakresie kluczowych efektéw uczenia sie dla kompetencji
cyfrowych i przedsiebiorczosci (samo odniesienie sie do koniecznosci zdobywania przez nauczycieli
umiejetnosci ksztatcenia kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci i kreatywnosci jest uwzglednione
w dokumencie), gdyz skutkowatoby to koniecznoscig wprowadzenia zmian w Krajowych Ramach
Kwalifikacji, a takze konsekwentnie w podstawie programowe] ksztatcenia ogdlnego, co stanowitoby
zbyt daleko siegajgcy ingerencje w systemy ksztatcenia ogdlnego, ktére pozostajg w gestii panstw
cztonkowskich zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Natomiast w zakresie konkluzji w sprawie
zapewniania jakosci w celu wspierania ksztatcenia i szkolenia gtdwng kwestig podnoszong przez
Polske byta potrzeba istotnego przeformutowania zapiséw dotyczacych form zapewniania jakosci
ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym tak, by zapisy konkluzji nie sugerowaty panstwom cztonkowskim
odchodzenia od oceny programowej na rzecz oceny instytucjonalnej. W rezultacie w dokumencie
znalazto sie postulowane przez Polske odniesienie do akredytacji programowej, jak réwniez
sformutowanie wskazujace, ze rozwigzania w zakresie zapewniania jakosci zalezg od krajowych
potrzeb.

Podczas majowej Rady ministrowie przyjeli réwniez konkluzje w sprawie wielojezycznosci i rozwijania
kompetencji jezykowych. Ostateczna tres¢ dokumentu jest rozwigzaniem kompromisowym, gdyz
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poczagtkowo prezydencja grecka przy silnych naciskach ze strony Komisji Europejskiej planowata
przyjecie konkluzji w sprawie poziomu odniesienia (benczmarku) dotyczagcego kompetencji
jezykowych. W zwigzku z silnym sprzeciwem czesci panstw cztonkowskich (Niemcy, Austria,
Krélestwo Niderlanddw, Wielka Brytania) i brakiem mozliwosci osiggniecia konsensusu w tej sprawie,
prezydencja zaproponowata konkluzje w zakresie wielojezycznosci irozwoju kompetencji
jezykowych. Polska byta wsréd tych panstw cztonkowskich, ktére popieraty ustanowienie
benczmarku jezykowego, niemniej jednak wyrazita poparcie dla kompromisowego rozwigzania.
Zgodnie z przyjetymi konkluzjami postep w rozwijaniu kompetencji jezykowych nalezy ocenia¢ na
poziomie UE, dlatego zostanie zorganizowane europejskie badanie kompetencji jezykowych
(w uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie bedg mogty dostarczy¢ dane krajowe i nie braé
udziatu w badaniu), ktére bedzie obejmowac odsetek uczniéw w wieku 15 lub, w stosownych
przypadkach z uwagi na uwarunkowania krajowe, 14 Ilub 16 lat, ktérzy osiggajg poziom
samodzielnosci (poziom independent user) w drugim jezyku nauki.

Mtodziez

W obszarze miodziezy priorytetem prezydencji greckiej byto pobudzenie ducha przedsiebiorczosci
wsrod mtodego pokolenia, ktéra wptywa m.in. na rozwdj osobisty, samodzielnosé, pewnos¢ siebie
i kreatywnos$é. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce, w ramach
europejskiego usystematyzowanego dialogu odbyty sie konsultacje z mtodymi ludzmi, ktérych wyniki
zostaty podsumowane w trakcie Unijnej Konferencji Mtodziezowej (Saloniki, 9-12 marca 2014 r.)
z udziatem przedstawicieli mtodziezy z catej Europy. Rekomendacje z Unijnej Konferencji
Miodziezowej zostaty wykorzystane w przyjetych 20 maja 2014 r. przez Rade Unii Europejskiej do
spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu konkluzjach w sprawie promowania przedsiebiorczosci
wsrod mtodziezy w celu wspierania wiqgczenia spotecznego mtodych ludzi. Tresé¢ konkluzji zostata
wynegocjowana w trakcie posiedzen grupy roboczej do spraw miodziezy i jest zgodna z interesami
Polski.

Ministrowie ds. mtodziezy przyjeli réwniez Rezolucje w sprawie przeglgdu usystematyzowanego
dialogu z mfodziezq w kontekscie wiqgczenie spotecznego oraz Rezolucje w sprawie Planu Pracy w
dziedzinie mfodziezy na lata 2014-2015, ktéry ma stuzyé implementacji Odnowionych ram
europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy (2010-2018). Polska szczegdlnie zaangazowata sie w
wypracowanie propozycji kompromisu w zakresie koniecznosci dokonania oceny i przegladu jakosci
wynikéw Unijnych Konferencji Mtodziezowych, metod pracy oraz procesu decyzyjnego, a takze
mozliwosci stworzenia mechanizmu informacji zwrotnej miedzy Komisjg Europejskg, panstwami
cztonkowskimi a mtodziezg. W odniesieniu do Rezolucji w sprawie Planu Pracy, Polska wyrazita
poparcie dla wymienionych w niej trzech priorytetéw w dziedzinie mtodziezy na lata 2014-2015,
ktore pokrywaty sie z postulowanymi przez Polske propozycjami w tym wzgledzie w trakcie prac
grupy roboczej do spraw mtodziezy :

e rozwdj i udziat pracy z miodziezg oraz uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego
w ograniczeniu negatywnego wptywu kryzysu na mtodych ludzi,

e wzmocnienie wspotpracy miedzysektorowej w ramach strategii unijnych,

e wzmacnianie pozycji mtodziezy (ang. youth empowerment), ze szczegdlnym uwzglednieniem
dostepu do praw, autonomii, zaangazowania i aktywnego obywatelstwa.

Trzeci z wymienionych priorytetéw bedzie tematem przewodnim kolejnego trio prezydencji Wtochy-
totwa-Luksemburg.

Kultura

W zakresie kultury i spraw audiowizualnych, prezydencja grecka kontynuowata prace nad projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium paristwa czfonkowskiego (wersja przeksztatcona Dyrektywy Rady
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93/7 z 15 marca 1993 r.) prowadzgc negocjacje z Parlamentem Europejskim. Tekst kompromisowy
spetnia podstawowe postulaty reformy Dyrektywy Rady 93/7, zgtaszane od lat przez Polske. W
szczegblnosci odnosi sie to do utrzymania zapisdw dotyczacych rozszerzenia zakresu stosowania
dyrektywy na wszystkie dobra sklasyfikowane jako ,,narodowe dobra kultury”, wydtuzenia terminu
whniesienia roszczenia o zwrot oraz sprawdzenia natury dobra kultury oraz dookreslenia warunkéw
odnoszacych sie do rekompensaty dla posiadacza. Dyrektywa zostata przyjeta w wynegocjowanym
brzmieniu przez Parlament (16 kwietnia 2014 r.) i Rade (12 maja 2014 r.).

Prezydencja grecka kontynuowata takze prace nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcej dziatanie UE na rzecz Europejskiej Stolicy Kultury na lata 2020-2033,
doprowadzajgc do przyjecia uzgodnionego tekstu przez Parlament i Rade. Podstawowym i
spetnionym w toku negocjacji postulatem Polski bylo wigczenie w sktad panelu ekspertéw
oceniajacych aplikacje miast-kandydatow przedstawicieli panstw cztonkowskich, uprawnionych do
gtosowania na réwni z europejskimi cztonkami panelu.

Prezydencja grecka zainicjowata takzie prace nad konkluzjami Rady w sprawie dziedzictwa
kulturowego jako strategicznego zasobu zréwnowazonej Europy, doprowadzajgc do ich przyjecia
na posiedzeniu w dniu 21 maja 2014 r. Polska zdecydowanie poparta przyjecie dokumentu i aktywnie
uczestniczyta w pracach nad nim, w szczegdlnosci zgtaszajgc uwagi odnoszace sie do spdjnosci
definicji dziedzictwa, lepszego uwzglednienia dziedzictwa niematerialnego, podkreslenia
nieodnawialnego charakteru dziedzictwa, jego roli w ksztattowaniu kapitatu spotecznego. Przenoszac
na poziom polityczny efekty prac ekspertéw, dokument wskazuje na role, jakie dziedzictwo petni
W rozwoju spoteczno-gospodarczym Europy i na sposoby, w jaki zaséb ten powinien byé lepigj
wykorzystywany, bedgc jednoczesnie chronionym. Czes¢ operacyjna dokumentu koncentruje sie
na lepszym uwzglednianiu aspektéw zwigzanych z aktywnym wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa
i uwzglednieniem jego specyfiki w réznorodnych politykach, rowniez na szczeblu europejskim, i na
prowadzeniu badan, jako podstawy do ksztattowania tych polityk.

Prezydencja grecka podjefa sie takie przeprowadzenia dyskusji kierunkowej na temat kolejnego
Planu prac w dziedzinie kultury. Na poziomie grupy roboczej przeprowadzono pogtebiong dyskusje
opartg o wyniki kwestionariusza skierowanego do panstw cztonkowskich. Wyniki te wskazuja, ze
panstwa cztonkowskie oczekujg przede wszystkim uwzglednienia w nowym planie priorytetu
dotyczacego budowy statystyk kultury stanowigcych baze do formutowania celéw i narzedzi polityki
w oparciu o dane (evidence-based policy). Podczas debaty ministréw na ten temat, ktéra odbyta sie
21 maja 2014 r. podczas Rady ds. Edukacji, Kultury, Mtodziezy i Sportu, Polska podkreslita
koniecznos¢ priorytetowego podejscia do kwestii statystyk i relacji zewnetrznych (w szczegdlnosci
relacji z krajami objetymi Europejskg Politykg Sasiedztwa). Polska wskazata rowniez na koniecznos¢
uwzglednienia w wiekszym stopniu aspektow kulturalnych w polityce Komisji w obszarze prawa
autorskiego, na szczegdlnie istotng role komisarza odpowiedzialnego za kulture w procesie reformy
prawa autorskiego oraz konieczno$¢ zapewnienia i wspierania legalnych zrédet tego dostepu.

Ponadto podczas posiedzenia Rady 17 maja 2014 r. odbyta sie debata ministrow na temat negocjacji
w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w handlu i inwestycjach, pomiedzy Uniq Europejskq a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Komisarz K. de Gucht przedstawit informacje na temat negocjacji
nad TTIP w zakresie ustug audiowizualnych. Wyjasnit réwniez, ze mozliwosci zwiekszenia
przejrzystosci negocjacji sy ograniczone ze wzgledu na stanowisko USA (non-paper USA dotyczgce
ustug audiowizualnych przekazany Komisji Europejskiej pod warunkiem jego niedystrybuowania) oraz
niektorych panstw cztonkowskich (w sprawie odtajnienia mandatu negocjacyjnego). Polska, tak jak
wiekszos¢ panstw cztonkowskich, wskazata na konieczno$¢ zachowania mandatu negocjacyjnego w
obecnej formie i poparta gtosy opowiadajace sie za koniecznoscig jego odtajnienia (przy czym 15
maja 2014 r. COREPER Il nie osiggnat jednomyslnosci w sprawie decyzji o odtajnieniu mandatu —
pozytywnie o odtajnieniu mandatu wypowiadata sie m.in. Polska — jednakze panstwa cztonkowskie
zgodezity sie co do potrzeby zmiany sposobu komunikacji spoteczerstwu rezultatéw negocjacji).
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Sport

Prezydencja grecka zrealizowata obrane priorytety w obszarze sportu. Rada przyjeta Rezolucje
w sprawie drugiego planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2014-2017. Na kolejnych
grupach roboczych najwieksze kontrowersje wzbudzaty miedzy innymi: liczba i rodzaje grup
eksperckich, metody pracy, a takze zadania przypisane poszczegdlnym grupom oraz terminy ich
realizacji. W toku negocjacji dokumentu wybrano 3 priorytety: uczciwos$é w sporcie, ekonomiczny
wymiar sportu oraz sport i spoteczenistwo, a takze przewidziano ustanowienie 5 grup eksperckich.
Ponadto do dotychczasowych metod pracy dodano tzw. pledge boards, czyli instrument majgcy na
celu upublicznienie wspdlnych dla ruchu sportowego i administracji zobowigzan w danym obszarze
np. réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w sporcie. Wprowadzenie tego instrumentu byfo inicjatywa
Polski i Szwecji. Sprzeczne interesy delegacji, a takze stabosci koordynacyjne prezydencji
doprowadzity do kilku sytuacji patowych jednakze aktywna i konstruktywna postawa kilku krajow,
a przede wszystkim Polski, skutkowata przyjeciem dokumentu.

Niewatpliwym wyzwaniem, z ktérym przyszto sie zmierzy¢ Grecji byt temat réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w sporcie. W celu pogtebienia tematu prezydencja zorganizowata seminarium eksperckie
w Atenach, ktdrego wyniki stanowity istotny wktad w Konkluzje Rady na temat réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn. Prace nad dokumentem byty skomplikowane, ambicje prezydencji staty w
sprzecznosci z zachowawczym podejsciem wielu delegacji. Najwiecej dyskusji spowodowaty zapisy
dotyczace sportu jako sSrodowiska, w ktdrym, wystepuje szczegdlne ryzyko przemocy i molestowania
seksualnego z uwagi na bliskie relacje sportowcdw z trenerami, kampanii informacyjnych podczas
wielkich imprez sportowych dotyczacych przemytu ludzi w celach seksualnych oraz systemu
rejestracji przypadkéw molestowania seksualnego. Polska odegrata kluczowa role w procesie
negocjacyjnym poprzez wspoétprace zinnymi delegacjami w celu osiggniecia mozliwych do
zaakceptowania dla wszystkich Panistw zapisdw, dzieki ktérym udato sie przyja¢ Konkluzje.
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POLGEN 97
NOTA
Od: Przyszte prezydencje wtoska, litewska i luksemburska
Do: Delegacje
Dotyczy: 18—miesi¢czny program Rady (1 lipca 2014 r. — 31 grudnia 2015 1.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu 18-miesieczny program Rady, przygotowany przez przyszite
prezydencje: wtoska, totewska i luksemburska, jak rowniez wysoka przedstawiciel, przewodniczaca

Rady do Spraw Zagranicznych
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PROGRAM DZIALANIA RADY

PRZYGOTOWANY PRZEZ PREZYDENCJE: WLOSKA, LOTEWSKA
I LUKSEMBURSKA

wraz z przewodniczacg Rady do Spraw Zagranicznych
oraz w Sciste] wspolpracy z Komisja

1 przewodniczacym Rady Europejskiej

WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie przedstawiono program prac Rady, opracowany przez przyszie
prezydencje: wloska, totewska 1 luksemburska, obejmujacy okres od lipca 2014 r. do grudnia

2015 r. Program ten przedstawiono w dwoéch cze$ciach.

Pierwsza czg$¢ zawiera strategiczne ramy programu, umieszczajac go w szerszym kontekscie,

a konkretnie w perspektywie bardziej dlugofalowych celéw, ktére beda realizowane w trakcie
trzech kolejnych prezydencji. Dlatego tez na temat tej sekcji — zgodnie z regulaminem
wewnetrznym Rady — przeprowadzono konsultacje z przysztymi prezydencjami: niderlandzka,

stowacka 1 maltanska.

Druga czes$¢ zawiera program operacyjny okreslajacy kwestie, ktore maja stanowi¢ przedmiot
dzialan w ciagu tego 18-miesiecznego okresu. Zgodnie z regulaminem wewngtrznym Rady ta czes$¢
zostala przygotowana przy udziale przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych —

w odniesieniu do dzialan tego sktadu Rady w przedmiotowym okresie — oraz w $cistej wspotpracy

z Komisjg i przewodniczacym Rady Europejskie;.

Trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, by zapewni¢ sprawny i wydajny przebieg prac Rady.
Oznacza to bardzo bliskg wspotprace miedzy trzema prezydencjami, a takze mi¢dzy nimi

a przewodniczacym Rady Europejskiej 1 wysokim przedstawicielem. Strony te beda bardzo blisko
1 konstruktywnie wspolpracowac z Parlamentem Europejskim. Trzy prezydencje beda si¢ rowniez
w duzej mierze opiera¢ na wzajemnie korzystnej wspotpracy z Komisja i oczekujg wkiadu z jej

strony na podstawie jej odnosnych programow prac.
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CZESC 1
RAMY STRATEGICZNE

Trzy najblizsze prezydencje podejmg prace w trakcie przechodzenia z jednego cyklu legislacyjnego
do kolejnego. Nowo wybrany Parlament Europejski wznowi prace w lipcu, nowa Komisja i nowy
Wysoki Przedstawiciel powinni podja¢ funkcje w listopadzie, za§ Radzie Europejskiej nowy

przewodniczacy bedzie przewodniczyt od 1 grudnia 2014 r.

W tym okresie trzy prezydencje dotozg wszelkich staran, by utatwi¢ ten proces przejsciowy tam,
gdzie bedzie to mozliwe, i w ramach swoich kompetencji. Trzy prezydencje rozwing bliskie
1 konstruktywne stosunki z nowymi podmiotami instytucjonalnymi, aby umozliwi¢ szybki powrot

do normalnego rytmu pracy i normalnej dziatalnos$ci ustawodawczej.

Szybki powrot do normalnego funkcjonowania instytucji i sprawna wspoétpraca mi¢dzy nimi ma
kapitalne znaczenie dla reagowania na stojace przed nami wyzwania. Unia wlasnie ma umocni¢
polityki, ktore pozwolity jej przezwycigzy¢ kryzys. Aby kontynuowac¢ ten proces konsolidacji

i sprosta¢ biezacym politycznym, gospodarczym i spotecznym wyzwaniom, wyraznie potrzebna jest
zjednoczona, aktywna i skuteczna Unia Europejska, zdolna podejmowac szybkie i ukierunkowane
decyzje. Rada Europejska zapewnia bodzce do dalszego rozwijania unijnych polityk. Dobra
wspotpraca z Komisja 1 Parlamentem Europejskim maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego

podejmowania decyz;ji.

Gtownym celem na kolejnych 18 miesiecy bedzie petne przezwycig¢zenie kryzysu gospodarczo-
finansowego 1 pobudzenie wzrostu gospodarczego Unii oraz wzmocnienie zdolnosci Unii do
zapewnienia wigkszej liczby miejsc pracy i wykorzystywania sposobno$ci, ktére stwarza
srodowisko cyfrowe, ochrona podstawowych praw oraz pelne odegranie roli, jaka ma w szybko

zmieniajagcym si¢ $wiecie.
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W czasach wysokiego bezrobocia w Europie, w szczegolnosci wsrod ludzi mtodych, i rosnacej
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jednym z priorytetow Unii
pozostaje tworzenie miejsc pracy oraz walka z ubdstwem i1 wykluczeniem. W zwigzku z tym
nacisk zostanie potozony na mobilno$¢, dialog spoteczny, tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy,
reformg¢ strukturalng rynkow pracy i inwestycje w kapitat ludzki poprzez ksztatcenie i szkolenia
zawodowe. W tym konteks$cie w centrum uwagi znajdzie si¢ wzmocnienie pozycji mtodziezy oraz
jej szanse na zatrudnienie, a takze peina realizacja biezacych inicjatyw majacych stuzy¢ walce

z bezrobociem mlodziezy, zwlaszcza z wykorzystaniem gwarancji dla mtodziezy, Inicjatywy na

rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz innego finansowania z EFS.

Przedmiotem uwagi beda tez: monitorowanie ochrony socjalnej oraz opracowanie polityk w tym
zakresie, finansowanie, skuteczno$¢ 1 wydajnos$¢ ochrony socjalnej, kwestia opieki

dlugoterminowe;j 1 adekwatnos$¢ §wiadczen emerytalnych.

W tym kontekscie priorytetowo nadal bedzie traktowana stabilno$¢ finansowa strefy euro i ciggta
konsolidacja fiskalna w celu zapewnienia zdrowego otoczenia makroekonomicznego. Rada bedzie
zatem kontynuowac prace nad poglebianiem i wzmacnianiem unii gospodarczej i walutowej
zgodnie z planem dziatania opartym na czterech filarach, nakre§lonym w sprawozdaniu czterech
przewodniczacych i zatwierdzonym przez szefoéw panstw lub rzadéow w grudniu 2012 r. Wdrozenie

1 wlasciwe funkcjonowanie unii bankowej ma w tym wzgledzie pierwszorzgdne znaczenie.

Wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego, ktére wprowadzono w kontekscie europejskiego
semestru, zaowocowatly lepsza koordynacja 1 wigksza konwergencja polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich oraz nasilonymi dziataniami na rzecz kontynuowania i realizacji reform
strukturalnych. Pig¢ lat po ustanowieniu strategii ,,Europa 20207, ktéra ma na celu zbudowanie
inteligentnej, trwatej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, trzy prezydencje beda dziataé
na rzecz przegladu tej strategii, o czym zadecyduje Rada Europejska na podstawie wnioskow

Komisji w 2015 1.

Wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy pozostaja najwazniejszymi problemami w Unii
Europejskiej. Doklada¢ si¢ bedzie wszelkich staran, by wzmocni¢ gospodarke Europy poprzez
poprawe konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Przemyst Europy, w tym MSP, ktore sa
podstawg europejskiej gospodarki, to jeden z gtéwnych motorow wzrostu gospodarczego,
produkcji, zatrudnienia, innowacji i eksportu. Trzy prezydencje beda wspiera¢ okreslenie ram, ktore

beda systematycznie uwzglednia¢ konkurencyjno$¢ przemystowa we wszystkich innych politykach.
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Podjete zostang wszelkie dzialania, aby ukonczy¢ tworzenie jednolitego rynku w celu petnego
wykorzystania jego potencjatu. Rada wykorzysta nowy cykl legislacyjny, aby zainicjowa¢ nowy
cykl strategiczny skoncentrowany na ukonczeniu tworzenia jednolitego rynku. Nalezy sfinalizowaé
wszystkie niezamknigte jeszcze wnioski objete Aktem o jednolitym rynku II; podjete zostang tez

dalsze dziatania majace wesprze¢ w pelni funkcjonujacy jednolity rynek ustug.

W kontekscie ukonczenia tworzenia jednolitego rynku 1 poprawy europejskiej konkurencyjnosci
duze znaczenie ma pomyslna realizacja agendy cyfrowej. Internet i cyfrowe technologie
komunikacji to pot¢zne narzgdzia stuzgce modernizacji gospodarki i sSrodowisk pracy w UE.

W zwiazku ze zobowigzaniem na rzecz ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do

2015 r., wyrazonym przez Rad¢ Europejska w 2013 r., Unia bedzie nadal pobudza¢ infrastrukture
cyfrowg i wykorzystywa¢ administracj¢ publiczng jako instrument innowacyjnych ustug cyfrowych,
wzmacnia¢ zaufanie konsumentoéw 1 przedsigbiorstw do rynku cyfrowego, utatwia¢ transgraniczny
handel cyfrowy i gwarantowa¢ ochron¢ danych, kierowac¢ si¢ ku rzeczywistemu jednolitemu
rynkowi komunikacji elektronicznej 1 ustug online, wspiera¢ dlugoterminowe projekty, takie jak
przetwarzanie w chmurze i otwarte dane, oraz inwestowa¢ w umiejetnosci cyfrowe i zwigkszaé

bezpieczenstwo sieci i ochrong danych.

Badania naukowe i innowacje maja strategiczne znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia. W zwiazku z tym trzeba pobudzi¢ inwestycje w tym strategicznym
sektorze oraz dalej rozwija¢ europejska przestrzen badawcza. Sprawna i1 skuteczna realizacja oraz
pelne wykorzystanie potencjalu programu ramowego w zakresie badan naukowych ,,Horyzont

2020” znaczaco przyczynig si¢ do wysitkow podejmowanych w tym obszarze.

W dziedzinie zdrowia szczegdlng uwage bedzie si¢ zwracaé na konieczno$¢ wypracowania reakcji
na zmiany demograficzne, wzrost zachorowan na choroby przewlekle, rozwo6j nowych technologii
w zakresie opieki zdrowotnej, a takze na zmieniajace si¢ oczekiwania pacjentéw oraz na osiggniecie
celu, jakim jest ustanowienie trwatych systemow opieki zdrowotnej. W tym wzgledzie nowy
program w dziedzinie zdrowia publicznego (na lata 2014-2020) bedzie odgrywat bardzo wazna
rolg.

Zmniejszenie zbednych obcigzen dla przedsi¢biorstw jest istotnym aspektem poprawy
konkurencyjnos$ci. W zwigzku z tym kontynuowane bedg dziatania na rzecz zapewnienia, by unijne
prawodawstwo byto odpowiednie i ukierunkowane poprzez skuteczne korzystanie z narzedzi
inteligentnych regulacji, takich jak oceny skutkow, przeprowadzanie ocen i konsultacji

z zainteresowanymi stronami, zwlaszcza w odniesieniu do MSP i mikroprzedsigbiorstw.
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Otwarty i uczciwy handel oraz strategiczne partnerstwa z duzymi gospodarkami maja
fundamentalne znaczenie dla pobudzania wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia.
Unia Europejska bedzie w zwigzku z tym kontynuowac i w miar¢ mozliwos$ci finalizowaé
dwustronne negocjacje handlowe i inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi, Kanadg, Japonig

i Indiami, a takze poglebiac stosunki handlowe i inwestycyjne z gospodarkami wschodzacymi.

Uksztattowanie skutecznej polityki energetycznej jest rzecza najwyzszej wagi dla gospodarki,
konkurencyjnosci, polityki w zakresie klimatu i1 stosunkow zagranicznych. Unia Europejska bedzie
zatem w dalszym ciggu traktowac polityki w zakresie klimatu, energii i przemystu w sposob spojny
1 kompleksowy. Niezmiernie wazne jest stworzenie sektora energetycznego, ktory bedzie bardziej
przyjazny dla srodowiska, bardziej optacalny 1 bezpieczniejszy. Dywersyfikacja zrodet energii,
dostaw 1 drog dostaw jest rownie wazna jak europejska zewnetrzna polityka energetyczna skupiona
na bezpieczenstwie energetycznym; oba te elementy majg zmniejszy¢ zaleznos¢ w dziedzinie
energii. Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku energii rowniez przyczyni si¢ do dalszego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu wigkszej efektywnosci dzieki
prawdziwej konkurencji na rynku detalicznym, skutecznym polgczeniom mi¢dzysystemowym sieci
przesytowych oraz §rodkom umozliwiajagcym inwestycje w nowe technologie i zapobiegajacym

ryzyku ucieczki emisji.

Rada bedzie kontynuowaé prace nad ramami polityki w dziedzinie klimatu i energii w latach 2020—
2030 w celu zapewnienia, by UE po 2020 r. byta na dobrej drodze do spetnienia swoich celéw
klimatycznych, zwlaszcza z myslg o szczycie ONZ dotyczacym klimatu we wrze$niu 2014 r. oraz

o Konferencjach Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu
(UNFCC) w 20141 2015 r.

Wyzszy wzrost gospodarczy mozna rowniez uzyskac poprzez wlaczenie celéw dotyczacych
zrownowazenia Srodowiskowego do szerszego cyklu zarzadzania gospodarczego Unii, a tym
samym przeksztalcenie tych celéw w konkretne szanse na dtugoterminowe ozywienie i wigcej

zielonych miejsc pracy.

Inwestycje w nowoczesng infrastrukture transportowg sa kluczowe dla pobudzenia
konkurencyjnosci UE; sa tez kluczowym czynnikiem dla ukonczenia tworzenia jednolitego rynku

1 dla dlugoterminowej stabilnosci unijnej gospodarki. Celem ogdlnym jest zapewnienie pelnej siatki
wzajemnych potaczen w Europie taczacych rézne kraje i sieci oraz zmobilizowanie takze sektora
prywatnego do wspotuczestnictwa w tym stopniowym procesie tworzenia wymagajacym okreslenia
nowych form partnerstw publiczno-prywatnych obejmujacych takze innowacyjne instrumenty

finansowe na rzecz paneuropejskiej infrastruktury.
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Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bedzie rozwijany w petnej zgodzie z nowymi
strategicznymi wytycznymi okre§lonymi przez Rade Europejska w czerwcu 2014 r. Oczekuje sig,
ze obejmie to poprawe¢ i wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania zewnetrznymi granicami

w pelnej zgodnosci z prawami podstawowymi. W tym konteksScie trzy prezydencj¢ zajma si¢
wzmocnieniem dorobku prawnego Schengen, ewentualnym opracowaniem nowych zasad
dotyczacych wzajemnego uznawania decyzji o azylu oraz pomystem stworzenia europejskiego
systemu strazy granicznej. Majac na uwadze szczegdlng presj¢ wywierang na krajowe systemy
azylowe niektorych panstw cztonkowskich, Rada bedzie kontynuowata dziatania promujace
faktyczng solidarno$¢ na szczeblu europejskim. Rowniez z tej perspektywy, opracowanie wspdlnej
europejskiej polityki migracyjnej, ktéra bedzie mogta przyczynic¢ si¢ do realizacji unijnego
programu na rzecz wzrostu i1 ktora bedzie dopasowana do strategii na rzecz przyspieszenia wzrostu
gospodarczego w krajach pochodzenia, pozostaje jednym z priorytetow Rady. W zwiazku z tym

szczegblny nacisk zostanie potozony na realizacj¢ planu polityki w dziedzinie legalnej migracji.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo wewnetrzne, jedng z najwazniejszych kwestii dla Rady bedzie
wdrozenie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ewentualne dziatania nastepcze. Rada

bedzie ponadto dazy¢ do sfinalizowania prac nad nowa podstawa prawng Europolu.

Rada bedzie takze priorytetowo traktowac przystapienie Unii do europejskiej konwencji praw

cztowieka oraz zakonczenie prac nad pakietem dokumentéw dotyczacych ochrony danych.

Prowadzone bedg prace na rzecz utworzenia Prokuratury Europejskiej potaczone z reforma

Eurojustu, co begdzie stanowic istotny krok w rozwoju europejskiej przestrzeni sgdowej.

Rada jest w petni zaangazowana w poczynienie postgpow w realizacji programu ,, Wymiar

sprawiedliwo$ci na rzecz rozwoju” w drodze przyj¢cia stosownych instrumentéw prawa cywilnego.

Unijna polityka rozszerzenia nadal ma strategiczne znaczenie i jest jednym z podstawowych
narze¢dzi wspierania pokoju, demokracji 1 bezpieczenstwa w Europie. Trzy prezydencje beda dziata¢
na rzecz dalszych postgpow w negocjacjach akcesyjnych z krajami Batkanéw Zachodnich oraz

dazy¢ do ozywienia trwajacego procesu negocjacyjnego z Turcja.

Trzy prezydencje sa zdecydowane wdrozy¢ konkluzje Rady w sprawie perspektyw strategii

makroregionalnych.
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Unijna polityka sasiedztwa stanowi dla Unii sprawdzian z faktycznej zdolno$ci dzialania jako
podmiot na arenie §wiatowej; jest tez istotnym $rodkiem wspolpracy i wsparcia udzielanego przez
Unige na rzecz reform gospodarczych, spotecznych 1 politycznych w krajach na Wschodzie

1 Potudniu. Trzy prezydencje zapewnig, by stosowne dziatania byty spdjne ze zobowigzaniami
przyjetymi przez UE w nastgpstwie arabskiej wiosny na rzecz udzielania dalszego wsparcia krajom

wchodzacym na trudng $ciezke przemian, a takze spojne z oczekiwaniami sgsiadow na Wschodzie.

W dziedzinie stosunkow zewnetrznych gtowne dziatania UE — podobnie jak w latach poprzednich
— beda ukierunkowane przede wszystkim na zaj¢cie si¢ regionalnymi i globalnymi wyzwaniami
oraz na propagowanie interesOw UE 1 jej podstawowych wartosci, w szczegolno$ci praw czlowieka
i demokracji, w sasiedztwie UE i poza nim. W tym celu UE bedzie $cisle wspotpracowaé ze swoimi
partnerami dwustronnymi, regionalnymi i strategicznymi oraz begdzie nadal odgrywac aktywna role
na forach wielostronnych. Kompleksowe podejscie pozostanie podstawg dziatan UE; dazy¢ si¢
bedzie do osiggnigcia spdjnosci dziatan oraz do umozliwienia UE wykorzystania w maksymalnym

stopniu petnego zakresu mozliwosci, ktorymi dysponuje UE.

Trzy prezydencje beda przyktada¢ ogromng wage do promowania wspolnego stanowiska

UE w sprawie programu dzialan na rzecz rozwoju na okres po 2015 r. Rada bedzie uwaznie
monitorowac trwajace 1 nowe kryzysy humanitarne 1 bedzie starata si¢ dodatkowo zwigkszy¢
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez UE i spoteczno$¢ miedzynarodowa w odpowiedzi

na takie kryzysy.
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CZESC DRUGA

PROGRAM OPERACYJNY

SPRAWY OGOLNE

Europa 2020 i europejski semestr

Strategia ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu ma kapitalne znaczenie dla ozywienia gospodarczego i dalszego
zwiekszania konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego,
ktoére wprowadzono w kontekscie europejskiego semestru, zaowocowaly lepsza koordynacja

1 wicksza konwergencja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich.

Zeby wyj$¢ z kryzysu i powrdcié¢ do trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu
miejsc pracy 1 wiaczeniu spotecznemu, UE potrzebuje mocnej, zaktualizowanej strategii
gospodarczej. W tym wzgledzie i w oparciu o do§wiadczenie Rady w dziedzinie realizacji strategii
,Buropa 2020, europejskiego semestru i inicjatyw przewodnich trzy prezydencje beda dziala¢ na

rzecz przegladu strategii ,,Europa 2020”.

Odzwierciedlajgc nadrzedny charakter strategii ,,Europa 20207, trzy prezydencje zapewnia, by byta
ona uwzgledniana we wszystkich stosownych sktadach Rady, przy czym kazdy z tych sktadow
bedzie si¢ koncentrowac na aspektach objetych swoja kompetencja. Jezeli chodzi o sprawy
gospodarcze i1 finansowe, Rada skupi si¢ m.in. na wktadzie, jaki zré6znicowana, prowzrostowa
strategia fiskalna i przywrocenie gospodarce rownowagi moga wnie$¢ w realizacj¢ celow strategii
»Europa 20207, jak rowniez na wzajemnych powigzaniach mi¢dzy zarzadzaniem gospodarczym

a strategia ,,Europa 2020”.

W polityce dotyczacej zatrudnienia i polityce spotecznej nacisk zostanie potozony w szczegolnosci
na potencjat, jaki lepiej skoordynowane polityki gospodarcze, zatrudnieniowe i spoteczne moga
mie¢ w konteks$cie osiggania celow strategii, na wskazniki zatrudnienia oraz ubdstwa / wykluczenia
spotecznego, a takze na kwesti¢ kobiet na rynku pracy. W odniesieniu do konkurencyjnosci Rada
bedzie pracowaé nad srodkami prowzrostowymi w ramach jednolitego rynku, konkurencyjnos$ci
przemystowej, badan naukowych i innowacji oraz przestrzeni kosmicznej, ze szczeg6lnym

naciskiem na nowy wzrost gospodarczy.
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W dziedzinie rolnictwa uznana zostanie rola przemystu spozywczego w europejskim wzroscie.

W obszarze transportu, telekomunikacji i energii trzy prezydencje skoncentrujg si¢ na srodkach
wymaganych, by spetni¢ odnosne cele strategii ,,Europa 20207, ukonczeniu tworzenia
wewnetrznego rynku energii 1 jednolitego rynku cyfrowego, a takze na roli infrastruktury we
wspieraniu wzrostu gospodarczego. Jezeli chodzi o $rodowisko, trzy prezydencje beda akcentowaé
efektywna gospodarke zasobami i inne synergie miedzy zrownowazeniem srodowiskowym

a agenda na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.

W dziedzinie ksztatcenia i mlodziezy wérodd obszaréw zainteresowania znajda si¢ gospodarczy
argument za ksztatlceniem oraz walka z bezrobociem mtodziezy poprzez ksztalcenie i szkolenie.
Trzy prezydencje beda réwniez wspiera¢ wktad kultury i dziedzictwa kulturowego w realizacje
celow Europy inteligentnej, trwalej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. W odniesieniu do
zdrowia przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie rola badan i rozwoju lekdw innowacyjnych

1 innowacyjnych produktow leczniczych jako wktad w cele ujete w strategii ,,Europa 2020

Oczekuje si¢, ze w nastgpstwie dyskusji na forum Rady i trwajacych konsultacji spotecznych
Komisja przedstawi na poczatku 2015 r. wnioski stuzace realizacji celow strategii ,,Europa 2020”.
Rada Europejska dokona nastepnie przegladu strategii. Trzy prezydencje beda wspierac
przewodniczacego Rady Europejskiej za pomocg ukierunkowanej analizy wnioskéw Komisji na

forum Rady.

Na podstawie ustanowionych mechanizmow trzy prezydencje beda $cisle koordynowaty swoje
dziatania mi¢dzy sobg oraz mi¢dzy sobg a kolejnymi trzema prezydencjami w celu sprawnego
zorganizowania poszczegoOlnych etapow europejskiego semestru 2015 1 2016. Roczny cykl
rozpocznie si¢ od rocznej analizy wzrostu gospodarczego, ktora przygotowuje Komisja i ktora jest
gléwnym wkladem w dyskusje na forum Rady, podczas gdy na czerwcowym posiedzeniu Rada

Europejska zatwierdza zalecenia dla poszczeg6lnych krajow przedstawiane przez Komisjg.

Proces rozszerzenia

Trzy prezydencje uznaja, ze rozszerzenie pozostaje jedng z kluczowych polityk nieustannie
wzmacniajacych pokdj, demokracje i stabilnos¢ w Europie i dajacych UE lepsza pozycj¢ z punktu
widzenia podejmowania globalnych wyzwan. Sg w zwigzku z tym zdecydowane kontynuowac
program rozszerzenia. Zgodnie z wszystkimi stosownymi konkluzjami Rady Europejskiej i Rady
zapewnig spojng realizacje odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia, zatwierdzonego przez

Rade¢ Europejska w grudniu 2006 r.
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Negocjacje akcesyjne z Czarnogora beda kontynuowane na podstawie nowego podejscia, z mysla
o poczynieniu dalszego, trwalego postepu w negocjacjach, pod warunkiem ze Czarnogoéra bedzie

w stanie sprosta¢ wymogom okreslonym w ramach negocjacyjnych i spehni¢ kryteria negocjacyjne.

State dzialania bgda prowadzone w celu poczynienia postgpoéw w negocjacjach akcesyjnych

z Turcja i podtrzymania dynamiki tego procesu w interesie obu stron. Rada be¢dzie dazy¢ do
zapewnienia, by UE pozostata kotem napgdowym reform w Turcji, zwlaszcza w dziedzinie
praworzadnosci, a takze podstawowych praw 1 wolnosci. UE bedzie zacheca¢ Turcje do czynienia
postepow w zakresie spetniania kryteriow negocjacyjnych, do spetnienia wymogoéw ram
negocjacyjnych oraz poszanowania zobowigzan umownych wobec UE i1 wszystkich jej panstw
cztonkowskich. W dalszym ciaggu realizowany bedzie pozytywny program z Turcja z mysla

0 Wspieraniu procesu negocjacyjnego, zgodnie z ramami negocjacyjnymi i stosownymi
konkluzjami Rady. UE nadal bedzie zachg¢ca¢ Turcje do dalszego aktywnego wspierania negocjacji
dotyczacych kompleksowego rozwigzania kwestii cypryjskiej, zgodnie z rezolucjami Rady

Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Cypru 1 z zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia.

Po zainicjowaniu negocjacji akcesyjnych z Serbig w styczniu 2014 r. 1 z uwzglednieniem wynikow
screeningu negocjacje te beda kontynuowane na podstawie nowego podejscia, z mysla
0 poczynieniu znaczacego postepu w negocjacjach, pod warunkiem ze Serbia bedzie w stanie

sprosta¢ wymogom okreslonym w ramach negocjacyjnych i spetni¢ kryteria negocjacyjne.

Pomimo tego, ze rzad Islandii podjat decyzje o wstrzymaniu negocjacji akcesyjnych, gdyby Islandia
zdecydowata si¢ je wznowi¢, Rada jest gotowa kontynuowac proces negocjacyjny zgodnie

Z wymogami ram negocjacyjnych.
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Przedmiotem szczegolnej uwagi bedzie europejska perspektywa Batkanow Zachodnich. Rada
bedzie stosowac uczciwe i rygorystyczne warunki w ramach politycznych kryteriow kopenhaskich
oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Zgodnie z agendg z Salonik proces stabilizacji

1 stowarzyszenia nadal b¢dzie stanowil wspodlne ramy stosunkéw z Batkanami Zachodnimi az do
momentu przystgpienia. Pod warunkiem poczynienia solidnych postepow w zakresie reform
gospodarczych i politycznych oraz spetnienia koniecznych warunkéw i wymogow, potencjalni
kandydaci z regionu Batkanow Zachodnich powinni uzyskac¢ status kraju kandydujacego,

w zaleznosci od indywidualnych osiagnig¢, a ich ostatecznym celem powinno by¢ przystgpienie do

Unii Europejskie;j.

Negocjacje akcesyjne z byla jugostowianska republika Macedonii mozna rozpocza¢, w zaleznosci
od decyzji Rady i zatwierdzenia przez Rade Europejska. Jezeli Albania otrzyma status kraju
kandydujacego, rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tym krajem bedzie uzaleznione od dalszych
postepoéw w procesie reform, jak rowniez od decyzji Rady i zatwierdzenia przez Rad¢ Europejska.
Bez uszczerbku dla stanowisk poszczegolnych panstw cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa,
negocjacje dotyczace uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Kosowem powinny zosta¢
zakonczone w 2014 1., po czym uktad powinien zosta¢ podpisany. Rada bedzie nadal wspierac¢
unijng perspektywe Bosni i Hercegowiny z mysla o ostatecznym uzyskaniu przez ten kraj statusu

kraju kandydujacego, zgodnie z zasadg uczciwych i rygorystycznych warunkow.

Kraje Europy Zachodniej nienalezace do UE

UE bedzie nadal umacnia¢ swoje bliskie stosunki z sgsiadami w Europie Zachodnie;.

W szczego6lnosci Rada dokona w drugiej potowie 2014 r. przegladu swoich stosunkéw z trzema
panstwami EFTA nalezacymi do EOG (Norwegia, Islandig i Liechtensteinem) oraz ze Szwajcaria
i przyjmie konkluzje, ktore postuza za podstawe dalszego rozwoju stosunkow z tymi panstwami
w 2015 r. UE bedzie musiata zwrdci¢ szczegolng uwage na stosunki UE—Szwajcaria w zwigzku
z referendum z 9 lutego 2014 r., ktérego wyniki mogg negatywnie wptyna¢ na umowe

o swobodnym przeptywie 0sob, podajac tym samym w watpliwos$¢ siedem umow pierwszego
pakietu umoéw dwustronnych z 2002 r., jak rowniez wlaczenie Szwajcarii we wprowadzanie

w zycie, stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen oraz dorobku dublinskiego. Stosowne dziatania
bedzie trzeba przeprowadzi¢, z uwzglednieniem zamiaru UE dotyczacego uzupelnienia obecnego
systemu licznych uméw sektorowych ze Szwajcarig ramami instytucjonalnymi. Ponadto UE
zamierza wzmocni¢ swoje stosunki z Andorg, Monako i San Marino poprzez wynegocjowanie

jednego lub kilku uktadéw o stowarzyszeniu.

10948/14 18
DPG PL



Z trzema panstwami EFTA nalezacymi do EOG (Norwegia, Islandig i Liechtensteinem) UE
zamierza zawrze¢ umowy/protokoty w sprawie odnowienia ich wktadéw finansowych, aby
zmniejszy¢ rdznice spoteczne i gospodarcze w EOG; zamierza rowniez rozpoczaé/zakonczy¢
negocjacje w sprawie dalszej liberalizacji handlu produktami rolnymi. Poniewaz wigkszo$¢
sgsiadow UE w Europie Zachodniej w pelni lub czgsciowo uczestniczy w rynku wewngtrznym, UE
nadal bedzie prowadzi¢ dziatania z myslg o zapewnieniu jednorodnego i rGwnoczesnego stosowania
1 wyktadni ewoluujacego unijnego dorobku prawnego przez wszystkich uczestnikéw wewngtrznego

rynku.

Mechanizm wspolpracy i weryfikacji dla Bulgarii i Rumunii

Rada bedzie w dalszym ciggu monitorowata postgpy obu tych panstw cztonkowskich

w realizowaniu celow przedmiotowego mechanizmu.

Zintegrowane uzgodnienia dotyczace reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach

kryzysowych (IPCR) / klauzula solidarnosci

Rada bedzie kontynuowa¢ prace nad wspdlnym wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie
warunkow zastosowania przez Unig klauzuli solidarnosci' (art. 222 TFUE). Klauzula ta stanowi, ze
Unia 1 jej panstwa cztonkowskie dziatajg wspdlnie w duchu solidarnosci, jezeli jakiekolwiek
panstwo cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg klgski zywiotowej
lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Po przyjeciu decyzji Rady trzy prezydencje

zapewnig wykonanie i regularny przeglad zgodnie z zawartymi w niej przepisami.

Roéwnolegle Rada bedzie kontynuowac prace nad zintegrowanymi uzgodnieniami UE dotyczacymi
reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), zatwierdzonymi przez
Rade 25 czerwca 2013 r. Prace te skoncentrujg si¢ na kluczowych narzgdziach pomocniczych IPCR
(takich jak platforma sieciowa IPCR) i dziataniach z zakresu gotowosci, z my$la o opracowaniu
programu orientacyjnego, przy wsparciu ekspertow z panstw cztonkowskich, SGR, Komis;i

1 ESDZ. Moze zaistnie¢ rowniez potrzeba dostosowania IPCR tak, by wspieraly one warunki

zastosowania klauzuli solidarnosci, gdy stosowna decyzja zostanie juz podjeta.

Grupa Przyjaciot Prezydencji (zintegrowane uzgodnienia UE dotyczace reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych i wdrozenie klauzuli solidarnosci (IPCR/SCI)) bedzie
kontynuowa¢ swoje prace nad dwoma przedmiotowymi dossier, zgodnie z mandatem

ustanowionym przez Coreper.

Artykut 222 ust. 3 TFUE moéwi, ze Rada przyjmuje decyzj¢ okreslajaca warunki zastosowania przez
Unig klauzuli solidarnosci, stanowiagc na wspolny wniosek Komisji i wysokiego przedstawiciela.
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Polityka regionalna i terytorialna

Polityka regionalna — po jej ostatniej reformie — staje si¢ ona coraz bardziej strategicznym
narzgdziem UE w zakresie inwestowania na rzecz realizacji celow spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej dzieki koncentrowaniu zasobow na celach strategii ,,Europa 20207,
tworzeniu powigzan z zarzadzaniem gospodarczym oraz dzigki wzmacnianiu elementéw
terytorialnych, aby lepiej wykorzysta¢ potencjat wzrostu gospodarczego poszczegdlnych
terytoriow. Aby nowa reforma przyniosta zamierzone rezultaty, potrzebna bedzie lepsza
koordynacja i dziatania nastepcze w celu omowienia skutecznej realizacji celow i okreslenia

potencjalnych obszaréw, w ktorych te polityke nalezy w przysztosci rozwijac.

Prace w dziedzinie polityki regionalnej i terytorialnej beda si¢ koncentrowaé wokot pieciu
aspektow; sa to: ocena wynikéw programéw realizowanych w latach 2007-2013 oraz ocena
zainicjowania programow przewidzianych na lata 2014-2020; ocena sposobu, w jaki cel w postaci
spojnosci terytorialnej Unii jest realizowany jako strategiczne ramy, rowniez z wykorzystaniem
podejscia makroregionalnego, w drodze oceny Agendy Terytorialnej UE 2020 i dalszego
opracowywania unijnego programu rozwoju miast; zainicjowanie dtugoterminowej debaty
strategicznej na temat scenariuszy rozwoju terytorialnego oraz wspieranie ustrukturyzowane;j
debaty politycznej na temat polityki spdjnosci; umocnienie ram przepisOw prawnych wspierajagcych
lepsza integracje obszarow transgranicznych; zajecie si¢ szczegdlng sytuacja matych i srednich

miast oraz kwestig ich roli w polityce miejskiej i regionalne;.

Cele te przekladaja si¢ na nastgpujace dziatania: dziatania nast¢pcze wobec prac przeprowadzonych
przez poprzednie prezydencje Rady, z uwzglednieniem szostego sprawozdania Komisji w sprawie
spojnosci i postulatow zgloszonych przez Rade Europejska, a takze rozporzadzen obejmujacych lata
2014-2020 w ramach strategicznej 1 politycznej debaty na temat spdjnosci; dalsze wspieranie
miedzyrzadowej wspotpracy w oparciu o Agende Terytorialng UE 2020 i karte lipska, a takze
wzmocnienie jej powigzan ze wspolnotowymi ramami politycznymi. Ma to stuzy¢ podsumowaniu
stanu realizacji celu w postaci spojnosci terytorialnej Unii i wzmocnienie zwigzku mi¢dzy
spojnoscia terytorialng a polityka miejska oraz miedzy spojnoscia spoteczno-gospodarcza

1 terytorialng a zarzadzaniem gospodarczym.

Z wykorzystaniem zintegrowanego podejscia ukierunkowanego na dziatania glebiej zostang

zbadane nastgpujace kwestie:

mozliwosci zapewnienia bardziej systematycznej debaty politycznej na temat polityki spdjnosci

w jej trzech zintegrowanych wymiarach (gospodarczym, spotecznym i terytorialnym);
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pobudzanie wielopoziomowej wspolpracy przy zastosowaniu strategii makroregionalnych w celu
zapewnienia petnego potencjalu regionalnego, zdecydowanego kontekstu unijnego i spojnosci dziatan

z inicjatywami europejskimi;

opracowanie ewentualnej europejskiej wizji terytorialnej 1 perspektywy do 2050 r., na podstawie

naukowych i analitycznych scenariuszy i perspektyw dziatan;

odnotowujac warto$¢ dodang strategii makroregionalnych, co potwierdzita Rada Europejska, Rada
bedzie dziata¢ na rzecz realizacji adriatycko-jonskiej strategii makroregionalnej i opracowania
unijnej strategii na rzecz regionu alpejskiego, przy jednoczesnym dalszym monitorowaniu realizacji

istniejacych strategii makroregionalnych;

doskonalenie ram stuzacych skutecznemu wspieraniu tworzenia zintegrowanych obszarow

transgranicznych;

debaty polityczne i dyskusja na temat konkretnych doswiadczen w kontekscie programu rozwoju

miast;

zajgcie si¢ kwestig matych i srednich miast, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich roli we wspolnym
rozwoju terytorialnym, facznie z podupadtymi obszarami, ich potencjatem wzrostu gospodarczego

oraz rola, jaka odgrywaja w transgranicznych obszarach metropolitalnych.
Zagadnienia instytucjonalne

Nowy cykl instytucjonalny rozpocznie si¢ w lipcu 2014 r. wraz z nowo wybranym Parlamentem,
a nastgpnie powotaniem nowej Komisji i nowego przewodniczacego Rady Europejskiej. W tym
kontekscie Rada bedzie musiata zajaé si¢ roznymi zagadnieniami instytucjonalnymi. Kluczowym
priorytetem bedzie zajecie si¢ obawami obywateli 1 przyblizenie im europejskiego systemu
politycznego poprzez realizowanie koncepcji ,,lepszej Europy”. Rada bedzie dziata¢ na rzecz
wlaczenia koncepcji ,,lepszej Europy” do kluczowych obszaréw dziatalnosci, zwlaszcza do UGW
1 jednolitego rynku, konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i innowacji, z nalezytym

poszanowaniem kluczowych zasad pomocniczosci, rozliczalno$ci i proporcjonalnosci.

W tych ramach trzy prezydencje beda dazy¢ do okreslenia ewentualnych operacyjnych metod

zacie$nienia wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.

Trzy prezydencje beda prowadzi¢ prace zmierzajace do zakonczenia procesu przystapienia UE do

europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka.
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Reforma Trybunalu Sprawiedliwosci pozostaje jednym z priorytetow Rady. Trzy prezydencje
zapewnig niezb¢dne warunki umozliwiajace Trybunatowi skuteczne i wydajne petnienie jego

podstawowych funkc;ji.

Na podstawie konkluzji Rady w sprawie przegladu ESDZ, Rada, w $cistej wspotpracy z ESDZ,
bedzie wspotdziata¢ na rzecz wzmocnienia profilu UE w $§wiecie, umocnienia roli UE jako
podmiotu na arenie migdzynarodowej oraz wzmocnienia przekrojowego podejscia do rozmaitych

1 poteznych instrumentéw unijnych dziatan zewnetrznych.
Praworzgdnos¢

Rada bedzie bacznie obserwowac przyszte zmiany w nowych unijnych ramach stuzacych
wzmocnieniu praworzadnosci, ktore to ramy daza do wyeliminowania przysztych systemowych
zagrozen dla praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, zanim zostang spetnione warunki

uruchomienia mechanizmu przewidzianego w art. 7 TUE.
Zintegrowana polityka morska

Trzy prezydencje uznajg znaczenie morz i oceandéw dla gospodarki Europy i w kontekscie
zintegrowanej polityki morskiej beda propagowac realizacje programu dziatan na rzecz
,hiebieskiego” wzrostu w celu wsparcia wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia. Nalezy zwrdcic¢
szczegllng uwage na propagowanie innowacji, wspieranie urynkowienia technologii w zakresie
energii odnawialnej, a takze na przyczynianie si¢ do zrOwnowazonego gospodarowania zasobami
morskimi Europy. Przyjecie europejskiej strategii bezpieczenstwa morskiego bedzie wymagac
okreslenia planu dziatania, ktéry trzeba bedzie zrealizowa¢ w drodze kompleksowego

1 miedzysektorowego podejscia do kwestii bezpieczenstwa morskiego, w szczegolnosci

w odniesieniu do morskiej orientacji sytuacyjne;j.
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SPRAWY ZAGRANICZNE

Wspolna polityka handlowa

Otwarty 1 uczciwy handel jest jednym z kluczowych instrumentéw pobudzania wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci 1 zatrudnienia. Wigksza otwarto$¢ rynku, a takze coraz wigksze
przeptywy handlowe i inwestycyjne maja podstawowe znaczenie dla wspierania wzrostu

1 ozywienia gospodarczego w calej UE, zgodnie z potrzebami polityki przemystowej i innych

polityk UE w zakresie zapewnienia spdjnych ram na rzecz ozywienia gospodarczego.

Polityka handlowa UE powinna nadal zapewnia¢ egzekwowanie praw UE na mocy obowiazujacych
zasad 1 promowa¢ wigkszy dostep do rynkow swiatowych. W tym wzgledzie prezydencje beda

w pelni wspiera¢ unijng strategie dostepu do rynku, ktéra odgrywa fundamentalng role w okreslaniu
1 niwelowaniu przeszkod stojacych przed europejskimi eksporterami. Ponadto promowana begdzie

strategiczna dyskusja, w ktorej przedmiotem szczegdlnej uwagi bedg bariery pozataryfowe.

Partnerstwa strategiczne z duzymi gospodarkami majga podstawowe znaczenie dla podtrzymania
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w catej Unii Europejskiej. UE bedzie w zwigzku
z tym kontynuowac i w miar¢ mozliwosci finalizowa¢ dwustronne negocjacje handlowe

1 inwestycyjne ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig 1 Kanada, a takze pogitebiac¢ stosunki handlowe

1 inwestycyjne z gospodarkami wschodzacymi.

UE nadal zdecydowanie opowiada si¢ za silnym wielostronnym systemem handlowym
regulowanym przepisami. W tym wzgledzie prezydencje beda w dalszym ciggu w petni wspierad
wielostronny system handlowy i postepy w zakresie dauhanskiej agendy rozwoju — tacznie

z ratyfikacja 1 wdrozeniem umowy o utatwieniach w handlu i zarzadzaniem programem dziatan

w nastepstwie konferencji na Bali — w oparciu o decyzje podjete na 9. konferencji ministerialnej
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Trzy prezydencije przygotuja i beda koordynowaé
stanowisko UE, w szczegdlnosci z mys$la o 10. konferencji ministerialnej WTO w 2015 r. Poza tym,
majgc na uwadze fundamentalng role szerszego uczestnictwa w WTO w zakresie wzmacniania
wielostronnych zasad handlowych i zwalczania protekcjonizmu, trzy prezydencje beda wspierac
trwajace negocjacje akcesyjne, w tym — cho¢ nie tylko — z Algieria, Azerbejdzanem, Bo$nig

1 Hercegowing, Kazachstanem i Serbig.
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Poza wielostronnymi negocjacjami w ramach WTO trzy prezydencje b¢da rowniez opowiadac si¢
za zakonczeniem negocjacji prowadzonych na zasadzie plurilateralnej. W tym konteks$cie zawarcie
uktadu w sprawie handlu ustugami, ktéry powinien wejs¢ w decydujaca faze w okresie trzech
prezydencji, bedzie miato kapitalne znaczenie. Inne obszary, w ktorych mozna poczyni¢ postepy
poza jednolitym pakietem, moglyby obja¢ rozpoczecie inicjatywy dotyczacej towardw i ustug

srodowiskowych oraz finalizacj¢ przegladu Umowy o technologii informacyjne;j.

Jednym z kluczowych narzedzi wspierania opracowania globalnych zasad jest zawarcie obszernego
zestawu ambitnych 1 wywazonych uméw w sprawie handlu i inwestycji. W tych ramach umowy
regionalne i dwustronne s3 zasadniczymi $rodkami stuzagcymi wigkszemu eksponowaniu UE

1 zwigkszaniu wptywu UE w jej sgsiedztwie, gdzie umowy te wspieraja stabilnos$¢, dobrobyt oraz

europejskie standardy 1 wartosci.

Z uwagi na znaczenie stosunkow z krajami sgsiadujacymi beda czynione dalsze postgpy w zakresie
otwierania i kontynuowania negocjacji w sprawie pogtebionych i kompleksowych umow o wolnym
handlu (DCFTA) z krajami partnerskimi na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego,
zwlaszcza z Marokiem, Jordanig, Tunezjg i — po spetnieniu warunkoéw — z Egiptem. Z tego samego
powodu kontynuowane bgda postepy w realizacji pogtebionych i kompleksowych uméw o wolnym
handlu z Gruzja, Motdawig i Ukraina, a takze w odniesieniu do zobowigzania do dalszego
pogtebiania wspolpracy z innymi krajami Partnerstwa Wschodniego w celu oceny postepow na

kolejnym szczycie, ktory ma si¢ odby¢ w 2015 r.

Jako ze integracja regionalna we wszystkich obszarach swiata pomaga wspiera¢ stabilnos¢,
budowac dobrobyt i podejmowac globalne wyzwania, UE bedzie kontynuowac¢ negocjacje

z panstwami ASEAN.

Po zawarciu umowy handlowej z Singapurem obecnie celem jest przyspieszenie negocjacji

z Wietnamem, Tajlandig i Malezja, a takze zweryfikowanie warunkéw rozpoczecia negocjacji

z innymi partnerami w regionie, takimi jak Indonezja, Filipiny i Brunei. Trzy prezydencje beda
ponadto w pelni wspiera¢ negocjacje w sprawie uméw inwestycyjnych z Mjanma/Birmg i1 Chinami,
jak rowniez opowiadac¢ sie za tymi negocjacjami. Jesli chodzi o Mercosur i Rade Wspotpracy
Panstw Zatoki, UE bedzie kontynuowac negocjacje w celu zawarcia kompleksowej, ambitnej

1 wywazonej umowy zgodnie z aktualnym podej$ciem mi¢dzyregionalnym.
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Przedmiotem szczego6lnej uwagi bedzie takze przyspieszenie i zamknigcie negocjacji w sprawie
umow o partnerstwie gospodarczym, zwlaszcza z Potudniowoafrykanska Wspodlnota Rozwoju
(SADC), a takze z innymi krajami, z ktérymi negocjacje lub procedury dotyczace stosowania umow
wcigz sa w toku. W tym wzgledzie UE uznaje potrzebe uwzglednienia zréznicowanych poziomow
rozwoju jej poszczegolnych partnerow i udzielenia tym partnerom wsparcia w realizacji ich
zobowigzan z wykorzystaniem odpowiedniej pomocy technicznej i pomocy na rzecz wymiany

handlowe;j.

Rada bedzie dziata¢ zgodnie z procedurami i na jak najskuteczniejszym poziomie w promowaniu
inicjatyw ustawodawczych przedktadanych w ramach obecnego unijnego programu polityki

w dziedzinie handlu zewn¢trznego z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw w UE
1 zapewnianiu konkurencyjnos$ci unijnego przemystu i otwartosci unijnego rynku. Dalej beda
rozwijane i wzmacniane stosunki z Parlamentem Europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do

organizacji rozmow trojstronnych.

Ponadto trzy prezydencje beda promowaé zmiane¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 z dnia
5 maja 2009 r. ustanawiajacego wspolnotowy system kontroli wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania, z mys$la o zapewnieniu bezpieczenstwa i konkurencyjnosci w tej delikatnej
dziedzinie, zgodnie z zaleceniami zawartymi w zielonej ksigdze w sprawie unijnego systemu
kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania, opublikowanej przez Komisje Europejska

w2011 r.

Rada zajmie si¢ takze kwestig surowcow 1 zmianami w tej dziedzinie. W trakcie trzech prezydencji
przedmiotem rozmow beda tez trwajace obecnie dyskusje dotyczace zrbwnowazonego rozwoju
w ramach polityki handlowej, ktdrego znaczenie dla parlamentdw narodowych i Parlamentu

Europejskiego w ostatniej kadencji wzrosto.
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Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Podstawowy cel, jakim jest osiggniecie spojnosci w unijnej polityce zagranicznej i unijnych
dziataniach zewnetrznych, zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony, nadal bedzie wytyczatl kierunek
dziatahh UE w latach 2014-2015. Doktadne priorytety nadchodzacego europejskiego przywodztwa
trzeba jeszcze co prawda potwierdzi¢, jednak przedmiotowe dziatania bedg — podobnie jak w latach
ubieglych — w duzej mierze ukierunkowane na podejmowanie regionalnych i globalnych wyzwan
oraz promowanie intereséw 1 warto$ci UE, zwlaszcza demokracji, praw podstawowych, stabilnos$ci,

bezpieczenstwa i dobrobytu w sgsiedztwie UE.

Kontynuacja istotnych prac dotyczacych narzedzi stuzacych realizacji tych celoéw bedzie miata
kapitalne znaczenie. Dziatania obejma: zapewnienie, by ramy kompleksowego podejscia pozostaty
trzonem dziatan UE, aby umozliwi¢ wykorzystanie petnej gamy opcji, ktorymi dysponuje UE, z jak
najlepszym skutkiem; oraz zapewnienie, by przeglad Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
przeprowadzony przez WP Catherine Ashton oraz p6zniejsze dzialania nastepcze zostaty
wykorzystane do dalszego skonsolidowania i umocnienia cennej roli, jaka stuzba ta odgrywa

W zapewnianiu spojnosci i realizacji celow.

Roéwnie wazne bedzie opieranie si¢ na juz utrwalonych partnerstwach z kluczowymi obecnymi

1 nowo pojawiajacymi si¢ podmiotami na arenie globalnej, w szczeg6lno$ci kontynuowanie
strategicznych partnerstw z USA, Brazylig, Chinami, Indiami, Japonia, Kanadg, Republika Korei,
Meksykiem i Republika Potudniowej Afryki. Strategiczne partnerstwo z Rosja bedzie trzeba na
nowo przeanalizowa¢ w §wietle wydarzen na Ukrainie, w tym na Krymie. Wzmocnienie

1 udoskonalenie wzajemnie korzystnej wspolpracy z organizacjami regionalnymi rowniez bgdzie
jednym z priorytetow. Wsparcie na rzecz prac organizacji wielostronnych, takich jak ONZ, oraz

uzupehianie tych prac pozostanie jednym z gldwnych zalozen dziatalnosci UE.

W centrum uwagi nadal bedzie potudniowe 1 wschodnie sgsiedztwo Unii Europejskiej, w obu
przypadkach ze wzgledu na priorytetowe znaczenie tych obszarow dla wspodlnej polityki

zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz na biezgcg sytuacje w obu regionach.

Waznym punktem programu dzialan nadal bedzie sytuacja w potudniowym sasiedztwie.
Nadrzednym celem UE pozostaje wspieranie dlugoterminowych przemian demokratycznych

w regionie, z wykorzystaniem rozmaitych, juz ustanowionych mechanizméw mi¢dzynarodowych
1 lokalnych, zwlaszcza ustanowienie pluralistycznej demokracji uwzgledniajacej istotny udziat
spoteczenstwa obywatelskiego i kobiet. W centrum uwagi beda prawdopodobnie konkretne kraje

znajdujace si¢ w okresie przemian, badz w sytuacji konfliktu lub niestabilnosci.
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W szczego6lnosci w sprawie Syrii UE bedzie blisko wspdtpracowac ze swoimi partnerami w celu
wspierania postepow lub wnioskéw wyciagnigtych w trakcie procesu Genewa II, a celem tych
dziatan bedzie powstrzymanie przemocy i zabezpieczenie legalnych przemian politycznych.
Ponadto jednym z zasadniczych elementow dziatan UE bedzie zajgcie si¢ sytuacjg humanitarng oraz
zachecanie innych stron do podjecia podobnych krokéw. Kolejnym waznym aspektem prac bedzie
tagodzenie zagrozenia, jakim jest mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ kryzysu politycznego

1 niepokojow na inne panstwa w sasiedztwie, np. Liban i Jordanig, a takze redukowanie
destabilizujgcych skutkow masowego naptywu uchodzcow. Ciaglej uwagi bedzie wymagat Irak

z racji tego, ze kraj ten znajduje si¢ w krytycznym okresie tworzenia rzagdu po wyborach, ktore

odbyty si¢ w kwietniu 2014 r., 1 stoi takze w obliczu zaostrzajacej si¢ rewolty.

UE bedzie musiata dalej uwaznie obserwowa¢ wydarzenia w Egipcie, pracujac z nowymi wtadzami
w celu wznowienia pelnej wspolpracy, ktorg utrudnity niedawne wydarzenia, przy jednoczesnym
znalezieniu sposobOw zapewnienia, by zadne zdobycze demokracji nie zostaty utracone. W Libii
dyplomacja i programy UE zostang poddane sprawdzianowi, jakim begdzie pomoc we wzmacnianiu
instytucji panstwowych oraz pomoc wtadzom centralnym w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym

z aktywnos$cig bojowek oraz z podziatami wewnatrz kraju. Wsparcia wymagata bedzie mtoda
demokracja w Tunezji, z uwagi na wyzwania, z ktérymi si¢ mierzy. Ma to duze znaczenie, gdyz
pozwoli zademonstrowa¢ pozytywny wynik arabskiej wiosny, ktory moze okazac si¢ przyktadem

dla innych krajéw w okresie przemian.

UE bedzie dalej aktywnie dziala¢, rowniez w ramach kwartetu bliskowschodniego, pracujac na
rzecz sprawiedliwego 1 trwalego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego. W tym wzgledzie
UE w pelni popiera obecne dziatania USA, podobnie jak i dziatania stron konfliktu. Obecne
rozmowy stanowig niepowtarzalng okazje¢, ktora obie strony musza wykorzysta¢, by wprowadzi¢
rozwigzanie dwupanstwowe. UE zobowigzata si¢ zaproponowac bezprecedensowy pakiet pomocy,

ktéry mozna by wdrozy¢, gdy tylko zostanie osiggni¢te ostateczne porozumienie o statusie.

Aby uzupetni¢ wielostronne dziatania UE i Rady Wspolpracy Panstw Zatoki, UE bedzie dalej

rozwija¢ swoje polityczne stosunki z poszczegdlnymi panstwami Zatoki

Na szczeblu regionalnym UE bedzie musiala zaja¢ si¢ konsekwencjami niestabilno$ci, m.in.
poprzez dalsza prace w kontekscie Unii dla Srédziemnomorza oraz poprzez wzmacnianie
stosunkéw z Liga Panstw Arabskich. W szczeg6lnosci bedzie musiata przyjrzec si¢ sposobom
tagodzenia zagrozenia dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych, ktére wykorzystuja
niestabilno$¢ w regionie Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnocnej do prowadzenia handlu ludzmi,
nielegalnej migracji i innych dziatah przest¢pczych. Bedzie musiata takze wspotpracowac

z migdzynarodowymi partnerami w celu zwalczania coraz wigkszego sektarianizmu i zagrozenia
terrorystycznego zwigzanego z dominujacymi oddziatami Al-Kaidy aktywnymi w Syrii i w innych

miejscach regionu.
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W sasiedztwie wschodnim kluczowe bedzie wykorzystanie wynikow wilenskiego szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ w listopadzie 2013 r.; w szczegdlnosci mowa tu

o podpisaniu 1 wykonaniu uktadow o stowarzyszeniu oraz pogiebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu z Gruzja, Republika Motdawii 1 Ukraina. Istotne bedzie zapewnienie, by uktady te
przyniosty rezultaty wszystkim stronom. Czwarty szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory ma si¢
odby¢ w maju 2015 r. w Rydze, bedzie okazja ocenienia postgpdw poczynionych w procesie
stowarzyszenia politycznego 1 integracji gospodarczej oraz dalszego rozwini¢cia stosunkow mig¢dzy
UE a jej wschodnimi partnerami. W oparciu o zasad¢ zréznicowania w ramach Partnerstwa
Wschodniego, UE bedzie dazy¢ do propagowania wzmocnionych stosunkow z innymi

wschodnioeuropejskimi partnerami, w tym z Armenig i Azerbejdzanem.

Po podpisaniu pozostatych postanowien uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing, tacznie z poglebiong

1 kompleksowa strefa wolnego handlu, UE bedzie blisko wspotpracowaé z Ukraing, aby zapewnic
wykonanie tego uktadu. UE bedzie nadal wspiera¢ suwerennos$¢, niezalezno$¢ i terytorialng
integralno$¢ Ukrainy oraz promowac polityczno-gospodarcza stabilizacje tego kraju. UE w dalszym
ciggu bedzie udziela¢ wsparcia na rzecz koniecznych reform, zwtaszcza reformy sektora

bezpieczenstwa cywilnego i reformy sektora energii.

W kwestii przewleklych konfliktow UE wciaz bedzie blisko wspotpracowa¢ z OBWE i1 innymi
zainteresowanymi partnerami w celu poczynienia postepéw w kierunku trwalego rozwigzania

konfliktéw w Republice Moldawii, w Gruzji i Gorskim Karabachu.

Propagowanie stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu na Batkanach Zachodnich pozostanie
jednym z istotnych priorytetow UE. W kwestii Serbii/Kosowa wciaz duzych naktadow pracy bedzie
wymagato dalsze wdrozenie wszystkich porozumien wypracowanych w konteks$cie dialogu
prowadzonego przy pomocy UE. Dalsze postepy w procesie normalizowania stosunkow pozwolg
zarowno Serbii, jak 1 Kosowu utrzymac rytm na drodze integracji europejskiej. Konieczne bedzie
dalsze wspotdziatanie z Bo$nig i Hercegowing w celu podj¢cia najpilniejszych wyzwan spoteczno-
gospodarczych tego kraju oraz wsparcia dalszych postepéw na drodze do UE. Polityczny dialog

w FYROM i Albanii bedzie wymagal uwaznego monitorowania. Nadal istotne bedzie
zaangazowanie w terenie (np. narzgdzia pomocy przedakcesyjnej w BiH, misji EULEX

w Kosowie).
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UE bedzie podtrzymywac i wzmacnia¢ swoj dialog polityczny z Turcja, w szczegolno$ci
w odniesieniu do wspolpracy w regionie. Naszg nadrzedng ambicja pozostaje zachgcanie Turcji do
dalszego rozwijania jej polityki zagranicznej w porozumieniu z UE, zgodnie z zasadami

okreslonymi w ramach negocjacyjnych.

UE bedzie utrzymywac bliskie relacje z krajami polozonymi w bezposrednim sasiedztwie UE, ktore
nie aspiruja do akcesji do Unii. Bedzie dziata¢ na rzecz poprawy pewnosci prawa zaréwno dla
podmiotow gospodarczych, jak 1 obywateli poprzez propagowanie jednolitego stosowania
odnosnego prawodawstwa UE na rynku wewnetrznym, rozszerzonym na kraje EOG 1 Szwajcarig.
Roéwnolegle negocjacje dotyczace uktadéw o stowarzyszeniu z Andora, San Marino i Monako

moga przyczyni¢ si¢ do silniejszej integracji tych krajow na rynku wewngtrznym.

USA pozostanie jednym z kluczowych 1 podstawowych partneréw w niemal wszystkich aspektach
unijnych dziatan zewnetrznych. Wérdd priorytetow bedzie poczynienie postepoOw w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP). UE z niecierpliwo$cia oczekuje
réwniez dalszego zacie$nienia wspotpracy z USA w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego,

zmiany klimatu, ochrony danych 1 bezpieczenstwa cybernetycznego.

Stosunki miedzyregionalne z Ameryka Lacinska i Karaibami zostang dalej wzmocnione dzieki
drugiemu szczytowi UE-CELAC, ktory odbedzie si¢ w 2015 r. w Brukseli. Przedmiotem
szczegollnej uwagi beda kwestie bezpieczenstwa: zainicjowana ma zosta¢ unijna strategia
bezpieczenstwa dla Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Dalej rozwijane beda takze stosunki z grupami
subregionalnymi (SICA, CARIFORUM, Mercosur oraz Sojuszem Pacyfiku). UE bedzie w dalszym
ciggu umacnia¢ dwustronne stosunki z krajami tego regionu, zwlaszcza ze swoimi strategicznymi

partnerami (Meksykiem i Brazylia).

Strategiczne partnerstwo z Rosjg bedzie trzeba na nowo przeanalizowac¢ w §wietle wydarzen na
Ukrainie, w tym na Krymie, oraz w innych krajach naszego wspolnego sasiedztwa. UE nie uzna
bezprawnej aneksji Krymu przez Rosj¢. UE w dalszym ciaggu bedzie wzywac¢ Rosje, by wspierata
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo w Europie zgodnie z aktem koncowym z Helsinek, paryska kartg oraz
zasadami i instrumentami OBWE i Rady Europy. We wspolnym interesie UE i Rosji lezy
wspotpraca w kwestiach globalnych, takich jak zmiana klimatu, terroryzm i w ramach grupy G-20,
oraz w kwestiach bezpieczenstwa migdzynarodowego, np. w kwestii Syrii, iranskiego programu
jadrowego i bliskowschodniego procesu pokojowego. UE nadal bedzie apelowaé do Rosji

0 poszanowanie zobowigzan, jakie przyjeta w ramach WTO.
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UE bedzie nadal angazowac sie w stosunki z krajami Azji Srodkowej, m.in. pomaga¢ w sprostaniu
wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa i innym wyzwaniom wynikajacym z planowanego w tym
roku redukowania migdzynarodowych sit bezpieczenstwa w Afganistanie. Inne wyzwania
obejmujg kwestie zwalczania terroryzmu, obrotu §rodkami odurzajacymi, energii, bezpieczenstwa
wodnego 1 wspolpracy regionalnej; wymagaja one podjecia dziatan tak na zasadzie dwustronne;,
jak i w ramach dialogu na temat bezpieczefistwa miedzy UE a Azja Srodkowa. UE nadal bedzie
wspomagaé Kazachstan w rozmowach o jego akcesji do Swiatowej Organizacji Handlu, a takze
wspiera¢ kroki Uzbekistanu w tym samym kierunku. W 2015 r. odbeda si¢ wazne wybory, ktore
UE bedzie uwaznie monitorowa¢ i wspomagaé stosownie do potrzeb. Strategia UE—-Azja Srodkowa

zostanie poddana przegladowi na poczatku 2015 r.

Globalne i regionalne wyzwania, takie jak podjecie wyzwan zwigzanych z nieproliferacja, zajecie
si¢ kwestig piractwa, terroryzmu i zagrozen dla bezpieczenstwa cybernetycznego, b¢da istotnym

aspektem rozszerzajacej si¢ wspoipracy z Chinami i1 Indiami.

Porozumienie w sprawie wspdlnego planu dziatania zawarte w listopadzie 2013 r. przez grupe
UE3+3 oraz Iran byto pierwszym krokiem budowy zaufania odnoszacym si¢ do najpilniejszych
obaw dotyczacych iranskiego programu jadrowego oraz istotnym wkladem w unijne cele
regionalnego bezpieczenstwa i nieproliferacji. Po tym jak 20 stycznia 2014 r. wraz z decyzja Rady
do Spraw Zagranicznych rozpoczeta si¢ realizacja tego wspolnego planu dziatania, grupa UE3+3
oraz Iran podjety nowe negocjacje w celu wypracowania porozumienia w sprawie kompleksowego
rozwigzania iranskiej kwestii jadrowej. W Wiedniu odbytlo si¢ kilka rund rozméw migdzy grupa
UE3+3 a Iranem. UE nadal bedzie aktywnie uczestniczy¢ w tych dyplomatycznych dziataniach

w celu poszukiwania dtugoterminowego kompleksowego rozwigzania, ktére by w petni
uwzglednialo watpliwos$ci spotecznosci miedzynarodowej co do wytacznie pokojowego charakteru

iranskiego programu jagdrowego.

Jednym z priorytetow bedzie przyczynienie si¢ do procesu budowania panstwowosci i procesu
przemian w Afganistanie, z mys$lag o wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2014 1 2015 r.,
wycofaniu Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) oraz misji kontynuujace;j
NATO. Zasadnicze znaczenie bedzie miato wspieranie petnego wdrozenia tokijskich ram
wzajemnej odpowiedzialno$ci oraz ewentualne rozmowy pokojowe z udziatem nowej administracji.
Bardziej kompleksowe podejscie taczace rozmaite instrumenty UE i panstw cztonkowskich
powinno kierowa¢ planowana nowga strategia UE wobec Afganistanu, rowniez w odniesieniu do
praworzadnosci 1 dziatalno$ci policji cywilnej; swoj wktad przekaze tez misja policyjna EUPOL.
Istotnym celem pozostaje sfinalizowanie umowy o wspotpracy w zakresie partnerstwa i rozwoju,
podobnie jak ciggle unijne wsparcie na szczeblu regionalnym, takze z wykorzystaniem procesu

»serce Azji”, aby zacheci¢ sgsiadow Afganistanu do konstruktywnego udziatu.
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W Pakistanie UE bedzie dziala¢ na rzecz realizacji 5-letniego planu zaangazowania oraz na rzecz

rozwini¢cia szerszych stosunkow.

W Bangladeszu UE bedzie nadal monitorowa¢ sprawowanie rzadoéw i sytuacje w zakresie praw
cztowieka, a zarazem bedzie zacheca¢ dwie gldéwne partie polityczne do podjecia autentycznego
dialogu, co powinno doprowadzi¢ do organizacji przejrzystych, pluralistycznych i wiarygodnych

wyborow.

UE bedzie podtrzymywac swoje poparcie dla przemian zachodzacych obecnie w Mjanmie/Birmie,
opierajac si¢ na rezultatach pierwszego posiedzenia grupy zadaniowej UE-Mjanma

zorganizowanego w listopadzie 2013 r.

Zaangazowanie UE w Mjanmie/Birmie be¢dzie takze miato znaczenie w zwigzku z tym, ze kraj ten
przewodniczy ASEAN w 2014 r. UE pogtebi zaangazowanie w dziatania z ASEAN, wykorzystujac
20. posiedzenie ministréw spraw zagranicznych UE-ASEAN, ktore odbedzie si¢ w 2014 r., do

kontynuowania swojego szerokiego programu wspotpracy.

UE wykorzysta 10. szczyt ASEM, ktory odbedzie si¢ w pazdzierniku 2014 r., i 12. posiedzenie
ministrow spraw zagranicznych ASEM, zaplanowane na listopad 2015 r., by wyraznie
zasygnalizowa¢ swoje zaangazowanie na rzecz Azji. Bacznie bedzie monitorowac¢ rozwoj sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa w Azji. UE nadal bedzie umacnia¢ stosunki z wyspiarskimi krajami
Pacyfiku i ich organizacjami regionalnymi, z wykorzystaniem dialogu politycznego na wysokim

szczeblu.

Szczyt UE—-Afryka w kwietniu 2014 r. byt okazja, by pokaza¢ szeroki zakres 1 powazny charakter
partnerstwa, a deklaracja szczytu, wraz z planem dziatania na lata 2014-2017 ksztattujacym

wspotprace kontynentalng, postuzy za podstawe przyszlych dziatan.

Realizacja nowej unijnej strategii dotyczacej Zatoki Gwinejskiej, wspierajacej regionalne dziatania
stuzace sprostaniu wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa w tej czesci Afryki, bedzie kolejnym

waznym krokiem w partnerstwie UE z Afryka w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa.
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Zasadnicze znaczenie bedzie miato kontynuowanie pomocy (wojskowej i dyplomatycznej), aby
pomdc w utrzymaniu i poprawie bezpieczenstwa w Republice Srodkowoafrykanskiej, DRK

1 w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich, Sudanie Potudniowym, Somalii 1 Mali. Rég Afryki

i region Sahelu rowniez pozostana waznym punktem naszego programu, w nawigzaniu do
konferencji w sprawie Mali i konferencji w sprawie Somalii, ktore odbyty si¢ w 2013 r. Jednym

z kluczowych dziatan moze by¢ réwniez wsparcie i obserwacja wyboréw. W regionie Rogu Afryki
jednym z priorytetow nadal bedzie realizacja unijnych ram strategicznych przyjetych w listopadzie
2011 r. UE skoncentruje si¢ przede wszystkim na znalezieniu pokojowego i trwatego rozwigzania
wewnetrznego konfliktu w Sudanie Potudniowym, ktéry grozi powaznymi negatywnymi skutkami
dla catego regionu. Uwaga UE begdzie si¢ takze nadal skupiaé na procesie stabilizacji politycznej

w Somalii 1 programie budowania panstwowosci w tym kraju, walce z piractwem (EU NAVFOR
Somalia, operacja Atalanta) oraz na zwigkszaniu wsparcia dla sektora bezpieczenstwa w Somalii
(EUTM Somalia, EUCAP Nestor). Przez caty 2014 r. UE przewodniczy grupie kontaktowe;j ds.
piractwa u wybrzezy Somalii. Misje WPBiO w Afryce — zar6wno trwajace, jak i nowo tworzone —

pozostang jednym z fundamentalnych elementoéw zaangazowania UE.

UE skorzysta z okazji, jakg przyniesie 7. szczyt UE-Republika Poludniowej Afryki, ale rowniez

1 inne kluczowe wydarzenia polityczne w latach 2014-2015, poczawszy od wspolnego posiedzenia
Rady Wspolpracy UE-Republika Poludniowej Afryki, przez dialog na temat polityki

1 bezpieczenstwa az po ministerialny dialog polityczny, aby zademonstrowac site i zakres naszego

strategicznego partnerstwa z Republika Potudniowej Afryki i caltym regionem.

Jednym z podstawowych celow bgdzie poczynienie postepow w odniesieniu do stosownych
aspektow konkluzji, ktore Rada wydata w grudniu 2013 r.; chodzi tu zwlaszcza o zwigkszenie
skutecznos$ci, wptywu i widocznosci WPBiO. Powinno to obja¢ zapewnianie wickszego wsparcia
partnerom w zakresie bezpieczenstwa oraz organizacjom regionalnym w stawianiu czota wspdolnym
wyzwaniom (takim jak terroryzm, przestepczo$¢ migdzynarodowa i piractwo), a takze —

w stosownych przypadkach — budowanie zdolnosci w drodze szkolenia, doradztwa, przekazywania
sprzetu i zasobow, a takze w $cistej wspotpracy z takimi partnerami, jak ONZ, NATO i Unia
Afrykanska. Rada przygotuje sprawozdanie w oparciu o informacje przedstawione przez Komisje,
Wysokiego Przedstawiciela i Europejska Agencje Obrony; na tej podstawie Rada Europejska oceni

poczynione postepy w czerwcu 2015 r.
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Dalsze cele to ulepszenie unijnych zdolnosci szybkiego reagowania pozwalajacych na
rozmieszczenie odpowiednich zasobow cywilnych 1 wojskowych, a takze nalezyte reagowanie na
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, w szczeg6élnosci te, ktore wynikajg z powigzan migdzy
wyzwaniami wewnetrznymi 1 zewng¢trznymi. Bedzie to wymagaé kontynuowania prac nad m.in.
ramami polityki UE w zakresie cyberobrony, unijng strategia bezpieczenstwa morskiego

(od czerwca 2014 r.) 1 uruchomieniem synergii migdzy WPBiO a podmiotami dziatajagcymi

w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci w celu zajecia si¢ kwestiami

horyzontalnymi, takimi jak nielegalna migracja, przestepczos¢ zorganizowana i terroryzm.

Podjecie dziatan wzgledem globalnych czynnikéw wpltywajacych, bezposrednio lub posrednio, na
stabilno$¢ panstw oraz na pokdj i bezpieczenstwo na §wiecie stanie si¢ prawdopodobnie jeszcze
pilniejszym priorytetem. Wciaz konieczne bedzie dalsze wzmacnianie unijnych zdolnosci do
wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom i wspierania mediacji; obejmie to m.in.
opracowanie wspolnych analiz konfliktu. UE bedzie w dalszym ciagu stosowaé srodki
ograniczajace jako narzgdzie realizacji jej szerszych celow WPZiB. Waznymi aspektami beda
takze: rozbrojenie, nieproliferacja broni masowego razenia oraz szersze zagrozenia chemiczne,
biologiczne, radiologiczne i jadrowe (CBRJ), zwalczanie nielegalnego obrotu bronig
konwencjonalng oraz nowe wyzwania, takie jak zrownowazony charakter dziatalnosci zwigzane;j

z przestrzenig kosmiczna.

W kwestii dyplomacji klimatycznej i energetycznej najwazniejszym celem bedzie stworzenie
politycznego impulsu na szczyt przywodcow w sprawie klimatu we wrzesniu 2014 r., przy
promowaniu ambitnego pakietu klimatyczno-energetycznego UE na okres do 2030 r., a takze
przygotowywaniu porozumienia, ktére obowigzywac bedzie po wygasnieciu waznosci protokotu
z Kioto i ktére — miejmy nadzieje¢ — zostanie przyjete na posiedzeniu UNFCCC w grudniu 2015 r.

w Paryzu.

Kolejnym waznym wyzwaniem bedzie migracja, takze ze wzgledu na to, ze zbliza si¢ czas oceny
wazniejszych migdzynarodowych dzialan w tym zakresie (np. globalnego podejscia do kwestii
migracji 1 mobilnosci oraz posztokholmskiego programu w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci

1 spraw wewnetrznych).

Podstawa wszystkich zewnetrznych dziatan UE beda jej podstawowe wartos$ci, takie jak zachgcanie
do demokratycznych rzaddéw, poszanowania praw cztowieka i pluralizmu politycznego. UE bedzie
blisko wspotpracowac z partnerami, forami wielostronnymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi
zajmujacymi si¢ prawami cztowieka i demokracja. Wspodtpraca z Rada Europy, zwlaszcza we
wschodnim sgsiedztwie i na Batkanach Zachodnich, bedzie miata kapitalne znaczenie w tym
zakresie. Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji pozostanie jednym

z najwazniejszych srodkéw do realizacji tego celu, a w swoich dzialaniach UE bedzie kierowac si¢
strategicznymi ramami UE dotyczacymi praw czlowieka i demokracji. SPUE ds. praw cztowieka

bedzie dalej zwiekszaé skutecznos$¢ i widoczno$¢ unijnych prac w tej dziedzinie.
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Europejski Fundusz na rzecz Demokracji nadal bedzie zapewnial wsparcie dziataczom dazacym do
przemian demokratycznych w europejskim blizszym i dalszym sasiedztwie. Zakonczenie procesu
przystgpienia UE do europejskiej konwencji praw cztowieka pozostanie jednym z priorytetow UE

(art. 6 Traktatu z Lizbony) w 2014 12015 r.

W dziedzinie rozwoju w nadchodzacych latach uwaga nadal bedzie si¢ koncentrowac na
osiggni¢ciu milenijnych celow rozwoju (MCR) oraz na pracach prowadzacych do sporzadzenia
nowych ram zrownowazonego rozwoju na okres po 2015 r. 1 eliminacji ubostwa. UE ma do
odegrania kluczowa role w rozwoju nowych uniwersalnych ram, ktére powinny wykorzystywac
trzy wymiary zrownowazonego rozwoju (gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy), a takze
integrowaé kwestie zwigzane ze sprawowaniem rzagddéw, praworzadnoscia, prawami cztowieka,
rownoscig pici 1 pokojowymi spoteczenstwami, jak réwniez gtowne kwestie sektorowe, np.
bezpieczenstwo zywnosciowe. Kontynuowane beda takze prace nad globalnym partnerstwem

i finansowaniem rozwoju. Nalezy zintensyfikowac¢ dziatania na rzecz wypracowania wspolnego

stanowiska UE.

UE bedzie takze nadal unowocze$nia¢ swoja polityke rozwojowa i wspotprace na rzecz rozwoju
zgodnie z Programem dzialan na rzecz zmian i jego dwoma priorytetowymi obszarami: trwatym
wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu i prawami cztowieka, demokracji
1 innymi kluczowymi elementami dobrych rzadéw. Kontynuowana bedzie realizacja unijnych
programoéw wspotpracy na rzecz rozwoju i instrumentdw w zakresie stosunkéw zewnetrznych,
podobnie jak dziatania na rzecz lepszej koordynacji dziatan oraz zwigkszenia skutecznos$ci

1 wplywu — przez wspdlne programowanie — programoéw wspotpracy na rzecz rozwoju
realizowanych przez UE i jej panstwa cztonkowskie. Nadal beda tez trwaty prace nad ramami

wynikéw UE.

W najblizszych latach UE zintensyfikuje takze wysitki na rzecz lepszego 1 skuteczniejszego
wykorzystywania swoich zbiorczych narzedzi i zasobéw w rdznych obszarach polityki 1 w ramach
roznych polityk, aby wypracowac spdjniejsze i skuteczniejsze dziatania zewngtrze UE,

w szczegblnosci w sytuacjach konfliktowych i kryzysowych, zgodnie z zasadami i priorytetami
kompleksowego podejscia UE oraz konkluzjami Rady przyjetymi w maju 2014 r., takze z mysla

o planie dziatania, ktéry ma zosta¢ przygotowany do marca 2015 r. Kontynuowane bg¢da réwniez

wysitki na rzecz wzmocnienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju.
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Europejski Rok na rzecz Rozwoju (ERR 2015) stworzy takze UE bardzo wazng sposobno$¢
przekazania ogdtowi spoteczenstwa, spoteczenstwu obywatelskiemu 1 sektorowi prywatnemu
informacji o unijnej polityce rozwojowej i dzialaniach podejmowanych przez UE, by wspieraé¢
eliminowanie ubdstwa 1 zrbwnowazony rozwdj na catym §wiecie oraz propagowania unijnej

dzialalnos$ci w tym wzgledzie.
Pomoc humanitarna

W obliczu rosnacej liczby ludzi dotknigtych kleskami zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi
przez czlowieka oraz radykalnego zwigkszenia potrzeb humanitarnych, Rada bedzie uwaznie
monitorowac trwajace 1 pojawiajace si¢ kryzysy humanitarne; bedzie réwniez dazy¢ do dalszego
zwigkszenia skutecznosci dziatan podejmowanych przez UE i spoteczno$¢ migdzynarodowa

w odpowiedzi na te kryzysy. Rada bedzie w dalszym ciggu promowa¢ wymiane informacji

i przyczyni si¢ do wzmocnienia koordynacji dziatan mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE oraz

w obrebie UE. Kontynuowane be¢da dziatania na rzecz $cislejszej wspotpracy migdzy pomoca
humanitarng a ochrong ludnosci, zwlaszcza w zakresie gotowosci na wypadek klesk zywiotowych
i reagowania w przypadku katastrof. UE bedzie w dalszym ciagu popiera¢ centralng koordynujaca
role Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zwtaszcza Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(OCHA), i wzmocni wsparcie humanitarne UE wobec panstw trzecich i1 organizacji

mi¢dzynarodowych w konteks$cie kryzyso6w humanitarnych.

Rada podejmie starania stuzace zapewnieniu, by w ramach realizacji unijnego kompleksowego
podejscia do konfliktow i kryzysow zewnetrznych podmioty dzialajace w sferze pomocy
humanitarnej z UE 1 panstw czlonkowskich miaty udzial w wymianie informacji i wspolnych
analizach z innymi obszarami unijnych dziatan zewng¢trznych, a takze by korzystaty z takiej
wymiany 1 takich analiz, w celu wspomozenia spojnosci i komplementarnosci pomocy. Pomoc
humanitarna nadal bedzie udzielana wytacznie na podstawie oszacowanych potrzeb,

z poszanowaniem zasad humanitaryzmu, bezstronnos$ci, neutralnosci i niezaleznosci, zgodnie

z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej. Kontynuowana bedzie realizacja

tego konsensusu i dzialania na rzecz zwigkszenia wiedzy na jego temat.

Dalej beda prowadzone dziatania stuzagce wzmocnieniu i powigkszeniu zdolnosci w dziedzinie
zapobiegania 1 gotowosci oraz LRRD (1aczenie pomocy doraznej, odbudowy 1 rozwoju);
kontynuowana bedzie rowniez realizacja unijnego podejscia do odpornosci i planu dziatania
w zakresie odpornosci, w $ciste] wspotpracy z podmiotami aktywnymi w dziedzinie pomocy

rOZWOjOWej.
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Rada, wraz z Komisja, zapewni koordynacj¢ stanowiska UE na $wiatowy szczyt humanitarny

w 2016 1., badajac zwlaszcza sposoby dalszego zwickszenia skutecznosci pomocy humanitarnej,
poprawy zarzadzania ryzykiem, poprawy dostarczania pomocy ludziom znajdujacym si¢

w sytuacjach konfliktu, wspierania innowacyjnych podej$¢, w tym poprzez wspdlprace z sektorem

prywatnym.

Trzy prezydencje beda nadal monitorowa¢ wdrazanie Konwencji o wsparciu zywnos$ciowym.

Trzy prezydencje zapewnig rowniez spdjnos¢ zewngetrznej reprezentacji UE w organach pomocy
humanitarnej, zwlaszcza w Zarzadzie Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP). W tym celu
w Radzie nadal beda omawiane i finalizowane o$§wiadczenia UE dla Zarzadu WFP, proponowane

przez Komisjg.

Rada bedzie obserwowac¢ wdrazanie rozporzadzenia w sprawie wolontariuszy pomocy UE oraz

negocjacje dotyczace planu dziatania z Hyogo na okres po 2015 r.
Zwalczanie terroryzmu

Rada bedzie nadal zapewniaé, by kwestia walki z terroryzmem byta w szerszej perspektywie
uwzgledniana w unijnej analizie i unijnych dziataniach w priorytetowych regionach, tj. na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Polnocnej, w Afganistanie, Pakistanie i Azji Srodkowej, w Maghrebie,
Sahelu i Afryce Zachodniej oraz w Somalii 1 Afryce Wschodniej. Z wykorzystaniem
kompleksowego podejscia trzy prezydencje bgda bacznie monitorowa¢ dziatania podejmowane

w ramach takich priorytetéw, jak: realizacja strategii i planow dziatania w dziedzinie walki

z terroryzmem, zwigzek migdzy rozwojem a walkg z terroryzmem, wymiar sprawiedliwosci

w sprawach karnych i przestrzeganie praw cztowieka, walka z radykalizacja postaw i werbowaniem
terrorystow, zwalczanie finansowania terroryzmu oraz wspotpraca z partnerami
mi¢dzynarodowymi. Chociaz walka z terroryzmem pozostaje zasadniczo obowigzkiem panstw
cztonkowskich, dziatania UE przynosza coraz wigkszg warto$¢ dodang 1 uzupetiajg dziatania

dwustronne.
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Europejska wspolpraca konsularna

Podstawa wspotpracy konsularnej UE jest wzajemna solidarno$¢. Ponadto w Traktacie zapisano
rowniez konkretne prawo dotyczace udzielania pomocy konsularnej obywatelom UE, ktorych kraj
nie ma w danym panstwie swojego przedstawicielstwa. Zgodnie z postanowieniami Traktatu

z Lizbony pomoc ta opiera si¢ na zasadzie niedyskryminacji. Na mocy art. 23 TFUE kazde panstwo
cztonkowskie UE jest zobowigzane do udzielenia pomocy kazdemu obywatelowi UE, ktorego kraj
nie ma w danym panstwie trzecim ambasady ani konsulatu, na takich samych warunkach jak swym

wiasnym obywatelom.

Z mys$la o zwigkszeniu wiedzy obywateli na temat przystugujacych im praw konsularnych trzy
prezydencje beda — wraz z panstwami czlonkowskimi, Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych

1 Komisjg Europejska — kontynuowac¢ prace nad utrzymaniem i udoskonaleniem istniejgce;j
europejskiej wspotpracy konsularnej. W tym wzgledzie prace obejma dalsze negocjacje w sprawie
ram prawodawczych dotyczacych ochrony konsularnej dla obywateli Unii za granicg. Ponadto trzy
prezydencje beda kontynuowaé dyskusje, koordynacje dziatan i wspotprace w zakresie punktéw
zapalnych, zarzadzania kryzysowego, wspolnych démarche i inicjatyw, takich jak inicjatywa

dotyczaca koncepcji panstwa przewodniego lub inicjatywa dotyczgca wspotpracy konsularne;.

Trzy prezydencje beda rowniez dazy¢ do dalszego opracowywania narzgdzi i uzgodnien w zakresie
wspoOtpracy w przypadku powaznych kryzyséw konsularnych dotykajacych obywateli UE
w panstwie trzecim. Kontynuowany bedzie takze dialog konsularny z krajami, ktére maja w tej

sprawie podobne stanowisko, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada i Australia.
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SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

SPRAWY GOSPODARCZE

Polityka gospodarcza

Wraz z ustepujacym kryzysem w strefie euro UE potrzebuje nadrzednej strategii gospodarczej, aby
wyj$¢ z kryzysu 1 powrocic¢ do trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc
pracy i wiaczeniu spotecznemu. Trzy prezydencje sa zdecydowane wspiera¢ ozywienie
gospodarcze i realizacje polityk sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy. W tym celu Rada bedzie

w dalszym ciggu skupia¢ si¢ na zro6znicowanej, prowzrostowej konsolidacji fiskalnej, przywroceniu
gospodarkom rownowagi oraz naprawie bilansow bankow, a takze reformach strukturalnych

1 wzmocnieniu jednolitego rynku.

Dziatania w sferze polityki gospodarczej beda bazowac na $rodkach juz podje¢tych w celu
wzmocnienia zarzadzania gospodarczego i koordynacji polityki gospodarczej. Rada wyciagnie
pierwsze wnioski z wdrazania nowych narzedzi zarzadzania 1 nasili dziatania w dziedzinach, ktore
tego wymagaja. W tym celu Rada uwaznie przeanalizuje przeglad prawodawstwa z zakresu
zarzadzania gospodarczego, ktory ma zostac¢ przedstawiony przez Komisj¢ do potowy grudnia
2014 r. Postuzy on za podstawe gruntownej oceny skutecznosci aktualnych ram zarzadzania

i oszacowania, czy konieczne sg zmiany.

Rada bedzie kontynuowac poglebianie UGW zgodnie z planem dzialania opartym na czterech
filarach, nakreslonym w sprawozdaniu czterech przewodniczacych i zatwierdzonym przez szefow
panstw lub rzadéw w grudniu 2012 r. O ile w dziedzinie stabilnosci finansowej i unii bankowej
poczyniono znaczace postepy, to w celu zakonczenia tworzenia unii gospodarczej i fiskalnej
niezbedny jest decydujacy krok naprzod. W zwigzku z tym Rada liczy na to, ze Komisja przedstawi
kolejne wnioski zgodnie z programem dziatan nakreslonym w ,,Planie dziatania na rzecz

poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowe;j”.

W tym kontekscie Rada begdzie nadal prowadzi¢ prace nad partnerstwami na rzecz wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnos$ci, na podstawie wskazowek przedstawionych

przez Rade Europejska w grudniu 2013 r.
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W drugiej potowie 2014 r. Rada podsumuje wypetnienie zobowigzan podjetych na mocy Traktatu
o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu, w szczeg6lnosci wdrozenie zasady zréwnowazonego
budzetu i automatycznych mechanizmow korekty przez panstwa cztonkowskie w ich krajowych

ramach prawnych w my$l uzgodnionych zasad.

Bazujac na do$wiadczeniach z lat wezesniejszych, Rada oméwi swoje priorytety polityczne

i wykona zalecenia dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru. Integruje on
nadzoér nad reformami strukturalnymi 1 polityka fiskalng na mocy wzmocnionego paktu stabilnos$ci
1 wzrostu. Krajowe programy reform oraz programy stabilnosci i programy konwergencji sa
przedstawiane jednoczes$nie. W tym konteks$cie trzy prezydencje beda dziata¢ zgodnie ze
zintegrowanym podejsciem, zapewniajac, by panstwa cztonkowskie rozwigzywaly swoje problemy

strukturalne 1 makroekonomiczne, przywracajac przy tym stabilno$¢ finansoOw publicznych.

Wzmocnione ramy koordynacji polityki UE i strefy euro maja takze na celu rozwigzywanie
problemu zaktocen rownowagi makroekonomicznej i utraty konkurencyjnos$ci. Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania oraz szczegotowe oceny sytuacji umozliwiaja
gruntowng dyskusj¢ na temat rozwoju sytuacji gospodarczej w tych aspektach w ramach procedury
dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Trzy prezydencje beda monitorowac
ewolucje zaktocen rownowagi, zwlaszcza w strefie euro i na poziomie strefy euro jako catosci, oraz

ocenia¢ rezultaty przedmiotowej procedury.

Bazujac na swoich kilkuletnich do§wiadczeniach zwigzanych z realizacja europejskiego semestru
oraz inicjatyw przewodnich, Rada wniesie wktad w §rédokresowy przeglad strategii ,,Europa

20207, ktéry ma by¢ ukonczony do wiosny 2015 r.

Ponadto Rada bedzie nadal zapewnia¢ realizacj¢ Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, przyjetego przez Rade Europejska w czerwcu 2012 r. z mysla o zwickszeniu

potencjatu wzrostu gospodarczego Europy.

Rada bedzie nadzorowa¢ wykonywanie $rodkoéw stuzacych przywroceniu normalnego
kredytowania gospodarki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP), réwniez poprzez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EFI) po podniesieniu jego kapitatu w 2014 .

10948/14 39
DPG PL



Rada bedzie tez pracowa¢ nad dziataniami nastgpczymi wobec sprawozdania Grupy Ekspertéw
Wysokiego Szczebla oraz nad realizacjg dzialan zaproponowanych przez Komisje w jej

komunikacie w sprawie finansowania dlugoterminowego gospodarki europejskie;.

Trzy prezydencje beda kontynuowac prace na rzecz wspierania partnerow UE znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji, rowniez z wykorzystaniem pomocy makrofinansowe;.
Rynki finansowe

Solidne 1 efektywne rynki finansowe 1 posrednicy finansowi majg kapitalne znaczenie dla
odpornosci i ozywienia gospodarki realnej w Unii Europejskiej. Przeznaczanie oszcz¢dnosci na
inwestycje w sposob sprawny i jednolity na catym jednolitym rynku jest rzecza podstawowej wagi
dla ozywienia gospodarki i zapewnienia wtasciwego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej

(UGW).

W tej perspektywie ukonczenie tworzenia unii bankowej, facznie z jednolitym systemem
gwarantowania depozytéw, ma dla trzech prezydencji ogromne znaczenie. Zakonczenie prac nad
tym kluczowym elementem UGW nie tylko wyeliminuje zaleznosci migdzy sektorem bankowym

a panstwem, ale rowniez zmniejszy fragmentacj¢ finansowg w strefie euro 1 w Unii Europejskiej
jako catosci. Nowe ramy nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie trzeba
wdrozy¢ z mys$la o zapewnieniu najwyzszych standardow ostroznosciowych w sektorze bankowym,
przy jednoczesnym zachowaniu rownych warunkow dziatania we wszystkich rynkach i instytucjach

krajowych.

Jednym z najwazniejszych etapéw w tym procesie wdrazania bedzie wejscie w zycie w listopadzie
2014 r. rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, poprzedzone wszechstronng oceng przeprowadzong przez Europejski Bank Centralny
(EBC). Monitorowanie tego bezprecedensowego dziatania, ktorego wyniki zostang opublikowane

w pazdzierniku 2014 r., bedzie kluczowym pierwszym krokiem w realizacji unii bankowe;.

Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ unijny sektor bankowy, trzy prezydencje zamierzaja kontynuowac
dyskusje na temat nowych zasad dotyczacych struktur bankowych w celu zajecia sie ryzykami

w dziatalnosci handlowej najwickszych i najbardziej ztozonych bankow, rowniez poprzez
ewentualny zakaz transakcji z uzyciem srodkéw wlasnych, a takze w celu ograniczenia tych ryzyk.
Przedmiotem dziatan beda tez mozliwe $rodki towarzyszace majace zwigkszy¢ przejrzystosé

niektorych transakcji w rownoleglym sektorze bankowym.
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Promowanie dywersyfikacji unijnego systemu finansowego (finansowanie gospodarki) jest jednym
z priorytetow trzech prezydencji w celu zapewnienia, by przeptywy finansowe do gospodarki
realnej przez caly czas ptynely szeroki, gtebokim i cigglym strumieniem. W tym kontekscie bedzie
si¢ dazy¢ do dalszego rozwoju rynkéw kapitatowych i inwestoréw dlugoterminowych, aby
uzupehi¢ dzialalnos$¢ kredytowa bankow na rzecz gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
matych i $§rednich przedsigbiorstw. Posrednicy, takze w réwnoleglym sektorze bankowym, beda
musieli podlega¢ wiasciwym zasadom ostroznosciowym, aby zmniejszy¢ ryzyka systemowe

1 chroni¢ integralno$¢ rynku.

Jezeli chodzi o systemy ptatnicze, aby wspierac ustugi online zwlaszcza w wymiarze
transgranicznym, trzy prezydencje beda dazy¢ do lepszej harmonizacji ram prawnych, pobudzania
normalizacji technicznej 1 innowacji technicznych, a jednoczesnie do zwiekszenia bezpieczenstwa

ptatnosci.

Solidnosci, integralnos$ci i stabilno$ci systemu finansowego moga zagrozi¢ dziatania przestepcoOw
majace na celu zatuszowanie pochodzenia dochodow z przestgpstw lub kierowanie pienigdzy na
cele zwigzane z terroryzmem. Istotnym priorytetem trzech prezydencji jest sfinalizowanie

1 skuteczne wdrozenie nowych ram prawodawczych stuzacych zwalczaniu przestepstw
finansowych, w szczegdlnos$ci wypracowanie porozumienia w sprawie dyrektywy dotyczacej
zwalczania prania pieni¢dzy i w sprawie rozporzadzenia dotyczacego informacji towarzyszacych

transferom srodkow pieni¢znych.

Aby poprawi¢ funkcjonowanie wskaznikow i zarzadzanie nimi oraz aby zapewni¢, by wskazniki
tworzone 1 stosowane w UE byty solidne, wiarygodne, reprezentatywne i odpowiednie do
zakladanego celu oraz by nie byly one podatne na manipulacje, trzy prezydencje zamierzaja
ukonczy¢ rozporzadzenie w sprawie wskaznikéw do 2015 r. Wazne jest rowniez utatwianie
dziatalno$ci transgranicznej instytucji zajmujacych si¢ emeryturami pracowniczymi oraz poprawa

zarzadzania.
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Podatki

Z mysla o wzmocnieniu walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania
Rada bedzie kontynuowa¢ dyskusje nad stosownym planem dziatania Komisji i prace stuzace
poprawie funkcjonowania obowigzujacych instrumentdw wspdipracy administracyjnej, zgodnie ze

stosownymi konkluzjami Rady Europejskiej i Rady ECOFIN.

W dziedzinie przejrzystosci i wymiany informacji w obszarze opodatkowania Rada bedzie dazy¢ do

przyjecia przed koncem 2014 r. zmienionej dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjne;.

Celem jest zapewnienie pelnego dostosowania prawa UE dotyczacego automatycznej wymiany
informacji do nowego jednolitego globalnego standardu, uzgodnionego przez OECD

1 zatwierdzonego przez grupe G-20.

Rada bedzie uwaznie monitorowac postepy w negocjacjach umowy z panstwami trzecimi (Andora,
Liechtensteinem, Monako, San Marino 1 Szwajcaria) majacej rozszerzy¢ zakres zastosowania
obecnych uméw w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci i w petni dostosowaé
wspotprace w dziedzinie podatkow do nowego jednolitego globalnego standardu automatyczne;j

wymiany informacji w sprawach podatkowych.

W dziedzinie opodatkowania bezposredniego Rada dotozy staran, by promowac srodki z zakresu
podatku od os6b prawnych majace na celu zapobieganie naduzyciom, podwojnemu
nieopodatkowaniu i rozbieznosciom spowodowanym przez struktury hybrydowe, z uwzglednieniem
rozwoju sytuacji mi¢edzynarodowej w dziedzinie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia
zyskow. Rada w szczegdlnosci przeanalizuje wnioski zmieniajgce dyrektywe w sprawie spotek
dominujacych i spotek zaleznych oraz dyrektywe w sprawie naleznosci licencyjnych, a takze
poczyni postepy w zakresie struktur hybrydowych w kontek$cie Grupy ds. Kodeksu Postgpowania

(opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej).

Rada bedzie tez kontynuowac dyskusje na temat wspolnej skonsolidowanej podstawy

opodatkowania oséb prawnych.

Kontynuowane beda trwajace prace Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci
gospodarczej) w celu przeanalizowania srodkow, ktore mogg stanowi¢ szkodliwg konkurencje
podatkowa. Trzy prezydencje beda rowniez wspiera¢ rozszerzenie stosowania zasad 1 wszystkich

kryteriow przedmiotowego kodeksu postgpowania na panstwa trzecie.
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W dziedzinie VAT Rada bedzie kontynuowac¢ prace nad udoskonaleniem wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej, co powinno sprzyjac¢ lepszemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
1 ustanowieniu ram, ktore beda prostsze, mniej ucigzliwe dla podmiotéw gospodarczych

1 administracji podatkowych, a takze bardziej skuteczne w zapobieganiu oszustwom zwigzanym

z VAT.

Rada bedzie kontynuowaé prace nad wnioskami w sprawie standardowej deklaracji VAT,

opodatkowania bonow na towary lub ustugi, ustug ubezpieczeniowych i finansowych.

Rada bedzie pracowac na rzecz osiggniecia porozumienia co do wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy w sprawie opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. Zapewni
réwniez kontynuowanie prac nad wnioskiem w sprawie wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie
podatku od transakcji finansowych, z jednoczesnym nalezytym uwzglednieniem skutkow dla

dobrego funkcjonowania rynkéw finansowych.

Podatkowe aspekty gospodarki cyfrowej beda przedmiotem dalszych analiz w Radzie, dalej bedzie
tez prowadzona koordynacja polityki podatkowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Rada nadal
bedzie informowata Rade Europejska o kwestiach polityki podatkowej, wykorzystujac do tego
regularne sprawozdania przygotowywane przez Grupe Robocza Wysokiego Szczebla do Spraw
Podatkowych.

Kredyty eksportowe

W dziedzinie mi¢dzynarodowych ograniczen dotyczacych oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych trzy prezydencje beda nadal promowac i koordynowa¢ stanowisko UE w ramach
Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, zawartego w ramach
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Porozumienie to bedzie w dalszym

ciggu transponowane do unijnego prawodawstwa.

Dyskusje w kontekscie miedzynarodowych grup roboczych ds. kredytow eksportowych beda
kontynuowane z mysla o ewentualnych negocjacjach z Chinami i innymi krajami BRIC, w celu

uzyskania takich samych warunkéw dziatania jak kraje OECD.
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Budzet

Rada bedzie zapewnia¢ pomyslne prowadzenie rocznych procedur budzetowych zgodnie

z postanowieniami budzetowymi zawartymi w Traktacie z Lizbony oraz dostepnos¢ odpowiednich
zasobow, w szczegolnosci do celéw skutecznej realizacji programéw na mocy wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020. Nalezyte zarzadzanie finansowe unijnymi srodkami finansowymi
pozostanie jednym z priorytetow Rady, zwlaszcza podczas monitorowania wykonania budzetu na

podstawie rocznego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Rada podejmie decyzj¢ o rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 przed 1 maja
2015 r. w odniesieniu do niewykorzystanych srodkéw przydzielonych na rok 2014, zgodnie z art.
19 rozporzadzenia Rady nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020.

Zasoby wlasne

Rada bedzie monitorowac postepy prac i okresowe oceny udostgpniane przez Grupe Robocza
Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych. Zapozna si¢ z zatwierdzeniem przez panstwa
cztonkowskie nowej decyzji w sprawie zasobow wtasnych na okres obejmujacy wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020. Rada zapozna si¢ z nowo naliczonymi putapami zasobow wtasnych
na podstawie danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie w oparciu o ESA 2010. Ponadto
Rada przeanalizuje oczekiwany wniosek Komisji dotyczacy zmiany procedury obliczania odsetek

od kwot udostgpnianych z op6znieniem.

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

Rada przeanalizuje sprawozdania Komisji, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz Komitetu Nadzoru OLAF na temat ochrony interesoéw finansowych Unii
Europejskiej. Przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie wykonanie rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 883/2013 dotyczacego dochodzen prowadzonych przez OLAF, zwlaszcza w odniesieniu do

mig¢dzyinstytucjonalnej wymiany pogladow.
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Statystyka

W zaleznos$ci od postgpow wypracowanych przez poprzednie prezydencje trzy prezydencje beda
kontynuowac 1 sfinalizujg prace nad zmiang rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki
europejskiej, nad rozporzadzeniem EXTRASTAT, rozporzadzeniem w sprawie statystyk
dotyczacych transportu towaréw wodami $rédladowymi oraz rozporzadzeniem w sprawie statystyki
transportu kolejowego. Kontynuowane beda prace nad rozporzadzeniem w sprawie statystyk

w dziedzinie procedury dotyczacej zaktdocen rownowagi makroekonomicznej oraz nad
dostosowaniem rozporzadzen statystycznych do Traktatu z Lizbony. Program bedzie uwzgledniat
rozporzadzenia w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych,
zharmonizowanych indeks6w cen konsumpcyjnych oraz statystyk dotyczacych przedsigbiorstw,

a takze ewentualnie zmienione rozporzadzenie w sprawie bilansu ptatniczego.
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

Trzy prezydencje zobowiaza si¢ do oceny realizacji i prawidlowego wykonania juz przyjetych
srodkow oraz zache¢ca Rade do podjecia wszelkich niezbgdnych krokéw w celu utatwienia inicjatyw
na rzecz pelnej realizacji wytycznych strategicznych, ktore zostang przyjete przez Rade Europejska
w czerwcu 2014 r., takze poprzez zapewnianie spojnosci i komplementarnosci polityki zewngtrznej

1 wewngetrzne;j.

Rada bedzie rowniez uwaznie $ledzita realizacje nowych wieloletnich ram finansowych na okres
2014-2020. W tym konteks$cie obywatele pozostang centralnym punktem dzialan UE na rzecz

utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Rada okresli niezbedne wynikajgce ustalenia oraz niezbgdne ustalenia przejsciowe w nastepstwie
notyfikowanego przez Zjednoczone Krolestwo wycofania si¢ ze sSrodkoéw przyjetych przed
wejsciem zycie traktatu z Lizbony w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy sagdowej

w sprawach karnych; prawo to przyshuguje temu panstwu na mocy protokotu nr 36.

Uznajac strategiczng wage agencji europejskich w wyniku coraz bardziej ztozonych i ambitnych
zadan, jakie majg wypetniaé, w szczegolnosci po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, trzy

prezydencje potoza nacisk na ich kluczowa rol¢ 1 beda wspiera¢ poprawe synergii ich dziatah.

10948/14 46
DPG PL



SPRAWY WEWNETRZNE

Wizy

Kontynuowane bgda prace nad dalszym rozwojem wspoélnej polityki wizowej, aby moc
odpowiednio zaspakajac potrzeby UE i panstw cztonkowskich. Jednym z gléwnych celéw bedzie

analiza 1 wypracowanie porozumienia w sprawie spodziewanego wniosku Komisji dotyczacego

przeksztatcenia kodeksu wizowego.

Dla trzech prezydencji priorytetowa sprawg bedzie pelne wprowadzenie wizowego systemu
informacyjnego (VIS) i w tym wzgledem zastanowig si¢ one nad tym, jak zapewni¢ mozliwie
najlepsze funkcjonowanie sieci konsultacji Schengen do czasu jej zastgpienia powiadamianiem

w ramach VIS.

Ponadto nalezyta uwaga zostanie po§wigcona zapewnieniu postepéw w dialogach na temat wiz
i negocjacjach w sprawie uméw o utatwieniach wizowych z niektorymi krajami trzecimi
z potudniowego i wschodniego sasiedztwa oraz rozpoczgcia negocjacji z Chinami w ramach

prowadzonego na wysokim szczeblu dialogu w sprawie migracji i mobilnosci.

Granice

Poprawa 1 wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej,
przy petnym przestrzeganiu Karty praw podstawowych UE, pozostanie jednym z kluczowych
priorytetow w ciggu nadchodzacych 18 miesiecy. Dzialania trzech prezydencji skoncentrowane
beda na zagwarantowaniu bezpieczenstwa na terytorium Unii Europejskiej przy jednoczesnym
utatwieniu wjazdu oséb podrézujacych w dobrej wierze, ktore nie stanowig zagrozenia dla

porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Trzy prezydencje beda zmierzaty do zapewnienia pelnego wdrozenia operacyjnego europejskiego
systemu nadzorowania granic (EUROSUR) oraz stosowania rozporzadzenia w sprawie wspolnych
operacji na granicach morskich, koordynowanych przez FRONTEX, co utatwi skuteczniejszy

udziat panstwom cztonkowskich.
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Zgodnie z podej$ciem zatwierdzonym przez COREPER w dniu 5 lutego 2014 r. kontynuowane
beda prace nad pakietem dotyczacym inteligentnych granic. Zgodnie z przewidywaniami obecnie
prowadzona jest weryfikacja poprawnosci projektu dotyczacego systemu wjazdu/wyjazdu oraz
programu rejestrowania podroznych. Weryfikacja ta, ktéra odbywa si¢ zgodnie z wskazowkami
Komisji i ze wsparciem ze strony eu-LISA i stosownych ekspertow z panstw cztonkowskich,
dotyczy szeregu zagadnien technicznych, operacyjnych i zwigzanych z kosztami. W czasie trwania
projektu pilotazowego trzy prezydencje, pozostajac w kontakcie z Parlamentem Europejskim, beda
dalej analizowaly wnioski ustawodawcze w celu osiggniecia porozumienia w pierwszej polowie

2016.

Prawdopodobnie pod koniec 2014 r. oczekiwane jest zainicjowanie debaty orientacyjnej nad
rozwojem FRONTEXU w przysztosci, w tym nad mozliwo$cig stworzenia europejskiego systemu

strazy granicznej.

Kontynuowane i rozwijane beda trwajace prace w dziedzinie fatszywych dokumentow.
Trzy prezydencje beda nadal dziataly na rzecz petnego wdrozenia i monitorowania Systemu

Informacyjnego Schengen (SIS II) oraz VIS.
Strefa Schengen

W kontekscie regularnych debat strategicznych, ktérych ide¢ poparta Rada Europejska w swoich
konkluzjach z marca 2012 r., Rada be¢dzie nadal monitorowa¢ funkcjonowanie strefy Schengen na

podstawie sprawozdan przedstawianych co pot roku przez Komisje.

Beda rowniez kontynuowana prace na rzecz skutecznego rozszerzenia strefy Schengen. Aby
zapewni¢ przejscie bez zaklocen do nowego mechanizmu oceny Schengen, dziatania prezydencji
skupig si¢ na finalizacji trwajacych procedur oceny Schengen. Trzy prezydencje beda dalej

podejmowac i rozwija¢ zadania przypisane Radzie w ramach wspomnianego mechanizmu.

Legalna migracja

Trzy prezydencje skoncentruja swoje dziatania na opracowaniu wspdlnej europejskiej polityki
migracyjnej, ktora bedzie mogla przyczynic si¢ do realizacji unijnej strategii na rzecz wzrostu.
Jednoczes$nie beda nadal uwaznie $ledzity rozwdj krajow pochodzenia, ktérych dotyczy polityka
w tej dziedzinie. Wspotpraca z krajami pochodzenia pozostanie priorytetem przez kolejne

18 miesigcy.
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Szczegblny nacisk zostanie potozony na wdrozenie planu polityki w dziedzinie legalnej migracji,
zwlaszcza dyrektyw w sprawie pracownikdéw sezonowych 1 0sdb przeniesionych wewnatrz
przedsigbiorstwa. Ponadto mozliwie najszybciej zostang wznowione negocjacje z Parlamentem
Europejskim w sprawie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2004/114/WE 1 dyrektywy
2005/71/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbywania studiéw, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu za

wynagrodzeniem i1 bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze au pair.

Dalej bedzie realizowany cel, jakim jest integracja obywateli panstw trzecich, szczegodlnie poprzez
wspieranie wymiany najlepszych praktyk migedzy panstwami cztonkowski, aby poprawi¢ wyniki

osiggane w tej dziedzinie w Europie.

Globalne podejscie do kwestii migracji 1 mobilnosci (GPMM), przedefiniowane przez Rade¢
w latach 2012 1 2014, nadal bedzie ukierunkowywato prace Rady w odniesieniu do zewnetrznego

wymiaru polityk UE w dziedzinie migracji.

Prowadzone beda dalsze prace nad uksztattowaniem poszczegdlnych procesow i dialogdw, m.in.
procesu z Rabatu, procesu praskiego, procesu budapesztenskiego oraz dialogéw z krajami AKP,

Unig Afrykanska, krajami CELAC, USA, Federacja Rosyjska, Indiami i Chinami.

Dodatkowe dziatania zostang po§wigcone skutecznemu wdrozeniu partnerstw na rzecz mobilnosci,
ktore juz istnieja (z krajami Partnerstwa Wschodniego, Tunezja i Marokiem), jak rowniez
ustanowieniu nowych partnerstw na rzecz mobilno$ci z innymi krajami w regionie potudniowym

1 poludniowo-wschodnim.

Zostanie zapoczatkowany nowy dialog miedzy UE a krajami Afryki Wschodniej w sprawie kwestii

migracyjnych, w szczego6lnosci zwalczania handlu ludZmi.
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Nielegalna imigracja

Pamigtajac o tym, ze Unia Europejska podlega strukturalnym presjom migracyjnym, Rada — takze
wskutek glebokich przemian spotecznych 1 politycznych zachodzacych w regionach sasiadujacych
— zostanie zachecona do zaktualizowania swoich dziatan, rowniez z uwzglednieniem komunikatu
Komisji Europejskiej w sprawie wynikéw prac Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej,
ustanowionej przez Rade ds. WSiSW w pazdzierniku 2013 r., co z zadowoleniem przyje¢ta Rada

Europejska w swoich konkluzjach z pazdziernika i grudnia 2013 r.

Wyzej wspomniany komunikat ma réwniez znaczenie z punktu widzenia niektérych kwestii

w dziedzinie wiz, na ktore prawdopodobnie beda mialy wptyw przyszle wytyczne strategiczne.

Zarowno polityki migracyjne, jak i zarzadzanie granicami zewn¢trznymi UE pozostang kluczowym
zagadnieniem, z mysla o kontynuowaniu dziatan podjetych w ramach ,,Dziatania UE w sprawie
presji migracyjnej — reakcja strategiczna”. Aby zapewni¢ na szczeblu UE spdjna reakcje wobec
statej presji migracyjnej, trzy prezydencje beda poszukiwa¢ mozliwosci nowych

i perspektywicznych inicjatyw.

Rozw¢j kompleksowego pakietu umoéw o readmisji ze stosownymi panstwami trzecimi pozostanie
jednym z priorytetow, podobnie jak utrzymanie tempa toczacych si¢ negocjacji oraz okreslenie,

z jakimi dodatkowymi panstwami trzecimi takie umowy powinny by¢ negocjowane. Rada bedzie
takze w dalszym ciggu promowac praktyczng wspotprace z panstwami trzecimi w obszarze

powrotéw, w tym w dziedzinie powrotow dobrowolnych.

Kwestia 0sob nieletnich pozbawionych opieki jako wyjatkowo delikatna wymaga szczeg6lnej
uwagi ze strony Unii Europejskiej. Trzy prezydencje b¢da zachg¢caly do wymiany dobrych praktyk
1 ocenig mozliwo$¢ nakreslenia wlasciwego wspolnego podejscia do ochrony tej szczegodlnie
wrazliwej kategorii 0s6b, w tym wspolne metody identyfikacji, takze w zwiazku ze szczegolnymi

potrzebami w zakresie przyjmowania nieletnich.
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Ponadto trzy prezydencje udzielg wsparcia dziataniom Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE, takze z mysla
0 wspieraniu ewentualnego zawarcia umow o technicznej wspotpracy operacyjnej z panstwami

trzecimi w odniesieniu do kontroli granic i zwalczania nielegalnej migracji.

Kwestia naplywu migrantéw przez Morze Srodziemne pozostanie istotnym punktem
w harmonogramie prac Rady i morze doprowadzi¢ do zaproponowania przez Komisje nowych

inicjatyw politycznych.

Azyl

Prace ustawodawcze nad wspdlnym europejskim systemem azylowym zostaly ukonczone. W ciagu
kolejnych 18 miesi¢cy panstwa cztonkowskie beda musiaty transponowaé instrumenty

ustawodawcze bedace podstawg tego systemu do przepisow krajowych.

Prace ustawodawcze begda kontynuowane, szczegdlnie w celu wspierania i umacniania prawdziwej
solidarno$ci wewnatrz UE, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich. Prace te powinny obejmowac¢ m.in. monitorowanie krajowego planu dziatan Grecji
1 aktywne uczestnictwo w europejskim forum na temat relokacji. Ponadto trzy prezydencje beda
nadal wspiera¢ dziatalnos¢ Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) na rzecz
utworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego. Beda rowniez promowac nasilenie

praktycznej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

Kolejnym obszarem priorytetowym bedzie ztozona i nadal nierozstrzygnigta kwestia wzajemnego
uznawania decyzji krajowych w sprawie mi¢dzynarodowej ochrony, w tym prawa do pracy

1 osiedlania si¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim UE.

Trzy prezydencje zaangazuja si¢ takze w promowanie praktycznej wspotpracy z panstwami

trzecimi w obszarze powrotow, w tym w dziedzinie powrotow dobrowolnych.

Szczegodlna uwaga zostanie poswiecona sytuacji uchodzcéw z Syrii 1 migrantow przybywajacych

droga morska.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne

Bezpieczenstwo obywateli europejskich, ktére jest samo w sobie wartoscia, pozostanie centralnym

punktem dziatan Rady w dziedzinie WSiSW.

Realizacja strategii bezpieczenstwa wewngtrznego i ewentualnych dziatan nastgpczych bedzie dla

Rady sprawg kluczows.

Jezeli chodzi o przestgpczo$¢ powazng i zorganizowang, cykl polityczny UE bedzie nadal stuzyt
jako gldéwna podstawa koordynowania wspotpracy operacyjnej, z uwzglednieniem dziewigciu
priorytetow okreslonych w konkluzjach Rady z 6 czerwca 2013 r. Szczego6lna uwaga zostanie
poswiecona zwalczaniu infiltracji legalnego obrotu gospodarczego przez przestepcow/srodowiska
przestepcze, w tym w odniesieniu do zaméwien publicznych, prania pieni¢dzy, korupcji i innych
pojawiajacych si¢ zagrozen stwierdzonych przez Europol. Szczegotowe dziatania zostang
nakierowane na odzyskiwanie mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej w celu

skonfiskowania korzysci pochodzacych z przestepstw.

Ponadto zostang nasilone starania na rzecz wzmocnienia koordynacji miedzy wewngtrznym

a zewnetrznym aspektem polityki UE w dziedzinie bezpieczenstwa.

W ramach strategii na rzecz zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi Rada zapewni jak najwigcksza
spojnos¢ dziatan w dziedzinie zapobiegania, ochrony ofiar i egzekwowania prawa, takze poprzez

rozpowszechnianie dobrych praktyk i ewentualne ustanowienie kryteriow identyfikacji ofiar.

W dziedzinie wspolpracy policyjnej, w celu utatwienia pracy funkcjonariuszom policji pelnigcym
stuzbe w obszarach przygranicznych, Rada oceni mozliwo$¢ uproszczenia przepiséw Schengen
dotyczacych pos$cigow transgranicznych i obserwacji granic. Ponadto dziatalno$¢ grup ekspertow
w ramach wspotpracy policyjne;j i sieci policyjnych, bedzie $cisle monitorowana i oceniana z mysla

o racjonalizacji, w razie potrzeby, ich dziatalno$ci.
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Wymiana informacji jest jednym z gtéwnych narzg¢dzi nasilania walki z przestgpczos$cia
transgraniczng. Nalezy w maksymalnym stopniu wykorzystywac istniejace instrumenty, bazy
danych 1 inne narzedzia, takze usprawni¢ funkcjonowanie kanatow komunikacyjnych i procedur
roboczych. W tym wzgledzie Rada bedzie kontynuowata praktyczne wdrazania decyzji z Priim.
Prezydencje beda zachecac do refleksji w roznych grupach uzytkownikéw oraz do przeprowadzania
ocen, aby udoskonali¢ europejski model wymiany informacji i zapewni¢ uzyskanie petnych
korzysci przez osoby zawodowo zajmujace si¢ tg dziedzing. Prace te beda réwniez obejmowac
wymiang informacji z agencjami UE 1 miedzy tymi agencjami w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych. Kontynuowane bg¢da dziatania na rzecz nasilenia wymiany
informacji z myslg o zwalczaniu powaznej i zorganizowanej przestgpczosci oraz terroryzmu, w tym
dziatania dotyczace lepszego wykorzystywania SIS II, ustanowienia unijnego systemu danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR) oraz rozwazania na temat odpowiedniego dostepu organow

Scigania do baz danych w dziedzinie zarzadzania granicami i do Eurodac.

Na podstawie strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego z 2012 r.
Grupa Przyjaciot Prezydencji (sprawy cyberprzestrzeni) bedzie nadal koordynowac, w razie
potrzeby, prace w réznych obszarach polityki zwigzane z cyberprzestrzenia, z uwzglednieniem
aspektow zarowno wewnetrznych, jak i z zewnetrznych, oraz przyczyniajac si¢ do $cislejszej
wspoOtpracy z agencjami UE aktywnymi w dziedzinie cyberprzestrzeni. Realizowane beda stosowne
projekty i polityki, w szczegdlnosci dyrektywa 2013/40/UE, wzajemne oceny w zakresie
cyberprzestepczosci 1 dziatan przewidzianych w planach dziatan operacyjnych w dziedzinie
cyberprzestepczosci (wykorzystywanie seksualne dzieci, oszustwa dotyczace kart bankowych, ataki
cybernetyczne) w ramach cyklu polityki unijnej oraz wzajemnej oceny w zakresie
cyberprzestepczosci, z mysla o rozwigzaniu problemoéw zwigzanych z cyberprzestepczoscia

1 cyberbezpieczenstwem w krotkiej 1 $redniej perspektywie.

Ponadto Rada postara si¢ sfinalizowaé¢ nowg podstaw¢ prawnag EUROPOL-u. Jezeli chodzi

o CEPOL, Rada przeanalizuje nowa podstaw¢ prawna, jak tylko Komisja przedstawi wniosek w tej
sprawie. Celem tych przepisoéw jest zapewnienie skutecznej podstawy wspotpracy operacyjnej

w dziedzinie egzekwowania prawa, jak rowniez szkolen w tej dziedzinie, w szczegodlnosci
wdrozenia europejskiego systemu szkolen w zakresie egzekwowania prawa (LETS), oraz

usprawnienie zdolnosci tych agencji na szczeblu regionalnym, unijnym i mi¢dzynarodowym.
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Narkotyki

Rada bedzie kontynuowaé prace na rzecz pelnego wdrozenia strategii antynarkotykowej UE na lata
2013-2020 oraz zwigzanego z nig planu dziatania UE w zakresie §rodkéw odurzajacych na lata

2013-2016.

Rada zamierza sfinalizowa¢ prace nad wnioskami dotyczacymi nowego ustawodawstwa w sprawie
kontrolowania nowych substancji psychoaktywnych, aby dysponowa¢ skutecznym instrumentem
w walce z tym ciagle rosngcym zagrozeniem. Zintensyfikowane zostang przygotowania do
specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 2016 r., aby zapewni¢ terminowe przygotowanie
stanowiska UE i panstw czlonkowskim na to forum. Kontynuowana bedzie wspodtpraca operacyjna
w dziedzinie zwalczania narkotykow w ramach cyklu politycznego UE i prowadzone beda refleksje
nad tym, jak dopasowa¢ do tego cyklu stosowne dziatania przewidziane w planie dziatania UE

w zakresie srodkéw odurzajacych.
Zwalczanie terroryzmu

Opierajac si¢ na zmienianej obecnie unijnej strategii walki z radykalizacja postaw i werbowaniem
terrorystow 1 zapobiegania tym zjawiskom oraz na powigzanym z nig planie dzialania, Rada bg¢dzie
nadal realizowa¢ lub wspiera¢ szeroki zakres dziatan majacych rozwigzac¢ ten problem. Rosngca
liczba zagranicznych bojownikoéw wskazuje na koniecznos¢ dalszego udzielania przez UE wsparcia
na rzecz dziatan antyterrorystycznych panstw cztonkowskich, na podstawie czterech komponentéw
strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem, ale takze konieczno$¢ maksymalnego
wykorzystywania narzedzi w zakresie bezpieczenstwa granic oraz zaciesnienia wspolpracy

z panstwami trzecimi w dziedzinie walki z terroryzmem.

Aspekty zwalczania terroryzmu dotyczace zapobiegania i ochrony znajda si¢ w centrum uwagi
trzech prezydencji, szczeg6lnie w odniesieniu do dziatan terrorystycznych prowadzonych przez
osoby dziatajagce w pojedynke lub mikrokomorki terrorystyczne w sposob niemozliwy do
przewidzenia, np. z uzyciem ,,podstgpnych” metod. W tym kontekscie trzy prezydencje rozwaza
opracowanie metod wspoélnej analizy, np. na podstawie doswiadczen zdobytych w ramach

wielonarodowych zespotow ad hoc.

Rada bedzie w najwyzszym stopniu zaangazowana we wspieranie utworzenia europejskiego
systemu danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR). Ponadto bedzie zacheca¢ do podejmowania

krokow w celu terminowego zawarcia umow w sprawie PNR z wnioskujacymi panstwami trzecimi.
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Rada zamierza sfinalizowa¢ decyzje w sprawie klauzuli solidarno$ci przewidzianej w art. 222
TFUE, majacej zastosowanie w sytuacji ataku terrorystycznego, badz kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztlowieka, poswigcajac szczegodlng uwage opracowaniu
stosownych srodkow przygotowania na wypadek kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowane;j

przez cztowieka w celu ograniczenia zwigzanych z nimi zagrozen, jakie zostaty stwierdzone.
Wspolpraca celna

Trzy prezydencje beda kontynuowaty trwajace prace nad realizacjg istniejacych strategii, ktorych
celem jest zacie$nienie wspotpracy miedzy unijnymi shuzbami celnymi i migdzy stuzbami celnymi
a innymi organami $cigania. Siodmy plan dziatania dotyczacy realizacji strategii dla przysztej
wspotpracy w dziedzinie egzekwowania prawa celnego zwraca szczegdlng uwage na koordynacje

z cyklem politycznym UE w zakresie powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci. W tym kontekscie
kontynuowana bedzie koordynacja wspolnych operacji stuzb policyjnych i celnych, a szczegolna

uwaga zostanie po§wigcona wspotpracy multidyscyplinarne;.
Ochrona ludnosci

Nowe prawodawstwo w zakresie ochrony ludnosci, przyjete w grudniu 2013 r., ma na celu
zwigkszenie skutecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiotowym 1 katastrofom
spowodowanym przez cztowieka, zapewnienia gotowosci na ich wystgpienie i reagowania na nie
w Unii i poza nig. Kontynuowane beda prace nad wdrozeniem nowego prawodawstwa, ze
szczegOlnym uwzglednieniem europejskiej zdolnosci reagowania kryzysowego oraz polityk

w zakresie zapobiegania i gotowosci. Rownolegle kontynuowane begda prace w dziedzinie
zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi z mysla o zatwierdzeniu i wdrozeniu

planu dziatania z Hyogo na okres po 2015 r.

Kontynuowane beda badania nad mozliwosciag wzmocnienia koordynacji i synergii mi¢dzy ochrong
ludno$ci a pomocg humanitarng, aby promowac wspotprace w usuwaniu skutkow kryzysow
humanitarnych i klesk zywiolowych poprzez uwzglednienie calego cyklu zarzadzania klgskami

zywiotowymi.

Rada bedzie nadal analizowa¢ sposoby poprawy wdrazania planu dziatania UE w obszarze CBRJ
(chemicznym, biologicznym, radiologicznym i jadrowym) oraz planu dzialania UE na rzecz
poprawy bezpieczenstwa materiatow wybuchowych, poprzez przyjrzenie si¢ sposobom
wzmocnienia i wykorzystania istniejacych synergii miedzy tymi dwoma planami dzialania z mysla
o poczynieniu konkretnych postepdéw i podjeciu dalszych krokéw w okreslonych kluczowych
obszarach. Ponadto trzy prezydencje beda §ledzily postepy w realizacji europejskiego programu

ochrony infrastruktury krytyczne;j.
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Prawa podstawowe i obywatelstwo

Rada podkresla, ze zasada swobodnego przeplywu obywateli UE stanowi jedno z najwazniejszych
osiggnie¢ UE, jest podstawowym elementem cztonkostwa w UE i wyrazem obywatelstwa

europejskiego.

Rada bedzie wspiera¢ starania negocjacyjne Komisji dotyczace przystagpienia UE do Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Opinia Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE zostanie przeanalizowana przez Grupg Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
1 Swobodnego Przeptywu Oséb. Nadchodzace prezydencije sg zdecydowane terminowo
organizowac i prowadzi¢ dyskusje w Radzie, ktore zaowocuja decyzja upowazniajaca do zawarcia
umowy o przystapieniu. Podobne podejscie zostanie roOwniez zastosowane w przypadku
ewentualnych prac koniecznych do przyjecia wnioskéw ustawodawczych dotyczacych

wewnetrznych przepisoOw unijnych, ktore sa niezbedne do przystapienia Unii do EKPC.

Priorytetowo realizowane beda prace nad wnioskami dotyczacymi rozporzadzenia w sprawie
ochrony danych i dyrektywy w sprawie ochrony danych osobowych przez wiasciwe organy do
celow zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywania ich lub

Scigania albo wykonywania kar kryminalnych.

Rada bedzie dgzyta do wypracowania porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego ochrony
danych, opierajac si¢ na wynikach prac poprzednich prezydencji i w zgodzie z konkluzjami Rady
Europejskiej z 24-25 pazdziernika 2013 r., ktérych potwierdzono, ze to dossier ma ,.kluczowe
znaczenie dla ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r.”. Celem tej waznej
reformy jest umocnienie praw obywateli 1 dostosowanie nadzoru panstw cztonkowskich nad
przetwarzaniem danych osobowych do szybko zachodzacych zmian w kontek$cie gospodarki
cyfrowej i rozwoju technologicznego, zwtaszcza w odniesieniu do korzystania z platform i ustug

on-line.

Jednym z kluczowych celow bedzie zapewnianie spdjnosci ram ochrony danych osobowych
w poszczegdlnych obszarach polityki w obrebie sektora wymiaru sprawiedliwosci i spraw

wewnetrznych.

Rada bedzie rowniez $ledzita opracowywanie tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci
1 regularnie monitorowata wdrazanie unijnego dorobku prawnego. Rada bgdzie promowata

regularny dialog migdzy Komisjg i panstwami czlonkowskimi na temat tej inicjatywy.
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Ochrona najstabszych grup

Po pomys$lnym przyjeciu w 2012 r. dyrektywy w sprawie ochrony ofiar kontynuowane beda prace

nad harmonogramem $rodkéw dotyczacych sytuacji ofiar w postgpowaniu karnym.

Rada bedzie pracowata nad kwestiami dotyczacymi zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢
i przemocy domowej. Jezeli Komisja go przediozy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie

odszkodowan dla ofiar przestepstw, zostanie on przeanalizowany.
Prawa jednostki w postepowaniu karnym

Rada przystapi do szybkiej analizy wnioskow Komisji dotyczacych harmonogramu dziatan
majacych na celu umocnienia praw procesowych osob podejrzanych lub oskarzonych

w postepowaniu karnym. Kontynuowane beda negocjacje w sprawie projektow dyrektyw w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym, w sprawie domniemania niewinnosci i w sprawie pomocy prawnej, z my$la o ich szybkim

przyjeciu.

Rada oceni postepy dokonane w dziedzinie ochrony praw podstawowych w postgpowaniu karnym.
Moze to obejmowac oceng spojnosci instrumentéw przyjetych w dziedzinie wzajemnego uznawania
oraz ich konsolidacji, ocen¢ poziomu ich wdrozenia przez panstwa cztonkowskie oraz
zastanowienie si¢ nad ewentualnymi przysztymi inicjatywami. Rada przeprowadzi t¢ oceng zgodnie
ze wskazoéwkami przedstawionymi w przysztych wytycznych strategicznych dla przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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Wzajemne uznawanie i zasady minimalne

Zasada wzajemnego uznawania jest jednym z kluczowych elementéw wspotpracy sadowe;j. Zasady
minimalne b¢da nadal wprowadzane, aby zwigkszy¢ wzajemne zaufanie migdzy organami
sagdowymi panstw cztonkowskich i utatwi¢ wzajemne uznawania oraz aby okresli¢ przestgpstwa

1 kary w obszarach szczeg6lnie powaznych przestgpstw o wymiarze transgranicznym.

Majac na uwadze wptyw, jaki wzajemne uznawanie wywiera na prawo krajowe kazdego panstwa
cztonkowskiego, wzmocnione zostang starania majace wspiera¢ konkluzje Rady dotyczace
monitorowania wdrazania instrumentow z zakresu wzajemnego uznawania. W tym konteks$cie
mozna bra¢ pod uwagg aktualizacj¢ portalu internetowego europejskiej sieci sadowe;.
Przeanalizowane zostang rowniez sposoby zwigkszenia skuteczno$ci stosowania europejskiego
nakazu aresztowania, z uwzglednieniem ustalen zaprezentowanych przez Komisje i Parlament

Europejski w sprawozdaniu z 2014 r.

Pamigtajac o potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli europejskich, Rada bedzie dazy¢ do
zakonczenia prac nad wdrazaniem ram europejskiego systemu przekazywania informacji

z rejestrow karnych (ECRIS). W tym wzgledzie trzy prezydencje beda kierowa¢ dyskusjami
dotyczacymi transpozycji ogolnych przepiséw technicznych do systemow krajowych oraz
dotyczacymi uaktualnionego podrecznika dla uzytkownikéw. Przeanalizowany zostanie rowniez

wniosek dotyczacy centralnego rejestru dotyczacego obywateli panstw trzecich (ECRIS-TCN).
Prokuratura Europejska i Eurojust

Rada bedzie dazy¢ do wypracowania porozumienia co do projektu rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej i projektu rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. W tym
kontekscie Rada postara si¢ szybko zakonczy¢ negocjacje dotyczace dyrektywy w sprawie ochrony

interesOw finansowych Unii.
Prawo cywilne

W dziedzinie dzialalnosci gospodarczej prace powinny skupic¢ si¢ na przyjeciu wniosku
dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie
postepowania upadiosciowego. Szczegolna uwaga zostanie po§wigcona przegladowi
rozporzadzenia ustanawiajgcego europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen z mysla
o zwigkszeniu jego skuteczno$ci. Nalezy dokona¢ dalszych postgpdw w pracach nad wnioskiem

dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnego europejskiego prawa sprzedazy.
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W obszarze zainteresowan obywateli europejskich prowadzone bgda prace w celu sfinalizowania
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie uproszczenia przyjmowania okreslonych
dokumentow urzedowych w UE, znoszacego wymogi zwigzane z uwierzytelnianiem tych

dokumentow.

Przeprowadzony zostanie rowniez przeglad rozporzadzenia dotyczacego dorgczania dokumentéw

sadowych i1 pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych.

W sprawach dotyczacych prawa rodzinnego, szczegdlna uwaga zostanie poswigcona wnioskowi

w sprawie przegladu rozporzadzenia Bruksela II bis dotyczacego rozwodow, separacji prawnej oraz
odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Trzy prezydencja beda probowaty dokonaé postepoéw w pracach
nad rozporzadzeniem w sprawie matzenskich ustrojow majatkowych i skutkéw majatkowych

zarejestrowanych zwigzkow partnerskich.
E-sprawiedliwos$¢

Podejmowane beda starania na rzecz kontynuacji prac nad e-sprawiedliwoscia, zard6wno na szczeblu
europejskim, jak 1 krajowym, na podstawie strategii przyjetej na okres 2014—2018 oraz planu
dziatania wdrazajacego ta strategi¢ oraz zawierajacego praktyczne wskazowki odnosnie do dziatan
nastgpczych w tym zakresie. Prace skoncentruja si¢ na dostgpie do informacji w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci za posrednictwem portalu ,,e-Sprawiedliwos$¢”, dostgpie do sadow

i procedur pozasadowych w sytuacjach transgranicznych oraz na komunikacji miedzy organami

sagdowymi.
Korupcja

W dalszym ciggu zacie$niana bedzie wspotpraca z Grupg Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO).
W tym okresie powinien zosta¢ przedtozony wniosek w sprawie przystapienia UE do GRECO,

ktory Rada powinna potraktowac priorytetowo.

Rada bedzie promowata regularny dialog miedzy Komisja i Radg na temat sprawozdania

o zwalczaniu korupcji.
Szkolenie pracownikow wymiaru sprawiedliwosci

Priorytetowo zostang potraktowane dziatania ukierunkowane na szkolenie pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr

Wymiaru Sprawiedliwosci.
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ZEWNETRZNY WYMIAR WSiSW

Zewngetrzny wymiar wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych pozostaje centralnym
elementem staran Unii realizowanych poprzez zacie$nianie wspotpracy ze strategicznymi
partnerami i regionami w dziedzinie bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwo$ci i migracji. Region
srédziemnomorski bedzie kluczowym partnerem dialogu na temat migracji w ramach GPMM.
Spdjnos¢ polityczna i instytucjonalna oraz koordynacja dziatan agencji (Europolu, Eurojustu,
Fronteksu, EASO) pozostang nadrzednym celem, aby jak najpetniej wykorzysta¢ kompetencje
kazdego z organdéw i pomyslnie wcieli¢ zewngtrzny wymiar WSSiW do szeroko pojetej polityki

zagranicznej Unii.

We wszystkich dziedzinach kontynuowane beda postepy w rozwoju stosunkéw UE-USA. Kwestie
mobilnosci, bezpieczenstwa, wspotpracy sadowej i zwalczania terroryzmu w ramach stosunkow
transatlantyckich b¢da nadal oparte na oswiadczeniu z Waszyngtonu z 2009 r.; przeanalizowana

zostanie mozliwos$¢ przeprowadzenia oceny tego oswiadczenia.

Rada przeanalizuje w pierwszej kolejnosci wnioski dotyczace umowy o ochronie danych migdzy

UE a USA (umowy ,,parasolowej”).

Szczegbdlng uwage zwrdci na wspotprace z panstwami trzecimi do celow egzekwowania prawa

1 zapobiegania powaznym przestepstwom. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie bedzie miata
ocena dzialania obowigzujacych porozumien i rozwazenie warunkow ewentualnych przysztych
dzialan w tym obszarze, w tym w odniesieniu do ram regulacyjnych wymiany i przetwarzania
danych osobowych z my$lg o znalezieniu rownowagi migdzy maksymalnym poziomem ochrony
a potrzeba zapewnienia skutecznego procesu podejmowania decyzji dotyczacych zapobiegania

powaznym przestepstwom i ich zwalczania.

Dziatania w ramach stosunkéw UE—Rosja obejma dziedziny zwigzane z wspdlnymi przestrzeniami,
W oparciu o zobowigzania w dziedzinie praw czlowieka i praworzadnosci 1 z uwzglednieniem
ogoblnego kontekstu stosunkéw UE—Rosja. Nalezy glebiej zastanowi¢ si¢ nad kwestig ochrony

danych.

Priorytetowa sprawg jest zawarcie umowy z Islandig i Norwegia w sprawie procedury
przekazywania osob. Nalezy takze sfinalizowac¢ przystapienie UE do protokotu o handlu bronig do

konwencji ONZ przeciwko przestgpczosci zorganizowanej.
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W ciagu kolejnych 18 miesigcy powinny by¢ kontynuowane negocjacje ze Szwajcaria, Norwegia

i Islandig dotyczace dorgczania dokumentdw i przeprowadzania dowodow.

Z mys$la o integracji i bezpieczenstwie wewng¢trznym UE kontynuowane begda partnerstwa z krajami

Balkanow Zachodnich.

Kontynuowane beda tez posiedzenia ministrow WSiSW i praktyczna wspolpraca z krajami

Partnerstwa Wschodniego.

Zacie$nianie stosunkow miedzy agencjami (Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL) a krajami
w basenie Morza Srodziemnego pozostanie kwestig priorytetow. Rada bedzie takze wspiera¢
reformy sektora bezpieczenstwa w krajach Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu oraz inwestowacé

w umacnianie bezpieczenstwa i wspotprace antyterrorystyczng.
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ZATRUDNIENIE, POLITYKA SPOLECZNA, ZDROWIE I OCHRONA KONSUMENTOW

ZATRUDNIENIE I POLITYKA SPOLECZNA

Zatrudnienie i rozwdj spoleczny

Prognozy ekonomiczne na lata 2014 i1 2015 potwierdzaja oznaki powolnego — cho¢ ograniczonego,
stabego i nierdwnomiernego — ozywienia gospodarki. Jednakze skutki kryzysu finansowego

1 gospodarczego beda jeszcze przez dluzszy czas cigzy¢ na wzroscie gospodarczym poprzez wysoki
poziom bezrobocia, spadek dochodow gospodarstw domowych oraz wzrost ubdstwa i nieréwnosci.
Wydaje si¢, ze wzrost bezrobocia ustabilizowat si¢; jednak 26,8 mln 0s6b poszukujacych pracy
stanowi czynnik stanowczo spowalniajacy wzrost w krotkim okresie ze wzgledu na ostabiony
popyt. Konkurencyjno$¢ Europy w dlugim okresie jest zagrozona, gdyz wiele 0sob traci

umiejetnosci, a wiele mtodych oséb ma trudnosci z wejsciem na rynek pracy.

W 2013 r. odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE osiggnat
alarmujacy poziom 25% catkowitej ludnosci UE. Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej
wskazuje, ze do gtbwnych tendencji obnizajacych poziom zycia 1 wymagajacych obserwacji naleza:
glebokos$¢ ubodstwa, ubdstwo pracujacych, rosnacy udzial gospodarstw domowych bez osdb
pracujacych, powazna deprywacja materialna oraz udzial dzieci zagrozonych ubostwem lub

wykluczeniem spotecznym, a takze wykluczenie mtodziezy.

W ujeciu ogdlnym kryzys, ktory rozpoczat sie w 2008 r., pozostawit po sobie $lady w postaci
stabego wzrostu gospodarczego, niedoboru zatrudnienia i czgsto jego niskiej jakosci oraz
liczniejszej grupy osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Sprawozdanie na
temat sytuacji spotecznej w Unii Europejskiej i tablica wynikéw zawierajaca wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoteczne wykazuja, ze sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej nie

poprawia si¢, a w niektorych krajach nawet ulega pogorszeniu.
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Europejski semestr

Strategia ,,Europa 2020 i europejski semestr umiescity gtowne cele dotyczace zatrudnienia

1 polityki spotecznej w samym centrum dziatan UE. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spoteczne;,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) i jej komitety pomocnicze, Komitet Zatrudnienia

1 Komitet Ochrony Socjalnej, odgrywaja istotng rol¢ w europejskim semestrze. Komitety prowadza
wielostronny proces nadzoru i tematyczny przeglad realizacji zalecen dla poszczeg6lnych krajow

oraz przedstawiajg Radzie opinie w sprawie projektow tych zalecen proponowanych przez Komisjg.

Wysokie bezrobocie w Europie pozostaje niepokojace. Poniewaz nadal usprawniane sg struktury
zarzadzania UE, tak by lepiej monitorowac realizacj¢ zobowigzan dotyczacych reform i lepiej
analizowac sytuacje w zakresie zatrudnienia w Europie, Rada EPSCO moze zaangazowac si¢

w jeszcze wigkszym stopniu w europejski semestr.

Rada EPSCO wezmie tez udziat w przegladzie srodokresowym strategii ,,Europa 20207,

koncentrujac si¢ na aspektach zwigzanych z zatrudnieniem i polityka spoteczna.

W ramach europejskiej strategii zatrudnienia polityki dotyczace zatrudnienia sg Scisle
koordynowane i monitorowane za pomocg wzajemnych ocen i starannej analizy. Szczegdlny nacisk
zostanie polozony w tym wzgledzie na publiczne stuzby zatrudnienia. Wspolne wytyczne wskazuja
panstwom cztonkowskim kierunek opracowywania i realizacji ich polityk dotyczacych

zatrudnienia.

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia, skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich,
zostaly przyjete w 2010 1. 1 zasadniczo obowigzuja do konca 2014 r. W 2015 r. w ramach procesu

przegladu srodokresowego Komisja ma przedstawi¢ nowy wniosek (na okres po 2014 r.).

Kontynuowane beda tez prace nad spotecznym wymiarem unii gospodarczej i walutowej. Trzy
prezydencja skoncentrujg si¢ na dzialaniach, jakie nalezy podja¢ w nastepstwie komunikatu Komisji
na ten temat; zostang tez podjete dziatania w celu dalszego udoskonalenia tablicy wynikow
zawierajgcej wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne oraz jej odpowiedniego wlaczenia do
istniejgcych ram 1 instrumentdéw (przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przegladu sytuacji

w dziedzinie ochrony socjalnej).
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Kwestie zwigzane z zatrudnieniem i rynkiem pracy

Trzy prezydencje beda nadal ktadty nacisk na mobilno$¢, dialog spoteczny, tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy, reforme strukturalng rynkéw pracy i1 inwestycje w kapitat ludzki, zgodnie

z wytycznymi Rady Europejskie;j.

Ze wzgledu na aktualnie obserwowang powazng sytuacje na rynku pracy, szczeg6lny akcent
zostanie polozony na nadanie impulsu trwajacym inicjatywom i ich kontynuacje, aby poprawic
sytuacj¢ bezrobotnej mtodziezy, zwlaszcza za posrednictwem gwarancji dla mtodziezy, inicjatywy

na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz finansowania z EFS.

Kryzys dotknal wszystkie warstwy spoteczenstwa, ale niektore stabsze grupy spoteczne zastuguja
na szczegolng uwage w celu zapewnienia, by rynki pracy nadal sprzyjaly wiaczeniu spotecznemu.
Dodatkowa uwage nalezy zwroci¢ na rozwigzanie problemow stabszych grup spotecznych, ze
specjalnym uwzglednieniem ludzi mtodych, kobiet, starszych pracownikow i 0sob dlugotrwale
bezrobotnych. Potrzebne jest zintegrowane podejscie, aby zapewni¢ zrownowazong integracj¢ tych

grup na rynku pracy, co jest warunkiem uwolnienia niewykorzystanego potencjalu wzrostu.
Wymiar spoleczny

Jezeli chodzi o spoteczny wymiar UG1W trzy prezydencje skoncentrujg si¢ na dziataniach, jakie
nalezy podja¢ w nastepstwie komunikatu Komisji na ten temat oraz na dalszej analizie tablicy
wynikow zawierajacej wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne, takze z uwzglednieniem

przegladu przeprowadzonego w ramach strategii ,,Europa 2020”.

Trzy prezydencje potoza wigkszy nacisk na wzmocnienie dialogu spotecznego na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 UE jako podstawowego sktadnika europejskiego modelu spotecznego oraz

niezbednego elementu konkurencyjnosci wszystkich gospodarek UE.
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Kwestie polityki spolecznej

W dziedzinie ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego trzy prezydencje beda nadal zapewniac
podejmowanie odpowiednich dziatan w nastepstwie inicjatyw przedstawionych przez Komisje

w lutym 2013 r., w szczegolnosci pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych.

W kontekscie przegladu srodokresowego strategii ,,Europa 2020” trzy prezydencje z najwyzsza
uwaga przyjrzg si¢ zestawowi wskaznikow ubdstwa i wykluczenia spotecznego stuzacych do
pomiaru postgpdw czynionych przez panstwa cztlonkowskie oraz bedg wspiera¢ inicjatywy Komisji

na rzecz zapobiegania problemowi bezdomnosci i rozwigzywania go.

Poswigca réwniez uwage monitorowaniu ochrony socjalnej oraz opracowaniu polityk w tym
zakresie, finansowaniu, skuteczno$ci i wydajnosci ochrony socjalnej, kwestii opieki

dhugoterminowej 1 adekwatnos$ci $wiadczen emerytalnych.

Na podstawie prac przygotowawczych Komitetu Ochrony Socjalnej trzy prezydencje opracuja
zestaw zasad przewodnich w dziedzinie zarzadzania spotecznego, opierajac si¢ na udoskonalonych
rozwigzaniach w dziedzinie zarzadzania gospodarczego, aby lepiej pogodzi¢ rdzne, ale rownie

istotne cele polityczne.
Prawo pracy

Trzy prezydencje beda, stosownie do potrzeb, kontynuowac¢ dyskusje nad obecnie analizowanymi
wnioskami Komisji. W szczegdlnosci dalej beda prowadzone prace w dziedzinie mobilnosci, w tym
wszystkich jej skutkow, w nastepstwie przedtozonego przez Komisje pakietu dotyczacego
mobilnos$ci pracownikow. Ponadto, korzystajac z osiggnie¢ prezydencji greckiej, trzy prezydencije
podejma najwyzsze starania, by dokona¢ postepéw w pracach nad wnioskiem Komisji dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES) majacego na celu

zreformowanie i modernizacj¢ obecnej sieci EURES.

Program prac prezydencji obejmie rowniez inne inicjatywy oczekiwane w 2014 r., takie jak
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzen 883/2004 1 987/2009 w sprawie koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.
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Beda rowniez kontynuowane dyskusje na temat wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie platformy na rzecz zapobiegania pracy nierejestrowanej oraz
wniosku dotyczacego decyzji Rady wdrazajacej europejska umowe ramowg w sprawie czasu pracy

w transporcie wodnym $rédladowym, zawartg przez europejskich partneréw spotecznych.

Trzy prezydencja zajmg si¢ rowniez wszelkimi ewentualnymi zmianami w dyrektywach w sprawie
informowania pracownikoéw i przeprowadzania z nimi konsultacji oraz wnioskiem dotyczacym

dyrektywy w sprawie marynarzy.
Bezpieczenstwo i higiena pracy

Trzy prezydencje beda pracowac nad okre§leniem wspdlnych strategii na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w miejscu pracy, obnizenia wskaznika wypadkoéw przy pracy oraz wdrozenia
wspolnych rozwigzan na szczeblu europejskim. W tym konteks$cie kontynuowane beda prace nad

nowg strategia UE dotyczaca bezpieczenstwa 1 higieny pracy na okres do 2020 r.

Rada moze kontynuowac prace nad proponowang przez Komisj¢ zmiang dyrektywy w sprawie
wprowadzenia srodkdw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownic w c¢igzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig (,,urlop

macierzynski’).
Rownos¢ kobiet i me¢zcezyzn

Rownos¢ mezezyzn 1 kobiet jest jedng z podstawowych wartos$ci Unii Europejskiej.

Za promowaniem takiej réwno$ci przemawiajg rowniez powazne argumenty gospodarcze,
zwlaszcza kontekscie utrzymujacego si¢ kryzysu gospodarczego, i demograficzne. Trzy
prezydencje beda dazy¢ do zapewnienia, by Rada wypetnita swoje zobowigzania, zgodnie

z europejskim paktem na rzecz réwnosci ptei (2011-2020), 1 uwzgledniag ramy strategii Komisji na

rzecz rownosci kobiet i me¢zczyzn (2010-2015).
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W kontekscie strategii ,,Europa 2020” trzy prezydencje w dalszym ciggu beda wspiera¢ aktywizacje
kobiet na rynku pracy, zgodnie z zaktadanym docelowym wskaznikiem zatrudnienia kobiet

1 mezczyzn na poziomie 75%. Do konkretnych kwestii majacych znaczenie z punktu widzenia
zatrudnienia naleza m.in. zr6znicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢, stereotypy pfci, kobiety

1 technologia oraz rola kobiet w procesach decyzyjnych. Kolejnym istotnym tematem, ktéremu

zostanie po§wigcona uwaga, jest koniecznos¢ walki z przemoca ze wzgledu na ptec.

Beda rowniez kontynuowane prace nad wnioskiem Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie

poprawy réwnowagi placi w organach spotek.

Trzy prezydencje beda dazyly do uwzglednienia aspektu pici we wszystkich obszarach polityki
(gender mainstreaming) i w konteks$cie dziatan zewnetrznych. W 2015 r. zapewniona bedzie
koordynacja dziatanh UE w ramach Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet i zostanie podjety przeglad

20 lat realizacji pekinskiej platformy dziatania.
Zwalczanie dyskryminacji

Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania 0osob bez wzgledu na religi¢ lub $§wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Zgodnie z zobowigzaniami i kompetencjami
Rady nadal wspierane bedzie wlaczenie spoleczne i gospodarcze osdb niepelnosprawnych i grup

zmarginalizowanych, w tym Romoéw.
Zewnetrzny wymiar polityki zatrudnienia i polityki spolecznej UE

Ogoélnoswiatowy kryzys bardzo mocno odcisnat si¢ na spojnosci spotecznej. W miare
rozprzestrzeniania si¢ spotecznych skutkow kryzysu dziatania migdzynarodowe zmierzajace do
zaradzenia tej sytuacji zostaly zintensyfikowane. Poprzednie prezydencje braty coraz aktywniejszy
udzial na migdzynarodowych forach, reprezentujac UE wraz z Komisja i zapewniajac
skoordynowane 1 spdjne podejscie panstw cztonkowskich UE. Na podstawie wskazéwek Rady trzy
prezydencje beda — w stosownych przypadkach i wspomagane przez Komisj¢ — wspiera¢ dzialania,
jakie maja zosta¢ podjete, np. w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, procesu G20,

partnerstwa euro$rodziemnomorskiego i procesu ASEM.
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OCHRONA ZDROWIA I OCHRONA KONSUMENTA

Zdrowie publiczne

W dziedzinie zdrowia publicznego trzy prezydencje beda promowaly dziatania na rzecz poprawy
zdrowia obywateli UE, zgodnie z europejska strategia zdrowia i wskazéwkami udzielanymi przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia oraz z wykorzystaniem dziatan okreslonych w trzecim Programie
dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020), z nalezytym uwzglednieniem aktualnej sytuacji

gospodarczej.

Trzy prezydencje uwazaja, ze podstawowe znaczenie ma zapewnienie odpowiedniego
uwzglednienia aspektu zdrowia w ramach europejskiego semestru. Trzy prezydencje beda zachecac
do podjecia odpowiednich dziatan w nastepstwie procesu refleksji nad chorobami przewlektymi

1 procesu refleksji nad nowoczesnymi, elastycznymi i trwalymi systemami opieki zdrowotnej,

w szczegblnosci biorac pod uwage znaczenie trwatosci systemow opieki zdrowotnej, ich
dostepnosci, a takze rownych zasad $wiadczenia bezpiecznych, wysokiej jako$ci ustug opieki
zdrowotnej na rzecz wszystkich obywateli, z myslg o poprawie podstawowej opieki zdrowotnej i jej

powiazaniu z systemem szpitalnictwa.

We wszystkich obszarach dzialania trzy prezydencje beda podkreslac i wspiera¢ okreslanie

1 przyjmowanie innowacyjnych podejs¢, w tym ocen kosztow 1 korzysci, ktére mogtyby miec
pozytywny wptyw na zdrowie obywateli, jak rowniez na gospodarkg. Trzy prezydencje, w $cistej
wspotpracy z Komisja, ocenig rezultaty osiggniete dzigki wdrozeniu dyrektywy w sprawie praw

pacjentoéw w transgranicznej opiece zdrowotnej.

Trzy prezydencja beda realizowac swoj program w dziedzinie promocji zdrowia, profilaktyki
chorob oraz opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem kwestii organizacyjnych i z potozeniem
wiekszego nacisku na grupy najbardziej wrazliwe. Prezydencje w pierwszej kolejnosci zajmg si¢
profilaktyka indywidualng i zbiorowa, zwracajac szczegdlng uwagg na profilaktyke pierwotna

1 wtorng przewlektych chorob niezakaznych z uwagi na zachorowalno$¢ na te choroby oraz
zwigzane z nimi wysokie koszty ludzkie, spoteczno-ekonomiczne i zdrowotne. W tym konteks$cie
szczegOlna uwaga zostanie poswiecona promocji zdrowego stylu zycia, w zwlaszcza zachg¢caniu do

aktywnosci fizycznej i zdrowego odzywiania.

Nalezycie uwzglednione zostanie takze zacie$nienie na szczeblu UE wspotpracy w zakresie
powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia (zwlaszcza w kontek$cie nowych
1 powracajacych chorob zakaznych), w szczegolnosci poprzez prawidtowe wdrazanie

prawodawstwa w catej UE.
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Produkty farmaceutyczne i wyroby medyczne

Z mys$la o wypehieniu luk w istniejacym prawodawstwie UE w dziedzinie wyrobéw medycznych,
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa pacjentdw oraz wspierania innowacji i konkurencyjnosci
europejskiego sektora wyrobow medycznych poprzez umozliwienie innowacyjnym wyrobom
medycznym szybkiego 1 optacalnego dostgpu do rynku, trzy prezydencje w pierwszej kolejnosci
zajmg si¢ pakietem zawierajagcym dwa wnioski dotyczace wyrobow medycznych i wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro, aby zapewni¢ terminowe przyjecie 1 wejscie w zycie tych
dwoch rozporzadzen.

W odniesieniu do zapowiadanych zmian rozporzadzenia w sprawie produktow leczniczych terapii
zaawansowanej, dyrektywy w sprawie dawstwa tkanek i komorek ludzkich oraz dyrektywy
w sprawie pobierania i wydawania krwi ludzkiej 1 sktadnikow krwi, trzy prezydencje aktywnie

przystapia do prac nad stosownymi wnioskami, gdy zostang one przedtozone przez Komisje.

Komisja pracuje obecne nad przegladem dyrektywy w sprawie weterynaryjnych produktow
leczniczych, ktéra bedzie wymagata horyzontalnej analizy w Radzie, aby unikna¢ niepotrzebnych
rozbiezno$ci wzgledem ram prawodawczych dotyczacych produktow leczniczych stosowanych

u ludzi. Trzy prezydencja podejma prace nad tym wnioskiem, kiedy zostanie juz przyjety przez

Komisje.

Trzy prezydencje moga rowniez zastanowi¢ si¢ nad tym, czy i w jaki sposob poczynié postepy
w ramach trwajacego przegladu dyrektywy dotyczacej przejrzystosci srodkow regulujacych
ustalanie cen produktow leczniczych stosowanych u ludzi oraz witaczanie tych produktéw w zakres

systemow powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.
Srodki spozywcze

Ochrona zdrowia obywateli wymaga statlego zwracania uwagi na bezpieczenstwo produktow
spozywanych codziennie przez obywateli. Trzy prezydencje zwroca zatem w pierwszej kolejnosci
uwage na opracowanie ram prawodawczych i politycznych stluzacych dalszemu zapewnianiu

bezpieczenstwa zywnosci dla wszystkich obywateli, w tym zapobieganiu fatszowaniu zywnosci.

Wazna sprawg bedzie wlasciwe wdrozenie dwdoch waznych aktow prawnych, rozporzadzenia

w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (,,etykietowanie zywnosci’)
oraz rozporzadzenia w sprawie zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz
zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego

1 srodkdéw spozywczych zastepujacych calodzienng dietg, do kontroli masy ciala (,,zywno$¢
specjalnego przeznaczenia”), poniewaz zapewniajg one obywatelom Unii ramy stuzace lepszemu
informowaniu oraz wigkszej przejrzystosci i wyzszemu poziomowi ochrony w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci.
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KONKURENCYJNOSC (RYNEK WEWNETRZNY, PRZEMYSL, BADANIA
I PRZESTRZEN KOSMICZNA)

Konkurencyjnos¢

Gospodarka europejska ozywia si¢ po kilku latach ograniczonego, a nawet ujemnego wzrostu. Aby
podtrzymac i umocnic¢ to ozywienie, trzy prezydencje beda przywigzywac¢ najwyzsza wage do

europejskiej polityki w zakresie wzrostu i konkurencyjnosci.

W tym kontekscie Rada podejmie istotne dziatania pobudzajgce wzrost w ramach polityki
dotyczacej jednolitego rynku, konkurencyjnosci przemystu, badan i innowacji oraz przestrzeni
kosmicznej. Wiele inicjatyw przewidzianych jest w strategii ,,Europa 2020”, europejskim

semestrze, a w szczegolnosci w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Prezydencje nie beda szczedzi¢ wysitkéw, aby zapewni¢, by Rada skutecznie przyczyniata si¢ do
realizowania celéw tych inicjatyw, osiggajac konkretne i terminowe wyniki w dziedzinie
europejskiej agendy wzrostu. Zwrocg szczegolng uwage na obszary polityki, ktore maja w krotkiej

1 $redniej perspektywie wigkszy wptyw na konkurencyjnos¢ UE i zapewniajg wigksza synergie oraz
ktore umacniaja pozycj¢ unijnych przedsigbiorstw w globalnym tancuchu wartosci. Mozna to
osiggnac¢ dzieki integracji w ramach ogolnej strategii na rzecz rynku wewnetrznego, opierajac si¢
zintegrowanej polityce w zakresie jednolitego rynku i wspierajac trzy podstawowe czynniki

wzrostu: konkurencyjno$¢ przemystu, dostep do finansowania oraz polityke handlowa i eksportowa.
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Jednolity rynek

Kolejny okres prezydencji trzech panstw rozpoczyna si¢ rownocze$nie znowa kadencja
parlamentarng. Stwarza to okazje¢ to zainicjowania nowego cyklu strategicznego, ktorego gtéwnym
celem bedzie urzeczywistnienie jednolitego rynku bez granic, co pozwoli konsumentom
1 przedsi¢biorstwom na kupowanie 1 sprzedawania towaréw i ustug w catej UE z rowng tatwoscig
co na ich rynku krajowym, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania.
Celem trzech prezydencji bedzie wykorzystanie wynikow osiagnietych w trakcie wdrazania Aktéw
o jednolitym rynku IilIl wdazeniu do zlikwidowania pozostatych luk prawnych i1 zwigkszenia
spojnosci ram prawnych, tak by umocni¢ zaufanie konsumentow i przedsigbiorstw i zapewni¢ im
wicksza pewnos$¢ prawa. Aby osiggnaé te cele trzy prezydencje beda promowaé wykorzystanie
wszystkich stosownych narzedzi regulacyjnych i pozaregulacyjnych, w tym, w odpowiednich
przypadkach, harmonizacji i wzajemnego uznawania. Prace trzech prezydencji skupig si¢ przede
wszystkim na rozwigzaniu problemow praktycznych, z jakimi na co dzien borykajg si¢ konsumenci
1 przedsigbiorstwa na jednolitym rynku. Planowane sprawozdania na temat zasady wzajemnego
uznawania oraz stanu jednolitego rynku ustug, ktére Komisja ma opublikowaé w pierwszej potowie
2015 r., powinny w tym wzgledzie zapewni¢ wiarygodne dane i cenne wskazowki dla dalszych

dziatan politycznych.

Trzy prezydencje beda takze opiera¢ si¢ na ocenie wzajemnej przeprowadzanej na mocy dyrektywy
ustugowej oraz podejmg dalsze dziatania na rzecz usunigcia dyskryminacyjnych, nieuzasadnionych
lub nieproporcjonalnych wymogéw naktadanych na ustugodawcoéw i ustugobiorcow (konsumentéw
1 przedsigbiorstwa), na rzecz utatwienia dostepu do zawodow regulowanych — na podstawie oceny
wzajemnej przewidzianej w zmienionej dyrektywie w sprawie wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych — oraz na rzecz pelnej realizacji inicjatyw przewidzianych w planie dzialan na rzecz
dziatalnosci detalicznej. Trzy prezydencje potraktujg rowniez priorytetowo ewentualny przeglad
obecnej dyrektywy dotyczacej reklamy wprowadzajacej w btad w kontaktach migdzy

przedsigbiorstwami.

Ponadto szczeg6lny nacisk zostanie potozony na zarzadzanie oraz praktyczne funkcjonowanie
istniejgcych przepisow w zakresie jednolitego rynku, w tym poprzez coroczne sprawozdanie na
temat integracji jednolitego rynku.

Wreszcie, rosngce tempo integracji rynkéw $wiatowych idalsze otwarcie jednolitego rynku sa
jednymi z najwazniejszych zmian od czasu utworzenia jednolitego rynku. Trzy prezydencje beda
dazy¢ do dalszego wlaczania zewnetrznego wymiaru jednolitego rynku do polityk UE oraz
przyczynia¢ si¢ do promowania unijnych uregulowan iwspolnych standardéw na szczeblu

mig¢dzynarodowym.
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W dhuzszej perspektywie program trzech prezydencji obejmie gléwnie refleksje nad pojawiajacymi
si¢ wyzwaniami dla jednolitego rynku, z myslg o zwigkszeniu konkurencyjnosci UE. Refleksje te
beda oparte na nowe;j strategii, ktéra ma zapoczatkowa¢ nowy etap rozwoju rynku wewnetrznego,
zwlaszcza poprzez nadanie priorytetowego znaczenia obszarom polityki, ktore majg w krotkiej

1 $redniej perspektywie wigkszy wplyw na konkurencyjnos$¢ UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
MSP, i ktére majg szans¢ umocni¢ pozycje unijnych przedsigbiorstw w globalnym tancuchu
wartosci. Mozna tego dokona¢ — jak juz wspomniano w sekcji poswigconej konkurencyjnosci —
poprzez polozenie wigkszego nacisku na konkurencyjnos$¢ przemystu, dostgp do finansowania oraz

polityke handlowa i eksportowa.
Prawo spolek

Trzy prezydencje zamierzajg réwniez zaja¢ si¢ inicjatywami wspomagajacymi finansowanie
dlugoterminowe, takimi jak wnioski w sprawie spotki jednoosobowej oraz w sprawie praw
akcjonariuszy, przedtozone przez Komisj¢ w ramach procesu pod nazwa ,.Nowe podejscie do
europejskiego prawa spotek”, ktérego ogdlnym celem jest dalsze uproszczenie i modernizacja

istniejgcego prawa spotek 1 wzmocnienie tadu korporacyjnego.
Lepsze uregulowania prawne

Lepsze uregulowania prawne (inteligentne regulacje) beda traktowane jako niezmienny priorytet
trzech prezydencji w dazeniu do opartego na dowodach prawodawstwa lepszej jako$ci oraz
ksztaltowania polityki w sposob skuteczny i mniej ucigzliwy. Trzy prezydencje beda
podtrzymywaty starania na rzecz zapewnienia, by prawodawstwo UE odpowiadato zaktadanym
celom poprzez skuteczne korzystanie z narzedzi inteligentnych regulacji (zmniejszanie zbednych
obcigzen, oceny skutkow, przeprowadzanie ocen i konsultacji z zainteresowanymi stronami),
zwlaszcza w odniesieniu do MSP i mikroprzedsigbiorstw. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona
osiggnieciu postepoOw w ramach komisyjnego programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjne;j

(REFIT) oraz podjeciu konkretnych dziatan w celu usunigcia zbednych obcigzen.
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Harmonizacja techniczna

W dziedzinie harmonizacji specyfikacji technicznych pojazdow silnikowych Rada bedzie dazy¢ do
zakonczenia prac nad rozporzadzeniem w sprawie systemu poktadowego eCall, ktore — wg
oczekiwan — ma istotnie ograniczy¢ liczbe ofiar Smiertelnych na europejskich drogach. Trzy
prezydencje przystapia tez do opracowania zapowiadanego wniosku dotyczacego przegladu
dyrektywy ramowej w sprawie homologacji pojazdow silnikowych i ich cze$ci. Wznowia rowniez
prace nad wnioskiem w sprawie uproszczenia przenoszenia pojazdéw silnikowych
zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim, jak tylko przedtozona zostanie oczekiwana

dodatkowa analiza.

Trzy prezydencje beda pracowac nad wnioskami dotyczacymi kolei linowych, urzadzen gazowych

1 srodkow ochrony indywidualne;.
Konsumenci

Trzy prezydencje beda wspiera¢ realizacje programu na rzecz konsumentdéw na lata 2012-2014,
aby zmaksymalizowa¢ korzysci dla konsumentow wynikajace z jednolitego rynku. Powinno to

w koncu zapewni¢ konsumentom mozliwos¢ dokonywania zakupéw w dowolnym miejscu w UE
rownie tatwo jak w ich kraju pochodzenia, a jednoczes$nie korzysta¢ z wysokiego poziomu ochrony

W oparciu o wyrazne i spdjne zasady.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do osiggnigcia porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego
bezpieczenstwa produktéw i nadzoru rynku, ktéory ma na celu usprawnienie dziatania jednolitego
rynku poprzez uproszczone i bardziej jednolite i skuteczne zasady bezpieczenstwa majace
zastosowanie produktéw niezywnos$ciowych, uproszczenie procedur nadzoru rynku oraz
skuteczniejszg koordynacje¢ 1 wydajniejsza wspoOtprace miedzy organami nadzoru rynku. Beda si¢
staraty wypracowaé porozumienie w sprawie dyrektywy dotyczacej zorganizowanych podrozy.
Trzy prezydencje beda ponadto oczekiwac na ewentualne nowe inicjatywy Komisji, m.in.

w odniesieniu do przegladu rozporzadzenia w sprawie wspOtpracy w zakresie ochrony konsumenta.
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Wilasnos¢ intelektualna

Trzy prezydencje beda nadal doktada¢ staran, by wzmocni¢ przepisy dotyczace wlasnosci
intelektualnej w celu osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony, a jednocze$nie wspiera¢ sprawne

dziatanie jednolitego rynku.

W dziedzinie prawa autorskiego i praw pokrewnych, po przyjeciu dyrektywy w sprawie utworow
osieroconych i dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi trzy prezydencje
rozwaza wnioski ustawodawcze, jakie Komisja moze przedstawi¢ w swietle wynikéw przegladu
unijnych ram prawa autorskiego, ktory moze doprowadzi¢ do ewentualnej zmiany niektorych

aspektow przepiséw dotyczacych prawa autorskiego w epoce cyfrowe;.

W dziedzinie znakéw towarowych prace skoncentrujg si¢ na przyjeciu pakietu dotyczacego znakow
towarowych, ktorego celem jest uproszczenie i unowocze$nienie zarowno rozporzadzenia

w sprawie wspolnotowego znaku towarowego, jak i dyrektywy w sprawie zblizenia krajowych
przepisow dotyczacych znakow towarowych, tak by zwiekszy¢ skutecznos¢ 1 spdjnos¢ systemu
znakow towarowych w Europie, dostrzegajac przy tym konieczno$¢ harmonijnego wspotistnienia
Urze¢du Harmonizacji Rynku Wewnetrznego i krajowych urzedow zajmujacych si¢ znakami
towarowymi oraz poglebionej wspotpracy migdzy nimi. Celem jest uzgodnienie pakietu

dotyczacego znakoéw towarowych z mysla o jego szybkim przyjeciu.

W dziedzinie tajemnic przedsi¢biorstw prowadzone prace beda dotyczy¢ przede wszystkim
zapewnienia przedsigbiorstwom harmonijnych ram ustawodawczych uznawanych za niezbedne do
tego, by pobudzi¢ wspotprace technologiczng 1 wymiang wiedzy fachowej pomiedzy réznymi
panstwami. Trzy prezydencje majg na celu szybkie osiggnigcie porozumienia w sprawie tego

pakietu.
Unia celna

Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad wnioskiem w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych naruszen przepisow prawa
celnego oraz sankcji, a takze nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie
wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich 1 wspotpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg i doprowadzg te prace do konca z mysla

o terminowym przyjeciu obu aktow, tak aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie przepisow

dotyczacych cta i kwestii rolniczych.
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Ponadto trzy prezydencje nalezycie rozwaza wszelkie nowe wnioski Komisji w dziedzinie polityki
celnej, w szczegdlnosci weigz nieuzgodniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego podstawowe rozporzadzenie (UE) nr 7/2010 otwierajace 1 ustalajace sposob
zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektore produkty rolne

1 przemystowe oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego podstawowe
rozporzadzenie (UE) nr 1344/2011 zawieszajace cta autonomiczne wspdlnej taryfy celnej na
niektore produkty rolne, produkty rybotowstwa i produkty przemystowe. Dotyczy to rowniez
ewentualnego wniosku dotyczacego decyzji w sprawie e-Cla oraz zmiany rozporzadzenia Rady
2658/87 (nomenklatura taryfowa i statystyczna oraz Wspdlna Taryfa Celna) i rozporzadzenia Rady
1147/2002 (zdatnos¢ do lotu).

Na szczeblu migdzynarodowym trzy prezydencje zajma si¢ zmiang dodatkow do Regionalnej
konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia, wzajemnym
porozumieniem administracyjnym w sprawie wspolpracy w sprawach celnych UE — Nowa
Zelandia, wzajemnym uznawaniem przez UE i Kanade¢ programéw na rzecz upowaznionych
przedsigbiorcOw oraz dziataniami nastepczymi w zwigzku z komunikatem Komisji na temat stanu
unii celnej, w szczegbdlnosci reformy zarzadzania unig celng za posrednictwem konkluzji Rady
majacych na celu uproszczenie procesu podejmowania decyzji m.in. poprzez reorganizacj¢ roznych

grup w ramach Komitetu Kodeksu Celnego i w ramach programu ,,Cta 2020

Rozwazajac przystugujace jej prawo do wyrazenia sprzeciwu w procesie przygotowywania
1 przyjmowania aktow delegowanych dotyczacych unijnego kodeksu celnego, Rada bedzie

monitorowa¢ wdrazanie tego kodeksu.

Rada bedzie monitorowac¢ stan realizacji unijnego planu dziatan dla organéw celnych w celu
zwalczania naruszen praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci poprzez roczne sprawozdanie

podsumowujace przekazane i przedstawione stuzbom Komisji.

Trzy prezydencje beda tez koordynowac stanowisko UE w odniesieniu do réznych punktéw
porzadku obrad prezentowane na forum Rady Wspotpracy Celnej, w ramach procesu ASEM,
Wspdlnego Komitetu Wspdipracy Celnej i na innych forach mi¢edzynarodowych. Bedzie dziata¢ na
rzecz objecia do 1 czerwca 2015 r. Serbii 1 bytej jugostowianskiej republiki Macedonii Konwencja

o wspolnej procedurze tranzytowej i Konwencja o jednolitym dokument administracyjnym.
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Polityka przemystowa

Kryzys uwypuklil znaczenie gospodarki realnej i silnych sektorow wytwoérczych i ustugowych.
Przemyst europejski, w tym MSP, ktore sa faktyczna podstawa gospodarki europejskiej, to jeden
z gtdwnych motoréw wzrostu gospodarczego, produkcji, zatrudnienia, innowacji i eksportu.
Polityka przemystowa bedzie mie¢ istotny wptyw na zwigkszenie konkurencyjnosci Europy

W oparciu o rozpoznane mocne strony oraz na poprawe konkurencyjnosci przemystu europejskiego.

Trzy prezydencje beda pracowac nad wzmocnieniem zarzadzania w ramach europejskiej polityki
przemystowej, tak by systematycznie uwzglednia¢ problematyke konkurencyjnosci we wszystkich

obszarach polityki.

Promowanie konkurencyjnos$ci przemystu znajdzie si¢ w centrum dziatan trzech prezydencji
obejmujacych zapewnienie dalszej integracji w ramach jednolitego rynku, rozwijanie wspotpracy
przemystowej 1 poprawe ogolnego otoczenia biznesu dla przedsiebiorstw europejskich. Chodzi tu
m.in. o takie instrumenty unijne, jak Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz
matych i §rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz program ramowy w zakresie badan naukowych

1 innowacji — ,,Horyzont 2020”.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do opracowania proaktywnej, ambitnej 1 zintegrowanej polityki
przemystowej w Europie majacej na celu reagowanie na potrzeby wynikajace ze zmieniajacej si¢
sytuacji gospodarczej oraz wzmocnienie — poprzez wszystkie stosowne polityki UE —
skoordynowanego podejscia w zakresie konkurencyjnosci przemystu. W tej kwestii trzy
prezydencje beda nadal stosowac podejscie horyzontalne, w ramach ktorego spojny zestaw polityk
(innowacje, energia, zasobooszczedny przemyst, jednolity rynek, konkurencja, dostep do
finansowania, polityka handlowa i eksportowa itp.) stuzy poprawie warunkoéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zar6wno na szczeblu unijnym, jak i ogdlno$wiatowym, i gwarantuje, ze
gléwne czynniki wzrostu produktywnosci, np. kluczowe technologie prorozwojowe i przetomowe
technologie, beda przedmiotem statej uwagi. Ocenione zostang postepy w realizacji planu dziatania
na rzecz polityki przemystowej i przewodnie dziatania na rzecz przemystu, a wdrazanie planow
dzialania dla poszczeg6lnych sektorow (np. sektora stalowego) bedzie bardziej aktywnie

monitorowane.

Obejmuje to rowniez wdrazanie istotnych unijnych instrumentdéw finansowania i wsparcia, takich
jak Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw

(COSME) oraz program ramowy w zakresie badah naukowych 1 innowacji —,,Horyzont 2020
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Male i Srednie przedsiebiorstwa

MSP petnia w Europie istotng role stymulatora wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W zwiazku
z tym duze znaczenie bgdzie mialo zobowigzanie trzech prezydencji, by zwracaé¢ szczegdlng uwage

na potrzeby MSP poprzez systematyczne stosowanie zasady ,,najpierw mysl na matg skale”.

Jesli chodzi o ogdlne ramy dla MSP, program Small Business Act okazat sie przydatnym
narzgdziem do celow polityk realizowanych przez panstwa cztonkowskie. W tym kontekscie
biezacy przeglad tego programu bedzie miat pierwszorzedne znaczenie, a trzy prezydencje beda
nadal monitorowaé, w $cistej wspolpracy z siecig przedstawicieli MSP, realizacje biezacych dziatan
na rzecz uproszczenia dziatalnosci MSP poprzez ograniczenie obcigzenia administracyjnego oraz

poprawienie ich dostgpu do jednolitego rynku i rynkéw migdzynarodowych.

Dostep do $rodkéw finansowych to nadal jeden z gtéwnych probleméw, z jakimi MSP borykaty sie
w ostatnich latach 1 ktérym muszg w dalszym ciagu stawia¢ czota. Ograniczony zestaw zrodet
finansowania, do ktorych MSP maja zwykle dostep, powoduje, ze sa one bardziej narazone na
zmieniajace si¢ warunki na rynkach kredytowych. Cho¢ instrumenty unijne, takie jak program
COSME 1 program ,,Horyzont 2020”, beda si¢ uzupetnia¢ w celu utatwienia 1 poprawy dostepu
MSP do $rodkéw finansowych, nalezy opracowa¢ szerzej zakrojone strategie, by zwiekszy¢ dostep

MSP do rynkéw finansowych i kapitatowych.

Trzeba tez zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozwijanie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci
w odniesieniu do obecnych i potencjalnych przedsiebiorcow. Tak samo nalezy podjaé dalsze

dziatania w celu zapewnienia lepszego dopasowania umiejetnosci pracownikow do potrzeb MSP.
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Badania i innowacje

Trzy prezydencje podkreslaja decydujace znaczenie badan i innowacji dla konkurencyjnosci
Europy, zatrudnienia i post¢pu spotecznego, jako ze zapewniajg one nowe zrodta wzrostu
gospodarczego w konteks$cie strategii ,,Europa 2020 i inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji”
oraz w ramach europejskiej przestrzeni badawczej. Aby wktad sektora badan i innowacji byt jak
najwigkszy oraz by wnie$¢ konkretny wktad w realizacje strategii ,,Europa 2020, ich podstawe
powinny stanowic¢ sieci pozbawione barier, w petni wykorzystujace potencjat krajowych systeméw
w zakresie badan 1 innowacji. W tym celu trzy prezydencje zamierzaja wspiera¢ powigzania mi¢dzy
badaniami, innowacjami i wzrostem gospodarczym (pod katem konkurencyjnosci i zatrudnienia)

i zbada¢ wszelkie ewentualne mozliwosci pobudzenia inwestycji w tych strategicznych sektorach.
W zwiagzku z tym trzy prezydencje skupig uwage na wzmocnieniu europejskiej przestrzeni
badawczej, co wydaje si¢ mie¢ kapitalne znaczenie dla zapewnienia swobodnego przemieszczania
si¢ badaczy i wymiany wiedzy naukowej, a zwlaszcza na aspektach wykonawczych i1 unijnej
wartosci dodanej, oraz na lepszym dostosowaniu krajowych polityk w zakresie badan i innowacji,
efektywnym wykorzystaniu unijnych funduszy strukturalnych i funduszu inwestycyjnego, a takze
na zintegrowaniu infrastruktury badawczej. Ponadto za kluczowe priorytety uznano wzmocnienie
pozycji mlodych badaczy, zapewniajac im stosowne zabezpieczenie spoleczne i atrakcyjne §ciezki
kariery (takze w sektorze przemystu), oraz zwigkszenie zdolnosci w zakresie przedsigbiorczosci

w celu wsparcia strategicznej wartosci inwestowania w zasoby ludzkie.

Trzy prezydencje odnotowujg podejmowane przez Komisj¢ wysitki na rzecz wspierania rozwijania
na szczeblu europejskim opartego na dowodach systemu monitorowania postepéw w kierunku
europejskiej przestrzeni badawczej i unii innowacji oraz wnoszony przez nig wktadu w tym

zakresie.

W przekonaniu, ze realizacja projektow dotyczacych listy Europejskiego Forum Strategii ds.
Infrastruktur Badawczych (ESFRI) istotnie zwigkszy zdolnosci Europy do formutowania nowych
pomyslow oraz przyczyni si¢ do zmniejszenia przepasci innowacyjnej i do utworzenia miejsc pracy,
trzy prezydencje zajma si¢ takimi zagadnieniami, jak wdrozenie listy ESFRI i opracowanie
instrumentu ERIC, zgodnie ze strategiami inteligentnej specjalizacji oraz politykami regionalnymi

1 makroregionalnymi. Jednym z kluczowych czynnikoéw rozwoju gospodarczego jest rOwniez
osigganie postgpow w realizacji unijnej agendy cyfrowej i rozwijanie e-infrastruktury (w tym
infrastruktury danych), z uwzglednieniem potrzeb wszystkich §rodowiska badawczych i sektorow

innowacyjnych.
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Trzy prezydencje beda prowadzi¢ dziatania informacyjne na temat ,,Nauki z udzialem
spoteczenstwa i dla spoleczenstwa”, aby sprzyjaé spotecznej i gospodarczej integracyjnosci

1 konkurencyjnos$ci mozliwych dzigki badaniom i innowacjom w konteks$cie stawiania czota
waznym wyzwaniom spotecznym, takim jak zmiana klimatu, bezpieczenstwo energetyczne,
bezpieczenstwo zywnosciowe, biogospodarka, zdrowie i starzenie si¢ spoteczenstwa, m.in. poprzez
innowacje spoteczne, otwartg nauke i innowacje technologiczne prowadzone przez spoteczenstwo.
W tym kontekscie poczatkowy etap dyskusji na temat zapowiadanej zielonej ksiegi Komisji

w sprawie nauki po 2020 r. moglby by¢ dobra okazja, by promowac uszeregowanie globalnych

wyzwan pod wzgledem wazno$ci oraz lepsze zrozumienie ich zasi¢gu i znaczenia.

Aby zapewni¢ aktywne kontynuowanie dotychczasowych prac w Radzie, trzy prezydencje
zamierzajg poczyni¢ dalsze postepy w odniesieniu do dossier dotyczacych badan naukowych

i technologicznych w okreslonych regionach, zwtaszcza w basenach Morza Srodziemnego i Morza
Battyckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdlnych programow badawczych w tym zakresie

realizowanych przez kilka panstw cztonkowskich.

Trzy prezydencje utatwig prace nad ostateczng oceng realizacji siddmego programu ramowego.
Trzy prezydencje beda uwaznie monitorowac 1 analizowa¢ wyniki wstepnego etapu realizacji
programu ramowego ,,Horyzont 2020, by zapewni¢ petne wykorzystanie potencjatu tego programu
pod katem naukowego, przemystowego i spotecznego rozwoju Unii Europejskiej, w tym

stosownych synergii z europejskimi funduszami strukturalnymi i funduszem inwestycyjnym.
Przestrzen kosmiczna

Pod koniec 2012 r. rozpoczgto dyskusje na temat rozwoju stosunkéw migdzy Unig a Europejska
Agencja Kosmiczng (ESA) w przysztosci. Trzy prezydencje beda je kontynuowac, tak by
umozliwi¢ Radzie opracowanie wytycznych dotyczacych wariantow dalszych dziatan dotyczacych
tych stosunkow po 2015 r., w tym zmian w obecnym porozumieniu ramowym mi¢dzy UE a ESA

1 wykorzystania wiedzy fachowej ESA poprzez wzmocnione partnerstwo. W zwiazku z tym

z zadowoleniem odnotowuje si¢ szerszg dyskusje na temat opracowania w przysztosci
zintegrowanej 1 kompleksowej strategii UE w zakresie przestrzeni kosmicznej, taczac dziatania

poszczeg6lnych panstw cztonkowskich 1 unijne instrumenty polityki.
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Dane satelitarne o wysokiej rozdzielczosci 1 aplikacje opierajace si¢ na takich danych staty si¢
narzgdziem niezb¢dnym do celd6w monitorowania §rodowiska, miejskiego planowania
przestrzennego, rolnictwa, gospodarowania zasobami naturalnymi oraz zarzadzania kleskami
zywiolowymi i sytuacjami wyjatkowymi, ale dane te sg rowniez istotne do celow bezpieczenstwa
1 obrony. Wewnatrz UE istniejg jednak duze r6znice w sposobach regulowania generowania

1 dystrybucji danych satelitarnych o wysokiej rozdzielczo$ci przez operatorow komercyjnych.
Trzy prezydencje zwrdcg szczegdlng uwage na postepy w pracach nad przyjeciem zapowiadanego
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie identyfikacji i dystrybucji danych satelitarnych

o wysokiej rozdzielczo$ci pochodzacych z obserwacji Ziemi, z my$la o zapewnieniu odpowiednich
dyskusji miedzy panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami, tak by ustanowi¢
bardziej niezawodny dostep do tych danych, a takze dobry 1 wystarczajacy poziom informacji na
temat ich dostepnosci dla przedsigbiorstw w ramach stosownego tancucha wartosci i dla

przedsiebiorstw obstugujacych klientéw.

Programy przewodnie Galileo i Copernicus s3 na poczatku etapéw operacyjnych i konieczne sa
dalsze prace w celu petnego ich wdrozenia i eksploatacji. Nalezy przy tym zapewni¢, by programy
te przyniosty jak najwicksze korzysci dla polityk i obywateli Unii. Dyskusje w tym celu mozna by

rozpocza¢ 1 kontynuowac w trakcie trzech prezydenc;ji.

Nalezy ustanowi¢ zdolnosci w zakresie obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicznych na szczeblu
europejskim, tak by rozwinaé¢ i wykorzystaé istniejacy krajowy potencjat cywilny i wojskowy

w celu rozwigzania problemu $mieci kosmicznych, ktory stat si¢ powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa, ochrony i zrownowazonego rozwoju dzialalnosci zwigzanej z przestrzenia

kosmiczng.

Uznajac, ze zdolnosSci te majg charakter umozliwiajacy podwojne zastosowanie, trzy prezydencje,
w $cistej koordynacji z Komisjg Europejska, bedg pracowac na rzecz promowania i1 utatwiania
uczestnictwa jak najwigkszej liczby panstw cztonkowskich w ramach stuzacych wsparciu

obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych, pod warunkiem spetnienia kryteriow uczestnictwa.
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Turystyka

Turystyka ma coraz wigksze znaczenie dla rozwoju 1 wzrostu gospodarczego w Europie, w zwigzku
z czym trzy prezydencje zobowigzuja si¢ do prowadzenia dzialan na rzecz utrzymania czotowego
miejsca Europy jako najpopularniejszego kierunku turystycznego na §wiecie, promowania wymiany
najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zwigkszenia wyeksponowania Europy

jako marki na dalekich rynkach.

Szczegodlna uwaga zostanie poswigcona promowaniu dziatan zapewniajgcych lepsze uwzglednienie
turystyki w réznorodnych politykach unijnych, zapewniajacych zrownowazong i odpowiedzialng
turystyke oraz wysokiej jakosci ustugi, ktore daja przedsiebiorstwom, zwlaszcza MSP,

zdecydowang przewage konkurencyjna, a takze promowaniu turystyki przybrzeznej i morskie;j.

Trzy prezydencje beda réwniez zachgca¢ do podejmowania inicjatyw na rzecz ulatwiania turystom
pochodzacym z panstw trzecich wjazdu do UE poprzez uproszczenie obecnych procedur
wydawania wiz. Trzy prezydencje z nalezyta uwaga zajma si¢ wszelkimi wnioskami Komisji w tym

zakresie.
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TRANSPORT, TELEKOMUNIKACJA I ENERGIA

Kwestie przekrojowe

W kontekscie srodokresowego przegladu wdrazania strategii ,,Europa 2020, trzy prezydencje
dopilnuja, by Rada nadal wnosita wktad w realizacje celow tej strategii, jak rowniez przestrzegata
terminow — wyznaczonych przez Rade Europejska — dotyczacych ukonczenia tworzenia
wewnetrznego rynku energii i jednolitego rynku cyfrowego. Celem ogolnym jest zapewnienie
pelnej siatki wzajemnych potaczen w Europie taczacych rozne kraje 1 sieci oraz zmobilizowanie
sektora prywatnego do wspdtuczestnictwa w tym stopniowym procesie tworzenia wymagajacym
okreslenia nowych form partnerstw publiczno-prywatnych obejmujacych takze innowacyjne
instrumenty finansowe na rzecz paneuropejskiej infrastruktury. W swoich dzialaniach trzy
prezydencje beda dazy¢ do wykorzystania synergii mi¢dzy trzema sektorami TTE (transport,
telekomunikacja i energia), kontynuowa¢ uruchamianie infrastruktury, zwtaszcza poprzez
rozpoczecie wdrazania instrumentu ,,k.aczac Europe”, korytarzy transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T), transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) i transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych oraz zapowiadanej europejskiej infrastruktury dla paliw alternatywnych,

a takze do zwigkszenia bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Nalezy rowniez w peini
wykorzysta¢ kompleksowy wkiad systemu Galileo w infrastrukturg europejska poprzez wspieranie

udostepnienia jego poczatkowych ushug na przetomie roku 2014 1 2015.

Trzy prezydencje beda tez dazy¢ do poprawy formutowania i monitorowania polityki TTE oparte;
na dowodach poprzez zastosowanie tzw. ,,wskaznika innowacyjnosci”, ktory Komisja wprowadzita
w dziedzinie innowacji i badan. Ten nowy instrument bedzie wykorzystywany do systematycznego
monitorowania zdolno$ci sektora TTE w zakresie pobudzania wzrostu i innowacji z mysla o jego

poréwnaniu z innymi sektorami sprzyjajacymi wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu.
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TRANSPORT

Unijne polityki transportowe maja na celu wspieranie wydajnej i bezpiecznej mobilnosci przyjaznej
dla srodowiska oraz stworzenie warunkow dla konkurencyjnego przemystu przyczyniajacego si¢ do
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W trakcie nadchodzacych 18 miesiecy priorytety te beda sie

nadal znajdowaé wsrdd gtéwnych celéw unijnego programu w zakresie polityki transportowe;.

W zwiazku z tym kontynuowane beda prace m.in. nad wnioskami dotyczacymi wszystkich

rodzajoéw transportu.
Zagadnienia horyzontalne

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dostepu do danych dotyczacych transportu
publicznego i prywatnego najprawdopodobniej zostanie przedtozony Radzie i Parlamentowi

Europejskiemu w czwartym kwartale 2014 .

Trzy prezydencje beda ulatwiaé dalsze prace nad petnym wdrozeniem systemu Galileo, jako Ze jest
on powigzany z innymi dossier w sektorze transportowym, a takze w sektorze energii

1 telekomunikacji.
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Lotnictwo

Negocjacje z Parlamentem Europejskim w sprawie pakietu dotyczacego praw pasazerow
lotniczych, przewidujacego zmiang rozporzadzenia 261/2004/WE w sprawie odszkodowania

1 pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
opoOznienia lotow oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia 2027/97 w sprawie odpowiedzialno$ci

przewoznika lotniczego z tytutu wypadkdéw lotniczych powinny si¢ zakonczy¢ w tym okresie.

Mozna by zamkng¢ negocjacje z Parlamentem Europejskim w sprawie pakietu dotyczacego portow
lotniczych, w tym wnioskéw w sprawie ustug obstugi naziemnej i przydzialu czasu na start lub

ladowanie.

Negocjacje w sprawie proponowanych rozporzadzen dotyczacych jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (SES2 +) najprawdopodobniej ozywig si¢; na poczatek omowiony zostanie
wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia okreslajacego ogolne zasady dotyczace ustanowienia
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej z mysla o przyspieszeniu reformy europejskich stuzb
kontroli ruchu lotniczego, tak by stawi¢ czota rosnacej intensywnosci ruchu spodziewanej

w nadchodzacych latach. W ramach tego samego pakietu trzy prezydencje najprawdopodobnie;j
beda kontynuowac prace nad wnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia 216/2008
modyfikujacym zasady regulujace dziatanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego

(EASA).

W trzecim kwartale 2014 r. Komisja powinna zaprezentowa¢ wniosek dotyczacy zmiany

rozporzadzenia 868/2004 w sprawie nieuczciwych praktyk cenowych.

W pierwszej potowie 2014 r. Komisja przyjmie komunikat w sprawie unijnej polityki dotyczacej
zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (dronéw), co doprowadzi

do przedtozenia wnioskoéw ustawodawczych w 2015 .

Oczekuje si¢, ze w drugiej potowie 2015 r. Komisja przedtozy wniosek dotyczacy zmiany

rozporzadzenia w sprawie EASA.
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Transport ladowy

W kwestii transportu kolejowego trzy prezydencje beda doktadac staran, by do konca okresu,
w ktorym przewodniczg pracom Rady, zakonczy¢ negocjacje w sprawie pozostatych wnioskow

czwartego pakietu kolejowego.

Mozna by rowniez zaplanowac prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
ograniczenia hatasu powodowanego przez kolejowy transport towarowy, jako ze Komisja moze

przedstawi¢ ten wniosek w czwartym kwartale 2014 .

W obszarze transportu drogowego beda kontynuowane prace nad zmieniong dyrektywa w sprawie

masy 1 wymiaréw pojazdow uzytkowych.

Takze w kwestii transportu drogowego w trzecim kwartale 2014 r. Komisja moze przedtozy¢
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie obowigzkowego

wprowadzenia ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu w ramach ITS.

Ponadto w czwartym kwartale 2014 r. Komisja ma przedtozy¢ Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy 2003/59 w sprawie szkolenia kierowcow

zawodowych, w tym wymogow dla kierowcoéw pod katem ekologii.

W trzecim kwartale 2014 r. Komisja moze przedtozy¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
obowigzkowego wprowadzenia ustug informacyjnych o bezpiecznych i chronionych parkingach

dla samochodow ci¢zarowych.

W ramach prowadzonych obecnie prac na rzecz wspierania zeglugi srodladowej (pakiet NAIADES
IT) Komisja moze przedstawi¢ wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajgcej wymagania techniczne
majace zastosowanie do statkow zeglugi srédladowej 1 uchylajacej dyrektywe 2006/87/WE.
Ponadto w pierwszym kwartale 2015 r. zostanie prawdopodobnie przedstawiony wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie modernizacji i uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowe;.

10948/14 85
DPG PL



Transport morski

Praca nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego ramy w zakresie dostepu do
rynku ushug portowych oraz przejrzystosci finansowej portdéw, obejmujgca negocjacje

z Parlamentem Europejskim, najprawdopodobniej bedzie kontynuowana. W pierwszym kwartale
2015 r. Komisja prawdopodobnie przedtozy Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie przegladu dyrektywy 200/59/WE w sprawie portowych urzadzen
odbiorczych.

W drugim kwartale 2014 r. Komisja moze przedstawi¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia

w sprawie ustanowienia europejskich ram wydawania certyfikatow zwolnienia z pilotazu.

TELEKOMUNIKACJA I JEDNOLITY RYNEK CYFROWY

Zobowigzanie do ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r. wyrazone przez
Rade¢ Europejska w konkluzjach pazdziernika 2013 r. bedzie priorytetem programu trzech
prezydencji. Silna gospodarka cyfrowa ma podstawowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego

1 konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Osiggnaé to mozna jedynie poprzez zastosowanie
kompleksowego podej$cia w odniesieniu do infrastruktury wspierajacej rynek cyfrowy, zaufania do
dziatan online i1 bezpieczenstwa sieci, integracji rynkow telekomunikacyjnych oraz
zagwarantowania ochrony danych, a takze swobodnego przeptywu takich danych, dostosowania
przepiséw dotyczacych prawa autorskiego, zapewnienia transgranicznego dostepu do ustug i tresci

online oraz wdrozenia strategicznych technologii.

Trzy prezydencje zachecajg do aktualizacji agendy cyfrowej; zapewnig tez wktad Rady w tym
zakresie, tak by zachowac¢ potencjal wzrostu Europy, pomimo rosnacej konkurencji na rynku

og6lnoswiatowym.

Cho¢ samo wdrozenie nowego instrumentu do celow podpisu i identyfikacji elektronicznej
przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania do otoczenia cyfrowego, nalezy ustanowi¢ szersze ramy
bezpieczenstwa sieci 1 informacji ze wzgledu na coraz wigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa
cybernetycznego; w zwigzku z tym trzy prezydencje nie beda szczedzi¢ wysitkow, by wypracowaé

porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego bezpieczenstwa sieci i informacji.
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Rynek telekomunikacyjny i podmioty dziatajace na nim sg nadal centralnym elementem unijnego
jednolitego rynku internetowego; rynek ten jest jednak wcigz rozdrobniony, co stawia podmioty
europejskie w niekorzystnej sytuacji i nie przynosi wystarczajacych korzysci obywatelom

1 przedsigbiorstwom. Aby Europa mogta korzysta¢ z silnego i dynamicznego sektora
telekomunikacyjnego, jakiego potrzebuje, trzy prezydencje zajma si¢ wszystkimi stosownymi
inicjatywami, takimi jak pakiet na rzecz zapewnienia lgcznos$ci na calym kontynencie, aby

zapewni¢ podmiotom niezbedne stabilne i spdjne ramy, a konsumentom stosowng ochroneg.

Dostep do ustug online to nie tylko kwestia dostepnosci sieci: nalezy zajac si¢ kwestig powszechne;j
dostepnosci sieci, takze dla 0osob niepelnosprawnych, a trzy prezydencje beda doktada¢ staran, by

zapewni¢ przyjecie dyrektywy w sprawie dostepnosci sieci.

Jesli chodzi o strategiczne technologie, takie jak technologia duzych zbioréw danych, technologia
otwartych danych 1 przetwarzanie w chmurze, zasadnicze znaczenie ma lepsze wykorzystanie ich
potencjatu jako impulsu sprzyjajacego wzrostowi i produktywnosci, w oparciu o realizowane
obecnie inicjatywy europejskie. Trzy prezydencje utatwig dalsze analizowanie bardziej
skoordynowanego podejscia na szczeblu europejskim wspierajgcego wysokie standardy,

w szczegollnosci poprzez uregulowania, w zakresie bezpiecznego i niezawodnego stosowania tych
technologii. Poprzez te dziatania zapewnia, by rozwijanie przetwarzania w chmurze byto latwiejsze
1 nieograniczone zadnymi regulacjami europejskimi. Majac na uwadze, ze technologie te moga

w zasadniczy sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy wydajnosci sektora publicznego, nalezy na nie
zwroci¢ szczegolng uwage podczas przegladu europejskiego planu dziatania w zakresie
administracji elektronicznej, ktory przestanie obowigzywa¢ w 2015 r. i podczas biezacej reformy

w zakresie ochrony danych.

Jesli chodzi o zewnetrzny wymiar agendy cyfrowej, trzy prezydencje w razie potrzeby zapewnia
skoordynowane stanowisko UE w ramach Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego.
Podobnie trzy prezydencje zapewnia aktywne wsparcie UE dla modelu wielopodmiotowego

zarzadzania internetem, aby sprzyjac jego trwato$ci, bezpieczenstwu i rozwojowi.
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ENERGIA

Rada Europejska potwierdzita, ze do dziatan priorytetowych, ktérymi powinna si¢ zaja¢ Rada,
naleza: dokonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii do konca 2014 r., zakonczenie braku
dostepu panstw cztonkowskich do europejskich sieci do konca 2015 r., wigksza dywersyfikacja
dostaw i tras, zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego i zdolnosci magazynowania gazu oraz
wypracowanie przez panstwa czlonkowskie porozumienia politycznego w sprawie ram polityki

w zakresie klimatu 1 energii w latach 2020-2030.

Dokonczenie tworzenia wewngtrznego rynku energii oznacza zapewnienie przyjecia i wdrozenia
kodeksow sieci energetycznej i gazowej w ramach w pelni wdrozonych przepiséw dotyczacych
rynku energii. Uznaje si¢ jednak, ze pomimo znaczenia celu posredniego wyznaczonego na 2014 r.,
jego osiagniecie nie oznacza zakonczenia tworzenia rynku wewnetrznego; trzy prezydencje
dopilnuja, by z jednej strony po 2014 r. zachowa¢ dynamike rynku wewngtrznego, natomiast

z drugiej strony, by prowadzono dalsze prace dotyczace w szczegolnosci rynku detalicznego, roli

konsumentoéw oraz petniejszej integracji rynku gazu.

Jesli chodzi o infrastrukturg i termin wyznaczony na rok 2015, podejmowane dziatania beda si¢
koncentrowa¢ na skutecznym wdrozeniu nowego rozporzadzenia w sprawie transeuropejskich
infrastruktur energetycznych oraz zapewnieniu, by niedawno przyjete projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania mialy dostgp do srodkéw finansowych, uzyskiwaly zezwolenia i byty
rozpatrywane przez organy regulacyjne. Kolejnym krokiem, jaki nalezy podja¢ w trakcie trzech
prezydencji, bedzie przygotowanie przyjecia drugiej listy projektow bedacych przedmiotem

wspolnego zainteresowania.

Majac na uwadze wytyczne Rady Europejskiej i pamigtajac o koniecznosci zwigkszenia pewnosci
dla inwestoréw, trzy prezydencje beda uczestniczy¢ w okreslaniu dotyczacego energii komponentu
ram polityki w zakresie energii i klimatu do roku 2030, dazac w szczeg6lnosci do opracowania
modelu zarzadzania, ktory mogltby zwigkszy¢ spojnos¢ polityk w roznych sektorach i panstwach
cztonkowskich, oraz z mysla o istotnym wktadzie, jaki zgodnie z oczekiwaniami majg wnie$¢
zaktualizowane polityki w zakresie energii 1 odnawialnych zrodet energii oraz efektywnosci
energetycznej. Nowe wnioski ustawodawcze Komisji w tym zakresie uzyskaja odpowiedni

priorytet.
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Trzy prezydencje odnotowuja rowniez, ze wykorzystanie biomasy spelniajacej kryteria
zréwnowazonego rozwoju stanowi istotny element umozliwiajacy osigganie oszczednosci

w zakresie gazu cieplarnianego. Jesli zostanie to uznane za istotne, zakonczone zostang negocjacje
w sprawie wniosku dotyczacego posredniej zmiany uzytkowania gruntoéw w zwigzku

z biopaliwami.

W zwiazku z coraz wigkszg zalezno$cig od zewnetrznych dostaw energii UE powinna kontynuowac
prace dotyczace zewnetrznego wymiaru jej polityki energetycznej; trzy prezydencje bedg zatem
zwracac nalezyta uwage na nowe i bedace w toku negocjacje prowadzone ze strategicznymi
partnerami oraz na kwesti¢ dywersyfikacji dostaw i tras, a takze na wdrazanie zasad wewngtrznego
rynku energii w europejskim sgsiedztwie. W tym konteks$cie duze znaczenie bedzie miato
przygotowanie skutecznego Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej na okres po roku 2016. Przy
formutowaniu europejskiej zewnetrznej polityki energetycznej nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng
uwage na bezpieczenstwo energetyczne. Trzy prezydencje beda nadal zwigksza¢ bezpieczenstwo
energetyczne Europy poprzez analizowanie w szczegolnosci kwestii zdolno$ci magazynowania,
wzajemnych potaczen, dywersyfikacji dostaw, dalszej liberalizacji rynku, lokalnych zrédet energii,
zwiekszenia sity przetargowej UE, aspektow efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia

zalezno$ci energetycznej dzieki szybszej dywersyfikacji zrodet energii i tras przesytowych.

Przejscie UE do gospodarki niskoemisyjnej wymaga ciaglych dziatan w dziedzinie badan i rozwoju
oraz innowacji, a takze bardziej zintegrowanego tancucha badan i innowacji na szczeblu UE; trzy
prezydencje beda zatem doktada¢ staran w celu utatwienia wdrozenia programu dziatan w zakresie
technologii energetycznych i innowacji powigzanego z europejskim strategicznym planem

w dziedzinie technologii energetycznych (planem EPSTE).

Biezace dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa wszystkich zrodet energii, zaré6wno
konwencjonalnych, jak 1 niekonwencjonalnych, beda kontynuowane; dotyczy to w szczegolnosci
ram regulacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego oraz powigzanych z tym dziatan

dotyczacych odpowiedzialnosci i $rodkdw nadzwyczajnych.

10948/14 89
DPG PL



ROLNICTWO I RYBOLOWSTWO

ROLNICTWO

W pelni wykorzystujgc potencjal zreformowanej wspolnej polityki rolnej, trzy prezydencje beda
w dalszym ciggu promowaé zrownowazony, innowacyjny i przyjazny dla srodowiska rozwoj

sektora rolnictwa, sektora spozywczego i1 sektora gospodarki rybnej w Unii Europejskie;j.

Trzy prezydencje beda réwniez nadal pracowac na rzecz poprawy konkurencyjnosci produkcji
rolnej 1 sektora spozywczego UE, zapewniajac, by unijne przepisy wspieraty aspekty

konkurencyjnosci.

W dziedzinie bezpieczenstwa zywno$ciowego wystawa ,,Wyzywi¢ planetg: energia do zycia”, ktora
ma si¢ odby¢ w Mediolanie w 2015 r., bedzie dla Unii Europejskiej przelomowym wydarzeniem.
Trzy prezydencje zapewnig rowniez, by UE w dalszym ciggu byta w pelni zaangazowana

w prowadzone na szczeblu migdzynarodowym dyskusje na temat rolnictwa i1 bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, w szczegdlnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia

i Rolnictwa (FAO) oraz Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego.

Jesli chodzi o realizacje¢ zreformowanej wspolnej polityki rolnej, kwestie zwigzane

z ustabilizowaniem dochodow rolnikéw bedg uwaznie analizowane.

Trzy prezydencje zobowigzuja sie poczyni¢ postepy w pracach nad wnioskami Komisji
dotyczacymi zmiany programéw pomocy w zakresie dostaw owocoéw 1 warzyw, bananow i mleka
do szkot oraz w negocjacjach z Parlamentem Europejskim, tak by pomyslnie zakonczy¢ prace nad

tymi dossier.

Trzy prezydencje zamierzaja roéwniez z petng uwaga analizowa¢ dziatania podjete przez Rade

w zwigzku ze sprawozdaniem Komisji z wdrozenia w 2007 r. reformy w sektorze owocow

1 warzyw, w kontekscie prowadzonej przez Rade analizy wszelkich wnioskow Komisji dotyczacych
tego sektora. Oczekuje si¢ tez, ze w czerwcu 2014 r. Komisja przedstawi sprawozdanie na temat
zmian na rynku w sektorze mleka i przetworéw mlecznych w konteks$cie stosowania §rodkow
przewidzianych w pakiecie mlecznym. Sprawozdanie to, ktéremu moga towarzyszy¢ wnioski

ustawodawcze, zostanie poddane szczegolowej analizie.
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Szczegdlnie uwaznie bedzie analizowany wniosek Komisji dotyczacy przegladu rozporzadzenia
w sprawie rolnictwa ekologicznego, a zwtaszcza przepisy dotyczace kontroli, wywozu i zwalczania
naduzy¢. Ponadto wszelkie dziatania zwigzane z uproszczeniem procedur administracyjnych

1 ochrong jakosci rolnictwa ekologicznego beda rozpatrywane jako kwestie podstawowe.

Prace trzech prezydencji skoncentrujg si¢ takze na wdrozeniu gléwnych zasad zreformowanej WPR

w najbardziej oddalonych regionach Unii na podstawie inicjatywy Komisji.
Kwestie weterynaryjne, zywnosciowe i fitosanitarne

Ochrona zdrowia obywateli wymaga statlego zwracania uwagi na bezpieczenstwo produktow

spozywanych codziennie przez obywateli.

Trzy prezydencje skupig si¢ przede wszystkim na opracowaniu ram ustawodawczych i politycznych
w tej dziedzinie, tak by zapewni¢ wszystkim obywatelom UE dostep do zywnosci zabezpieczone;j

przed naduzyciami.

Na szczeg6lng uwage zastuguje wystawa poswiecona nadrzednej tematyce zywnosci

1 bezpieczenstwa zywnosciowego, ktora ma si¢ odby¢ w Mediolanie w 2015 r.

Trzy prezydencje z nalezyta uwagg zajma si¢ kwestig swobodnego obrotu zwierz¢tami, ich
identyfikowalno$ci i zdrowia, jako ze ma to bezposrednie przetozenie na zdrowie ludzi 1 na godne

traktowanie zwierzat, a zwlaszcza zwierzat domowych.

Trzy prezydencje skoncentrujg swoje prace na kwestii przyjecia nowego rozporzadzenia w sprawie
nowej zywnosci przedtozonego przez Komisje w grudniu 2013 r., wraz z wnioskami dotyczacymi
zakazu produkcji zywnosci pochodzacej od klondéw zwierzat oraz zakazu stosowania techniki

rozmnazania polegajacej na klonowaniu do celéw hodowlanych.
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Szczegblnie uwaznie przeanalizowany zostanie problem szerzenia si¢ chorob, ktére moga by¢
przenoszone ze zwierzat na ludzi (choréb odzwierzecych); choroby te moga powodowac znaczne
starty gospodarcze oraz zagrozenia dla zdrowia ludzi. Zostanie poglgbiona wspotpraca miedzy FAO
(Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa), OIE (Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat) i WHO
(Swiatowa Organizacja Zdrowia) na rzecz wyeliminowania choréb wspélnych dla ludzi i zwierzat,

m.in. w odniesieniu do dziatan nadzorczych i badawczych.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do zakonczenia prac nad pakietem dotyczacym zdrowia zwierzat

1 roslin, tak aby powstaly proste, ale skuteczne przepisy i by zapewnic¢ standardy w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa w catym tancuchu rolno-spozywczym: aktualizacji obecnych
rozporzadzen dotyczacych zdrowia 1 bezpieczenstwa w calym tancuchu rolno-spozywczym, w tym
zmiany rozporzadzen dotyczacych ochrony roslin przed szkodliwymi organizmami; produkcji

1 wprowadzania do obrotu materiatu stuzacego do hodowli ros$lin; kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych w celu zapewnienia skutecznego stosowania przepiséw dotyczacych
zdrowia roslin 1 produkcji fitosanitarnej, zdrowia zwierzat oraz produkcji zywnosci i pasz;
wprowadzania do obrotu lekéw weterynaryjnych i pasz leczniczych ; klonowania zwierzat do celow
produkcji zywnosci oraz wprowadzania do obrotu zywnosci pochodzacej od klonow zwierzat;
zootechnicznych i genealogicznych warunkow handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu w Unii oraz przywozu tych zwierzat i materiatu do

Unii; zmiany pakietu higienicznego.

Jesli chodzi o negocjacje migdzy UE a panstwami trzecimi, trzy prezydencje dotozg staran,
by osiggna¢ wigksza zgodnos¢ z miedzynarodowymi normami sanitarnymi przewidzianymi
w Porozumieniu w sprawie stosowania §rodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz wspieraé¢ eksport

produktéw rolno-spozywczych.
Lasy

Jesli chodzi o lasy, trzy prezydencje beda kontynuowac negocjacje dotyczace prawnie wigzacej
umowy w sprawie lasow w Europie i zapewnig realizacj¢ nowej unijnej strategii lesnej, ktadac
szczegollny nacisk na maksymalizacj¢ wydajnego i zrbwnowazonego wykorzystania zasobow

lesnych w konteks$cie przyszlej strategii na rzecz klimatu i energii na rok 2030.

Forum ONZ w sprawie lasow, ktore odbedzie si¢ w dniach 4—15 maja 2015 r. w Nowym Jorku
whniesie istotny wklad w popularyzacj¢ 1 promowanie na szczeblu ogoélnoswiatowym europejskiego
modelu gospodarki lesnej, z mysla o zapewnieniu zrownowazonej i odpowiedzialnej gospodarki

le$nej na catym $wiecie.
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RYBOLOWSTWO

Priorytetem trzech prezydencje bedzie dotozenie wszelkich staran, by osiagnaé znaczace postepy
w przygotowaniu podstawy prawnej nowej wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), a takze by skoncentrowac si¢ na ich

wprowadzeniu w zycie.

Szczegolna uwaga zostanie poswiecona akwakulturze z mysla o zwigkszeniu produkcji w UE, przy
uwydatnieniu tych czynnikow konkurencyjnosci, ktére wiaza si¢ z poszanowaniem Srodowiska

1 ekosystemoOw oraz bezpieczenstwem i jako$cig zywnosci.

Trzy prezydencje skupig si¢ na osiggnigciu porozumien w sprawie uprawnien do polowdéw na
wodach unijnych i miedzynarodowych w latach 2015-2016 (catkowite dopuszczalne potowy

1 kwoty polowowe: rozporzadzenie dotyczace wdd unijnych 1 migdzynarodowych, Morza
Battyckiego, Morza Czarnego, gatunkow glebinowych), ktore beda musiaty by¢ w petni zgodne
z celami nowej WPRyb.

Aby zapewni¢ zrownowazone zarzadzanie zasobami rybotowstwa, a w szczegolnosci, osiggniecie
celu w postaci maksymalnego podtrzymywanego potowu dla wszystkich zasobow, trzy prezydencje
zajma si¢ opracowaniem wieloletnich planow zarzadzania. Nowe ramy $rodkow technicznych begda

uznawane za jeden z zasadniczych elementdéw tych dziatan.

Prace nad dostosowaniem poszczego6lnych istniejacych rozporzadzen do Traktatu z Lizbony beda

odpowiednio kontynuowane.

W $wietle niezadowalajacych danych dotyczacych zasobow w Morzu Sroédziemnym, trzy
prezydencje bedg staraty si¢ promowac procedury regionalne, na jakie zezwala nowa WPRyb —
m.in. poprzez przyjmowanie planow zarzadzania — aby zapewni¢ wspdlne srodki

w zainteresowanych panstwach cztonkowskich, jak rowniez dziatania Generalnej Komisji
Rybotowstwa Morza Sroédziemnego (GFCM), z my$la o wprowadzeniu odpowiedniego zarzadzania

srodkami, ktore bedzie wspolne takze dla zainteresowanych panstw trzecich.

Podjete zostang szczegolne wysitki, by zapewni¢ odpowiednia reprezentacje i koordynacje
stanowiska Unii w ramach negocjacji umow o partnerstwie w sprawie potowdw z panstwami
trzecimi oraz na posiedzeniach planowanych w ramach organizacji wielostronnych oraz z udziatem

panstw przybrzeznych w sektorze rybotowstwa.
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SRODOWISKO

Kwestie sSrodowiskowe

Dziatania na rzecz ochrony srodowiska 1 zrobwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi
obejmuja szeroki zakres dziedzin, od bior6znorodnosci i ekosystemow po zarzadzanie jakoS$cia
powietrza, gospodarowanie odpadami i gospodarke wodna, ochrong gatunkéw 1 nalezyte
zarzadzanie substancjami chemicznymi, ale takze ogdlniejsze kwestie dotyczace sprawowania
rzadoéw oraz wkladu w zréwnowazong zielong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu.
Zielony wzrost 1 efektywne wykorzystywanie zasobow sa statymi i zdecydowanymi priorytetami
dziatah Rady w obszarze polityki dotyczacej srodowiska i w ogolniejszym konteks$cie
zréwnowazonego rozwoju. Podtrzymywanie wysokiego poziomu ochrony srodowiska przy
jednoczesnym pobudzaniu zielonego wzrostu (w tym zielonego zatrudnienia), np. poprzez

ekoinnowacje, bedzie zatem wazng cechg programu prac trzech prezydenc;ji.

W tym kontekscie europejski semestr stanowi okazj¢ do uwzglednienia w wigkszym stopniu
zrownowazenia srodowiskowego w ogolniej rozumianym cyklu zarzadzania gospodarka, co
stworzy konkretne mozliwosci wzrostu 1 konkurencyjnosci. Trzy prezydencje bedg kontynuowaty
starania na rzecz ,,zazieleniania” europejskiego semestru z uwzglednieniem przegladu strategii

»Europa 2020”.

Dalsze opracowywanie i przeglad prawodawstwa §rodowiskowego na podstawie juz
przedstawionych przez Komisj¢ wnioskow (np. w sprawie jako$ci powietrza, torebek plastikowych)
oraz planowanych wnioskow (np. przeglad celéw dotyczacych odpadow, kontrole srodowiskowe)
beda gléwnymi punktami programu Rady, tak by osiagna¢ jak najwieksze postepy w pracach
zmierzajacych do przyjecia, wraz z Parlamentem Europejskim, nowych srodkow prawodawczych.
Prowadzone beda dalsze prace nad wnioskiem prawodawczym dotyczacym upraw organizmow

zmodyfikowanych genetycznie.
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Jezeli chodzi o sprawy mi¢dzynarodowe, dziatania nastepcze po Rio+20 oraz program dziatan na
okres po 2015 r. beda nadal wymagac na szczeblu unijnym i miedzynarodowym intensywnych prac
na rzecz stworzenia spojnych globalnych ram obejmujacych poddane przegladowi milenijne cele
rozwojowe oraz nowe cele zrownowazonego rozwoju. Prace te obejma rdwniez przygotowanie
posiedzen Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju w 2014 r. oraz
zreformowanego Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) wraz z jego
nowym organem zarzadzajagcym o powszechnym zasiegu czlonkostwa, Zgromadzeniem ONZ ds.
Ochrony Srodowiska, w 2014 r. Trzy prezydencje beda rowniez zaangazowane na szczeblu
mi¢dzynarodowym w dziatania majace na celu wdrozenie innych wynikéw konferencji Rio+20,
dotyczacych np. strategii finansowania zrownowazonego rozwoju oraz zrownowazonej konsumpcji
1 produkcji, opracowanie wskaznikoéw uzupetniajacych PKB oraz przygotowanie trzeciej
mi¢dzynarodowej konferencji na temat matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich

w 2014 roku. Te ostatnie kwestie beda wymagaty tez koordynacji miedzy réoznymi sektorami.

Trzy prezydencje beda ponadto pracowac nad réznorodnymi wielostronnymi umowami
srodowiskowymi i bra¢ udzial w innymi migdzynarodowych inicjatywach srodowiskowych

o szerokim zakresie tematycznym, poczynajac od transgranicznego zanieczyszczenie powietrza

1 nalezytego zarzadzania substancjami chemicznymi (w tym rtecig) i odpadami az po
bior6znorodnos¢, ochrone gatunkow, wielorybnictwo 1 bezpieczenstwo biologiczne. Wszystkie te
mig¢dzynarodowe inicjatywy i umowy beda wymagaty intensywnych i szczegoétowych przygotowan
w ramach Rady oraz koordynacji stanowisk w obrebie UE, w tym podczas migdzynarodowych
posiedzen. W latach 2014-2015 beda to m.in. nastepujgce posiedzenia: posiedzenie stron
Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, konferencja stron Konwencji NZ
o roznorodnosci biologicznej oraz dotagczonych do niej protokotu o bezpieczenstwie biologicznym
oraz protokotu o dostepie do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym i rownym podziale
korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow/ z Nagoi w pazdzierniku 2014 roku,
posiedzenia stron Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci, konferencje stron Konwencji w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu w mi¢dzynarodowym handlu niektéorymi niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi i pestycydami (PIC), konwencji w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych
oraz konwencji bazylejskiej — w 2015 roku — oraz posiedzenia stron nowej Konwencji z Minamaty
w sprawie rteci, Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierze¢tami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginigciem (CITES), Miedzynarodowej Komisji Wielorybniczej, posiedzenia
Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Ro6znorodnosci Biologicznej

i Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES), stron inicjatywy ,,Srodowisko dla Europy” oraz stron

konwencji NZ w sprawie zwalczania pustynnienia.
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Zmiana klimatu
Migdzynarodowy system przeciwdzialania zmianie klimatu znalazt si¢ na rozdrozu.

Rada bedzie kontynuowata prace nad ramami polityki klimatycznej 1 energetycznej na okres 2020—
2030, aby zapewni¢, by po roku 2020 UE byta wtasciwie przygotowana do spetnienia swoich celow
klimatycznych, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do ogdlnego zrownowazenia, konkurencyjnos$ci

1 wzrostu gospodarczego oraz bezpieczenstwa dostaw energii w UE.

Kolejne dwa lata beda kluczowym, wymagajacym okresem, w ktorym zostang podjete kroki
1 wazne zobowigzania: w nadchodzacych miesigcach konieczne bedzie uzgodnienie porozumienia

w sprawie klimatu oraz strategii dziatania po roku 2015.

W takich negocjacjach UE ma do odegrania decydujaca role. W tym celu trzy prezydencje beda
aktywnie wspotpracowac z instytucjami UE 1 panstwami cztonkowskimi, pami¢tajac o tym, ze
najlepsza strategia jest podejscie globalne oraz ze zmiana klimatu — podobnie jak energia — jest

kwestig przekrojowa majacg istotny wptyw na zrownowazony rozwoj.

Trzy prezydencje beda zaangazowane w utatwianie prowadzenia dialogu na szczeblu europejskim
1 ogolnoswiatowym w celu osiggnigcia migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmiany

klimatu.

W tym kontekscie 1 na podstawie wytycznych Rady Europejskiej trzy prezydencje przygotuja
i skutecznie skoordynuja stanowisko UE, w szczegdlnosci z mys$la o konferencjach ONZ w grudniu
2014 roku i pod koniec 2015 roku w celu przyjecia w 2015 roku w Paryzu prawnie wigzacego

ogolnoswiatowego porozumienia w sprawie klimatu.

Rada bedzie kontynuowala prace nad odno$nymi wnioskami ustawodawczymi Komisji, takimi jak
wniosek dotyczacy rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, wniosek dotyczacy przyjecia poprawki dauhanskiej do protokotu z Kioto
oraz wniosek w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla

z transportu morskiego.
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EDUKACJA, MLODZIEZ, KULTURA, SPRAWY AUDIOWIZUALNE I SPORT

W trakcie przedmiotowego okresu 18 miesigcy priorytety prac w dziedzinach nalezacych do
kompetencji Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu beda $cisle powigzane

z 0gblniejszymi wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi, przed jakimi stoi UE, w szczegolnosci
ze strategig UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Kwestiami o kluczowym znaczeniu dla
powszechnego i silnego ozywienia gospodarczego UE beda wyposazenie mtodych ludzi

w odpowiednie umiejetnosci umozliwiajgce znalezienie zatrudnienia oraz wyksztatcenie

u obywateli kreatywnego i przedsiebiorczego sposobu myslenia. Z my$la o tym trzy prezydencje
beda takze pracowaly nad monitorowaniem w catej Europie programu gwarancji dla mtodziezy oraz

nad realizacjg Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Kryzys gospodarczy miat takze powazne skutki spoteczne — lokalne spotecznosci w catej Europie
borykaja si¢ z problemem duzych grup bezrobotnej mtodziezy oraz rosnacej liczby migrantow,
podczas gdy usilne dazenie do znalezienia oszczgdno$ci w sektorze publicznym ogranicza $rodki
finansowe na infrastrukture spoteczng. Podstawowym zadaniem polityki w dziedzinie edukacji,
mtodziezy, sportu i kultury bedzie teraz wzmocnienie spoteczno$ci na najbardziej lokalnym

szczeblu.

We wszystkich tych sektorach zasadnicze znaczenie ma szansa na zmodernizowanie §wiadczenia
ustug 1 wykorzystanie potencjatu oferowanego przez nowe technologie cyfrowe. Cho¢ nalezy
nadgzac za zmianami technologicznymi i w pelni wykorzystywac potencjat technologii do
wzmocnienia naszych gospodarek i spoteczenstw i poprawy warunkow zycia obywateli, rownie
wazne jest podtrzymywanie podstawowych wartosci i zasad. Podczas 18-miesigcznej prezydencji
trzech panstw wplyw nowych technologii bedzie waznym tematem we wszystkich sektorach, ale
szczegolnie w sektorze edukacji, w ktorym potencjal otwartych zasobéw edukacyjnych i kurséw
on-line juz teraz wywiera znaczacy wplyw na sektor szkolnictwa wyzszego, oraz w dziedzinie
polityki audiowizualnej, w ktorej oczekiwany jest wniosek Komisji majacy na celu dostosowanie

ram regulacyjnych §wiadczenia ustug audiowizualnych do zintegrowanego srodowiska medialnego.
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Ksztalcenie i szkolenie

W przysztosci znalezienie zatrudnienia bedzie wymagato wyzszych, lepiej dostosowanych do rynku
pracy kwalifikacji oraz wigkszej elastycznosci. Trzy prezydencje bedg pracowac¢ nad nowa
europejska strategia na rzecz ksztatcenia, ktora ma na nowo pobudzi¢ dzialania w tej dziedzinie,
zwigkszajac jej wklad w og6lng strategi¢ ,,Europa 2020”1 jej przeglad, zwtaszcza w odniesieniu do
zwalczania bezrobocia wérdéd mtodych osob, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia pozycji
mtodych ludzi na rynku pracy i zwigkszenia ich szans na zatrudnienie.

W ramach wstepnej dyskusji politycznej na temat ,,gospodarczego argumentu za ksztatceniem”
zaakcentowany zostanie wptyw inwestycji w ksztalcenie na trwaty wzrost gospodarczy, co zostanie

ujete w konkluzjach Rady.

Na zakonczenie najnowszego 3-letniego cyklu prac przewidzianego w strategicznych ramach
europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia ,,ET 2020” na poczatku 2015 roku
zostanie sporzadzone i przyje¢te wspolne sprawozdanie Rady 1 Komisji. W sprawozdaniu ocenione
zostang ogole postepy w realizacji celow uzgodnionych na ten okres. Postuzy ono jako podstawa
ustanowienia nowych obszarow priorytetowych i okreslenia ogdlnoeuropejskich zagadnien,

w ramach ktorych nalezy osiggna¢ konkretne wyniki w kolejnym cyklu prac (lata 2015-2017).
Wspdlne sprawozdanie w 2015 roku bedzie réwniez okazja do dokonania tymczasowej oceny ram
strategicznych ,,ET2020”, ustanowionych w 2009 roku na okres do 2020 roku, oraz do uzgodnienia
zmian stuzacych poprawie metod zarzadzania i funkcjonowania roznych aspektow otwartej metody

koordynacji.

Trzy prezydencje zobowiazuja si¢ do zaciesnienia wspotpracy migdzynarodowej miedzy
uniwersytetami i instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz do wspierania nowego programu Erasmus

Plus, by uzyska¢ znaczng i stata wymiane studentow.

Z mys$la o poszerzeniu debaty na temat otwartych zasobéw edukacyjnych 1 nauczania cyfrowego,
ktora pozwoli opracowac bardziej elastyczne modele ksztalcenia, zostanie zorganizowany szczyt
UE na temat edukacji cyfrowej i otwartej majacy na celu zapewnienie, by Europa wykorzystata
mozliwos$ci oferowane przez zmiany technologiczne; w debate zostang zaangazowane wszystkie

zainteresowane podmioty oraz zostang okreslone nowe inicjatywy polityczne.
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Europa stoi przed wyzwaniami, ktorym moze stawi¢ czota jedynie wtedy, gdy jej obywatele beda
innowacyjni, dobrze wyksztatceni i przedsigbiorczy oraz gotowi podejmowac ryzyko i realizowac
inicjatywy. Przedsigbiorczo$¢ jest uznawana za jedng z kluczowych kompetencji niezbednych
kazdemu obywatelowi, a przedsi¢biorcza postawa i1 sposéb mys$lenia muszg by¢ wspierane na
wczesnym etapie, poczawszy od szkoty. Rada skoncentruje swoje prace na kwestii ksztatcenia

w duchu przedsiebiorczosci jako sposobie zdobywania umiejg¢tnosci 1 kompetencji zardowno w zyciu

osobistym , jak 1 zawodowym.

Jesli chodzi o ksztalcenie zawodowe, na podstawie oczekiwanego komunikatu Komisji na temat
postepodw w ramach procesu kopenhaskiego trzy prezydencje zwroca si¢ do Rady o przyjecie
konkluzji w sprawie okreslenia krétkoterminowych celéw na kolejny okres roboczy — lata 2015—
2018.

Zwrocy si¢ tez do Rady o przyjecie konkluzji w sprawie polityk dotyczacych ksztatcenia
formalnego i pozaformalnego stuzacych ograniczeniu wczesnego konczenia nauki; jest to jeden
z gtownych celow przewidzianych w strategii ,,Europa 2020” dotyczacy w szczegdlnosci dzieci
pochodzacych z rodzin migrantow w kontekscie roznorodnosci jezykowej i kulturowe;.

Trzy prezydencje zwroca roéwniez szczegolng uwage na kwesti¢ zintegrowania systemow
ksztalcenia i szkolen z rynkiem pracy poprzez wzmocnienie $ciezek ksztatcenia opartych na pracy
(takich jak przyuczanie do zawodu, praktyki zawodowe itp.), koncentrujacych si¢ w szczegdlnosci
na tzw. perspektywie dualnej. Aby wesprze¢ ten proces integrowania, trzy prezydencje w swoich
pracach skoncentrujg si¢ przede wszystkim na:

- mobilnosci na szczeblu krajowym 1 transnarodowym do celow ksztatcenia i zwigkszenia
mozliwo$ci zatrudnienia;

- racjonalnym wykorzystywaniu i doskonaleniu r6znych unijnych narzedzi w zakresie
przejrzystosci (takich jak Europass, europejski system transferu osiggnie¢ w ksztatceniu
1 szkoleniu zawodowym, europejskie ramy kwalifikacji, europejskie ramy odniesienia na
rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym itp.) w celu zapewnienia
walidowania 1 uznawania umiejetnosci i kompetencji nabytych w ré6znych warunkach

nauczania.

W tym konteks$cie uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne majg podstawowe znaczenie dla
szerszego walidowania 1 uznawania umiejetnosci i kompetencji, a trzy prezydencje zajmg si¢
kwestig uznania organizacji niedochodowych za podmioty w naturalny sposdb zapewniajace
ksztatcenie pozafromalne i nieformalne w ramach uczenia si¢ przez cale zycie, a takze uznawania
certyfikacji kompetencji obywatelskich i umiejetnosci technicznych nabywanych w ramach
wolontariatu i zaangazowania na rzecz organizacji niedochodowych i inicjatyw, w programach
nauczania i w europejskich narzedziach na rzecz ocena umiejgtnosci i kompetencji i mozliwosci ich

przenoszenia.
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Trzy prezydencje beda prowadzi¢ dzialania na rzecz zaangazowania organizacji trzeciego sektora
W programy wspierajace nauczanie, zapobiegajace przedwcezesnemu konczeniu nauki i zwigkszeniu
dostepu do szkolnictwa wyzszego o charakterze technicznym i akademickim; przyczyni si¢ to do

osiggnigcia celéw przewidzianych w strategii ,,Europa 2020”.

Trzy prezydencje beda wspiera¢ przyj¢cie w budzecie unijnym odpowiednich przepiséw na rzecz
programow wolontariackich i szkoleniowych dla mtodziezy, we wspotpracy z organizacjami
trzeciego sektora, w celu zwigkszenia dostepu do mozliwos$ci uczenia si¢ jezykow, poprawy

zdolnos$ci do zatrudnienia i zbudowania europejskiej §wiadomos$ci obywatelskie;j.
Milodziez

Obecne pokolenie mtodych ludzi musi stawi¢ czota wyjatkowo trudnym wyzwaniom. Wychodzenie
z kryzysu gospodarczego to proces powolny, a warunki na rynku pracy sg nadal bardzo trudne.

Problemem jest tez niskie zainteresowanie procesem politycznym i zaangazowanie w ten proces.

W tym kontekscie w ciggu 18-miesi¢cznej prezydencji trzech panstw w pierwszej kolejnosci zajma
si¢ one nowym planem prac na rzecz mtodziezy, ktéry Rada przyjeta w maju 2014 r. Jednym

z gtownych priorytetdéw w tym zakresie jest zapewnienie kluczowej roli pracy z mtodzieza oraz
pozaformalnego i1 nieformalnego uczenia si¢ jako srodkow sprzyjajacych rozwijaniu umiejetnosci

1 zwigkszajacych zdolnosci do zatrudnienia 0s6b mtodych. W ramach pracy z mtodzieza mozna
dotrze¢ do osob znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji spotecznej oraz do mtodziezy
nieksztatcacej si¢ ani nieszkolacej si¢. Oprocz przyczyniania si¢ do zwigkszenia zdolno$ci do
zatrudnienia praca z mtodziezg ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia spojnosci spotecznej

w spoleczno$ciach znajdujacych si¢ pod presja w zwigzku z wysokimi poziomami bezrobocia.
Poglebiona wspolpraca migdzysektorowa powinna jeszcze bardziej zwigkszy¢ wklad sektora

milodziezy w osigganie celow przewidzianych w strategii ,,Europa 2020”.

W sektorze mtodziezy istnieje sprawdzona praktyka wspotpracy prezydencji w kontekscie
usystematyzowanego dialogu migdzy organami publicznymi a mtodzieza. W zwiazku z tym
og6lnym tematem podczas 18-miesigcznej prezydencji trzech panstw bedzie wzmocnienie pozycji
ludzi mtodych. Temat ten bedzie wspdlnym watkiem pozwalajagcym zachowaé cigglos$¢ i spojnosé
prac trzech kolejnych prezydencji. Wzmacnianie pozycji mtodziezy to temat, ktory dotyczy¢ bedzie

dostepu mtodych ludzi do praw oraz wagi ich politycznego zaangazowania.
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Kultura

Trzy prezydencje beda dazy¢ do zapewnienia, by rola kultury jako wartosci i czynnika
ukierunkowujacego dziatania byta odpowiednio odzwierciedlona podczas realizacji strategii
»Buropa 2020”. Trzy prezydencje w dalszym ciagu beda doktadaé staran, by kwestie dotyczace
sektora kultury i sektora kreatywnego byty nalezycie uwzglgdniane przy realizacji unijnych

programow i instrumentéw stanowigcych cze$¢é wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

Trzy prezydencje beda podejmowac starania, by zwigkszy¢ §wiadomos¢ tego, ze kultura jest
motorem innowacji i instrumentem stuzacym zwigkszeniu spdjnosci spotecznej i budowaniu
kapitatu spotecznego. Aby wspiera¢ wzrost gospodarczy, zatrudnienie i przedsigbiorczo$é

w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, zwlaszcza wérod ludzi mtodych, trzy prezydencje beda
nadal analizowa¢ alternatywne modle finansowania tych sektoréw i poprawia¢ ich dostep do

srodkow finansowych.

Dziatania trzech prezydencji beda mialy na celu pobudzenie tworczych partnerstw migdzy sektorem
kultury, z jednej strony, a innymi sektorami, np. sektorem gospodarki, badan, biznesu, innowacji
1 edukacji, z drugiej strony, tak by w petni wykorzysta¢ efekty rozlewania si¢ kultury na inne

sektory.

W odpowiedzi na wyzwania spoteczna stojace przed Europa trzy prezydencje skoncentrujg uwage
na naturalnej warto$ci kultury jako czynnika pobudzajacego aktywnos¢ obywatelska, kreatywnos¢
1 umiejetnosei oraz na zwiekszaniu uczestnictwa w zyciu kulturalnym poprzez zdobywanie nowej

publicznosci 1 poszerzenie dostepu do kultury, w tym dostepu online.

Aby pokaza¢ wptyw kultury na sytuacje spoteczng i gospodarcza, trzy prezydencje beda nadal

uwypukla¢ potrzebg formutowania polityki w oparciu o dowody.

Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad strategicznym podejsciem do kultury w unijnych

stosunkach zewnetrznych z naciskiem na wspotprace na rzecz rozwoju.

Majac na uwadze, ze obecny plan prac Rady w dziedzinie kultury przestanie obowigzywac z roku
2014, jednym z podstawowych priorytetow bedzie przyjecie nowego planu prac na kolejny okres

rozpoczynajacy sie w 2015 r. oraz osiggni¢cie okreslonych w nim celéw priorytetowych.
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Trzy prezydencje beda koncentrowaé swoje dzialania na tym, by wysuna¢ kwestie wspdlnego
dziedzictwa kulturowego na pierwszy plan przez odniesienie si¢ do jego przekrojowego wktadu

w osigganie celow unijnych polityk i strategii ,,Europa 2020”.

Zwrdbca sie do Rady o przyjecie konkluzji w sprawie dziedzictwa kulturowego w wymiarze
strategicznym 1 przedstawienie konkretnych zalecen dotyczacych sposobow stuzacych przetozeniu

zasad w dziatania praktyczne.

Aby podnies¢ swiadomos$¢ spoteczenstwa, jesli chodzi o warto$¢ dziedzictwa kulturowego 1 jego
znaczenie jako elementu sektora kreatywnego, trzy prezydencje beda rowniez w dalszym ciggu
wspierac¢ rozw0j europejskiej biblioteki cyfrowej Europeana i wykorzystywanie technologii
cyfrowych jako sposobu na poprawe dostepu do tresci kulturalnych i kreatywnych online ogdlnie,
a do europejskiego dziedzictwa kulturowego w szczegdlnosci, tak by pobudza¢ kreatywnos¢,

zwlaszcza wérod ludzi mlodych.
Sprawy audiowizualne

Coraz wigksze wykorzystywanie internetu i urzadzen mobilnych jako preferowanego sposobu
odtwarzania tresci audiowizualnych stwarza istotne problemy w zakresie uregulowania sektora
audiowizualnego, ktory tradycyjnie opiera si¢ na modelu nadawczym. Cho¢ dyrektywa dotyczaca
audiowizualnych ustlug medialnych z 2007 r. stanowi unijne ramy prawne w tym zakresie,

w zwigzku z szybkim rozwojem technologii i zmianami na rynku, ktére nastapity od tego czasu,
konieczne moze by¢ wprowadzenie konkretnych dostosowan. Jak tylko Komisja przedstawi

propozycje zmian w tej dyrektywie, trzy prezydencje zajma si¢ tym dossier w pierwszej kolejnosci.

Do innych kluczowych zagadnien w sektorze audiowizualnym nalezga: transgraniczna dostepno$¢
1 wykorzystanie kreatywnych tresci online w ramach jednolitego rynku internetowego, ktory ma
zosta¢ ustanowiony do 2015 r. Przekazywanie tresci cyfrowych wewnatrz jednolitego rynku jest
scisle powigzane z modernizacja europejskiego systemu praw autorskich, jak okreslono

w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2013 r. Trzy prezydencje zapewnia zachowanie

réznorodnos$ci kulturowej takze w otoczeniu cyfrowym.

Przeanalizowane zostang rowniez kwestie dotyczace cyfryzacji europejskich kin i europejskiego
dziedzictwa audiowizualnego, tak by zapewni¢ pomysine przejscie europejskiej kinematografii do

ery cyfrowej.
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Sport

W maju 2014 r. Rada uzgodnita nowy unijny plan prac w dziedzinie sportu, ktory okresla priorytety
wspotpracy panstw cztonkowskich 1 Komisji w dziedzinie sportu na kolejne trzy lata. Nadrzednym
celem trzech prezydencji w 18-miesigcznym okresie bedzie zapewnienie skutecznego wdrozenia

nowego planu prac.

Uwypuklona réwniez zostanie rola sportu, w szczegdlnosci sportu masowego, jako sposobu
utrzymania solidnych, spotecznie spdjnych spotecznosci lokalnych, oraz jako srodowiska, w ktorym
mtodzi ludzie mogg si¢ nauczy¢ podstawowych umiejetnosci migkkich w celu zwigkszenia swoich
zdolnosci do zatrudnienia, majac na uwadze wyrazne powigzanie sportu z unijnym programem
»Buropa 2020”. Rola inwestycji w obiekty sportowe, rola wolontariatu, potrzeby 0sob
niepetnosprawnych 1 koniecznos$¢ przyjecia podej$cia promujacego rownos¢ szans (czyli
zagadnienia dotyczace pici spoleczno-kulturowej) to kolejne istotne kwestie.

Pierwszorzedne znaczenie dla rozwijania globalnej koncepcji sportu bedzie mialo takze zachecanie
do uprawiania sportu od wezesnego dziecinstwa, nie tylko pod katem rozwoju fizycznego, ale takze

ksztaltowania edukacji, postaw 1 wartos$ci.

Szczegolna uwaga zostanie zwrocona na zawody wykonywane w sektorze sportu, aby zwiekszy¢

1 utatwi¢ potencjal zatrudnienia w tym sektorze.

Trzy prezydencje priorytetowo potraktujg rowniez promowanie aktywnosci fizycznej z mysla
o poprawie stanu zdrowia oraz propagowaniu zdrowego stylu zycia na wszystkich poziomach i na
kazdym etapie zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji zalecenia Rady skierowanego do
grup docelowych dotyczacego prozdrowotnej aktywnosci fizycznej i propagowania wysokiej

jakosci zaje¢ wychowania fizycznego w szkotach.

Kwestia ustawiania wynikow zawodéw sportowych nadal bedzie miata priorytetowe znaczenie;
duza wage bedzie mialo zapewnienie, by UE w dalszym ciagu odgrywata przewodnig rolg

w miedzynarodowych wysitkach podejmowanych w celu znalezienia praktycznych i skutecznych
sposobow zwalczania tego zagrozenia dla integralnos$ci sportu. W tym kontekscie kwestig
priorytetowa bedzie prawdopodobnie ratyfikowanie przez UE konwencji Rady Europy; prace nad
ta konwencja dobiegaja konca.

W dziedzinie zwalczania dopingu trzy prezydencje nadal beda zapewnia¢ skuteczna wspotprace
1 koordynacj¢ dziatan miedzy UE i panstwami cztonkowskimi, tak by nadal méwi¢ silnym gltosem
na forum Swiatowej Agencji Antydopingowej. Szczegbdlna uwaga zostanie tez zwrocona na

stosowanie dopingu w sportach (rekreacyjnych).
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Strateqgic Framework

1. A job-friendly Europe: delivering economic growth.

In the six months marking the start of a new European political cycle, the European Union can lay
the groundwork for important progress in numerous spheres. At this juncture, the main challenges
continue to be: recovering from the economic and financial crisis, delivering more jobs, strength-
ening the fundamental rights and helping Europeans keep pace with a fast changing world. The
[talian Presidency of the EU Council is determined to address these challenges and to help the EU
move forward. The European elections have demonstrated that there is a widespread and still un-
answered demand for change in Europe. A fresh start and a radically new willingness are needed if
we are to give new impetus to the European project.

With more than 26 million unemployed in Europe, job creation is a key factor in regaining citizens’
support for the European integration process. We need to take action to establish the appropriate
conditions to increase growth while providing adequate and sustainable public services and safe-
guarding the social cohesion necessary for economic systems to achieve enduring prosperity.

Europe needs reforms and innovation, which are major drivers of growth. This is especially true
if the reform effort is wide-ranging at the national level, coincides with similar efforts in European
countries and is underpinned by incentives at the European level.

The greatest challenge of the coming months will be to ensure that Europe is fully prepared to take
part in the global economy. The Italian Presidency will make every possible effort to revitalise the
Europe 2020 Strategy and facilitate smart, sustainable and inclusive growth. This line of action will
hinge upon better governance of the Strategy with a view to delivering more growth and jobs. Stra-
tegic collective decisions cannot be adopted through soft coordination tools — there is a need for
more effective instruments based on common action to achieve concrete and measurable results.
Our Presidency intends to promote an open debate to increase the effectiveness and relevance of
the Europe 2020 Strategy.

While disillusionment with the single currency has grown in recent years, the potential of Economic
and Monetary Union (EMU)to deliver shared benefits and provide a healthy economic environment
remains intact; and we intend to develop the economic and social dimension of EMU. The Council
will therefore continue its work on deepening and strengthening EMU in accordance with the
“four pillars” roadmap outlined in the four Presidents’ (of the European Council, the European Com-
mission, the Eurogroup, and the European Central Bank) report “Towards a Genuine Economic and
Monetary Union” and endorsed by the EU leaders in December 2012. The focus on structural re-
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forms is the cornerstone of the new vision inspiring the Presidency policy agenda. A common policy
process, supported by an appropriate information strategy, will help to explain to citizens the ratio-
nale underpinning the reforms and give a European dimension to the new growth strategy. Genuine
and wide-ranging reform efforts should be encouraged and underpinned by appropriate initiatives.

An effective European response to the economic and financial crisis needs to take into account
the importance of the real economy and of strong manufacturing and services sectors. Fostering
industrial competitiveness will be at the centre of the Presidency’s activity. Europe’s industrial
sector, including the small and medium-sized enterprises (SMEs) that are the true back-bone of the
European economy, is a major driver for growth, output, jobs, innovation and exports. The Presi-
dency will help draw up a framework that systematically includes the “Industrial Renaissance” in
all policies impacting on competitiveness.

At a time of high unemployment in our continent, particularly among young people, one of the EU’s
biggest challenges is to provide an effective response to the need for more employment oppor-
tunities. The Presidency will focus its efforts on mobility, social dialogue, job creation, the structural
reform of labour markets and investment in human capital. Particular emphasis will be placed on
the full implementation of on-going initiatives to fight youth unemployment, most notably through
the Youth Guarantee schemes and the Youth Employment Initiative, as well as through European
Social Fund (ESF) funding. In this context we will be organising the next intergovernmental summit
on youth unemployment, as a follow-up to the meetings held in Berlin and Paris in 2013.

Tomorrow’s jobs require higher quality, and more labour-market-relevant, skills, as well as more
flexibility. The Presidency will strive to advance the Europe 2020 Strategy’s educational agenda,
with a focus on youth empowerment and employability. The Presidency will also pay special atten-
tion to the issue of integrating education and training systems with the labour market by enhancing
work-based learning pathways (such as apprenticeships, traineeships, etc.). The Council will con-
tinue to ensure that the appropriate follow-up is in place for the initiatives presented in the social
investment package and to work towards the modernization and reform of public employment
services. In line with the Presidency’s overarching priorities and with the Europe 2020 Strategy, the
educational agenda will focus on the issues of youth employability, lifelong learning, and compe-
tence and skills acquisition, with a particular focus on scientific thematic areas.

More and better jobs can be created by improving the overall business environment for European
companies. With this aim in mind, the Presidency will promote an effective use of EU instruments
such as the Programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized En-
terprises.

Research and innovation are the pillars of sustainable growth. Therefore, the performance of Eu-
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rope’s public and private research systems is a key driver for the competitiveness of European
industry and for creating new jobs and technology-based entrepreneurship. To this end, it is impor-
tant to make the best possible use of Horizon 2020 and of the European Structural and Investment
funds.

Internet and digital communication technologies are other powerful tools to modernize our
economy and our working environments. This can be achieved by moving towards a true Single
Market for electronic communications and on-line services; boosting digital infrastructure and us-
ing the public administration as an instrument to provide innovative digital services; promoting long
term projects such as cloud computing and open data; and investing in digital skills. In this frame-
work, we will be organising a high-level event on digital developments, entitled “Digital Venice”.
The Italian Presidency will also pursue a more effective funding framework for innovation through
Horizon 2020, the biggest ever EU Research and Innovation program, with nearly 80 billion of fund-
ing available over the 7 years from 2014 to 2020, and through European Structural and Investment
funds and EIB initiatives.

To establish a sound European framework for growth and development, we will need to handle
the existing relationships between industrial policy, energy costs and the commitment to deal with
climate change in an effective manner. We must continue to treat climate and industrial policy in a
coherent and comprehensive framework. In this context, it is of the utmost importance to build a
more environmentally friendly, cost-effective and secure energy sector. The Council will promote
increased diversification of supply and routes and a European external energy policy focused on
energy security. The completion of the single market for energy will also contribute to further
growth and jobs creation, while ensuring greater efficiency with true competition in the retail mar-
ket, effective interconnections of transmission grids and measures to allow investment in new
technologies and prevent the risk of “carbon leakage”.

The Italian Presidency aims to reach an agreement on the new climate and energy framework
at the European Council in October 2014. It will ensure that the post-2020 EU is on track to meet
its climate objectives, also in view of the United Nations Climate summit in September and the UN
Framework Convention on Climate (UNFCCC) Conferences of the Parties in 2014 and 2015. More
growth can also be achieved by integrating the environmental sustainability objectives with the
wider economic governance cycle of the Union, and thus turning these objectives into concrete op-
portunities for long-term recovery and the creation of more green jobs. At the same time, agricul-
ture can offer new opportunities for employment, especially for young people, through investments
in domains such as the agro-food industry, agro-tourism and restoration and landscape preserva-
tion initiatives.

Special efforts will be made to complete the proposals put forward in the Single Market Act II.
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The Italian Presidency program will also be focusing on a new “Approach to the Internal Market”
(AIM), since the European Union now needs a strongly integrated economic platform and a coher-
ent set of policies. Our Presidency will therefore launch a debate on the role of the internal market
for growth, innovation and jobs within the framework of the mid-term review of the Europe 2020
Strategy.

Tourism and Culture are key factors for economic development and growth in Europe. As far as
tourism is concerned, the Presidency is committed to develop an all-encompassing strategy in
order to reinforce Europe’s brand positioning, including as the world’s number one destination for
both cultural and sustainable tourism. We will need to ensure that proper attention is paid to the
cultural and creative sectors in the implementation of the whole spectrum of EU programmes and
instruments within the 2014-2020 multiannual financial framework.

2. Moving Europe closer to its citizens: an area of democracy, rights and freedom

The European Union is recovering from the economic and financial crisis that started at the end of
the last decade. Against the background of growing disillusionment with the European integration
project, a rapid return to the normal functioning of the EU institutions and smooth cooperation be-
tween them will be vital in responding to the challenges ahead. The Union needs to consolidate the
policies which have enabled it to overcome the crisis thus far. If we are to take this consolidation
process forward and tackle the current political, economic and social challenges, there is a clear
need for a united, active and efficient European Union which is able to take swift and targeted deci-
sions. The Italian Presidency will oversee this transition with the aim of paving the way to a fruitful
dialogue and partnership between the institutions during the new legislature.

Well-functioning European institutions are important in pursuing the goal of a more effective Union.
The Presidency will encourage collective thinking on how to improve European governance. Mem-
ber States and the European institutions will be encouraged to express their views with the aim of
shaping a new, shared vision of the EU: strongly oriented to growth, competiveness and innovation;
more integrated in areas such as EMU and the Single market; more democratic, accountable and
closer to its citizens; more strongly grounded in the principles of conferral, subsidiarity and pro-
portionality and therefore less intrusive in domains which can be more effectively dealt with at the
Member State, regional or local level.

Acknowledging the importance of migratory issues, the Presidency will ensure that citizens remain

at the core of EU concerns. To develop the area of freedom, security and justice under the new
Strategic Guidelines adopted by the European Council in June 2014, we will need to improve and
strengthen the integrated management of the external borders in full compliance with the funda-
mental rights. In this context, the Presidency will support the strengthening of the Schengen acquis,
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the possible development of new rules on the mutual recognition of asylum decisions and the idea
of creating a European system of Border Control Guards. Given the particularly intense pressure
on the national asylum systems of some Member States, the Presidency will continue its efforts to
promote genuine solidarity at the European level. From this same angle, the development of a Com-

mon European Migration Policy capable of contributing to the EU’s Growth Agenda and matched
with a strategy for advancing economic growth in migrants’ countries of origin remains a priority
for the Council.

The Presidency will focus on achieving progress in the Council negotiations on the proposal for a
Regulation on establishing a European Public Prosecutor’s Office. In cooperation with the Mem-
ber States’ authorities, the Office would investigate, prosecute and bring to justice the perpetrators
of crimes affecting the budget of the European Union.

Achieving substantial progress on the Data Protection package is another priority of the Italian
Presidency. Work will also continue towards the successful strengthening and enlargement of the

Schengen area.

Human rights and fundamental freedoms will also be front and centre during the Italian Presidency,
since they represent the cornerstone of the European construction and the defining element of our
shared identity. The Italian Presidency will therefore encourage the process of the EU’s accession
to the European Convention for the Protection of Human Rights. It will also promote the con-
tinuation of work on the Commission proposal to establish a mechanism for monitoring respect
for fundamental rights within the EU, in accordance with Article 7 of the Treaty on the European
Union (TEU).

In the same vein, the Italian Presidency will review the situation with respect to equal opportunities
for men and women. Within this framework, the Presidency will host a Conference on the Beijing
Platform for Action (Rome, 23-24 October 2014) that will include an assessment of the platform’s
objectives on the occasion of the 20th anniversary of the adoption of the Beijing Declaration.

The Italian Presidency will also promote the full implementation of the principle of
non-discrimination by, inter alia, organising a high level conference with the aim of reaching a
consensus on completing the existing legal framework prohibiting discrimination on any grounds.
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3. Taking Europe’s foreign policy to a higher gear

The ultimate goal of the Italian Presidency is to facilitate the EU’s role as a major actor on the
international stage, first and foremost by enhancing the pivotal role it can play in its immediate
neighbourhood. EU foreign policy needs a more comprehensive approach: the Council will foster
coherency on external action in all of its formations by supporting the High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy (HR/VP) and the European External Action Service
(EEAS) in shaping an effective EU foreign policy.

Actions will largely be aimed at addressing regional and global challenges, with a special focus on
the EU’s immediate neighbourhood and in particular on the Mediterranean area. The transition
process in North Africa and the Middle East requires on-going commitment and support and we
must increase the EU’s presence and visibility through credible offers of assistance for our partners
in the region. Italy will help the EU in promoting democratic principles and social development
in Egypt and will also support the Union’s efforts within the Quartet by encouraging the prompt
resumption of the negotiations between the Parties in the Middle East Peace Process. Italy will
keep attention focused on the Syrian crisis and its spillover in the region by encouraging a political
solution, providing humanitarian assistance in Syria and facilitating the stability of Lebanon through
support for the Lebanese Armed Forces. In support of the HR/VP, Italy will ensure that appropriate
follow-up action to the March 2014 Rome Conference is in place to support a genuine and inclusive

process of national dialogue and reconciliation in Libya.

[taly will support the HP/VP and the EU initiative to resume the dialogue on human rights with Iran,
support the P5+1 talks on the Iranian nuclear programme and ensure that the expected agreement
in July is properly implemented.

The Presidency will encourage the regional dimension of the EU Neighbourhood policy, in particu-
lar through stronger coordination with the Union for the Mediterranean, which is the appropriate
forum for tackling sectorial issues and launching new cooperation programmes. The Presidency
will also focus on the implementation of the Association Agreements with Georgia, Moldova and
Ukraine. As far as Ukraine is concerned, attention will chiefly be devoted to support the normalisa-
tion process and internal stability.

The enlargement policy is a strategic priority and a fundamental tool for promoting peace, de-
mocracy and security in Europe. The Presidency will work on further advancing the EU accession
process of the Western Balkan countries and will seek to revitalise the on-going negotiation process
with Turkey. It is committed to implementing the Council conclusions on the future prospects for
the macro-regional strategies, and to obtaining the European Council’s final endorsement of the
Strategy and its Action Plan for the Adriatic and lonian Region (EUSAIR) in the second semester of
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2014. The Italian Presidency will also contribute to the preparation of the Action Plan for the EU
Strategy for the Alpine Region (EUSALP).

In spite of the sanctions stemming from the Ukrainian crisis, Russia remains a strategic partner
in tackling regional and global issues. Italy will therefore encourage the EU to explore how best to
revitalise its dialogue with Russia and seize any opportunities to enhance the strategic partnership,
if the general circumstances so permit. Democratization, modernization and the outlook for the
Eastern Partnership will be given special consideration in the dialogue with Russia.

The external dimension of migration issues will be one of the key priorities of the Italian Presi-
dency. We need to combine the necessary prevention of illegal migration — including through more
effective border control policies - and the fight against smuggling and human trafficking with the
promotion of well-managed legal migration and mobility and the implementation of the Common
European Asylum System. The Presidency will devote its efforts to the effective implementation of
the measures identified by the “Mediterranean Task Force”, one of the first steps being to strength-
en FRONTEX. The Italian Presidency also intends to encourage the further development of dialogue
with third countries of origin and transit of migratory flows. It will do so in line with the EU Global
Approach to Migration and Mobility and most notably through Mobility Partnerships, as well as
through regional dialogue and processes such as the Rabat process and the Regional Protection
Programmes. In this spirit, the Presidency will host the fourth Euro-African Ministerial Conference
on Migration and Development within the Rabat Process in Rome on 26-27 November and will also
promote the development of a migration dialogue with the Countries of East Africa.

The Italian Presidency will also pay particular attention to the external dimension of energy
policy, being fully aware of the multi-faceted nature of the energy issue and of its strategic implica-
tions, including for the future of the European economy, and of the importance of fostering energy
security.

More generally, fair and open trade and strategic partnerships with major economies are key to
stimulating economic growth, competitiveness and employment. The Presidency will support the
EU in pursuing and, wherever possible, finalizing bilateral trade and investment negotiations with
strategic partners and in deepening trade and investment relations with emerging economies.

The US is the EU’s main strategic partner. The Presidency will support the development of EU-US
relations and maintain high level contacts on all major political and regional issues. Most notably,
it will encourage significant progress in negotiations for a Transatlantic Trade and Investment
Partnership - which will strategically enhance economic and trade relations across the Atlantic -
and a continuing dialogue on energy security issues.
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As regards Canada, the Strategic Partnership Agreement will be finalized and an EU-Canada Sum-
mit will be held.

The Presidency will work for a successful outcome of the Asia-Europe Meeting (ASEM) Summit
in Milan in October 2014 by supporting a coherent engagement with our Asia-Pacific partners on all
major global and regional challenges concerning sustainable growth, stability and security.

The Italian Presidency will raise awareness on food security and related issues by creating positive
synergies with EXPO Milan 2015, , whose central theme is “Feeding the Planet, Energy for Life”,
and with the 2nd International Conference on Nutrition, which will be held at the United Nations
Food and Agriculture Organization (FAO) Headquarters in November 2014.

The Presidency will promote a common EU position on the Post-2015 Development Agenda. .
At the 69th session of the United Nations General Assembly (UNGA) in September 2014, a process
of intergovernmental negotiation will be launched with the aim of adopting the new framework for
the Millennium Development Goals (MDGs) and Sustainable Development Goals (SDGs).

To foster the EU’s role beyond its geographical borders, Italy will work in close cooperation with
the EEAS and European Defence Agency (EDA) to enhance the effectiveness, flexibility and visibility
of the Common Security and Defence Policy (CSDP) along the lines of action and deliverables
identified by the November 2013 Foreign Affairs Council (Defence) and by the December 2013
European Council.

[taly will support Member States’ efforts in shaping and applying the EU Maritime Security
Strategy through a specific Action Plan, the aim of which is to enhance the maritime dimension of
the EU, within the CSDP.

The Italian Presidency will ensure that all aspects of the EU Cyber Strategy are implemented and
will fully support the 7th round of mutual evaluation on cooperation on cybercrime.
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A. General Affairs
Institutional issues

The Italian Presidency will take up its work in the middle of the transition from one legislative cycle
to another. The new European Parliament will convene for the first time on 1 July 2014. During the
[talian Presidency the new Commission will be appointed and the new President of the European
Council will take office. The Presidency will act with a view to facilitating the transition, creating a
favourable political environment and promoting a constructive debate between all stakeholders in
the renewal process.

Following the European elections, an in-depth reflection will have to take place in terms of the re-
sults and the way forward. The gap which European citizens perceive between themselves and the
EU institutions needs to be filled, since any sound and sustainable governance architecture must
ultimately be rooted in citizens’ identification with their institutions.

The Presidency will therefore aim to address the fundamental challenge of strengthening the ef-
ficiency and democratic legitimacy of the EU decision-making process, particularly in the light of
the considerable advances in integration in the domain of economic governance which have been
accomplished in the last few years under the pressure of the economic and financial crisis.

In this respect, the Italian Presidency will encourage collective thinking on how to improve Euro-
pean governance. In particular, a debate will be fostered on the functioning of the EU institutions,
with reference among other things to the EU’s administrative procedure, on inter-institutional co-
operation and on how better to exploit the margin for manoeuvre still offered by the Lisbon Treaty
provisions. The Italian Presidency will also draw and possibly build upon the debate on subsidiarity
which has been deftly carried forward by the Greek Presidency on the basis of national contri-
butions. Dovetailing with the progress made in the past few months, including in the field of the
Banking Union, the Italian Presidency will also encourage the continuation of work along the lines of
the four pillars’ roadmap outlined in the Report of the four Presidents and endorsed by the Heads of
State and Government in December 2012. Some of the report’s most interesting recommendations
— those concerning the democratic legitimacy of euro area economic governance, fiscal capacity
and the underpinning of structural reforms through incentives, to name just a few - remain unful-
filled, but ought to be accorded the utmost attention.

In our opinion, the political juncture mandates an open and thorough discussion. The Italian Presi-
dency will therefore encourage Member States and the European institutions to express their views
on the way ahead. The ultimate goal in the years to come should be to shape a new shared vision of
the EU: strongly oriented towards growth, competiveness and innovation, and more closely integra-
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ted in key areas such as European Monetary Union (EMU) and the single market; more democratic,
accountable and closer to its citizens, rule-based but also discerning, rigorous and yet cohesive;
strongly grounded in the principles of conferral, subsidiarity and proportionality and therefore less
intrusive in domains which can be more effectively dealt with at the level of Member States or at
regional and local level.

Human rights and fundamental freedoms will also be at the fore and centre of the Italian Presi-
dency, since they represent the cornerstone of the European construction and the defining element
of our shared identity. The Italian Presidency will therefore encourage the process of the EU’s ac-
cession to the European Convention for the Protection of Human Rights. It will also promote the
continuation of work on the Commission proposal to establish a mechanism for monitoring respect
for fundamental rights within the EU, pursuant to Article 7 of the Treaty on the European Union (TEU).

The Italian Presidency will also be constantly mindful of the proper functioning of the EU bodies and
institutions, knowing that this is a key component of the EU’s ability to deliver on the objectives set
out in the treaties and on European citizens’ expectations.

The Italian Presidency is determined to continue the ongoing debate on the functioning of the
Council in terms of both reinforcing its interistitutional relations and improving its internal procee-
dings, including the possible restructuring of its configurations. Along the same lines, the Italian
Presidency is determined to continue the debate on how to enhance the role of the General Affairs
Council (GAC) in dealing with cross-cutting issues and coordinating different Council configurations,
as well as in terms of an essential element in the preparation of European Council proceedings.

The implementation of reforms enabling the EU’s judicial system (including the General Court) to
respond effectively and efficiently to the demand for justice from citizens, civil society, institutions
and Member States will also receive the Presidency’s highest attention.

The Italian Presidency will aim to facilitate the adoption of reforms identified within the European
External Action Service’s (EEAS) review process, aimed at improving the institutional basis upon
which the Service relies to carry out its mission of enhancing the consistency and visibility of the
EU’s profile in the world.

Europe 2020 Strategy

The Europe 2020 Strategy for smart, sustainable and inclusive growth is key to the EU’s economic
recovery and the further development of its competitiveness. Four years after the strategy was
launched, the European Union is carrying out a review starting with a wide public consultation
launched by the European Commission.
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The Italian Presidency recognises that, overall, the Europe 2020 Strategy remains valid. The mid-
term review of the Europe 2020 Strategy represents a platform for delivering a better Europe. In
the coming months several strategic issues will be discussed, defining the shape of Europe in
the medium to long term (i.e. EMU, energy and climate policy 2030, industrial compact, TTIP, own
resources): all these elements are pieces of the same puzzle which will be combined in a coherent
design. The crisis is having a very strong impact on employment and poverty, widening the gap
between the Member States. In this vein, the Presidency intends to promote an open debate in
order to make the Europe 2020 Strategy more effective and relevant.

Reflecting the overarching nature of the Europe 2020 Strategy, the Italian Presidency will ensure
that its mid-term review will be addressed in all relevant Council formations, each focusing on
aspects within its sphere of responsibility.

Discussions in the Council and the ongoing public consultation will pave the way towards the pur-
suit of the review of the Europe 2020 Strategy in 2015.

In addition, the Presidency will support strategies to achieve the Europe 2020 targets, notably by
promoting investment in human capital, R&D and innovation, and creating conditions favourable to
securing long-term financing for the real economy in key areas such as Small and Medium-Sized
Enterprises (SMEs) and infrastructures, with the increased involvement of the European Investment
Bank (EIB) in cooperation with the national investment promotion banks. The potential for improved
competition for growth and possible interaction with the advancements in the TTIP negotiations will
also be taken into account.

Enlargement

The enlargement policy is a strategic priority and a fundamental tool for promoting peace, demo-
cracy and security in Europe, as well as for supporting the stability, prosperity and sustainable
growth of our continent.

Candidate and potential candidate countries should be encouraged to pursue their efforts to bring
about the internal reforms which are needed for the adaptation of the acquis. The EU, in turn, should
demonstrate credibility and a sound commitment to the enlargement process, in order to motivate
the candidate and potential candidate countries to take the necessary steps towards progress in
the accession process.

The Presidency will work on further advancing the accession negotiations with Montenegro and
Serbia with a view to addressing new chapters. The Presidency will pay special attention to reinvi-
gorating the ongoing negotiation process with Turkey.

The Italian Presidency will aim to further foster Albania’s EU accession process, building on the
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positive achievements to date.

The Presidency also aims to encourage the continuation of the integration path of the Former Yugo-
slav Republic of Macedonia, as well as the fulfilment by Bosnia-Herzegovina of the conditions laid
down for submitting a credible application for EU membership.

Furthermore, as regards Kosovo, the Presidency intends to encourage the conclusion and the si-
gnature of the Stabilisation and Association Agreement and to continue supporting the dialogue of
visa liberalisation.

Regional and Territorial Policy

The Presidency will promote a structured political debate in the EU Council with the aim of main-
taining a focus on ensuring the increased effectiveness and improved result-oriented initiatives of
the cohesion policy.

Building on the achievements of the cohesion policy across Europe and the added value it brings to
the Europe 2020 Strategy, inter alia by ensuring ownership of common European objectives at all
levels of governance, the Presidency will work on the contribution that an effective cohesion policy
can deliver to the review of the Europe 2020 Strategy. Within this framework, the effects of streng-
thening the link between structural policies and economic governance will also be debated, as well
as the follow-up to the Council conclusions on the Sixth Cohesion Report within the framework of
a specific session of the GAC dedicated to cohesion policy.

The lItalian Presidency, following on from the achievements of former Presidencies, will work to
ensure a more systematic political debate on cohesion policy in its three integrated dimensions
(economic, social and territorial).

In addition to an assessment of the 2007-2013 results and the launch of the new 2014-2020 pro-
grammes, the Presidency will support the follow-up to the work carried out by previous Council
Presidencies, taking into account the Commission’s Sixth Report on Cohesion and the requests
expressed by the European Council and the 2014-2020 Regulations in terms of a strategic and
political debate on cohesion policy.

The Presidency will continue the political debate on the EU Urban Agenda and will also ensure
continued work on intergovermental cooperation based on the Territorial Agenda 2020, as well as
on the Leipzig Charter. The Presidency will usher in the Trio Presidency programme on territorial
Cohesion and Urban Policy, aiming to provide by the end of 2015 a review of the state of the im-
plementation of the Union’s territorial cohesion objective and better linking territorial cohesion and
urban policy. In this context the Presidency will also highlight those issues which have a stronger
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Mediterranean focus, such as blue growth.

The implementation of the EU’s macro-regional strategies will provide an opportunity to discuss
how this instrument can be used in support of territorial cohesion.

Integrated Maritime Policy

The Presidency will therefore continue to pursue the Union’s Integrated Maritime Policy (IMP), in
order to develop and implement integrated, coordinated, coherent, transparent and sustainable
decision-making in relation to the oceans, seas and coastal, insular and outermost regions and in
the maritime sectors.

Following the June Council conclusions on IMP, the Presidency will maintain a focus on the Marine
and Maritime Agenda for Growth and Jobs, so as to ensure an integrated approach to maritime
affairs that contributes to facilitating the sustainable use of the oceans, seas and coasts, while at
the same time supporting growth and jobs.

In the discussions on the new policy framework on climate and energy, the Presidency will focus
on the energy potential in European seas. As regards employment, it will support actions leading to
the sustainable growth of coastal and maritime tourism, Europe’s largest maritime activity, which is
essential to the wealth and well-being of coastal and insular regions and Europe’s economy. With
regard to transport, the Presidency will work on enhancing the role of European ports as logistics
terminals.

Bearing in mind that the Maritime Agenda for Growth and Jobs should be targeted at the specific
opportunities and challenges of Europe’s Sea Basins, the Presidency will support the development
and implementation of integrated sea basin and macro-regional strategies to drive sustainable
growth in coastal regions, such as the EU Strategy for the Adriatic and lonian Region (EUSAIR).

Finally, the adoption of the European Maritime Security Strategy will call for the definition of an
action plan which will need to be implemented through a cross-sectoral approach to maritime se-
curity affairs, in particular with respect to maritime situational awareness.

Macro-regional Strategies

The Italian Presidency of the Council of the EU is strongly committed to ensuring the effectiveness
of the EU Macro-regional Strategies. The main goal of the Presidency’s activity will thus be to ensu-
re that the EU Macro-regional Strategies comply with the Council conclusions on the added value
of macro-regional strategies, as adopted by the GAC on 22 October 2013.

It will be essential for Member States and the Commission to ensure that the added value of the
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Strategy will be transposed into community horizontal policies and into results orientation, focusing
on “Ownership and governance” and on strengthening the EU territorial cohesion. Particular em-
phasis will also be given to embedding the objectives of the macro-regional strategies in existing
policy frameworks, programmes and financial instruments, especially in relation to the 2014-2020
programming period.

The Presidency is also committed to ensuring the implementation of the Council conclusions on the
future prospects for macro-regional strategies, with particular regard to the Commission’s report
to the Council by the end of 2014 on improving the governance of the macro-regional strategies.
Following the presentation by the European Commission of the “Communication on the EU Strategy
for the Adriatic and lonian Region and its Action Plan”, the European Council will adopt the Strategy
in October. The Presidency is committed to co-organising a “Kick-off event”, in line with precedent
EU Macro-regional Strategies, in view of the future implementation of EUSAIR.

The Italian Presidency of the Council is also committed to the successful preparation of the Action
Plan for the EU Strategy for the Alpine Region (EUSALP), with particular reference to the crucial
phase of stakeholders’ consultation, scheduled to take place during the second half of 2014. Its
final conference will take place in Italy by the end of 2014.

Atomic Questions

The Italian Presidency will work towards finalising the compromise text of the Council Regulation
laying down maximum permitted levels for radioactive contamination of food and feed following a
nuclear accident or any other case of radiological emergency, in the light of the negotiations con-
ducted under the Hellenic Presidency.

The Italian Presidency will encourage the Council to work on conferring negotiating mandates to
the European Commission with regard to the Diplomatic Conference on the proposal to amend the
Convention of Nuclear Safety and the EURATOM Agreement between the EU and South Korea.

Finally, in full recognition of the relevance of nuclear liability and emergency preparedness, the
Presidency will support any initiatives that the Commission may adopt during the six-month period,
encouraging debate among Member States on these issues.
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B. Foreign Affairs

Common Foreign and Security Policy (CFSP)

Fully respecting the competencies foreseen by the Treaties with regard to the High Representative
and EEAS, Italy will support them in their role and functions and will actively contribute to the sha-
ping of more coherent and effective EU foreign policy, with a specific focus on promoting democra-
cy, stability and prosperity in the closer neighbouring regions of the Mediterranean and the Western
Balkans and on furthering respect for human rights; fostering EU Strategic partnerships with the
goal of attaining joint synergies to address more effectively the most pressing challenges of today’s
world; supporting a more operational engagement with the EU’s strategic partners, firstly and fore-
most through the ongoing negotiations in the political (SPAs/FAs) and economic fields (FTAS/EPAS).

The transition process in North Africa and the Middle East requires continuous commitment and
support, in order to increase the EU’s visibility and presence through credible offers to those part-
ners. In support of the HR/VP, lItaly will encourage the EU in promoting of the respect for human
rights and civil liberties and will focus on political, economic and social progress in Egypt. Strong
determination will be requested to reduce the uncertainty of the political and security scenario in
Libya, ensuring appropriate follow-ups to the March 2014 Rome Conference in order to support
and accompany a genuine and inclusive process of national dialogue and reconciliaton, in order
to pave the way towards a sustainable stabilisation of the country. In Syria efforts will be streng-
thened to end violence, provide humanitarian assistance and ensure a viable transition respecting
the democratic aspirations of the Syrian population, and in Lebanon, to facilitate the stability of the
country, also through appropriate assistance to the Lebanese Armed Forces. The recent historical
changes in the Mediterranean area have also highlighted the urgent need for progress in the Middle
East Peace Process with the objective of achieving a just, viable and lasting solution to the Israeli-
Palestinian conflict based on EU position of support to a two-State solution. Italy encourages the
ongoing E3/EU+3 talks with Tehran aimed at reaching agreement on a comprehensive solution to
the Iranian nuclear issue.

Italy will support the HR/VP in a continued coherent engagement with Asia-Pacific partners on all
major global and regional challenges affecting sustainable growth, stability and security by encou-
raging, inter alia, the strengthening of regional fora. In particular, the Presidency will back efforts to
swiftly implement the EU-China 2020 Agenda, to make progress in the negotiations for a Special
Partnership Agreement with Japan, to encourage change in Myanmar, and to strengthen ties with
the subcontinent and with ASEAN. In supporting the HR/VP, Italy will in its sphere of competence as
EU rotating Presidency provide an impetus to the EU-US transatlantic dialogue on Asia-Pacific with
the aim of encouraging democratic transition and consolidation in that area. It will support the po-
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sitive conclusion of the EU’s ongoing free trade and investment protection negotiations. It will also
ensure the successful outcome of the Milan ASEM Summit in October 2014, with a view to fostering
growth and development in Europe and Asia and consolidating dialogue on political and economic
cooperation and socio-cultural exchanges.

The US is the EU’s main strategic partner. In support of the HR/VP and the EEAS, Italy will support
development of EU-US relations. It will, in particular, encourage significant progress in negotiations
for a TTIP -which will strategically enhance economic and trade relations across the Atlantic- and
a continuing dialogue on energy security issues. As regards Canada the Strategic Partnership Agre-
ement will be finalised and an EU-Canada Summit will be held.

Russia remains a strategic partner to address regional and global challenges. Therefore, Italy will
encourage the EU to explore ways to revamp the dialogue between the European Union and Russia,
and seize opportunities to enhance the strategic partnership, if the general context of reference
could allow it. Democratization, modernisation and the perspectives of the Eastern Partnership will
be given special consideration in the dialogue with Russia.

In Africa, bearing in mind the importance of assuring an appropriate follow-up to the EU-Africa
Summit (April 2014), and in order to benefit from the EU Strategies for the Sahel and the Gulf
of Guinea, Italy will aim at supporting HR work in particular on the Horn of Africa and especially
Somalia. The second half of 2014 will be crucial in terms of fostering political inclusiveness and
establishing the conditions for the approval of a definitive Somali Federal Constitution in 2015. In
support of the HR/VP and the EEAS, Italy will encourage the convening of a high-level event on So-
malia in the margins of the next United Nations General Assembly (UNGA) ministerial segment and
will encourage the EU to continue to provide financial and political support to the Intergovernmental
Authority on Development (IGAD) with a view to promoting Somali stabilization, regional economic
integration and the achievement of a political solution to the crisis in South Sudan. It will also be
important to reaffirm the EU commitment to the strategic partnership with South Africa, whilst kee-
ping in mind the objective of the wider bi-regional EU-Africa partnership. Finally, in the areas under
its responsibility as EU rotating Presidency, Italy will host the Euro-African Ministerial Conference
on development and migration at the end of November.

The second half of 2014 will be a historically significant period for Afghanistan, following the presi-
dential elections. Security during the electoral period will be ensured mainly by the Afghan security
forces, with support from the International Security Assistance Force (ISAF), which will conclude
its mandate at the end of 2014 and will eventually be replaced by a new, non-combative mission.
The international community, headed by the EU, will be heavily engaged in assuring a smooth and
peaceful transition. In support of the HR/VP, Italy will encourage the implementation of the Strategy
on EU-Afghanistan relations, support the European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL),
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monitor the implementation of the Tokyo Mutual Accountability Framework and foster regional co-
operation within the framework of the Istanbul Process.

In the field of human rights and in view of the 69th session of the UNGA, Italy will support EU efforts
on the fifth resolution for a moratorium on executions, with the aim of further increasing the num-
ber of “Yes” votes, thus further strengthening the international trend for the abolition of the death
penalty. Promoting women rights and combating gender-based violence will remain an important
priority. Italy will also express full support for the promotion by the EU of a resolution aiming to
contrast the practice of early and forced marriages. On this issue, a side-event will be organised in
New York. While keeping the focus on sectarian violence and discriminations, the Presidency will
support the EU initiatives on freedom of religion or belief and the protection of religious minorities,
also in connection to Italy’s commitment to on genocide prevention and early warning mechanisms.
[taly will back the EU initiative to resume the human rights dialogue with Iran.

In view of the approaching 2014 NATO Summit, and within the general framework of further deve-
loping the cooperation between the EU and NATO, Italy will aim at supporting the HR in convening
high-level meetings; intensifying the dialogue in a pragmatic way on strategic issues with the aim
of harmonising the strategic culture of both organisations; relaunching joint EU-NATO management
exercises; increasing complementarities and avoiding duplications of the respective capabilities
through multinational defence and training initiatives; jointly developing specific political initiatives
in support of United Nations Security Council resolution 1325/2000, and related resolutions on
Women, Peace and Security .

In supporting the HR/VP, Italy will encourage dialogue with Central American countries on security
issues, enhance EU-Mexico relations and give renewed impetus to negotiations on an Association
Agreement with Mercosur.

Common Security and Defence Policy (CSDP)

The Presidency will support the efforts to intensify the ongoing work to enhance the CSDP’s effec-
tiveness, flexibility and visibility along the lines of action and deliverables identified by the Novem-
ber 2013 Foreign Affairs Council (Defence) and by the December 2013 European Council. In this
light Italy will seek to explore, all mechanisms for cooperation within the EU using current models
of ongoing initiatives as examples on which to build.

As the transatlantic partnership remains a cornerstone of the EU security and defence policy, the
dialogue on NATO’s and the EU’s respective roles and common goals will be further stimulated and
energised.
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Successful accomplishment of CSDP missions is highly dependent on the acquisition of key military
capabilities by Member States; Italy will therefore support the adoption of effective cooperation
mechanisms both for the development of new capabilities, including those relating to the future
Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Air Systems (MALE RPAS), a new generation of
communication satellites and cyber defence, and for the pooling and sharing of nationally owned
assets with the aim of filling the gaps identified, e.g. the Multinational Modular Medical Units and
the Air-to-Air Refuelling. In supporting the HR/VP and the EEAS, it will encourage the development
of joint research and technology projects in the most promising fields, particularly those with dual
(civilian and military) use, taking into account the opportunities offered by Horizon 2020. Through
an enhanced dialogue between EU institutions, Member States’ and European defence industries,
the Presidency will stimulate the adoption of concrete measures to strengthen the EU defence
technological and industrial basis of EU defence, tapping into the potential offered by academia and
SMEs. For all these issues the European Defence Agency (EDA) is an invaluable asset. Italy will rely
on the EDA and will seek to assist in intensifying its role.

European defence market integration will be supported by encouraging tangible steps towards the
implementation of Directives 2009/43/EC on transfers of defence-related products and 2009/81/
EC on defence and security procurement and by focusing on the reinforcement of the EU Defence
Security of Supply. Italy will support finding a wide consensus around the need to elaborate a policy
framework, with a view to its adoption, for systematic and long-term defence cooperation and with
the aim of pursuing a long-term convergence of military needs and requirements and the synchro-
nisation of individual defence planning cycles.

Italy will also promote the raising of public opinion awareness, in particular among young genera-
tions, that security and defence are essential in terms of our peaceful democratic life and socio-
economic development.

Moreover, building on the results of the December 2013 European Council on Defence, Italy will
support Member States’ efforts on shaping and applying the EU Maritime Security Strategy through
a specific Action Plan, the aim of which is to enhance the maritime dimension of the EU, within the
CSDP.

Italy will also support promoting closer cooperation between the EU and the United Nations on
crisis management by co-organising a series of conferences on this issue.

As regards CSDP missions, lItaly will, among others, support the implementation of the strategic
review of EULEX Kosovo and the discussions on the mandate for EUFOR ALTHEA as well as on the
future of EUPOL Afghanistan after 2014. Italy will promote the effectiveness of EUBAM Libya, in the
light of the security situation on the ground, and will encourage the rationalisation and strengthen-
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ing of the Somalia-related CSDP activities (including the anticipated refocusing of EUCAP Nestor on
Somalia, the strengthening of EUTM Somalia and possible synergies with EUNAVFOR Atalanta). Italy
will support the launch of a CSDP Mission to assist Ukraine in the field of civilian security sector
reform, including policing and the rule of law. Concrete progress in implementing the comprehen-
sive approach to crisis management and feasible exit strategies from CSDP operations will also be
encouraged. Moreover, the Presidency will focus on the process of improving the EU’s overall Rapid
Reaction Capabilities, including the usability of Battlegroups.

Fight Against Terrorism

In the field of cooperation on counter-terrorism and other global threats (i.e. transnational organised
crime, illicit trafficking, corruption, cybercrime and piracy), the Presidency will seek to enhance Eu-
ropean inter-agency cooperation and facilitate the EU’s engagement with its international partners
(i.e. the UN, the GCTF and the G8 Rome-Lyon Group/G7) within the framework of relevant interna-
tional Conventions.

While counter-terrorism remains largely a responsibility of the Member States, the Presidency will
encourage cooperation and dialogue within the EU and with other international partners, with a view
to identifying priorities, sharing best practices and exchanging information, within the framework of
a comprehensive approach and taking into account the nexus between development and security.

Specific attention will be paid by the Presidency to improving international cooperation in monito-
ring criminal justice and human rights compliance, and tackling certain cross-cutting factors such
as radicalisation, recruitment and terrorist financing. In order to disrupt the financial support of
terrorism, it is important to identify best practices with the aim of tracking financial streams, taking
into account the role played by off-shore jurisdictions.

European Neighbourhood Policy

The EU Neighbourhood Policy (ENP) is a test case for the Union’s effective ability to act as a global
player. The critical challenges in the Southern Mediterranean require the EU to provide an ambitious
response. The Presidency will ensure that such a response is consistent with the commitments
taken by the EU in the wake of the Arab revolutions to provide further support to countries embarking
on the difficult path of transition in a region which is vital to the Union’s values and interests.

The Presidency will pay special attention to the impact of EU assistance to our Mediterranean
Partners, aimed at supporting internal reforms, strengthening democratic institutions, promoting
sustainable and inclusive growth and fostering the role of civil society. Such assistance should
therefore be tailored to each Partner’s needs, fully complying with the principle of co-ownership.
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A smart implementation of the differentiation principle — “more for more” - entails an incentive-
based approach, with countries making greater efforts and progress towards democratic reforms
receiving more support.

At the same time, the Presidency will encourage the regional dimension of the ENP through stronger
coordination with the Union for the Mediterranean, which is the appropriate forum for tackling
sectoral issues and launching new cooperation programmes. The Presidency will also foster the
strategic coordination of the main activities carried out in the region relating to investment in the
facilitation of private-sector development, and creating an enabling environment for business.

In the run-up to the 2015 Riga Summit, the Presidency focus will be on the implementation of
the Association Agreements, including a Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), with
Georgia and Moldova. As far as Ukraine is concerned, attention will chiefly be devoted to support
for the normalisation process and internal stability. Further to the signature and implementation of
the remaining part of the Association Agreement, which will also establish a DCFTA, the Presidency
will promote reforms and the country’s economic recovery.

The Presidency will also work on deepening cooperation with Armenia by defining specific areas for
future political and economic cooperation. Further progress is expected in the negotiations on the
Association Agreement with Azerbaijan.

Common Trade Policy

A high-profile EU trade policy is a key tool in concluding an extensive network of ambitious and
balanced free trade agreements, based on the principles of reciprocity and mutual commitment,
effectively pursuing all European interests. Regional and multilateral trade agreements can
contribute to the development of global rules, thus reinforcing the World Trade Organisation’s (WTO)
multilateral system and benefiting the ongoing negotiations on the Doha Development Agenda
(DDA).

The Presidency intends to carry out its activities in the field of common trade policy in the multilateral
domain in particular by enhancing the development of the multilateral trading system, providing
every support to pursuing progress in the DDA - including the ratification and implementation
of the Trade Facilitation Agreement and the definition of the post-Bali work programme - and
by encouraging progress in the negotiations on the Information Technology Agreement (ITA), the
multilateral Trade in Services Agreement (TiSA) and the recently launched multilateral initiative on
green goods.

As far as ongoing bilateral negotiations are concerned, the Presidency will actively contribute to
advancing and, wherever possible, finalising agreements with our main trading partners. In this
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area, particular attention will be given to encouraging concrete results in the TTIP negotiation with
the USA, finalising the Comprehensive Economic and Trade Agreement with Canada and achieving
concrete results with Japan and China (in the field of investment and Geographical Indications). As
far as the ASEAN countries are concerned, we consider itimportant to speed up ongoing negotiations,
including those with Malaysia, as well as to verify conditions for launching new trade deals with
other partners in the region. Other priorities include re-launching negotiations with Mercosur;
pursuing progress in launching and advancing negotiations on DCFTAs with partner countries on
the southern shore of the Mediterranean, in particular with Morocco, Jordan, Tunisia and - where
appropriate - with Egypt; promoting discussions between the EU and the Gulf Cooperation Council
on the resumption of negotiations on the conclusion of a Free Trade Agreement and furthering
the negotiations of the European Projects Association, in particular with the Southern African
Development Community.

On a legislative level, the Italian Presidency intends to encourage the conclusion of Regulations on
Trade Defence Instruments (TDI) modernisation and on the access of third-country goods and services
to the Union’s internal market in public procurement and reciprocal access to third countries’ public
procurement markets; and on trade in certain goods which could be used for capital punishment,
torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. Moreover, the Presidency
intends to monitor the discussions on the draft Regulation setting up a voluntary Union system for
due diligence by the supply chain in the self-certification of responsible importers of tin, tantalum
and tungsten, their ores, and gold originating in conflict-affected and high-risk areas. Finally, the
Presidency intends to foster the revision of Regulation (EC) No 428/2009 setting up a Community
regime for the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-use items.

Development

The Presidency will promote a common EU position on the Post-2015 Development Agenda. During
2014, at the 69th session of UNGA, a process of intergovernmental negotiation will be launched
aimed at adopting the new framework for Millenium Development Goals (MDGs) and Sustainable
Development Goals (SDGS).

The Presidency will work closely with the Member States, the Commission, the EEAS and Partner
Countries with a view to consolidating the global agreement on a single, integrated, overarching
and universally applicable framework in the field of development.

The Italian Presidency will be engaged in raising awareness on food security and related issues.
Agriculture and rural development are indeed crucial in the struggle to eradicate poverty. Therefore
greater visibility will be assured in respect of the Commission’s work on food security in order
to highlight it as a priority within the framework of the definition of the Post-2015 Agenda. The
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Presidency will also work on two related issues: creating positive synergies with EXPO Milan 2015,
whose central theme is “Feeding the Planet, Energy for Life”, and with the Second International
Conference on Nutrition to be held at the FAO’s Headquarters in November 2014. The Food and
Agriculture Organisation (FAQ), World Food Programme (WFP), International Fund for Agricultural
Development (IFAD) and Biodiversity International are pivotal in this sector, and the Presidency will
work to further enhance cooperation between them and the EU.

The Italian Presidency will advance discussions on mainstreaming migration into development
policies and interventions, as well as on the means of creating an enabling environment to
maximise the positive impact of migration and mobility on development. Within this context, the
[talian Presidency will seek to improve best practices, such as the efficient use of remittances,
South-South cooperation and the involvement of diasporas in EU Member States in co-development
projects.

The Italian Presidency will also continue the discussions on private sector development and
engagement as a means of achieving sustainable and inclusive growth in partner countries, in the
light of @ more intensive dialogue with the private sector and civil society, in an action-oriented
perspective.

Humanitarian Aid

With regard to humanitarian affairs, the Presidency will work with its partners to facilitate tangible
progress in efforts aimed at improving the links between the humanitarian and the development
response, in particular in the context of the process of revising the Hyogo framework for Action
(HFA.2) and defining the post-development agenda (SDGs/MDGs) and the need to strengthen natio-
nal capacities to respond to humanitarian emergencies.

Sharing knowledge and best practices within the EU - the world’s largest donor of humanitarian
aid - in terms of how to improve the coordination, capacity and effectiveness of the humanitarian
response will also be a priority of the Italian Presidency.

During the Presidency, work with partners will continue in terms of how to ensure that all States
and parties to an armed conflict can protect civilians in accordance with international humanitarian
law, as well as in terms of ways to address gender-based violence and violence against children.

Foreign Affairs




C. Economic and Financial Affairs

A new economic policy agenda

The present juncture calls for a profound change in the EU economic policy agenda towards the
most effective policy strategy to restore growth, create jobs and rebuild a positive relationship be-
tween the Union and its citizens, based on broad ownership of European policy.

Growth is very low and unemployment at unacceptably high levels. The recovery remains weak
and uneven, with the risk of even more divergence across Member States. Fiscal consolidation is
still challenging in spite of the unprecedented efforts that have been made, because of subdued
growth and very low inflation. Sustained growth, financial stability and fiscal sustainability go hand
in hand with one another: establishing the conditions for an increase in potential growth is the best
possible strategy for ensuring the sustainable provision of adequate public services and the social
cohesion necessary in order for economic systems to prosper durably. It is a means of rekindling
positive expectations, improving confidence and the overall economic climate, and thereby further
boosting growth prospects.

The focus on structural reforms is the cornerstone of the new vision underpinning the Presidency’s
policy agenda. Reforms and the innovations they stimulate are the major driver of growth, espe-
cially if the reform effort is wide-ranging at national level and is simultaneous with analogous ef-
forts in other countries.

To that end, the Presidency will put forward a new European economic policy agenda based on
structural reforms and investments in growth and jobs. Following the assessment of the economic
situation of the euro area and the common guidelines for Member States within the European
Semester, the ongoing process of policy coordination could be strengthened in order to contribute
to the maximisation of positive spillovers, and will attest to the added value of coordinated reform
efforts across Europe. A common policy process, supported by an appropriate information strategy,
can help to explain to citizens the rationale underpinning reforms and give a European dimension
to a new growth strategy. Genuine and wide-ranging reform efforts should be encouraged and
underpinned by appropriate incentives.

The Commission’s review of the legislative package on economic governance scheduled for De-
cember 2014 will allow for a further assessment of the effectiveness of the current fiscal frame-
work as well as of the macroeconomic imbalance procedure, so as to achieve coordination of policy
actions and convergence of economic performances.

The Italian Presidency is committed to continuing work on deepening the EMU along the “four
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pillars” road map outlined in the report of the four Presidents (“Towards a genuine Economic and
Monetary Union”) and endorsed by the EU leaders in December 2012. While significant progress
has been made in the field of financial stability and banking union, a decisive step forward is need-
ed in order to take EMU integration to a new level. The progress achieved in coordinating budget
decisions will form the basis for advancing the objective of a capacity to absorb external shocks
and enhance the resilience of the euro area. The stronger the signal given by the euro area in terms
of the irreversibility of the integration process, the sounder the economic climate for reforms and
investment to foster growth and employment.

The review of the Europe 2020 Strategy represents an opportunity to refocus policy objectives and
instruments on the true drivers of growth and on the investment and structural reforms necessary
for ensuring job-rich, sustainable and inclusive growth. In this regard the Presidency will work to-
wards the mid-term review of the Europe 2020 Strategy and encourage an effective policy debate
in the ECOFIN Council.

Banking Union

The Presidency will oversee all the necessary arrangements for a successful start-up of the Single
Supervisory Mechanism, due to take place in November 2014; it will be looking closely at the pro-
cess of establishing the Single Resolution Board, which could start as soon as the Single Resolution
Mechanism Regulation is published, as well as the process of ratification of the related Intergo-
vernmental Agreement by the participating Member States.

In particular, the Presidency will steer the Council’s oversight of and communications relating to the
finalisation of the agreed comprehensive Balance Sheet Assessment, composed of Asset Quality
Reviews and Stress Tests by the European Central Bank, and the national and European follow-up
actions, with due regard for financial stability considerations.

Strengthening the Regulation of Financial Markets

The Presidency will continue to work towards strengthening the regulation of financial markets,
with a view to facilitating credit flows to the real economy and maintaining confidence in the sound
and efficient functioning of financial markets and intermediaries. Financial market integrity, includ-
ing the prevention of the misuse of the financial system for illicit purposes, will remain a priority.

As set forth in the Commission Communication on the Long-term Financing of the European Econ-
omy, Italy expects to contribute to the modernisation of the framework for long-term investors,
such as insurance companies, pension funds and other long-term vehicles. In this connection, the
Italian Presidency will closely follow the implementing measures aimed at completing the Solvency
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Il framework as regards the insurance sector, with due attention also being given to pension funds
through a revision of the Institutions for Occupational Retirement Provision (IORP) Directive. The
Italian Presidency will aim at finalizing the legislation concerning the creation of a new category of
pooled funds, the “European Long Term Investment Funds”.

Furthermore, the Presidency will seek agreement within the Council on possible improvements to
the functioning of the European System of Financial Supervision following the review of the first
few years of its activities.

The Italian Presidency will endeavour to make further progress on the Regulation proposed by the
Commission aimed at restoring confidence in benchmarks, the integrity of which is critical in view
of their widespread use as a point of reference in contracts and financial instruments.

In the banking sector, the Presidency will follow on from the Commission proposals to introduce
structural measures to reduce the interconnectedness of extremely large banking groups with a
view to improving prudential safeguards and reducing the possibility ofusing public funds in the
event that a resolution process becomes necessary. Also the accompanying measures aimed at in-
creasing reporting and disclosure of securities financing transactions in the shadow banking sector
will be addressed. Finally, in thequest to subject ‘shadow banking’ activities to proper supervision,
the Italian Presidency will address the Commission proposal for the Regulation of money market
funds.

A special focus will also be given to the update of the regulatory framework for payment systems
to reduce its present fragmentation among Member States and to align it with recent technological
innovations, making sure that efficiency gains and payment security are passed on to consumers.
Enhancing consumer protection and increasing market integration and efficiency are also the ob-
jectives attached to the revision of the Insurance Mediation Directive (IMD2), whose negotiation is
expected to achieve significant progress under the Italian Presidency.

Finally, the Presidency will aim at finalizing if feasible the new Directive on the prevention of the
use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing as well as
the Regulation on information accompanying transfers of funds to improve traceability of payments
and to be fully compliant with FATF International Standards.

Taxation

In the area of taxation, the Italian Presidency will focus on issues relating to transparency and the
fight against tax fraud and evasion. The Presidency will seek to finalise discussions on the amend-
ing Directive 2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation, with the aim of
extending the automatic exchange of information in line with new international standards. The Ital-
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ian Presidency will also monitor negotiations on the revision of the agreements with third countries
(Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino and Switzerland) on savings taxation. The Presidency
will carry forward discussions on improvements to administrative cooperation in the field of VAT.

The Italian Presidency will also work on measures aimed at preventing double non-taxation. In this
context, the Presidency will continue discussions on amending the Parent/Subsidiary Directive and
carry forward work in the area of mismatches caused by hybrid structures. The Presidency will also
take forward discussions on the Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), with a par-
ticular focus on the tax base elements and cross-border aspects, and on the Interests and Royalties
Directive 2003/49/EC.

Building on the ongoing work at OECD level in the context of the Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS) Action Plan and on the analysis carried out by the European Commission, the Italian Presi-
dency will continue discussions on the issue of the taxation of the digital economy.

In the field of indirect taxation, the Italian Presidency will pursue discussions on improvements
to the VAT system in order to make it more resilient and simpler for economic operators. The
Presidency will further progress on the proposals on standard VAT returns and the VAT treatment of
vouchers. The proposal on insurance and financial services will also be resumed and advanced as
appropriate.

The Council will be working towards an agreement on the proposal on Energy Taxation. Moreover,
the Presidency will work towards an agreement also on the Financial Transaction Tax, within the
framework of an enhanced cooperation procedure taking due account of the implications for the
proper functioning of financial markets.

EU Budget

The Council will consider the EU budget an important instrument to translate into real terms the
objectives of growth and jobs. Consequently, the Italian Presidency will aim to adopt the Annual
Budget so as to ensure the resources for an effective implementation of the new programmes
within the Multiannual Financial Framework and of the outstanding commitments as well. Moreo-
ver, the Council will give an appropriate degree of attention to the sound financial management of
EU funds, with due regard for the Annual report of the Court of Auditors.
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D. Justice and Home Affairs

The Presidency will be committed to assessing the implementation and proper enforcement of the
measures already adopted, and will encourage the Council to contribute to the full implementa-
tion of the strategic guidelines for legislative and operational planning within the area of freedom,

security and justice as laid down by the June 2014 European Council.
JUSTICE

Justice for Growth

The Presidency will maintain a close link between the policies in the area of justice and home af-
fairs and questions relating to economic growth and stability. To that end, special attention will be
devoted to finalising the revision of the Regulation (EC) No 1346/2000 on insolvency proceedings,
which includes alternative proceedings to bankruptcy as well as the insolvency of cross-border
groups of companies.

The revision of the Regulation (EC) No 861/2007 on the European small claims procedure is also a
priority of the Italian Presidency, with a view to increasing the use and efficiency of the procedure
provided for in the Regulation.

The Presidency will also continue to take forward work on the European sales law Regulation.

Data Protection

The Presidency will strive to ensure coherence of the regulatory framework for protection of
personal data across the various policy fields in the justice and home affairs sector. In particular, it
will work to ensure a coherent approach on data protection in different legislative proposals under
consideration, especially regarding European Police Office (EUROPOL), EUROJUST and European
Public Prosecutor’s Office (EPPO).

Achieving substantial progress on the Data Protection package is among the priorities of the Italian
Presidency.

Particular attention will be given to regulatory frameworks for the exchange of personal data with
third countries for reasons of law enforcement and the prevention of serious crime.

Civil Law

The Presidency aims to achieve a significant outcome as regards negotiations on a Regulation
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simplifying the acceptance of certain public documents in the EU and abolishing the authentication
requirements relating to these documents. The adoption of this instrument will facilitate the free
movement and free establishment of citizens and businesses, while at the same time reducing the
cost of authentication.

The Italian Presidency will also continue to take forward work on the jurisdiction, applicable
law and recognition and enforcement of decisions regarding the property consequences of the
registered partnerships Regulation as well as on the jurisdiction, applicable law and recognition and
enforcement of decisions in matters of the matrimonial property regimes Regulation.

Criminal Law

The Presidency will focus on achieving progress in the negotiations in the Council on the proposal
for a Regulation on the establishment of a EPPO which, in cooperation with the Member States’
authorities, will investigate, prosecute and bring to justice the perpetrators of crimes affecting
the budget of the European Union. Against this background, the Presidency will also commence
negotiations with the European Parliament on the proposal for a Directive on the protection of the
EU’s financial interests, on the basis of the general approach already established, in order to make
progress towards its adoption. Likewise, particular attention will be given to the proposal for a
Regulation reforming EUROJUST, inter alia with a view to enabling it to perform the tasks needed
to assist the work of the EPPO.

The Presidency will endeavour to make progress on the Commission’s legislative proposals in the
field of protection of the rights of suspected or accused persons within the framework of criminal
proceedings, in order to achieve decisive progress in the implementation of the 2009 Roadmap.
In particular the Presidency will bring forward the dialogue with the European Parliament on the
proposal for a Directive on procedural safeguards for children suspected or accused of criminal
proceedings, and will open discussions in the Council on the proposals for Directives on the pre-
sumption of innocence and legal aid.

Criminals and criminal organizations should be deprived of proceeds of any nature deriving from
their illicit activities, however acquired; in this perspective the Presidency will promote discussions
on how the principle of mutual recognition could be applied to all forms of confiscation based on a
judicial decision.

Judicial Training

The establishment of a European Public Prosecutor’s Office, together with the adoption of ever
more sophisticated instruments of cooperation among judicial authorities in criminal and civil mat-
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ters, requires the proper training of judges, prosecutors and other stakeholders in the field of jus-
tice. The Presidency will step up the dialogue with the Commission, within the framework of the
new Multiannual Financial Framework for Justice, in order to pursue the full implementation of the
objectives set out in the communications on judicial training, in full cooperation with the European
Judicial Training Network, the structure of which must be reinforced.

Detention

Bearing in mind the European Council Stockholm Programme conclusions and the Commission
Green Paper on the application of EU criminal justice legislation in the field of detention, the Presi-
dency will promote the strengthening of mutual trust and the enhancement of mutual recognition
in the field of detention, supporting the implementation of Council Framework Decisions 2008/909/
JHA on the mutual recognition of judgments in criminal matters, 2008/947/JHA on the mutual
recognition of judgments and probation decisions and 2008/829/JHA on the mutual recognition of
decisions on supervision measures as an alternative to provisional detention.

The Presidency will also promote the exchange of best practices in prison management.

e-Justice

The Presidency will work towards the finalisation of the work relating to the Commission proposal
on e-Justice, which aims to establish a legal framework to facilitate access to justice throughout all
the Member States and to facilitate judicial cooperation in civil, criminal and administrative law at
European level. Particular attention will be paid to striking a balance between the minimum rules
approach and the need to integrate the legal framework for e-Justice.

Moreover, the Italian Presidency will encourage the wide dissemination of the “European Case Law
Identifier”(ECLI) and the “European Legislation Identifier” (ELI) in the judicial database throughout
the Member States, as well as a closer dialogue with the Supreme Courts Network, in order to
increase the number of services on the e-Justice Portal, mostly in connection with civil matters.

HOME AFFAIRS

Migration

Bearing in mind that the European Union is subject to structural migratory pressures, the Presi-
dency - partly as a consequence of the deep social and political changes affecting large neighbour-
ing regions - will encourage the Council to update its action, also taking into account the European
Commission’s communication on the outcome of the work of the “Mediterranean Task Force” es-
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tablished by the JHA Council in October 2013 and welcomed in the European Council’s conclusions
of October and December 2013. In this context, the Council will promote the implementation of the
lines of action of the “Mediterranean Task Force”.

The Presidency intends to pursue the monitoring and implementation of the strategies outlined in
the “EU action on migratory pressures”, calling on the European Union to focus its attention on the
need to coordinate action taken by the Member States with the central role played by the relevant
EU Agencies such as the European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders (FRONTEX), EUROPOL and the European Asylum Support Office (EASO).

Moreover, it also intends to fully support FRONTEX efforts aimed at concluding operational coopera-
tion agreements with third countries on border control and the fight against irregular immigration,
which should promote ownership by the third countries concerned.

The Italian Presidency intends to encourage the further development of dialogue with third coun-
tries of origin and transit of migratory flows, in line with the EU Global Approach on Migration and
Mobility, through the instrument of Mobility Partnerships, as well as through regional dialogues
and processes, such as the Rabat Process. Together with the European Commission and the EEAS,
the Presidency will also launch an initiative to establish a similar dialogue with the countries of
Eastern Africa. Dialogue and cooperation with third countries will aim to give concrete support to
legal channels of entry at political and economic level, as well as to prevent and combat irregular
immigration and all related forms of crime by improving the institutional and operational capacities
of the competent authorities of those countries.

The promotion of legal migration aims to contribute to the EU’s action for growth and thereby
prevent the possible abuse of legal migratory channels which may lead to the undermining of the
credibility of the entire European migration system.

Labour mobility, especially in the Mediterranean region, needs to be fostered, bearing in mind the
positive effects of circular migration, within the framework of a policy of openness towards the third
countries of origin.

In this context, the Presidency intends to continue, in particular, its efforts to define a proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council on the conditions of entry and residence
of third-country nationals for the purposes of research, study, pupil exchange, remunerated and
unremunerated training, voluntary service and au pairing.

The aim is to enhance the attractiveness of the European Union and promote the so-called “brain
circulation”, which could contribute to the growth of both the European Union and third countries.
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The Presidency intends to strive to improve policies in favour of foreign unaccompanied minors, in-
cluding children who are asylum seekers and/or victims of trafficking, through the analysis and the
development of operational procedures and best practices in terms of reception and identification.
In particular, as regards age assessment, the Italian Presidency deems it necessary to identify com-
mon European assessment criteria, mutually recognised by the States, through the development
of tools which are immediately operational. Finally, taking up the call of the European Parliament,
the Presidency intends to propose to the Member States the designation of a national contact point
which can act as a liaison with the European Commission to monitor the situation and the actions
taken at national level.

Particular attention will also be focused on the continuous integration of third countries’ nationals
(including those in need of international protection). Based on best practices at EU level, the Presi-
dency will endeavour to raise the level of European achievements in this field, along the lines of the
European Agenda on the Integration of Third-Country Nationals.

Bearing in mind that interreligious dialogue is a factor of social cohesion, attention will also be
focused on promoting and protecting freedom of religion and belief through social mediation and
inter-cultural dialogue.

The Presidency accords priority to an effective and sustainable return policy, which fully respects
the rights of migrants and takes into account the specific features of the countries of origin. For
this purpose, the Presidency intends to support any initiative aimed at improving practical coopera-
tion with the relevant third countries in this respect, encourage the analysis and exchange of best
practices and foster the use of voluntary return systems, through information campaigns supported
by the Commission and implemented by Member States.

Under the new strategy for the prevention of and fight against trafficking in human beings in 2012-
2016, and bearing in mind the priorities set for the 2014-2017 policy cycle, the ltalian Presidency
will stimulate the development of coherent action to combat trafficking in human beings, including
in the external dimension of the JHA area, with a particular focus on the aspects of prevention,
victim protection and law enforcement activities, inter alia through the dissemination of best prac-
tices and the establishment of criteria for identifying victims, with particular reference to cases of
gender-based violence and child abuse. In this regard, the Presidency intends to promote standard
procedures for operators who come into contact with victims in order to systematically identify
them and allow the competent authorities to take them into care. Furthermore, the introduction
of a mechanism linking the authorities involved in the fight against trafficking and the institutions
responsible for the recognition of international protection will be encouraged during the Italian
Presidency.
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Border Control

The Presidency considers it essential to continue efforts towards the further development of in-
tegrated border management in order to better control external borders and combat irregular im-
migration, the smuggling of migrants, trafficking in human beings and other forms of cross-border
crime and transnational crime linked to the trafficking in human beings, while fully complying with
the EU Charter of Fundamental Rights. The Italian Presidency will also be committed to supporting
policies that encourage the legal entry of third-country nationals into the European Union, while
ensuring the security of European citizens.

The Presidency intends to support the development of negotiations on the Registered Traveller Pro-
gramme (RTP) as well as on the Entry/Exit System (EES), also taking into account the outcome of
the technical study of the European Commission and eu-LISA. Indeed, the “Smart Border package”
aims at facilitating the transit of frequent travellers and monitoring the presence of third-country
nationals in the Schengen area. As it represents an important step in strengthening an effective EU
integrated border management system, the Presidency intends to continue to enhance develop-
ments on several aspects of the package, to undertake an in-depth examination of the questions
relating to the cost-benefit issue and to promote further discussion on this matter.

The Presidency will encourage the monitoring of the full implementation of the Schengen Informa-
tion System (SIS Il) and the Visa Information System (VIS).

The Presidency intends to pay particular attention to the strengthening of synergies between the
various bodies and systems set up to date, on the basis of their specific remit and scope: such as
Frontex, SIS Il and EUROSUR, operating within the framework of migration and the movement of
persons and, in terms of security, EUROPOL and EUROJUST, working in the field of the prevention
and suppression of the criminal offences linked to illegal transits.

With special regard to EUROSUR, the Presidency intends to promote the full implementation of
the recently adopted Regulation in order to reduce the risk of the loss of lives at sea and combat
the smuggling of migrants, trafficking in human beings, drug trafficking and other forms of cross-
border crime.

The Presidency will give its support to the activities of FRONTEX, also with a view to promoting the
possible conclusion of technical operational cooperation agreements with third countries on border
control and the fight against irregular migration.
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Asylum

The Presidency intends to engage in promoting the implementation of the Common European Asy-
lum System, as well as in analysing and evaluating the effects of the entry into force of the various
regulatory tools in Member States’ systems.

Particular attention will be paid to the prevention of the phenomenon of “asylum shopping” and mi-
grants’ secondary movements to those Member States with more attractive reception conditions,
bearing in mind that the criteria for determining the Member State responsible should be applied
according to the hierarchy identified by the Regulation (EC) No 604/2013 (Dublin Ill) and with due
regard for fundamental rights, and in particular the right to family unity.

Attention will also be focused on the complex and unresolved question of the mutual recognition of
national decisions on the international protection and free movement of the beneficiaries of protec-
tion, including the right to work in any State of the European Union.

Given the particular pressure on the national asylum systems of some Member States, partly be-
cause of mixed flows, the Presidency will continue its efforts to promote genuine solidarity at Euro-
pean level, in particular in emergency situations. In addition, it will support the further enhancement
of the activities and role of the European Asylum Support Office (EASO).

Security for development: fight against crime

The Italian Presidency intends to focus its attention on the security for development issue in order
to prevent and abolish the risks relating to economy infiltration.

The strengthening of the policies to combat criminal organisations, whose illegal profits damage
the legitimate economy, is therefore at the heart of the Presidency’s agenda, with specific reference
to improving prevention tools, such as attacking illegal assets, and the traceability and monitoring
of financial flows. To that end, the Presidency will encourage the adoption of a wide-ranging and
structured approach whose primary objective is to confiscate the proceeds of illegal activities from
organised crime.

The Presidency considers the sector of public procurement as a strategic and priority issue for the
economic growth of the Union and the individual Member States. Organised crime, which relies on
substantial financial resources derived from illegal activities, is able to distort the market and com-
petition mechanisms, also infiltrating the field of public procurement.The Presidency will therefore
encourage the prevention and suppression of all forms of criminal infiltration of the economy in this
sector, with special attention to countering money-laundering activities in any form.
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To that end, the Presidency considers it useful for the groups of experts set up within the Council to
analyse in depth the effects of criminal action on the legal economy and to promote the strengthen-
ing of police information exchange through Europol and other bodies responsible for international
operational cooperation.

A particularly effective action is aimed at developing measures to prevent and combat hate crimes,
discrimination, and especially violence against women, according to the most recent models pro-
moted by the international community and the national legislations.

Regarding information exchange and data protection, the Italian Presidency will be engaged in
implementing the new Information Management Strategy (I.M.S.) and the regulation of related
points of contact.

In addition, the Italian Presidency deems it necessary to step up efforts in favour of the security of
communication routes and, in particular, intends to focus on transport, controls on passengers and
vehicles, thefts of copper along railway lines, safety in the transportation of dangerous and nuclear
goods and measures to combat sabotage activities.

The Presidency aims to identify specific actions to prevent and counter illicit trafficking in firearms,
also in the light of Commission Communication on firearms and the internal security of the EU:
protecting citizens and disrupting illegal trafficking.

A special efforts will be made to prevent environmental crime and the counterfeiting of food prod-
ucts and goods in general, as well as the theft of metals.

On the legislative side, the Presidency will advance the work on the new legal basis for EUROPOL
and for CEPOL, when the proposal will be presented. The aim is to provide an efficient basis for
operational law enforcement cooperation, as well as law enforcement training, in particular the
implementation of the European Law Enforcement Training Scheme (LETS), and streamlining the
capacities of these agencies on regional, EU and international levels.

Drugs

The Presidency will continue to work towards the full implementation of the EU Drugs Strategy
2013-2020 and the related European Action Plan on Drugs 2013-2016.

The Presidency will work on the proposals for new legislation on the control of new psychoactive
substances (NPS) so as to to have an effective instrument in the fight against this ever-increasing
threat. It also considers it a priority to pay particular attention to alternative drug routes, i.e. traffick-
ing via the web, in particular with regard to new psychoactive substances. Furthermore, the Italian
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Presidency intends to work with Member States to strengthen the system of International Conven-
tions in the field of drugs. The Presidency will continue efforts with regard to the establishment of
monitoring systems by Member States on prescription drugs abuse and will also oversee prepara-
tions for the 2016 United Nations General Assembly Special Session (UNGASS), in order to ensure
a timely preparation of the EU and Member States’ position within this framework. As provided for
by the EU Strategies and Action Plans, the Presidency will also launch discussions among experts
on drug demand indicators. Enhancing dialogue with third countries is also of utmost importance.

Fight Against Terrorism

The Italian Presidency’s efforts in the fight against terrorism will focus on activities aimed at pre-
venting and thwarting threats, while strengthening the European approach to preventive action, as
formulated in the EU Counter-Terrorism Strategy.

The Presidency will encourage the European Union to continue to pinpoint critical infrastructures
and develop plans for their protection, including transport services as well as power generation and
transmission facilities. The Italian Presidency will accord special attention to the use of tools and
insidious methods used for terrorist purposes, to terrorist activities conducted by lone actors (“lone
wolves”) or micro-cells and to improving the prior experience of multinational ad hoc teams.

Attention will be focused on the development of new methods of shared operative analysis, for both
prevention and protection purposes, thus increasing the synergy between internal and external
aspects.

The Presidency will also be committed to promoting the development of the negotiations on the
proposal for a Directive on the use of Passenger Name Record (PNR) data for the prevention, detec-
tion, investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime.

Finally, the Presidency will ensure the possible follow-up to the approval of the Council decision on
the arrangements for the implementation by the Union of the solidarity clause, including prepared-
ness measures.

Cybersecurity

On the basis of the Joint Communication “An Open, Safe and Secure Cyberspace”, the Presidency
will support the finalisation of the Commission proposal for a Directive aimed at enhancing network
and information security across the EU and cybersecurity preparedness and capabilities at national
level.

The Presidency will encourage Member States to engage with industry and academia by setting up
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public/private partnerships, as a key component of national cybersecurity, and cooperate with the
Commission, Europol and all relevant stakeholders in supporting the training of Member States to
strengthen cyber capabilities to combat cyber threats.

With a view also to the CSDP, the Presidency will ensure the implementation of all aspects of the EU
Cyber Strategy. The Italian Presidency will promote training and education in cyber defence, further
improving the existing mechanisms for Pooling and Sharing.

With regard to cybercrime, the Presidency intends to promote concrete actions to prevent and
combat cyber threats (cybercrime, attacks on critical infrastructure, online bank fraud and
scams, child pornography on the Internet and cyber bullying), by strengthening operational co-
operation between the police forces and partnership actions between the institutions, informa-
tion technology and financial sector businesses, the academic world and the relevant NGOs.
The Presidency will fully support the 7th round of mutual evaluation on cooperation on cybercrime.

Visa Policy

The Commission proposal for amending the visa code will be the main item of discussion between
the Council and the Parliament during the Italian Presidency. A streamlining of procedures, with
substantial simplification which does not jeopardise security, should be the final outcome, with the
aim of encouraging mobility to the EU.

The Italian Presidency will give its utmost attention to visa policy, within the framework of mobil-
ity dialogues with third countries. The Presidency will encourage negotiations on visa facilitations
aimed at balancing the Union’s relations with its neighbours in both the Mediterranean area and
the Eastern Partnership. Moreover, strategic priority will be given to the launch of negotiations with
China, within the framework of the high-level dialogue on migration and mobility.

Civil Protection

The Presidency attaches great importance to civil protection policy. The Decision on a Union Civil
Protection Mechanism reforms and strengthens cooperation in this area by opening up new per-
spectives, particularly in the area of community resilience and disaster risk reduction. Within this
framework, the Italian Presidency will focus on the issues of both disaster prevention and response.
On the one hand, it will aim to contribute to the implementation of the most important part of the
prevention policy introduced by the new Decision, regarding the EU’s risk management capability
and the sharing of information on risk management. On the other hand, following lessons learnt
from recent experiences outside the European Union and the opening of the new Emergency Re-
sponse and Coordination Centre in Brussels, it will work on how to further strengthen support for
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the civil protection capacities in respect of humanitarian emergency assistance. In this regard it
will table innovative proposals on the joint use of resources, based on complementarity, coherence
and efficiency, in both disaster response and disaster risk reduction actions.

Customs Cooperation

The Italian Presidency will ensure the proper implementation of the 7th action plan of the Strategy
for future customs law enforcement co-operation, for the period from 1 January 2014 to 31 De-
cember 2015.

The Presidency will analyse the phenomenon of undervaluation in order to monitor the possible
involvement of criminal organisations, to share data and best practices and to assess the needs for
specific tools to increase customs cooperation in this field.

Taking into account the current situation as regards excise fraud in the customs context and the
identification of available tools, best practices and needs, the Council will work on conclusions
aimed at enhancing cooperation between Member States in the field.
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E. Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs

An inclusive European economy

In the light of the legacy of the financial and economic crisis, there is an urgent need to prevent the
collapse of social cohesion and its dramatic consequences not only in social terms, but also from
the viewpoint of economic and democratic governance. Therefore, the Presidency will focus on the
following priorities: fight against poverty, the reconstruction of human capital, resilience to asym-
metric shocks and the importance of the social economy. The aforementioned objectives will be
pursued in connection with and within the framework of the mid-term review of the EU2020 Strat-
egy. On the basis of the Commission’s Communication and during the ongoing public consultation,
the Italian Presidency will encourage a general debate within the EPSCO Council, the main outcome
of which in the areas of employment, poverty and social exclusion will contribute to the review of
the Europe 2020 Strategy. Within this framework, the Presidency will encourage discussions on the
most appropriate measures.

A more inclusive decision-making process, based on the involvement of social partners, will also be
actively pursued as a means of further increasing confidence in the EU institutions.

Greater Employment Opportunities — Focus on Youth

High unemployment and inactivity, particularly among the youth, are today’s most serious chal-
lenges to the European Union. A much higher level of attention and resources will be directed at
tackling this problem: ultimately, the competitiveness of EU economies, the future prosperity of its
society and the sustainability of its welfare systems depend on the productivity of the labour force,
tapping the potential of key growth sectors. The Presidency will work towards the implementation
of the EU employment strategy, focused on such instruments as the Youth Employment Initiative
and the Youth Guarantee. Increasing high-quality labour mobility will also be a key theme for the
Presidency.

With specific regard to employment policies, the priorities of the Presidency are to support youth
employment, to foster transnational and cross-border mobility and to make the labour market more
inclusive.

The Presidency will direct its attention at the employability potential of the third sector and the so-
cial economy and at the job opportunities arising from the transition to a green economy.

As far as the Youth Employment Initiative and its impact on active labour market policies are con-
cerned, Youth Guarantee Programmes are being implemented and will start delivering results in
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2014. The Presidency will support implementation by fostering peer review and exchange of best
practices, thus encouraging early adoption of the measures necessary to increase the employment
of drop-outs, Not engaged in Education, Employment or Training (NEETS) and women, such as
apprenticeship, traineeship and improvement of access to information on the services provided by
public and private employment services.

Within the framework of the implementation of the Youth Guarantee and the Youth Employment
Initiative Programmes, the Presidency will encourage the exchange of best practices in order to
compare the different systems. Particular attention will be accorded to the role of the public em-
ployment services, whose functioning is key to ensuring effective matching between labour de-
mand and supply. The question of worker mobility will represent one of the priorities of the Italian
Presidency. Transnational mobility represents an important instrument in support of the objectives
set out in the Europe 2020 Strategy. The Presidency will pursue negotiations on the proposal for a
Regulation on a European Network of Employment Services, workers’ access to mobility services
and the further integration of labour markets (EURES).

Those instruments will be crucial not only for the success of the Youth Employment Initiative, but
also in order to help those who have lost their jobs as a consequence of the crisis to remain in the
labour market and find a new job as soon as possible.

Rights of Workers

The Presidency will launch discussions on the proposal for a Directive of the European Parlia-
ment and of the Council on seafarers, amending Directives 2008/94/EC, 2009/38/EC, 2002/14/
EC, 98/59/EC and 2001/23/EC, aimed at improving working conditions, the protection of workers
against insolvency of employers, information and consultations of workers and health and safety at
work. The Presidency welcomes the Commission Communication on the new Strategic Framework
on Health and Safety at Work 2014 — 2020.

As far as labour inspection is concerned, the Presidency will devote a thematic day of the Senior
Labour Inspectors Committee (SLIC) — to be held in Italy in November — to the issue of flexible jobs
as employment opportunities and measures to counter excessive precariousness: actions to safe-
guard health and safety, social security and working conditions. The Presidency will also advance
the work on the recent Commission proposal for a Decision to establish a European platform to
combat undeclared work.

The fight against undeclared work constitutes the most important element of the overall strategy
to support employment and economic growth, forming a constant strategic focus of the inspection
activities.

Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs




Social Investment

The Presidency will accord particular attention to the mid-term review of the Europe 2020 Strategy
focusing on indicators of poverty and/or social exclusion chosen as targets.

The Italian Presidency will continue the discussion within the Council as regards the social invest-
ment package that seeks to improve the adequacy and sustainability of social systems, making the
best use of the EU funds to support social investment programmes. Particular attention will be paid
to social innovation since social policies require constant adaptation to new challenges. Informal
discussions within the Council on the social investment package will continue with a particular fo-
cus on the implementation by Member States of the 2008 European Commission recommendation
on the active inclusion of people excluded from the labour market, based on targeted, conditional
and more effective support. In particular, in order to promote the definition of efficient and adequate
income support measures, the Presidency will promote the development of the methodology to
establish reference budgets, also making available the experience gained by its national statistical
institute in the definition of a measure of absolute poverty.

With the aim of reinforcing the role of the social economy in the context of the European Social
Model, the Presidency will support and promote employment in the third sector, push for the co-
design of Corporate Social Responsibility (CSR) interventions with companies and stakeholders
and encourage synergic efforts in terms of systematic data collection on in respect of non-profit
organisations.

Social Dimension of the Economic and Monetary Union

The development of the EMU’s social dimension will be one of the priority themes during the Ital-
ian Presidency. The long-lasting financial and economic crisis has demonstrated that structural
economic reforms must be accompanied by measures aimed at economic recovery and ensuring
social cohesion. The Presidency will continue ongoing discussions on this issue. Special attention
will be paid to the issue of automatic stabilisation through discussions on the possible establish-
ment of an EMU-wide unemployment benefit system as a tool for asymmetric shock absorption at
central level, without undermining the obligations of individual Member States to carry out struc-
tural reforms aimed at improving resilience, productivity and long-term economic fundamentals.

Along the lines of the Commission Communication on the social dimension of the EMU, the Presi-
dency accords utmost importance to better monitoring and taking into account the social and
labour market situation within the EMU. This would allow for a broader understanding of the social
developments within the framework of the European Semester, so that the Country-Specific Rec-
ommendations (CSRs) can take account of the economic and social dimensions in a more balanced
manner.
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The coordination of economic, employment and social policies will be further enhanced in line
with existing procedures while fully respecting national competences. This requires more work to
strengthen cooperation between the various Council configurations, in particular between EPSCO
and ECOFIN, in order to ensure policy consistency.

The social dialogue involving the social partners at both Member State and European level will be
enhanced in the coordination of economic and employment policies at EU level. The October Tripar-
tite Social Summit will allow a consultation of social partners on several subjects, including EMU.

Equal Opportunities for Men and Women

In view of the 20th anniversary of the adoption of the Beijing Declaration and Platform for Action
(BPfA), the Italian Presidency will provide a thorough assessment of the implementation since 2010
of the objectives included in the twelve critical areas of concern defined by the BPfA, in the context
of EU policy priorities and targets, with the aim of presenting the most recent situation and identify-
ing achievements, gaps and future challenges in each area at both EU and national level. The re-
view will propose recommendations for further actions to promote gender equality in the EU, which
will serve as a useful basis for the definition of the global post-2015 development goals. Within this
framework, the Presidency will organise a specific Conference on the Beijing Platform for Action
with ministerial participation and will take forward negotiations within the Council on the Directive
on improving the gender balance among non-executive directors of companies listed on stock ex-
changes. The gender issue will be pursued as one of the priorities in policies and the evaluation of
corporate social responsibility actions and impact.

Non-discrimination

The Presidency attaches great importance to the implementation of the principle of non-discrimi-
nation, as enshrined in Article 19 of the Treaty on the Functioning of the European Union, in Article
21 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union and as specified in the Racial
Equality Directive 2000/43/EC, as well as in the Framework Employment Directive 2000/78/EC. The
Presidency will accord special attention to the need to strengthen non-discrimination, promoting
a high-level conference and taking forward negotiations within the Council on the Directive imple-
menting the principle of equal treatment between persons irrespective of religion or belief, disabi-
lity, age or sexual orientation. With a specific focus on Roma inclusion, the Presidency will host the
Fourth Meeting of the National Roma Contact Points in order to strengthen relevant initiatives in
implementing national strategies in accordance with the EU Framework.

Furthermore, during Employment Week the Italian Presidency will focus on diversity management.
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Health

Due to the their cross-cutting nature, health-related issues represent a priority for the Italian Presi-
dency, which will be engaged in involving the third sector, such as active healthcare organisations.

The Presidency will promote healthy lifestyles and prevention, within the conceptual framework of
the “3rd Health EUProgramme”, also taking into account gender differences, with a special view to
the prevention of respiratory diseases and cancer.

The Italian Presidency will invite its European partners to consider the outcome and perspectives of
the fight against HIV/AIDS — ten years after the Dublin Declaration on the partnership against this
disease. Priority will be given both to vaccines as an effective tool for public health, also aiming at
the adoption of Council conclusions, and to antimicrobial resistance.

As regards healthcare, more work will be done to guarantee the quality of services in order to ensu-
re the greater safety of patients. Given the adverse economic cycle, special attention will be given
to the issues of efficiency, efficacy and the cost-effectiveness of healthcare delivery.

The Italian Presidency intends to promote public discussion on patient safety and care-related in-
fections. Discussions will also be held on dementia, the treatment of pain and palliative therapies.

Health research plays a primary role with regard to the aforementioned issues and a discussion on
this specific issue will be launched during the Informal Meeting. Ministers will consider the bene-
fits for patients arising from research and innovations in the pharmaceutical and medical devices
sectors.

The Italian Presidency will focus on the review of the Regulations on medical devices and in-vitro
diagnostic medical devices. The Presidency will also explore whether and how to take forward
the review of the Directive 89/105/EEC on the transparency of measures regulating the prices of
medicinal products for human use and their inclusion within the scope of public health insurance
systems.

Furthermore, the Presidency provides a venue for a wide-ranging reflection on health in the Me-
diterranean area, also facilitating the sharing of experiences among experts from the Southern
countries, so as to revive collaboration and define shared goals and strategies.
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F. Competitiveness

Competitiveness

The economic crisis has heightened the importance of competitiveness for the recovery, as well as
the need to accord the highest priority to Europe’s growth and competitiveness policies. To that end,
the Presidency will encourage the EU to gear all its policies towards improving the business envi-
ronment, enhancing productivity, fostering innovation and exploiting the potential of both traditional
and emerging sectors. The Council will implement essential growth-enhancing measures within
the framework of the Single Market, Industrial competitiveness, Research and Innovation and the
Space policy. Many initiatives are embedded in the Europe 2020 strategy, the European semester,
and in particular the “Compact for Growth and Jobs”.

Modernising consumer protection, speeding up work on intellectual property and strengthening
custom policy are also priority strands of action. The Presidency will also pay adequate attention to
the manufacturing sector, with a particular focus on the new generation of industrial policy mea-
sures building on the orientations given by the March 2014 European Council. Special emphasis
will be placed on SMEs, with a view to supporting their integration in global value chains. In par-
ticular, innovative start-ups established across all sectors can play a key role in fostering sustain-
able growth, technological development and job creation — especially for young people. To foster
growth, particular attention will also be paid to reducing the remaining unjustified obstacles to the
full implementation of the Services Directive, which are hampering the creation of an efficient and
competitive single market. Competitiveness is also closely linked to innovation and knowledge.
Supporting the implementation of Horizon 2020, removing the bottlenecks to a real mobility of
researchers in the European Research Area and better aligning national research priorities will be
at the core of the Presidency agenda to help maintain a competitive edge and economic growth.

Increasing the efficiency of public administrations, reducing the administrative burden and sim-
plifying regulation across policy areas are also important for promoting a more business- friendly
environment and competitiveness. Besides improving the relationship with citizens, public admin-
istration modernisation is key to promoting job creation, as recently underlined in the 2014 Annual
Growth Survey. Within this framework, the Italian Presidency will support those initiatives aiming to
improve policy coordination among states and EU institutions for administrative capacity-building
and Public Administration modernisation, with a particular focus on the full use of new information
and communication technologies to deliver better services, on the reduction of the administrative
burden, on the enhancement of the quantity and quality of open data and on the wider engagement
of citizens in the definition and implementation of public policies.
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Single Market

Although the single market is the cornerstone of European integration, it has yet to be fully ex-
ploited. The European institutions, also through the Compact for Growth and Jobs, have identified
the deepening of the single market as a key factor in promoting competitiveness and jobs.

Nevertheless, the economic and financial crisis in the past few years has put the Single Market
agenda under pressure. Therefore, the Italian Presidency will be committed to re-launching the
genuine significance of the internal market throughout a focused approach to be developed during
the Italian Presidency.

Special efforts will be made to complete the proposals put forward in the Single Market Act Il, such
as the measures on investment funds to encourage long-term investment in the real economy.
Besides, other main areas include services, the digital single market, the single energy market, the
definitive completion of the State Aid modernisation reforms and the intellectual property frame-
work. The Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT) needs also to be taken into
account as a horizontal tool for more tailored measures.

Moreover, the Italian Presidency programme will be focused on a new “Approach to the Internal
Market” (AIM), since the European Union now needs a strongly integrated economic platform and
a coherent set of policies. The ltalian Presidency will therefore launch a debate on the role of the
internal market for growth, innovation and jobs within the framework of the mid-term review of the
Europe 2020 Strategy.

Within this context, the Presidency will encourage each Member State to highlight a target area
where action may be needed to further develop the single market and possible measures to be
taken (e.g. review of EU legislation, soft law, peer reviews), in order to help find common ground on
a set of measures to increase Europe‘s economic integration.

The Presidency will accord special priority to policy areas which have a positive short and medium-
term impact on EU competitiveness, with a special focus on SMEs, linked to three capital drivers
for growth: industrial competitiveness (in line with the March 2014 European Council Conclusions),
innovation policies, trade and export policies (above all, challenges and opportunities resulting from
the Transatlantic Trade and Investment Partnership - TTIP).

The new AIM will provide an opportunity for possible mainstreaming of competitiveness across all
the EU policy areas, in particular through the COMPET Council.
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Intellectual Property

The protection of intellectual property rights represents a key factor for growth and employment,
especially in a global world. Moreover, as part of the construction of a digital single market by 2015,
the definition of an appropriate regulatory framework for the protection of intellectual property is
becoming increasingly evident.

The acquis in the field of copyright and related rights has largely been harmonised. However, a
discussion might be possible on the basis of the Commission’s forthcoming document.

In the area of the Protection of Industrial Property, the Italian Presidency will continue to work on
the reform the trademark system, which aims to upgrade, rationalise and modernise the existing
legislation in order to make the system for registering a trademark across the EU more accessible
and more effective for companies, improving the protection of this vital asset against counterfeiting.

The lItalian Presidency will also focus on the negotiations on the proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on the protection of undisclosed know-how and business
information against their unlawful acquisition, use and disclosure, working towards the definition of
a harmonised legislative framework on trade secrets which boosts technological cooperation and
the exchange of know-how.

Company Law

The Italian Presidency considers that a modern and efficient corporate governance framework for
European undertakings, investors and employees is a key component for the successful imple-
mentation of the Europe 2020 Strategy. An attractive environment for shareholders contributes to
growth, job creation and EU competitiveness and sustains the long-term financing of the European
economy, addressing some of the weaknesses identified during the latest economic crisis. In this
vein, the Italian Presidency will pursue a thorough examination of the recently adopted proposal for
a Directive on the encouragement of long-term shareholder engagement, with a view to reaching a
swift agreement in the Council.

Particular attention will also be paid to those proposals aimed at reducing the costs connected
to cross-border operations of economic entities. In this vein, the Italian Presidency will pursue a
thorough examination of the recently adopted Proposal for a Directive on single-member private
limited liability companies, and will follow up on the work carried out by the Greek Presidency on
the Regulation on the Statute of the European foundation.
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Technical Harmonisation

Technical harmonisation is vital for the elimination of a wide range of obstacles which hinder the
free movement of goods within the internal market.

The Presidency attaches utmost importance to the proposal for a Regulation concerning type-
approval requirements for the deployment of the eCall in-vehicle systems which would play a
crucial role in significantly reducing the number of injuries and fatalities in road accidents. The
Presidency’s objective is to reach an early second-reading agreement with the European Parlia-
ment on this dossier.

The Italian Presidency is also committed to seeking progress on the debate within the Council on
the proposal for a Regulation simplifying the transfer of motor vehicles registered in another Mem-
ber State. The Proposal is essential in order to eliminate administrative barriers governing motor
vehicles’ re-registration procedures. The Presidency will resume discussions after the release by
the European Commission of supplimentary analysis on the dossier’s tax-related aspects, which
is expected to be published in the autumn of 2014, with a view to reaching a possible common
position among Member States and a subsequent first-reading agreement with the European Par-
liament.

The Presidency will also continue the discussions within the Council on the New Alignment Package
concerning the proposals for Regulations on cableway installations, personal protective equipment
and appliances burning gaseous fuels. The three proposals are intended to replace the existing Di-
rectives with three Regulations, in line with the Commission’s simplification objectives, and to align
them with the “goods package” adopted in 2008 and in particular the New Legislative Framework
Decision (2008/768/EC).

Industrial Policy

The Italian Presidency will promote an integrated industrial policy approach to all policies and in-
struments impacting on the competitiveness of European industry. SMEs are at the core of the Pre-
sidency’s Programme in terms of industrial policy as a strategic element within global value chains.
Innovative companies are increasingly being identified as strategic drivers which can help create
a more innovation-friendly business environment, increasing social mobility, as well as attracting
investments and talented people from abroad to the European Union.

In this context, the Council will also encourage the thorough implementation of the Small Business
Act based on the report of the SME Envoys.

The Presidency, on the basis of the Commission Communication on a European Industrial Re-
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naissance, will assess progress in the implementation of the European Council mandate to the
Council. The Presidency will ensure that the COMPET Council deals with the microeconomic aspects
of the Europe 2020 strategy, while enhancing the role of the High-Level Group on Competitiveness
and Growth, delivering industrial policy input to the Council.

The Presidency will support the definition of a framework that systematically includes the Industrial
Renaissance in all policies impacting on competitiveness.

Within this framework, the Presidency will focus on sectors in transition and “horizontal” drivers of
growth for the development of an advanced manufacturing system such as Key Enabling Technolo-
gies (KETSs), disruptive technologies and lead markets.

As far as the defence sector is concerned, the Presidency will assess progress in the implementation
of the conclusions of the December 2013 European Council and the Foreign and Defence Council
of November 2013 for a well-functioning defence market, based on openness, equal treatment,
opportunities and transparency for all European suppliers. With reference to the Communication
“Towards a more competitive and efficient defence and security sector”, the Presidency will pro-
mote greater access of SMEs to both Defence and Security markets, as well as R&D, and will foster
the development of value chains in the defence industry. It will encourage Member States and EDA
to submit proposals on how to promote regional networks and strategic clusters and on financial
options for supporting SMEs. Furthermore, the Presidency will encourage Member States to conti-
nue to invest in R&D, inter alia by maximising synergies between national and EU investments and
between civil and defence research and identifying relevant research topics which could be funded
under a preparatory action from the European Commission. The Presidency will work to set up a
EU framework allowing and improving the mutual use of civilian and military research for dual-use
applications, including results on the “key enabling technologies” stemming from Horizon 2020 and
other civilian-focused programmes.

The Presidency will encourage the mechanism of cooperation in the defence sector in the context
of the European Commission Task Force on Defence Industry & Market and will monitor the sta-
tus of the implementation of the relevant European Regulations and Directives on transfers of the
defence-related products and arms within the Union, focusing on the strengthening and the effec-
tiveness of the controls by the EU Member States.

Better Regulation

The Presidency will strengthen efforts to ensure that EU legislation is “fit for purpose” through the
effective use of smart regulation tools (regulatory costs reduction, impact assessment, evaluation
and stakeholder consultation), particularly for SMEs and micro-enterprises, also on the basis of
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stakeholder consultation. The Italian Presidency will pay special attention to progress made by
the Commission’s REFIT programme, focusing on cooperation between the European Commission
and Member States in producing joint evaluations. The Presidency will promote the reduction of
the regulatory burden, inter alia through a specific EU programme, the simplification proposed and
adopted by EU institutions in order to decrease unnecessary and excessive costs for businesses, as
well as the use of impact assessment in the Council. Progress on the Smart Regulation will also be
addressed through Council conclusions.

Consumer Rights

Consumer policy is of central importance for maximising consumer welfare and ensuring their free-
dom of choice. The Presidency attaches the utmost importance to the “two Regulations” package of
Consumer Product Safety and Market Surveillance, which is aimed at both strengthening consumer
protection and creating a level playing field for businesses. Rules on the origin of goods represent
a major step forward in this respect. The Presidency’s objective will be to achieve agreement on
both proposals. The Presidency will also aim to reach agreement on the proposal for a Directive on
package tourism travel.

Customs Union

The Italian Presidency will focus on the review of the Regulation (EC) No 515/97 on mutual admin-
istrative assistance between the administrative authorities to ensure the correct application of the
legislation on customs and agricultural matters.

The Presidency will further explore the possibilities for continuing discussions on the Commission’*
proposal to approximate customs infringements and sanctions, with the dual objective of strength-
ening customs compliance and ensuring the equal treatment of operators.

The Presidency will work on governance in the customs area in order to simplify the policy-making
process, inter alia by according a more strategic role to Council preparatory bodies in the field of
customs, including the reporting mechanism.

The Italian Presidency will work on enhancing the EU’s commitment to speeding up the e-Customs
review (including the development of a Customs Single Window for IT systems/interfaces) and en-
hancing trade facilitation between the EU and the Mediterranean and Balkan areas, by implement-
ing the Regional Convention on preferential Pan-Euro-Med rules of origin.
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Tourism

Since tourism is a key growth factor for Europe, an all-encompassing strategy should be estab-
lished in order to reinforce Europe’s brand positioning, including as the world’s number one desti-
nation for both cultural and sustainable tourism.

Against this background, the Presidency, in cooperation with the European Commission, will host
the 13th European Tourism Forum in order to share best practices and focus on policies for enhanc-
ing tourism across Europe. Within this framework, measures will be discussed to simplify existing
visa procedures and facilitate the movement of non-EU citizens in Europe.

The Presidency will explore the possibility of developing a European digital strategy aiming to pro-
mote tourist services, cultural itineraries and tourist experiences. Moreover, attention will be paid
to the development of mobility plans and intermodal transport services for improving the access to
and usability of territories and places which are off the main infrastructural tracks, while enhancing
the cultural, landscape and environmental heritage.

Finally, a special focus will be placed on the labour force in the tourism sector. The Italian Presiden-
cy deems it necessary to invest in specialised advanced training courses and to create a network
of European best practices in the academic field in order to train a generation of tourism profes-
sionals whose quality standards are both high and consistent. Within this framework, advanced
and innovative tourist service management models will be promoted, also involving private entities,
especially in historically, artistically and environmentally relevant sites, to pave the way for new
professions and synergies.

Research and Innovation

In the context of the mid-term review of the Europe 2020 Strategy, the Italian Presidency plans to
propose a political discussion and Council conclusions on research and innovation as new sources
of growth, building on the Commission’s Communication on this topic. In this context, attention will
be paid to aspects which have a positive impact on growth and employment, in particular fostering
public/private partnership in research; promoting demand-side innovation policies; simplifying and
streamlining research and innovation policies; and promoting social innovation.

In order to ensure a dynamic continuity with the Greek Presidency, the Italian Presidency intends to
further advance preparations for the initiative for a “Partnership in Research and Innovation in the
Mediterranean Area” (PRIMA), based on Article 185 of the Treaty on the Functioning of the Europe-
an Union (TFEU). On this issue, a discussion and Council conclusions will be proposed. Bearing in
mind the considerable emphasis on marine and maritime sectors and blue innovation as important
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pillars for a sustainable socio-economic growth, the Presidency will organise specific events and
work with the Commission and Member States to define a Blue Growth flagship initiative for the
Mediterranean.

Convinced that open and productive research infrastructures will significantly advance Europe’s
capacity to generate new ideas and create jobs, the Italian Presidency will devote the COMPET/
Research Informal Ministerial meeting to infrastructures. Discussions will take into account the
implementation of the European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) roadmap as
well as the European Research Infrastructure Consortium (ERIC) instrument, ensuring coherence
with smart specialisation strategies at regional and macro-regional level.

Bearing in mind that the establishment of an authentic European Research Area (ERA) is impor-
tant for maintaining the European research systems on the leading edge of the advancement of
knowledge, especially in times of fiscal constraints, the Presidency will address this topic, taking
into account the anticipated Second Annual ERA Progress Report by the Commission, with a view
to adopting Council conclusions. Special emphasis will be given to boosting political commitment
to joint EU research programming, with the aim of visibly reducing fragmentation and eliminating
unnecessary duplication, as well as promoting the ERA's human resources component, and in par-
ticular the next generation of researchers.

In addition, the Presidency plans to address the European social challenges tackled by Horizon
2020 with a specific conference on the future of science with and for social activities, with primary
reference to the European Cultural Heritage. The Italian Presidency intends to place social innova-
tion and a new model of social entrepreneurship at the very centre of its efforts to support inclusive
and sustainable growth, boosted by the remarkable efforts made by the European Commission with
the Social Business Initiative — SBI. The aspects of smart communities, social innovation scalability
through technology and science and financing of social innovation will be at the very heart of the
debate to be proposed by the Italian Presidency.

On a technical working level, the Italian Presidency deems it important to carry out an initial stoc-
ktake on the framework programme Horizon 2020. In particular, it is important to analyse the
outcome of the first calls for proposals in order to steer the subsequent phases and ensure that
the programme is fully exploited in terms of the European Union’s scientific, industrial and social
growth, also in synergy with the use of the European Structural and Investment Funds. The Presi-
dency will also pay attention to the valorization of key enabling technologies with the organisation
of a dedicated three-day event. A SET-Plan conference will address the specific issue of energy.
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Space

The Italian Presidency will continue the political discussions on relations between the European
Union and the European Space Agency (ESA) in accordance with Article 189 of the TFEU and the
COMPET Council conclusions “Establishing appropriate relations between the EU and the ESA”,
adopted on 18 February 2013.

The Italian Presidency will launch discussions on the Commission’s Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on the dissemination of Earth observation satellite data
for commercial purposesProposal for a Directive on the identification and dissemination of High-
Resolution Earth Observation Satellite Data (HRSD) for commercial purposes, aiming to ensure
the proper functioning and development of the internal market for commercial satellite data high-
resolution satellite data products and services by establishing a transparent, predictable, fair and
coherent legal framework across Member States.

Discussions will also be launched on future EU space programmes and infrastructures aiming to
further support the Union’s policies and for the benefit of European citizens.

Furthermore, the Italian Presidency will promote an international event on the Copernicus Pro-
gramme, focusing on the potential contribution to EU policies and actions in the areas of border
control, maritime surveillance, preservation of cultural heritage and external action. These are key
themes for Europe and, in particular, for the Mediterranean region. The event will also help to better
promote the role of “Space” not just as a strategic priority sector for the EU, but also as a key driver
of the European economy.
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G. Transport, Telecommunications and Energy

In order to enhance the EU’s competitiveness, growth and jobs and within the framework of the
Europe 2020 Strategy mid-term review, the role of digital technologies, energy and transport is
key. Infrastructures development, single market completion, security of supply, reduction of energy
costs, digitalisation and enhanced mobility are essential enablers for the EU economy.

Transport

The Italian Presidency intends to contribute to the achievement of the major objective of creating a
single European transport area, especially bearing in mind that infrastructure and transport sectors
play an important role in ensuring economic growth, creating employment and fostering European
economic and social cohesion.

Given their major contribution to the European transport infrastructures, priority will be given to the
European TEN-T Corridors. The first goal will be to strengthen the EU TEN-T Corridors’ governance
with the aim of pursuing the rationalisation and harmonisation of the existing legal framework,
planning, governing, financing and implementing the TEN-T Corridors. Special attention will also be
given to defining infrastructure priorities and to resources allocation set up by TEN-T Fund.

In the light of the growing need for investments in infrastructures, the Presidency will stimulate a
strategic debate on the attraction of private capital and on the need to grant Member States more
flexibility in using the public budget to finance major cross-border projects of EU interest. The infor-
mal Transport Council will be the occasion for Member States to define a shared European strategy
on these issues.

Land Transport

The Presidency will promote open discussions to assess the possibility of creating a truly single
and open EU rail market, together with the efficient and cost-effective governance of priority freight
corridors.

In order to contribute to the opening of the market for domestic railway passenger services and the
definition of the railway infrastructure governance, the Presidency will encourage progress on the
fourth railway package and will promote a policy discussion in order to seek a common position
among Member States. The Presidency will negotiate with the European Parliament on the technical
pillar of the fourth railway package and intends to pursue an holistic approach to the all package.

In the field of road transport the Presidency will focus on reinforcing intermodal transport with the
aim of reducing energy consumption and CO2 emissions: it will also continue to work with the
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European Parliament on the proposal for a revised Directive on the weights and dimensions of
commercial vehicles.

Air Transport

The Presidency intends to encourage negotiations on the proposed Regulations “Single European
Sky 2+”, beginning with the recast of the Regulation establishing the general principles for setting
up a Single European Sky, with the aim of accelerating the reform of European air traffic control
in order to meet the growing traffic demand anticipated in the years to come. Under the same
package, the Presidency could also examine the proposal for the review of the Regulation (EC) No
216/2008 modifying the rules governing the European Agency for Aviation Safety (EASA).

As regards negotiation with the European Parliament, the Presidency will endeavour to finalise the
negotiations for the adoption of the air passenger rights package. The Presidency will work towards
advancing the negotiations with the European Parliament on the relevant Regulations of the Airport
package (on the allocation of time slots and ground-handling services).

The Presidency will also promote a policy discussion concerning the Commission’s Communication
on the opening up of the aviation market to the civilian use of Remotely-Piloted Aircraft Systems in
a safe and sustainable manner.

Maritime transport

Considering the increasing relevance of maritime shipping and the maritime commercial routes
linking the EU ports to all other major economies, the Presidency attaches the utmost importance
to enhancing the role of European ports as logistics terminals as defined in the TEN-T network.
Therefore, the Presidency will continue work on the Commission proposal establishing a framework
for market access to port services and the financial transparency of ports.

Horizontal Issues

The Presidency will promote a new definition of the TEN-T Project, shifting from single rail and
water networks to road networks and ports, inter-ports and airport nodes.

The Presidency will also encourage an in-depth assessment of TEN-T networks, in line with the
process already launched at the TEN-T Conference held in Naples in October 20009.

In the field of GNSS satellite systems (Galileo and EGNOS), the Italian Presidency is committed to
promoting Public Regulated Services and “Early Services” in commercial sectors, considering that
any further delay in the offer of satellite services with respect to competing satellite systems will
undermine the prospect of penetrating global markets.
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Single Digital Market

Europe cannot miss the opportunities of the digital revolution. The challenge is not limited to ex-
ploiting the high potential of the ICT sector as a source of growth. Europe is urged to ensure the
digitalisation of its entire economy and public services across the board, as the key to unlocking the
next decade of growth and innovation.

The Italian Presidency, in cooperation with the European Commission, will organise the “Digital Ven-
ice” event in July. The event will bring together European political, industrial and innovation leaders
to stimulate a high-level debate on the digital economy. In Venice, thematic workshops involving
institutions, researchers, students, industry and innovation stakeholders will focus on the following
key priority areas: e-skills and jobs; rethinking “digital” to favour economic development; trust and
security for digital citizenship; the EU digital service infrastructures, Cloud computing, open and big
data value chains and the digitalisation of the public sector as a key enabler for EU competitiveness.

The “Venice Declaration” will provide the vision and strategic guidelines for a stronger Digital Agen-
da for Europe (DAE) in the context of the review of the Europe 2020 strategy.

Transforming the EU into a digital economy means building an architecture based on three infra-
structures: regulatory, physical and human.

The creation of a modern and responsive regulatory framework, allowing the removal of the barri-
ers to e-commerce and the completion of the Digital Single Market, is a matter of absolute priority.
As the telecoms market is the cornerstone of the digital market, the Italian Presidency will strive to
facilitate an agreement in the Council and finalise the subsequent negotiations with the European
Parliament.

Digital trust is an essential pre-condition for the functioning of the single market. Therefore, the
Presidency will also accelerate the negotiations on Network Infrastructure Security (NIS).

The Italian Presidency will work to stimulate progress in the discussion on the Web accessibility
Directive.

To move towards a real digital economy, the EU needs to tackle its infrastructure and networks
gap. The Italian Presidency intends to steer a debate on the creation of a stable and transparent
regulatory environment for the required investments, also promoting a discussion on how to sup-
port the process, making the best possible use of available Structural Funds, EIB initiatives and
programmes such as Horizon 2020.

The third pillar is human infrastructure. The Italian Presidency will strive to support the “Grand
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Coalition for digital jobs” at EU level, inter alia in the context of the ongoing initiatives for youth
employment, and will stimulate a debate on the integration of digital skills in education from the
earliest stages of school.

In the light of the essential role played by public administration in the digital economy, the Presi-
dency will encourage a reflection on policy coordination in digital public procurement, as a lever for
significant cost savings and in order to stimulate investments by EU companies.

The Italian Presidency will promote the development of cross-border Digital Public Services, and
in particular the creation of European interoperable platforms such as a common framework for
citizens’ electronic identity management. Moving towards an “EU citizens e-ldentity” will represent
a flagship project.

A coordinated approach to “Cloud computing”, “Big Data” and “Open Data” technologies will be en-
couraged, with a view to modernising the public sector, reducing its costs and promoting the global
competitiveness of EU digital companies. The Presidency will encourage the further development of
the “EU Cloud Partnership” and of a reinforced network of Digital Champions.

Energy

The Italian Presidency will devote its efforts to four major, closely interlinked pillars of EU energy
policy: the framework for climate and energy beyond 2020; EU energy security; the completion of
the single energy market; and external energy policy.

In this regard, the Presidency intends to steer constructive debates linked to the proceedings of the
TTE-Energy Council, aiming to take stock of the results of policies already adopted, accelerate their
effective implementation, where necessary, and facilitate decisions on future actions, also in the
context of the mid-term review of the Europe 2020 strategy.

Recognising the key role of the energy sector for stronger and more sustainable economic growth,
the Italian Presidency will in all areas promote an approach that takes due account of the impact of
the policy on energy prices and industrial competitiveness.

Following the last informal Energy and Environment Councils, the first round of Sherpa meetings
and the June European Council, negotiations on the package will continue. The ltalian Presidency
will favour a constant, active involvement of the EU Council. Discussions on the package will be
held at an informal meeting of Ministers of Energy and Environment with the aim of reaching agree-
ment at the European Council in October.

The Italian Presidency will promote a thorough debate on the proposed EU Energy Security Strategy,
also taking into account the outcome of the Rome G7 energy ministerial meeting and the G7 Sum-
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mit in Brussels. Due attention will be paid to short, medium and long-term measures.

The Presidency will steer a debate on the Commission Communication on energy efficiency, on
its links with the climate and energy framework and on focusing on harmonising the system for
measuring national results. Maximum coherence between the climate/energy framework and the
energy security strategy will be ensured. In this vein, the proposed system of governance will be
further defined in order to take account of the national specificities in terms of the energy mix and
the degree of dependence on fossil fuels, knowing that the discussions on the framework for energy
and climate policy up to 2030 will also contribute to a common European vision of the energy mix.

In this context, the completion of the internal energy market by the end of 2014, which has already
been encouraged by the European Council, in February 2011 and in May 2013, is an absolute prior-
ity. The Italian Presidency will provide a conclusive picture on the basis of the Commission’s Com-
munication on the internal energy market.

The Presidency will focus the debate on the state of play of the transposition by all Member States
of the third energy package and the full implementation of the second package, and will steer a
debate in particular on the promotion of the rapid adoption of network codes for electricity and gas
networks, through better cooperation and dialogue amongst TSOs (Transmission System Operators)
and by making use of the opportunities provided by the Florence Forum and the Madrid Forum.

In the light of the new targets proposed by the Commission on interconnections in the energy secu-
rity strategy, the Italian Presidency will promote a debate on the realisation of new interconnection
capacities towards the less interconnected European regions and of new reverse flow capacities
and the development of coordinated regional emergency plans, also with the aim of improving the
diversification of gas supply routes and ensuring energy security in normal and emergency situa-
tions. The Presidency will ensure the monitoring of the effective implementation of the new Regula-
tion (EU) No 347/2013 on trans-European energy infrastructures and see to it that the Projects of
Common Interest (PCI), in both the gas and the electricity sectors, have access to real advantages
in terms of financing, authorisations and regulatory treatment in due course. Within this framework,
it will also be useful to evaluate other projects not included in the list of PCls which could improve
energy security.

The Presidency will also ensure an early debate on the Commission’s Communication on the retail
market.

The Council conclusions on the internal energy market are expected to underline the further steps
needed in order to improve market liquidity, including the development of “market coupling”, with a
view to levelling European energy prices. In this regard, the Presidency recalls both the new guide-
lines on State aid in the field of energy and the environment and the Commission’s Communication
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on delivering the internal electricity market and making the most of public intervention.

Regarding the external dimension of the European energy policy, the Presidency considers that the
EU’s first priority is to ensure an increased security of energy supply to all Member States through
a better diversification of sources and routes, to be pursued by preserving and further developing
strong and stable relations with interested supplier and transit countries, and also to facilitate the
realisation of selected important infrastructures of common interest.

Based on the discussion on the energy security strategy, the Presidency will promote the debate
among Member States, at both technical and political level, on the future steps to be taken in order
to reduce external energy dependence.

The Presidency also intends to focus attention on Euro-Mediterranean relations. In this regard, the
Presidency will organise an event focusing on the development of interconnection projects, on the
exploitation of hydrocarbons in North African countries (Algeria, Tunisia, Egypt and Libya) and in
the South-Eastern Mediterranean (Cyprus and Israel), and on the safety of offshore hydrocarbon
prospection, exploration and production activities.

The Italian Presidency will continue to foster the opening of the Southern Gas Corridor as a route
for the supply of gas from the Caspian area and other sources of supply and the better utilisation
of regasification terminals in order to take advantage of the development of the international LNG
market that is expected to become more liquid and globalised in the medium term.

In 2012, the European Commission and 21 Member States with an oil refinery present in their ter-
ritories launched an intense debate on the future of the European refining industry.

The Presidency will follow this with a presentation of a “Fitness Check” of EU legislation in the refin-
ing sector, which started as part of the European Commission’s Smart Regulation strategy.

The Presidency will ensure continued attention by policy makers in both the energy and industrial
sectors on the future of the refining industry. Therefore, taking into account the results of the fitness
check, the Presidency will promote the adoption of the measures proposed through the continu-
ation of the EU Refining Forum and encourage stronger coordination between energy experts and
industrial policy experts.

The Italian Presidency will try to advance and possibly finalise the Directive amending Directive
98/70/EC relating to the quality of petrol and diesel fuels and amending Directive 2009/28/EC on
the promotion of the use of energy from renewable sources (the “ILUC Directive”), submitted on 18
October 2012.
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H. Agriculture and Fisheries

The Italian Presidency will strive to promote a more sustainable, innovative and environmentally
friendly development of the agriculture, food and fisheries sector in the European Union, ensuring
coherence with Expo Milano 2015, devoted to “Feeding the planet, energy for life”.

Agriculture
The Common Agricultural Policy (CAP) has just undergone significant reforms.

The Presidency intends to verify the suitability of the instruments targeted at ensuring income sup-
port for farmers by monitoring any progression and, if necessary, urging the Commission to take
corrective action.

Special emphasis will be placed on organic farming. The Italian Presidency will give special priority
to the proposed review of the base regulation in this sector, with particular attention being paid to
the rules on control, import and fraud repression in the field. All actions relating to the simplification
of the procedures and the safeguarding of the quality of organic production on the market will be
regarded as key issues.

In addition, the agricultural sector will contribute to the reflection on the mid-term review of the
Europe 2020 Strategy following the Commission Communication taking stock of the Europe 2020
Strategy for smart, sustainable and inclusive growth.

The debate will be focused in particular on the new perspectives for young people in this sector,
inter alia in order to combat unemployment.

The Italian Presidency also intends to pursue discussions on the Commission proposal on the
school fruit and milk scheme, as well as on the Commission proposals on zootechnical legislation.

After the presentation of the Commission’s report on the future of the dairy market sector following
the end of quotas, it will also be possible to widen the debate on the issue.

The Presidency intends to conclude the formalities concerning the approving of the proposal for a
regulation on information provision and promotion measures for agricultural products on the inter-
nal market and in third countries

The Italian Presidency will try to finalise the dossiers still pending relating to the definition of CAP
reforms, namely those on “Delegated Acts” for direct payments and for “the authorisation scheme
for vine plantation”.
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Finally the Presidency will ensure the Lisbon alignment of Regulations and Acts referring to aroma-
tised wines, spirits and tariff quotas for meat imports.

Fisheries

The Presidency intends to actively monitor the start-up phase of the new Common Fisheries Policy
(CFP) and the entry into force of the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF). In this regard,
the Presidency will urge the timely and effective implementation of the new regulatory frameworks,
and will ensure the sustainable development of the sector, taking into account the environmental,
economic and social aspects.

Particular attention will also be paid to aquaculture in view of the increase in production in the EU,
enhancing the competitiveness-related factors represented by respect for the environment and
ecosystems, food safety and quality. The Presidency intends to promote consumer information.

The Presidency will focus on reaching agreements on fishing opportunities in 2015 in inland and
international waters (TACs and quotas: General Regulation, Baltic Sea, Black Sea, Deep-sea spe-
cies), which will have to be fully consistent with the objectives of the new Common Fisheries Policy.
Stocks will be exploited according to the criterion of maximum sustainable yield (MSY), taking into
account the data available and the opinions expressed by scientists.

A special effort will be deployed by the Presidency for the purposes of representing and coordinat-
ing the Union’s position in the negotiations on fisheries partnership agreements with third countries
and in meetings planned within multilateral organisations and with the coastal States in the fisher-
ies sector.

In particular, the Presidency will update and simplify the procedures defined in the existing long-
term recovery plan if new scientific evidence relating to stocks of Bluefin tuna becomes available.

Finally, in the light of unsatisfactory data regarding stocks in the Mediterranean Sea, the Presidency
will seek to promote the regional procedures allowed by the new CFP - inter alia through the adop-
tion of management plans - in order to ensure shared measures by the Member States concerned,
as well as the action of the General Fisheries Commission for the Mediterranean (GFCM) with a
view to the introduction of appropriate resources management measures, also shared by any third
countries concerned.

The Presidency envisages undertaking an in-depth assessment, together with possible propos-
als or amendments, of the achievements Regulation (EC) No 1967/2006 concerning management
measures and techniques for sustainable fishing in the Mediterranean Sea, to be carried out on a
regional basis as well.
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Veterinary, Food Safety and Phytosanitary Issues

Among the strategic priorities to be pursued during the six-month Presidency, legislative harmoni-
sation on animal health represents an important issue, also with reference to the impact on farmers
of bio-security measures to prevent the spread of diseases. The Italian Presidency intends to make
progress in achieving consensus on EU legislation which would effectively address consumers’
health and animal welfare concerns. The new proposal tabled by the Commission at the end of
2013 on animal cloning and novel food may present a new start for finding a balanced solution
preventing the marketing of food from animal clones, while avoiding any obstacles to research and
innovation.

The Presidency will work on the proposal for an EU Regulation on animal health. Reinforcement of
the epidemiological surveillance system for certain diseases such as Avian Influenza, Blue Tongue
and West Nile Disease will be proposed. In particular, a global conference will be held in Italy, in
agreement with the European Commission and the World Organisation for Animal Health (OIE).

Furthermore, in accordance with EU recommendations and the public health problems raised by
consumers and patients, the Presidency will encourage the review of Regulations on veterinary
medicines as well as on the use of medicated feeds in farm animal therapy, inter alia in order to
achieve a reduction in the use of antibiotics in products of animal origin.

As regards food safety, the review of Regulation (EC) No 882/2004 on official controls is already in
progress through the proposal for Regulation (EU) No 256/2013. This measure is part of a package
aiming to achieve a legislative update of health and safety throughout the agro-food chain. In ad-
dition, the Presidency will be involved in the review of the Regulations on protection against harm-
ful organisms for plants; the production and marketing of plant propagation material; and official
controls and other official activities intended to ensure the application of laws on plant health and
phytosanitary production.

Moreover, the Italian Presidency will be committed to reaching an agreement with the European
Parliament within the negotiations on the Novel Food file.

An additional strategic priority is the reinforcement of cooperation between Member States’ com-
petent authorities in the fight against fraud.

The Italian Presidency, in cooperation with the Commission, will examine whether the current
legislation concerning both food supplements based on plants and plant derivatives - “botanicals”
- and probiotic products needs to be reviewed, with particular reference to removing the gaps in
the application of the legislative framework for claims, which represents a relevant area of interest
for the food production sector at national level.
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A priority objective of the Presidency will be to strengthen EU negotiations with the most relevant
third countries in order to ensure greater compliance with the international health standards laid
down by the Sanitary and Phytosanitary Agreement (SPS) and to promote the export of agro-food
products.

Forests

The Presidency will address the Legally Binding Agreement on Forests in Europe( L.B.A.),the imple-
mentation of the new EU Forestry Strategy and the launch of EU coordination for the preparation of
Council conclusions for UNFF 11 (the 11th session of the United Nations Forum on Forests), to be
held in 2015.
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Inclusive and environmentally sustainable growth creates greater opportunities for all, reduces
inequalities and fosters social development. On this basis, and taking into account the 7th Environ-
ment Action Programme, the Italian Presidency will aim at effectively promoting a steady transition
of the European Union towards an inclusive and environmentally sustainable economy, as a means
of stimulating a greener and more competitive economy, with structural changes in terms of the

use and recovery of natural resources.

Environment

A Resource-Efficient Europe

Increasing resource efficiency can open up significant economic opportunities for future growth
and job creation, as it can lead to improved productivity, lower costs, greater competitiveness and
innovation while reducing the environmental impact. In this context, and bearing in mind the Com-
mission Communication on the circular economy, the ltalian Presidency will promote a discussion
on the advantages of policies concerning the circular economy and resource efficiency, with the
aim of conveying a strong political message as to the benefits of “green” policies for growth and
job creation. To this end, the Presidency will also look closely at the Commission Communication
on Sustainable Food with a particular focus on the social, economic, environmental and health
aspects, at both global and local level. Consideration will be given to promoting sustainable food
systems, which are respectful of the ecosystem and natural cycles, in particular by looking at food
supply chains, and addressing the issues of better price transparency and financial speculation on
food commaodities, as well as the need to reduce food waste.

With regard to the expected review of the waste legislation, the Presidency will start working on
the new legislative proposals with the aim of strengthening waste prevention and boosting materi-
als recycling in accordance with the provisions of the 7th Environment Action Programme and the
Roadmap for Resource Efficiency.

Great attention will be given to the “Clean Air” package. The Presidency will follow up on the nego-
tiations relating to the two relevant legislative proposals: the National Emission Ceilings Directive
and the Medium Combustion Plants Directive, advancing the work as far as possible in order to cre-
ate a framework for further reducing air pollution at source and setting limits in order to control the
negative effects of air pollution and protect human health and the environment from greater risks.

The Presidency will make progress on the discussions on the Regulation concerning the reduction
of pollutant emissions from road vehicles.

Finally, the Presidency will seek an agreement on plastic bags.
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Particular attention will be given to continuing work on the compromise proposal on Genetically
Modified Organisms (GMO) for a Directive amending Directive 2001/18/EC with a view to conclud-
ing a second-reading agreement with the Parliament in order to define a legislative framework
allowing Member States to restrict or prohibit the cultivation of a specific GMO either throughout or
in certain parts of their territory.

2030 Policy Framework for Climate and Energy

A robust EU Emissions Trading Scheme (ETS) can be a driver factor for low carbon investments, a
primary tool for delivering cost-effective reductions in greenhouse gas emissions and a centrepiece
for the future of the carbon markets as a whole.

The Presidency considers the Commission’s proposal on the ETS reform, establishing a market
stability reserve, to be of critical importance and will follow up on the work carried out by the Greek
Presidency with a view to finalising an agreement on the proposed decision.

The steps the EU takes today will be critical for delivering cost-effective decarbonisation to re-
duce greenhouse gases, while taking into account industrial competitiveness and maximising the
economic benefits, including innovation, growth and jobs. The Presidency will actively involve the
Council in supporting and facilitating the early development of the 2030 framework for the EU’s
climate change and energy policy, which is needed in order to ensure the continuity of the EU’s
climate and energy policies as well as to provide the necessary degree of stability and predictability
for the economic operators. In this context, renewable energy sources (both traditional and innova-
tive) and energy efficiency will continue to be crucial in terms of placing our economies on a low-
carbon trajectory, and thus will remain a focus for EU action. The Presidency will continue to work
on the 2030 framework with a view to reaching an agreement at the European Council in October.

The Presidency will continue to work on the Regulation on the monitoring, reporting and verification
of carbon dioxide emissions from maritime transport, with a view to finalising it, as it represents a
building block for the 2030 policy framework for climate and energy.

Greening the European Semester

Three years after the start of the “European semester”, the integration of environmental priorities
and resource efficiency in this cycle of economic and fiscal policy coordination continues to pres-
ent a considerable challenge: the integration of environmental priorities could boost growth and
employment opportunities and contribute to the promotion of an environmentally sustainable,
resource-efficient and low-carbon economy (“green economy”).
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The Italian Presidency will promote a debate on green growth and job creation through the organ-
isation of an Informal Joint Council meeting of Environment and Employment Ministers. The discus-
sion will be based on the Commission Communication on green jobs, which stresses the challenges
of bridging the skills gap, anticipating change and supporting job creation adjustments.

In this context, taking into account discussions at the informal Council and building on the various
communications on the “green economy” already mentioned, the Presidency will work towards the
greening of the European Semester by ensuring that Environment Ministers provide a timely and
appropriate input into the process contributing to the preparation of the 2015 Annual Growth Survey
and the review of the Europe 2020 Strategy.

The Italian Presidency will encourage a greater focus on the opportunities for a transition to a green
and low-carbon economy in the context of sustainable development and the positive effects in
terms of job opportunities, improved resource efficiency, equity and quality of life.

International Environment Agenda

The Presidency will ensure that the EU continues to play an active role in the United Nations
Framework Convention for Climate Change (UNFCCC), with a view to the 20th UNFCCC Conference
of Parties (Lima, Peru, December 2014) which is a milestone towards a possible global climate
agreement in 2015. Furthermore, the Presidency will take the opportunity provided by the Climate
Summit convened in September 2014 by UN Secretary-General Ban Ki-Moon to take stock of prog-
ress and generate further high-level momentum towards such goals. Finally, the Presidency will
make every effort to complete the process of ratifying the Doha amendment to the Kyoto Protocol.

The second half of 2014 will be crucial in terms of achieving significant improvements in global
processes on the issues of protection, conservation and valorisation of biodiversity with ecosystem
services. The parties to several major biodiversity-related Multilateral Environmental Agreements
will be holding their Conferences of the Parties, including the Convention on Biological Diversity
(COP 12), the Cartagena Protocol on Biosafety (COP-MOP 7), the Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals (COP11) and the Standing Committee of the Convention on Inter-
national Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES). The Presidency will ensure
that EU representation is coordinated in all these meetings.

Important steps will be taken in terms of preparing for the “post-2015 Agenda” and the follow-up
to the Rio+20 Conference. The Presidency will coordinate the EU’s participation in the negotiation
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processes on the post-2015 agenda and on sustainable development goals, also taking into ac-
count the work of the UN Statistical Commission on indicators and “beyond GDP”.

The establishment of the “High-level political forum on sustainable development” was a crucial
outcome of the Rio+20 Conference. The Forum will hold its second meeting in July 2014, which will
result in a negotiated declaration. The Presidency will ensure cooperation between the Environment
Council and Development Council on all dossiers relating to the outcome of the Rio+20 Conference
and the post-2015 Agenda.

The Third International Conference on Small Island Developing States (SIDS) will be held from 1
to 4 September 2014 in Apia, Samoa. The EU has always supported SIDS in their efforts to face
important challenges such as the management of waste and chemicals, climate adaptation and
Sustainable Consumption and Production. The Presidency will work to enhance actions particularly
on capacity-building, technology transfer and financial resource mobilisation.

The Presidency will ensure the necessary coordination at the UNESCO World Conference on Educa-
tion for Sustainable Development ( 10- 12 November 2014, Aichi-Nagoya).

The EU has recently adopted its new EU Fluorinated gas legislation introducing more advanced
restrictions on HFC gases. As part of the EU’s efforts to address the effects of climate change, the
Presidency will continue to support the proposed HFC amendments under the Montreal Protocol in
order to phase down these potent greenhouse gases. In this context, the Presidency will ensure that
the European Union acts to replenish the Multilateral Fund aimed at helping developing countries to
comply with their obligations to phase out the use of ozone-depleting substances (0DS).

On the occasion of the 6th meeting of the Intergovernmental Negotiating Committee of the Mina-
mata Convention (INC6) in November and the 2nd meeting of the Open-ended working group within
the framework of the Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM), the
Presidency is ready to work towards the renewal of the commitment undertaken by the EU to use
and produce chemicals in ways that will lead to the minimisation of significant adverse effects on
human health and environment by 2020.
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The Presidency will play a coordinating role in representing the EU both before and during at the
8th Conference of the Parties of the UNECE Convention on Transboundary Effects of Industrial Ac-
cidents to be held in Geneva in December and at the Executive Body of the UNECE Convention on
Long-Range Transboundary Air Pollution (CLRTAP), with the aim of facilitating the ongoing process
to implement their long-term strategy . The Presidency will also coordinate EU work within the
framework of October’s annual session of the UNECE Committee on Environmental Policy, with ref-
erence to the decision to be taken within the next “Environment for Europe” Ministerial Conference
in 2016.

The Presidency will take over EU coordination from the Greek Presidency at the 5th Meeting of the
Parties of the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Ac-
cess to Justice in Environmental Matters and the MOPP 2 to the Protocol on Pollutant Release and
Transfer Registers.

The Presidency will ensure EU coordination at the 9th meeting of the Open-Ended Working Group
(OEWG) of the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and their Disposal (Geneva, September 2014) and will expedite preparations for the Conferences of
Parties to the Basel, Rotterdam and Stockholm Conventions, which will be held jointly in May 2015.

Environment




J. Education, Youth, Culture and Sport

Education and Training

With the objective of contributing to the upcoming review of the Europe 2020 Strategy, the Presi-
dency intends to propose a political discussion on the future role of education and training in the
national and EU growth agendas, highlighting the impact of investment in education on economic
sustainable growth and the role of education in fostering competitiveness and job creation. Within
this framework, the Presidency will focus on vocational education and training, the inter-relation-
ship between education and employment and entrepreneurship education.

Furthermore, the Presidency will support a discussion on the “role of education in the digital era”
by organising, in cooperation with the Commission, an event at ministerial level in Brussels aimed
at raising awareness of the potential of digital education, taking stock of the progress made on the
EU “Opening up Education” agenda, and drawing attention to the role played by education in the
transmission of values and in facilitating an educated and conscious citizenship.

The Presidency also intends to initiate a dialogue on how the new Erasmus Plus Program could be
better used in order to enhance international cooperation among higher education institutions and
further promote student mobility programmes.

The Presidency intends to propose the following subjects for future discussion: wellbeing at school
and early childhood education in foreign languages.

Recognising that doctoral education and training can play a role in fostering innovation, self-entre-
preneurship and the competitiveness of small and medium-sized enterprises, the Presidency plans
to organise an event to re-launch the Principles for Innovative Doctoral Training, with a view to
strengthening the international dimension of European doctoral education, in line with the recom-
mendations of the Bologna Ministerial Conference held in Bucharest.

The Presidency will act in favour of third-sector organisations involved in programmes of learning
support, school drop-out prevention and broadening access to higher technical and academic edu-
cation, all of which contribute to achieving the objectives of the Europe 2020 Strategy.

Youth

Within the framework of the open method of coordination (2010-2018), and taking into consideration
the EU Work Plan for Youth adopted by the Council in May 2014, the Italian Presidency will promote
young people’s access to rights in order to foster their autonomy and social participation.

Youth work is able to reach the most socially disadvantaged individuals and those that are not in
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formal education and training. Youth work plays a key role in ensuring social cohesion in communities
now under pressure due to high levels of unemployment. Enhanced cross-sectorial cooperation
should further advance the contribution made by the youth sector to achieving the objectives of the
Europe 2020 Strategy.

Special attention will be given to enhancing the link between young people’s access to rights,
active citizenship and the development of their autonomy, by improving knowledge of rights, the
identification of means of participation and the promotion of generational and inter-generational
dialogue.

Furthermore, the Presidency will support the structured dialogue carried out together with Youth
Organizations in the context of the European Steering Committee.

Cultural and Audio-visual Affairs

The aim of the Presidency will be to bring culture and heritage to the forefront of the European
Strategy. The Presidency will focus on the transversal value of culture and creativity in all relevant
EU policies and will underpin the importance of cultural cooperation and intercultural dialogue in
addressing social challenges and in establishing successful external relations.

In particular, the cross-cutting nature of cultural heritage and its potential for synergies with other
policy fields will be explored. The specific contribution which cultural heritage can make to the
achievement of the objectives of the EU 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth
will be investigated further, with a view to its inclusion in the Strategy’s review process. In this
regard, the Council will work towards an agreement on conclusions highlighting the potential of
heritage for the Europe 2020 Strategy.

The Presidency will foster the endorsement of the contribution of cultural policies to long-term sus-
tainable development and social cohesion and the integration of immigrant communities, as well
as drivers for innovation and the creation of social capital.

Council discussions concerning the value of cultural heritage for society and its role as a spillover
for the creative sector will therefore be promoted. In particular, the role played by cultural heritage
in terms of the identity of cities, territories and communities and as a strategic element for their
attractiveness and competitiveness at global level will be brought to the fore.

The Presidency will stimulate debate on new models of governance models, both multi-level and
multi-stakeholder, integrating competences at local, regional, national and EU levels, recognising
the contribution made by private stakeholders and civil society and allowing citizens to actively
participate.
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The Presidency will work towards completing discussions on the adoption of the Council’s new
Work Plan for Culture 2015/2018.

The increasing use of the Internet and mobile devices provides plenty of opportunities as well as
new and challenging scenarios. A special focus will be placed on the European Regulation in the
audiovisual sector, including the use of online creative content in the digital single market, which
is closely linked to the development of intellectual property rights rules in this area. Strengthening
and supporting diversity, creativity and the advancement of Europe’s film industry will also feature
among the Presidency’s goals in this area.

The Presidency will continue supporting the development of Europeana and promoting the use of
digital technologies as means of enhancing access to and participation in the European cultural
heritage.

The re-use of cultural content will be further explored as means for education and tourism, for
increasing audiences and for facilitating the development of a stronger creative economy. Special
emphasis will be placed on encouraging youth employment and entrepreneurship in the cultural
and creative sector, in order to support the building of human capital and collective well-being.

The Presidency will continue to support measures aimed at the mobility of collections and artists
across Europe and at improving procedures to combat the illicit trafficking of works of art.

The Presidency will further pursue a harmonised and integrated approach in the field of research,
promoting the development of infrastructure on tangible, intangible and digital heritage, in line with
the vision of the Joint Programming Initiatives on Cultural Heritage and Global Change.

Special attention will be given to developing data collection in the cultural sector and analysing its
spill-over effects, as tools for evidence-based cultural policies. The focus will not be limited to the
economy and the employment rate, but will be extended to social aspects such as social well-being
and integration.

Sport

The Italian Presidency accords a great deal of importance to the promotion of the sports culture and
social inclusion, and healthy physical activity across sectors, especially in terms of extracurricular
activities in schools, as well as strengthening the fight against illegal practices in sport.

The Presidency will focus on enhancing the integrity of sport through the development of actions
relating to the fight against the manipulation of sports results and the phenomena of illegality,
violence and discrimination in sport.
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Special attention will be paid to the economic dimension of sport as a factor for innovation, by ex-
ploiting synergies between sport, research, university and enterprise, for the purpose of economic
growth and the creation of new jobs, especially for young people, in line with the objectives of the
EU 2020 Strategy.

Finally, the Presidency will emphasise the need for health protection through sports activities, with
particular regard to young people of school age and efforts to counter sedentary lifestyles and child
obesity.
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