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Sprawozdanie z debaty w PE poswieconej

Europeg skiemu semestrowi na rzecz koordynacji polityki gospodar czej
Strasburg, 28 pazdziernika br.

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku na posiedzeniu plenarnym przeprowadzita debate na temat
europgiskiego semestru i nowego pakietu Srodkéw, przygotowanego przez Komige
Europejska, majacego na celu dokonczenie budowy europejskig unii gospodarcze i
walutowej (UGW)™.

1. Sprawozdanie z debaty

Grupy polityczne przedstawity swoje oczekiwane zwykle stanowiska w kwestiach
zarzadzania gospodarczego i europejskiego semestru. Wielu europostow z grupy S&D
skrytykowato Komisje Europejska za to, ze w nowe propozycji Komisji PE zostat odsuniety
na boczne tory, jak wskazano w piSmie PE do przewodniczacego Komisji. PE nie zostat
zaangazowany w przyjecie proponowanych srodkow, jego zaangazowanie w europejski
semestr zostato utrudnione a reprezentacja strefy euro na zewnagtrz zostata powierzona
szefowi Eurogrupy, ktérego odpowiedzialno$¢ demokratyczna jest ograniczona.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za euro i dialog
spoteczny, powiedzial, ze Komisja jest otwarta na poszukiwanie sposobdéw poprawy
zaangazowania PE w semestr europejski i podgmowanie decyzji w obszarze
makroekonomicznym.

Raport PE w sprawie europejskiego semestru zostat odrzucony w dniu 29 pazdziernika z
powodu niezadowolenia duzych grup z wynikow gtosowania w sprawie proponowanych
zmian.

! pakiet zostat przyjety w dniu 21 pazdziernika br.



Sprawozdawca, poset Dariusz Rosati (EPP, Polska), omowit tre$¢ swojego raportu, w
ktorym w duzej mierze wyrazono poparcie dla Komisji Europejskiej do europejskiego
semestru 2015. Podkreslit, ze potrzebne sg dalsze dziatania w celu wdrozenia reform
strukturalnych i zalecen dla poszczegdlnych krajow (CSR).

W imieniu Rady, minister Schmit powiedziat, ze trzy instytucje zgodzity sie na podejscie,
ktore nalezy przyjaé. On wypowiedziat sie¢ na temat srodkow niezbednych na poziomie
makroekonomicznym (inwestycje, EFSI i unia rynkow kapitatowych), jak rowniez w
dziedzinie zatrudnienia, polityki spotecznej i konkurencyjnosci. Z powodu zmian
wprowadzonych w procesie europejskiego semestru w tym roku, Rada mogta pogtebic¢ swoje
dyskusje i proces wzajemne weryfikacji. W odniesieniu do dalszych usprawnien, dyskusje w
Radzie wykazaly, ze niezbedne sa: wieksza przejrzystos¢ procedury nierdwnowagi
makroekonomicznej (Macroeconomic Imbalances Procedure - MIP) i silniejsze powigzanie
europejskiego semestru oraz nadzoru w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Realizacja
zalecen dla poszczegolnych krajow (CSR) pozostaje priorytetem dla Rady i Rada zbada nowe
propozycje Komigji, majac na uwadze wszystkie te wymienione aspekty.

Wiceprzewodniczacy KE Valdis Dombrovskis omoéwit gtdwne zatozenia pakietu
przedstawionego przez Komisje Europejska w dniu 21 pazdziernika. Jesli chodzi o europejski
semestr, Komigja miata na celu lepszg integracje strefy euro i wymiaru krgjowego, w celu
wzmocnienia wymiaru spotecznego, dalszego wspierania wymiany najlepszych praktyk i
lepszego powigzania unijnych funduszy strukturalnych i funduszy inwestycyjnych z
kluczowymi priorytetami przedstawionymi w zaleceniach dla poszczegélnych krgjéw. Co do
zestawu instrumentOw zarzgdzania gospodarczego, byt zdania, ze potrzebne jest wigksze
doswiadczenie przed zaproponowaniem reform legislacyjnych. W odniesieniu do krgjowych
rad ds. konkurencyjnosci, odpowiedzialnych za monitorowanie polityki w dziedzinie
wspierania konkurencyjnosci, ktore generuja koszty, jak i tych bezkosztowych. Komisarz
podkreslit, ze Komiga przedstawita zalecenia dla panstw cztonkowskich ze wzgledu na
roznice miedzy tradycjami narodowymi, ale byt zdania, ze PE od poczatku musi by¢ w petni
zaangazowany w te debate. W odniesieniu do Europejskiej Rady Budzetowej, to ma ona
petni¢ jedynie funkcje doradcza. Na koniec zaznaczyt, ze Komisa pozostae w petni
odpowiedzialna przed PE za swoje decyzje.

Nastepnie gtos zabrali postowie do PE.

W imieniu Komisji opiniodawczych, gtos zabrali:



Poset Torvalds (Komisja ds. Budzetu) wuznat, ze procedura sporzadzania
sprawozdania nt. Semestru europejskiego przez PE musi zosta¢ poddana przegladowi,
biorac pod uwage to, ze doprowadzita ona do "podejScia zyczeniowego".

Poset Gutiérrez Prieto (Komiga ds. Zatrudnienia) uznat, ze sytuacja spoteczna w
Europie wymaga prawdziwych zmian, a nie tylko stow.

Postanka Gall-Pelcz (Komisja ds. Rynku Wewnetrznego) powiedziata, ze filar rynku
wewnetrznego w ramach europejskiego semestru musi zosta¢ wzmocniony.

Poset Urtasun (Komiga ds. Kobiet) wyrazit zal, ze Komiga ds. Gospodarki nie
przyjeta zadnego z wnioskdéw ztozonych przez jego komisje.

W trakcie debaty grupy polityczne w duzej mierze powtarzaty swoje poglady nt. polityki
gospodarczel Unii Europejskie.

Postowie z grup EPP, ECR oraz ALDE ogdlnie poparli obecne podejScie KE.
Nalegali w szczegolnosci na potrzebe przeprowadzenia reform i wdrozenia zalecen
dla poszczegolnych krajow (CSRs).

Postowie z grup S& D i Zielonych wezwali do wiekszej koncentracji na konwergenc;ji
i kwestiach spotecznych. Poset Giegold (Zieloni / EFA, Niemcy) wyrazit zal, ze w
tym roku zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich nie poruszyty kwestii
Srodowiskowych. Chciat wiedzie¢, czy Komisja nadal wspiera pomyst wykorzystania
europejskiego semestru w celu osiagniecia celdw strategii UE 2020.

Postowie z grup GUE / NGL i EFDD odrzucili raport. Wyrazali poglad, ze polityka
oszczednosSciowa jest nierozerwalnie zwigzana z walutg euro i europejskim
semestrem. Skrytykowali rowniez fakt, ze obecne przepisy nie zostaty zastosowane
do krajow odnotowujacych nadwyzki.

Postowie z grup EFDD, ENF i postowie niezrzeszeni (NI) przypominai o swoim
sprzeciwie wobec waluty euro, jak i procesu semestru europejskiego. Kilku mowcow
skrytykowato decyzje prezydenta Portugalii, ktory nie zwrécit sie do przeciwnych
oszczednosciom partii lewicowych z propozycjg utworzenia rzadu. To byt przykiad z
"niezgodnosci” miedzy demokracja i euro.

Kilku moéwcow wypowiedziato sie rowniez na temat pakietu przedstawionego przez Komisje
Europejska w dniu 21 pazdziernika br. Poset Tom Vandenkendelaere (EPP, Belgia) popart
pomyst powotania krajowych rad ds. konkurencyjnosci. Poset Theodor Stolojan (EPP,
Rumunia) z zadowoleniem przyjat propozycje, majace na celu wieksze zaangazowanie
parlamentow narodowych. W imieniu grupy S&D eurodeputowana Elisa Ferreira
(Portugalia) skrytykowata pakiet Komigi, uznajgc go za ,w znacznym stopniu
miedzyrzadowy i taki, ktéry nie doprowadzi¢ do niezbednych zmian”. Stwierdzita, ze PE nie



jest wystarczajaco zaangazowany w europejski semestr a zewnetrzna reprezentacja strefy
euro zostata powierzona przewodniczagcemu Eurogrupy, ktory nie jest odpowiedziany przed
Parlamentem Europejskim. Poset Sven Giegold byt zdania, ze utworzenie Europejskigl Rady
Budzetowej powinno zostaC zaproponowane w ramach zwyktej procedury ustawodawczej.
Postanka Maria Joao Rodrigues (S&D, Portugalia) uznata, ze potrzebne jest inne podejscie
do reform i konwergencji. Postanka Pervenche Beres (S&D, Francja) byta zdania, ze
Komigja zbyt blisko kopiuje podejscie EPP, podczas gdy potrzebne réwniez wsparcie grupy
S&D. Poset Roberto Gualtieri (S&D, Wiochy) powiedziat, ze PE jest gotow sprawowac
swojg role w procesie zarzadzania gospodarczym.

W uwagach koncowych wiceprzewodniczacy KE Valdis Dombrovskis odnotowat poparcie
dla podejscia Komisji, cho¢ w debacie zwrdcono uwage, ze niektore elementy pakietu musza
zosta¢ dopracowane. W odniesieniu do dziatan zwigzanych z politykg ochrony srodowiska,
Komigja chciata unikna¢ dublowania zalecen dla panstw cztonkowskich przedstawionych w
innych kontekstach. W celu poprawy wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow,
identyfikacja panstw cztonkowskich z zaleceniami musi by¢ wzmocniona. Problem krajow
posiadajgcych nadwyzki zostat poruszony w kontekScie procedury nieréwnowagi
makroekonomicznej (Macroeconomic Imbalances Procedure - MIP). Podkreslit, ze Komisja
jest otwarta na poszukiwanie sposobdw zwigkszenia zaangazowania PE w procedure
europejskiego semestru i podejmowania decyzji makroekonomicznych.

Minister Schmit zgodzit sig, ze wymiar spoteczny musi zosta¢ pogtebiony. Poinformowat, ze
spoteczne aspekty pakietu Komigi bedg omawiane przez Rade EPSCO w dniu 7 grudnia
Zgodzit sie takze, co do potrzeby inwestycji w zielong gospodarke i wiekszy nacisk na
polityke fiskalng w strefie euro.

Poset Dariusz Rosati powiedziat, ze debata natemat semestru europejskiego byta delikatna i
drazliwa politycznie. Uznat, ze regulamin PE powinien zosta¢ poddany przegladowi w celu
unikniecia rozmijania si¢ z celami sprawozdan PE z powodu wymogu przyjmowania
stanowisk przez kilka komigji, na podstawie art 54.

W dniu 29 pazdziernika Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym odrzucit
sprawozdanie posta Rosati nt. semestru europejskiego: ,,Europgski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na rok 2015” stosunkiem
gtosdéw: 91 za, 409 przeciw, przy 131 gtosach wstrzymujgcych sie. W$rod przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna wymieni¢ przyjecie poprawki nr 10 grupy EFDD przez
minimalng wiekszo$¢ w PE - 325 postow do PE byto za (z grup S&D, GUE / NGL, Zieloni /
EFA, EFDD, ENF), 315 przeciw (EPP, ECR, ALDE) i 7 wstrzymujacych sie. Poprawka
wzywata do ,,radykalnego przejscia od polityki oszczedno$ci w kierunku zrownowazonych i
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demokratycznych ram umozliwiajgcych panstwom czionkowskim prowadzenie takiej
polityki gospodarczej, jakg uznajg one za konieczne w celu skutecznego zwalczania
bezrobocia, ubdstwa i nieréwnosci spoteczno-gospodarczych, w tym poprzez inwestycje
publiczne w badania, rozwoj i innowacje oraz Srodki wspierajagce mate i Srednie
przedsiebiorstwa”.

2. Komentarz posta Dariusza Rosati (z jego strony internetowej)

»,Dzi$ odbylo sie gtosowanie nad sprawozdaniem Profesora Rosatiego nt. Semestru
Europegjskiego. Miato byé ono wywazonym dokumentem Parlamentu Europejskiego dot. spraw
ekonomicznych, budzetowych, monetarnych i zatrudnienia. Niestety, w ostatnig chwili
socjaldemokratyczna grupa w Parlamencie Europegjskim zmienita kompromisy, nad ktorymi
wraz z innymi grupami politycznymi pracowalismy od kilku miesiecy. Z szacunku do innych
grup politycznych trzymalismy sie linii ustalong podczas spotkan sprawozdawcow cieni (wraz
ze sprawozdawca cieniem z grupy socjaldemokratyczng). S&D wymuszajac nanas abysSmy nie
popierali naszych najwazniejszych postulatow ekonomicznych, chcieli wywrze¢ presje na catg
Grupe Chrzescijanskich Demokratow (EPL). Brak sygnatu z Parlamentu to wiadomos¢, ze
druga co do wielkosci grupa polityczna chce mie¢ wiodaca role w Parlamencie Europgiskim i
szantazem wymusza, by caty Parlament podlegat ich decyzji. Nie tedy droga, bowiem to gtos
WSZY STKICH obywatdi UE, anie tylko socjaldemokratow.

Dotychczasowa - w wiekszym stopniu chrzescijansko-demokratyczna - polityka ekonomiczna
UE przyniosta rezultaty. UE wychodzi z kryzysu obronng reka. Nie mozna temu zaprzeczac.
Nie godzimy sie na przedstawianie polityki socjaldemokratycznej i rozdawnictwo pieniedzy,
jako jedyna wiasciwg droge wyjscia z kryzysu. To sg nasze ideaty i ich nie poswiecimy. Nawet
kosztem bardzo dobrego raportu”.

3. Informacje dodatkowe

Semestr Europejski to zainicjowany w 2011 r. proces wzmocniongj koordynacji polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich UE, ktorego zasadniczym celem jest lepsze
uwzglednienie wymiaru europejskiego w planowaniu krajowych strategii gospodarczych oraz
zapewnienie Srodkow na realizacje celow strategii ,,Europa 2020” w budzetach panstw
cztonkowskich. Proces ten obejmuje trzy rownolegte, wzajemnie powigzane Sciezki:

nadzoru makroekonomicznego,

koordynacji tematyczng,

nadzoru fiskalnego.
Pierwsze dwie Sciezki dotycza problematyki objetej Krajowymi Programami Reform. Tor
trzeci dotyczy problematyki objetej Programami Stabilnosci lub Konwergenciji,
przygotowywanymi namocy Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
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Semestr Europejski wprowadza synchronizacje procesoéw aktualizacji Krajowych Programéw
Reform (KPR) oraz Programéw Stabilnosci lub Konwergencji. Poczynajgc od 2011 r.
dokumenty te sg przygotowywane rownolegle i przekazywane jednocze$nie do KE w
kwietniu kazdego roku, tak zeby sformutowane po ich ocenie przez KE i Rade UE zalecenia
dla poszczegblnych panstw cztonkowskich (ang. country specific recommendation) mogty
by¢ uwzglednione w projektach ich budzetéw na kolejny rok.

Mechanizm Semestru Europejskiego przewiduje nastepujace podstawowe etapy rocznego
cyklu koordynacji polityki gospodarczel w UE:
koniec roku — przedstawienie przez KE Roczng analizy wzrostu gospodarczego
(Annual Growth Survey)
luty/mar zec — doroczny szczyt gospodarczy Rady Europejskiej, na ktorym panstwa
cztonkowskie okreslajg wyzwania stojace przed UE
kwiecien — przedtozenie przez panstwa cztonkowskie KPR i Programéw Stabilnosci
lub Konwergencji
maj-czerwiec — ocena tych dokumentdw przez KE, a nastepnie Rade Europejska
lipiec — formalne przyjecie przez Rade ECOFIN opinii na temat Programow
Stabilnosci lub Konwergencji oraz zalecen dla panstw cztonkowskich na podstawie
oceny KPR.

Opracowata:
dr Magdalena Skulimowska?

2 Na podstawie debaty w PE, informacji ze strony internetowej posta Rosati oraz Ministerstwa Gospodarki.
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