Bruksela, dnia 2 grudnia 2015 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 18/2015

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 23-26 listopada 2015 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 23-26 listopada br.
w Brukseli, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:
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INSTYTUCJE - Otwarcie: ,,Porazka jest osiggni¢cie bezpieczenstwa kosztem wolnosci”
INSTYTUCJE - Wystapienie prezydenta Wtoch Sergio Mattarella

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament: Nie
utozsamiajmy uchodzcow z terrorystami. Podnie§my poziom bezpieczenstwa

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament wzywa
do przyjecia wspoOlnej unijnej strategii przeciwdziatania radykalizacji mtodych
Europejczykow

BUDZET - Migracja i zatrudnienie: Parlament przyjmuje budzet 2016

ENERGETYKA - Debata nt. stanu unii energetycznej

PRZEMYSL - UE musi rozwija¢ swoj przemyst stalowy, mowia postowie
UBEZPIECZENIA — Parlament chroni klientow

ZDROWIE PUBLICZNE - Nie pozwolmy na utylizacj¢ plastikow zawierajacych
toksyczny ftalan

PODATKI - Parlament wzywa do zmiany zasad opodatkowania korporacji
PODATKI - Debata i gtosowanie w sprawie sprawozdania specjalnej Komisji TAXE

ROLNICTWO - Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do opracowania
nowej, ambitnej Strategii Dobrostanu Zwierzat na lata 2016-2020

POLITYKA SPOLECZNA - PE wzywa pafistwa czlonkowskie do walki z ubostwem
dzieci
KULTURA - Nagroda filmowa LUX 2015: zwyciezcg jest "Mustang"



1. INSTYTUCJE - Otwarcie: ,,Porazka jest osiagniecie bezpieczenstwa kosztem

wolnosci”

,Cli, ktorzy osiggaja bezpieczenstwo kosztem wolnosci, ponosza porazke”’, powiedzial
przewodniczacy Parlamentu Martin Schulz, cytujac credo zmarlego niedawno polityka
Helmuta Schmidta. ,,Bezpieczenstwo, jest wazne, ale nasza wolnos¢ nie powinna by¢é
ograniczana przez tych, ktérzy nam zagrazaja”. Brutalne ataki we Francji, sa rowniez
atakiem na wartosci wyznawane przez ten Parlament. Poslowie uczcili minuta ciszy
ofiary terroru, takze na Mali, w Iraku i w Syrii.

Kanclerz Helmut Schmidt, zmarty 10 pazdziernika, pracowal wspdlnie z francuskim
prezydentem Valéry Giscard d'Estaing, ktadac fundamenty pod Euro oraz Uni¢ Gospodarcza

1 Walutowa, przypomniat przewodniczacy Schulz.

e Odchodzqcy postowie

Dawid Bohdan Jackiewicz (ECR, Polska) i Marek Jozef Grébarczyk (ECR, Polska),
zostali mianowani ministrami w nowym polskim rzadzie, zwalniajac swoje miejsca w
Parlamencie Europejskim z dniem 16 listopada.

2. INSTYTUCJE - Wystapienie prezydenta Wloch Sergio Mattarella

W dniu 25 listopada 2015 roku na posiedzeniu plenarnym PE przemodwienie wygtosit pan
Sergio Mattarella, prezydent Republiki Wtoskiej. Prezydent odnidst si¢ do zagrozenia
terrorystycznego, okreslajac ataki terrorystyczne w Paryzu mianem ciosu dla europejskiego



stylu zycia 1 sposobu myslenia, na co Europa musi reagowaé jeszcze wigksza jednoscig 1
solidarnoscig, bez narazania na szwank podstawowych zasad, takich jak swoboda
przemieszczania si¢. Wezwat do przegladu rozporzadzenia dublinskiego i ram azylowych,
stwierdzajac, ze swoboda przemieszczania si¢ musi by¢ uzupelniona 0 zwigkszong
wspolprace w zabezpieczaniu granic zewnetrznych a w pozniejszym terminie — utworzenie
wspolnych instytucji do zarzadzania migracja. W polityce zagranicznej UE powinna uznaé
rosngcg '"regionalizacj¢" $wiata i zareagowaé na to zjawisko w odpowiedzialny sposob.
Stwierdzit, ze rezultaty konferencji w Vallettcie i ostatnie rozmowy z Turcjg byly pierwszym
krokiem w dziataniach, ktére nalezy kontynuowaé. W temacie instytucji, prezydent
podkreslit, Zze powinien zosta¢ szybko osiagniety konsensus, zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w raporcie 5 przewodniczacych UE. Prezydent podkreslit role PE w
stopniowym poglebianiu spdjnosci politycznej Unii i jako motoru integracji - rolg, ktora

Wiochy konsekwentnie wspierajg.

Prezydent Matarella powiedzial, ze jego przemoéwienic ma miejsce W dramatycznym
momencie. ,,Europa zostata zraniona: Bruksela, Kopenhaga, Londyn, Madryt, Paryz - tak
wiele bolesnych ran na ciele naszej Unii” - powiedzial. Prezydent wezwal Europe do
sprostania  swojemu  globalnemu  wizerunkowi jako bariery chronigcej przed
obskurantyzmem, dzigki inteligentnej polityki sasiedztwa. W tym kontek$cie mowit o
solidarnosci, ktora po dwoch wojnach $wiatowych pogodzita i zblizyta do siebie bytych

wrogow, aby stworzy¢ niespotykang przestrzen wolnosci, praw i dobrobytu.

Przestrzegal przed pokusa kwestionowania zasad, lezacych u podstaw Unii i ograniczania
praw, na ktorych si¢ opiera i zostata zbudowana, poprzez zamykanie granic wewnetrznych i
zewnetrznych. Taka odpowiedz zdradzi ideaty UE i pojdzie na marne, a wyzwania, przed
ktorymi stoimy, sg globalne i dlugoterminowe. Przypomnial, Ze po II wojnie Swiatowej kraje
UE, w tym Wielka Brytania, nie zdecydowaly sie¢, by podaza¢ samotnie droga ,.kazdy dla
siebie samego™ (“salvarsi in solitudine™). Podobnie obecnie potrzebujemy teraz $cilejszej
wspotpracy i dzielenia si¢, m.in. w obszarze wywiadu i polityki zagranicznej i obronnej.

Przewodniczacy przypomnial dobitnie, ze dzisiejszy uchodzcy nie mogg by¢ uznani za
naszych wrogéw; raczej sa oni idealnymi spadkobiercami wielu w najnowszej historii
Europy: Zydoéw uciekajacych przed nazizmem; jencéw wojennych wedrujacych przez
kontynent, aby dotrze¢ do swoich doméw; osob przesiedlonych w wyniku zmian granic;
obywateli narazajagcych zycie przechodzgc przez mur berlinski lub granice wegiersko-
austriackg. Patrzag oni na Europ¢ jako przestrzen dobrobytu, ale jeszcze bardziej jako
przestrzen wolnosci, przestrzen, ktorej nie musimy niszczyc¢, aby uczyni¢ ja mniej atrakcyjna

dla przybyszow z zewnatrz.



Prezydent powiedziat, ze 60 lat integracji wytworzyto europejski demos, w ktorym nasze
coraz bardziej sobie blizsze spoteczenstwa ciesza si¢ wspolng przestrzenig wolnosci, ktora
trzeba pielggnowac i sukcesywnie powigkszac¢. Unia opracowata zbior przepisow, na strazy
ktorego stoi Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory jest teraz czescig codziennego zycia
obywateli europejskich.

Pomimo pojawienia si¢ tego europejskiego demos, UE i panstwa cztonkowskie wykazaly
oznaki zmegczenia | czasami brakowalo im niezbednej wizji. Preferowaty logike
charakterystyczng dla kryzysu zadtuzenia i kryzysu gospodarczego. Zamiast tego potrzebne
sg dlugoterminowe polityki wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
zmniejszenia nierownosci. UGW powinna by¢ zakonczona znalezieniem konsensusu zgodnie
z wytycznymi zawartymi w sprawozdaniu 5 Przewodniczacych oraz z PE, ktorego rolg jest
zagwarantowanie respektowania podstaw demokratycznych.

3. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament: Nie

utozsamiajmy uchodzcow z terrorystami. PodnieSmy poziom bezpieczenstwa

Politykierzy stawiajacy znak rownosci miedzy uchodzcami i terrorystami, poteguja
nienawis¢ 1 rozczarowanie, ktére popychaja ludzi do przylaczenia si¢ do grup
terrorystycznych, méwili postowie podczas debaty plenarnej w dniu 25 listopada br.
Zamiast akceptowaé erozje wolnosci i tolerancji w Europie, kraje UE muszg poprawié
bezpieczenstwo poprzez intensyfikacje wspolpracy wywiadow i udostepnianie danych
oraz inwestowanie w kompetencje i technologie potrzebne do walki z terroryzmem -
uwaza Parlament.



Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz rozpoczat sesje plenarng od
potepienia wtorkowego zamachu terrorystycznego w Tunezji. ,,W ciggu dwoch tygodni
terrory$ci zaatakowali w Bejrucie, Paryzu, Damaszku i Tunisie, i za kazdym razem
powodujac cierpienie. Wszyscy jesteSmy tym zaniepokojeni, ale nie powstrzyma to naszej

walki (...) prowadzonej wspoélnie z naszymi sojusznikami” - powiedziat Schulz.

,Europejska wspotpraca musi przejs¢ na nowy etap i ewoluowaé”, powiedziat w imieniu
Prezydencji Rady UE minister Nicolas Schmit. Odnoszac si¢ do konkluzji Rady UE
przyjetych na posiedzeniu ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 20 listopada,
Schmit zapewnit postoéw, ze wprowadzanie przepisow 1 realizacja dziatan
antyterrorystycznych bedzie si¢ odbywac zgodnie z zasadami Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej.

,»Stoimy rami¢ w rami¢ z Republika Francuska (...) Republika Francuska jest tez nasza
republika”, powiedzial przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. ,Nie
sadze, ze powinnisSmy stawia¢ znak réwnosci miedzy uchodzcami, osobami ubiegajacymi si¢
o azyl 1 migrantami a terrorystami (...) Ci, ktorzy dokonali zamachow w Paryzu, to ci sami,
ktorzy zmuszaja do ucieczki najbardziej nieszczg¢$liwych ludzi na naszej planecie” -

powiedziat.

Szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zaapelowal roéwniez o obrong strefy
Schengen, ktora chwieje si¢ z powodu zagrozenia terrorystycznego 1 fali migracji. Jesli
upadnie Schengen, stracimy znacznie wigcej - przestrzegt Juncker w Parlamencie
Europejskim. Juncker przyznal, ze system Schengen nie jest doskonaly. ,,Ale ci, ktorzy
wierza w Europe, w jej wartosci, zasady 1 wolnos$ci, musza tchnag¢ w Schengen nowe zycie” -
zapewnit. Zaapelowat do krajow UE, by zrealizowaly swoje obietnice majace na celu m.in.
wzmocnienie granic zewne¢trznych Unii, lepsza wspotprace policji 1 stuzb wywiadu, by
skuteczniej zwalcza¢ terroryzm. Wedlug Junckera bardziej skuteczne wspotdziatanie stuzb
byto celem krajow cztonkowskich juz po zamachach w USA z 11 wrze$nia 2001 r. Dodat, ze
do konca roku Parlament Europejski 1 rzady musza porozumie¢ si¢ w sprawie utworzenia
europejskiej bazy danych pasazerow (PNR), ktora - jego zdaniem - powinna objaé takze
pasazerow lotéw wewnatrzunijnych. Negocjacje przeciagaja sie, bo eurodeputowani
lewicowi 1 liberalni obawiajg si¢, ze system PNR moze prowadzi¢ do naruszen prywatnosci
obywateli UE. Juncker ponownie przestrzegl przed utozsamianiem uchodzcow z
terrorystami.

,»Nasze mysli powinnis$my najpierw skierowa¢ w stron¢ ofiar i ich rodzin”, a nie w strong
terrorystow, powiedzial lider grupy EPP Manfred Weber (Niemcy), uznajac za

"niedopuszczalne" twierdzenie, ze uchodzcy przybywajacy do Europy sa sprawcami



terroryzmu, podczas gdy w rzeczywistosci sg "ofiarami terroryzmu". ,,Musimy zatatwi¢
kwestie PNR [zbieranie i udostgpnianie danych pasazeréw lotniczych], poczyni¢ postep w
sprawie Europolu, dyrektywy o ochronie danych i potozy¢ kres finansowaniu terroryzmu” -
powiedzial Weber, podkreslajac potrzebe ,,czynéw, nie tylko stow”.

Przewodniczacy S&D, Gianni Pittella (Wtochy), zapewnil, ze ,,Europa nie pozwoli, aby
terroryzm ja zmienit”. ,,To nie moze by¢ europejski 11 wrzes$nia” - apelowal Pittella,
podkreslajac, ze Europa musi pozosta¢ zjednoczona, przejaé inicjatywe i zainwestowaé w
"inteligentne" stuzby wywiadowcze. ,,.Dotozymy wysitkow, aby osiggna¢ porozumienie w
sprawie PNR do konca roku” - zapewnit.

Do solidarno$ci z mieszkancami ,.Francji, Tunezji i wszystkimi innymi ofiarami Da'ish”,
wezwat lider ECR Syed Kamall (Wielka Brytania). ,,Musimy wszyscy razem pokaza¢ im
[terrorystom], ze im nie uda” - powiedzial. ,Jes§li za kazdym razem, gdy nas atakuja,
bedziemy redukowac nasze wolnosci, to wolnosci, ktérych chcemy bronié, zabraknie”.

,»lerrory$ci granic nie znaja, ale nasza policja 1 stuzby specjalne — tak”, powiedziat lider
ALDE Guy Verhofstadt (Belgia). ,Je$li mamy wybor migdzy suwerennoscig i
bezpieczenstwem, wybralbym bezpieczenstwo” - o$wiadczyl. Odno$nie projektu unijnego
PNR, powiedzial: ,,To, czego nam potrzeba, to jaki§ rodzaj obowigzkowej wymiany

informacji (...) wspdlny front, by pokona¢ Da'ish (...) 1 europejska agencja wywiadowcza”.

,»Nie powtarzajmy btedow 9/11: taktyka: terror przeciw terroryzmowi (...) nie wykorzenita
terroryzmu ani w Afganistanie ani nigdzie indziej” - powiedziata Gabriele Zimmer (GUE /
NGL, Niemcy).

Philippe Lamberts (Belgia) uznat w imieniu Zielonych/EFA, Ze nasze spoteczenstwa nie
potrzebuja powszechnego nadzoru, tylko lepszej wymiany informacji pomig¢dzy shuzbami
krajowymi.

Paul Nuttall (Wielka Brytania), przemawiajac w imieniu grupy EFDD, zalecat ,,podjecie
zdecydowanych krokéw przeciw saudyjskiemu wahhabizmowi” i zniesienie swobodnego
przeptywu 0s6b w obrebie strefy Schengen. Te same postulaty powtérzyta przewodniczaca
ENF Marine Le Pen (Francja), krytykujac jednoczesnie ciecia w budzetach wojska i policji
we Francji.

e Polskie glosy w dyskusji



Anna Fotyga (ECR) powiedziata: ,,Stabng struktury polityczne $wiata arabskiego, na
naszych oczach site zyskuje radykalny islamizm odpowiadajacy za akty terroru w Iraku,
Syrii, w Izraelu, Libanie, Libii, w Mali, Tunezji, a ostatnio rowniez na terytorium Unii
Europejskiej wielokrotnie, we Francji — w tym ostatnio w Paryzu — i w Kopenhadze. Sktadam
kondolencje rodzinom wszystkich ofiar i bliskim, niezaleznie od ich narodowo$ci i wyznania.
Uwazam, ze ta sytuacja wymaga naszej wielkiej mobilizacji i solidarno$ci, wspoétdziatania
najscislejszego stolic, uruchomienia mozliwosci wspolnotowych. Kwestionuje jednak
konstruktywng rolg¢ panstw takich jak Rosja ze wzgledu na ich zaangazowanie agresywne w

sgsiedztwie 1 dziatania wobec wlasnego spoteczenstwa”.

Anna Fotyga przytoczone stanowisko rozwineta w dyskusji z innymi parlamentarzystami,
wskazujac, 1z w przesztosci tagodzenie przez Zachdd konfliktow ze Zwigzkiem Sowieckim
doprowadzito do dramatycznych sytuacji w innych regionach, w tym Europie Srodkowej i
Wschodniej. Szefowa MSZ w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego zwrocita takze uwage, iz
Rosja od dawna jest inspiratorem terrorystycznej aktywnoS$ci, w tym jest obecna w Syrii.

4. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament wzywa
do przyjecia wspolnej unijnej strategii przeciwdzialania radykalizacji mlodych

Europejczykow

Zamachy terrorystyczne w Paryzu po raz kolejny unaocznily pilng potrzebe
zacie$nienia wspélpracy i koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi by skuteczniej
przeciwdziala¢ radykalizacji i terroryzmowi - stwierdzaja postowie w nieustawodawczej
rezolucji przyjetej w dniu 25 listopada br. Zawarli w niej szereg konkretnych
propozycji do wykorzystania w unijnej strategii przeciwdzialania ekstremizmowi
dotyczacych internetu, sytuacji w wiezieniach, edukacji i integracji spolecznej. Raport
zaklada zwalczanie terroryzmu poprzez m.in. wzmocnienie organéw Scigania
terroryzmu, wi¢ksze ujawnianie danych osobowych w celach wymiany informacji i

stosowanie Srodkow kontroli szczegolnie zaostrzonych dla komunikacji przez Internet.
Rezolucj¢ w sprawie zapobiegania radykalizacji oraz rekrutacji obywateli europejskich przez
organizacje terrorystyczne, ktorej projekt przygotowata francuska postanka Rachida Dati,
poparto 548 postow, 110 byto przeciw, 36 wstrzymato si¢ od gtosu.

e Poprawi¢ wymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

Parlament proponuje sporzadzenie czarnej listy europejskich dzihadystow 1 o0sob

podejrzanych o terroryzm dzihadystyczny. Chce tez wypracowania wspolnej definicji



»zagranicznych bojownikow” by umozliwi¢ postepowanie kryminalne przeciw nim, gdy
wracaja na terytorium Unii. Parlament wzywa panstwa czlonkowskie, by zapewniaty objecie
zagranicznych bojownikéw S$rodkami kontroli sagdowej, a w razie koniecznosci $rodkami
detencyjnymi w momencie ich powrotu na terytorium Europy, na czas trwania postgpowan

sagdowych.

Postowie po raz kolejny apeluja tez o pilne zaostrzenie kontroli na granicach zewnetrznych
UE. Podkreslajg "absolutng koniecznos$¢" wymiany informacji miedzy organami $cigania
panstw cztonkowskich oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a odpowiednimi agencjami i
usprawnienie korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen. Chca tez wzmocnienia roli
takich organow UE, jak Europol, Eurojust czy Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) i

zapewnienia im niezb¢dnych zasobow.

Postowie podkreslaja swoje zaangazowanie w prace nad finalizacjg dyrektywy UE na temat
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do konca 2015 r. , przypominajg jednak, ze
PNR bedzie tylko jednym z $rodkéw walki z terroryzmem, podczas gdy konieczna jest

cato$ciowa strategia.

e Adepcie terroryzmu: pomysl dwa razy

Parlament proponuje konfiskaty paszportow i zamrazania aktywoéw finansowych
potencjalnych "zagranicznych bojownikow", czyli obywateli planujacych przylaczenie si¢ do
organizacji terrorystycznych i udziat w dziatalnosci terrorystycznej w strefach objetych
konfliktami w krajach poza UE. Wprowadzenie tych srodkow prewencyjnych powinno i$¢ w
parze, zdaniem Parlamentu, z utworzeniem systemow wsparcia (na przyktad infolinii) dla
cztonkoéw rodzin 1 bliskich osoby, wobec ktdrej maja oni obawy, ze ulegta radykalizacji lub

ze zamierza wyjechac z terytorium UE w celu przylaczenia si¢ do organizacji terrorystycznej.

Podkresla takze potrzeb¢ wzmocnienia dialogu migdzykulturowego poprzez systemy
edukacyjne oraz poprawy sytuacji w "trudnych" dzielnicach w celu zapobiegania
marginalizacji | wspierania integracji.

e Przeciwdzialanie rozprzestrzeniania si¢ ekstremizmu przez internet i w wiezieniach

Postowie =zalecaja izolowanie wig¢zniow, o ktorych wiadomo, Ze wyznaja brutalny
ekstremizm lub zostali zwerbowani przez organizacje terrorystyczne, od innych wigzniow.
Domagaja si¢ takze natychmiastowego usuwania wszelkich nielegalnych tresci
rozpowszechniajagcych w internecie ekstremizm, ale przy pelnym poszanowaniu

praworzadnosci 1 praw podstawowych.



Sugeruja tez podejmowanie krokow prawnych, w tym postepowan karnych, przeciw firmom
internetowym 1 dziatajacym w branzy mediow spotecznosciowych oraz ustugodawcom,
ktorzy odmawiaja podporzadkowania si¢ administracyjnemu lub sgdowemu wymogowi
usuni¢cia tre$ci  nielegalnych lub pochwalajgcych terroryzm ze swoich platform
internetowych.

e Polskie glosy w debacie

Barbara Kudrycka (EPP) powiedziata, ze obecnie Unia Europejska musi si¢ zmierzy¢ z
wyrafinowanymi kampaniami dezinformacji, radykalizacji, ktére rozprzestrzeniaja si¢ w
internecie, ale tez w szkotach czy wiezieniach. Transgraniczny charakter terroryzmu oraz
staly rozwoj technologii umozliwiaja fanatykom z calego $wiata Dblyskawiczne
komunikowanie si¢ ze soba i werbowanie do swoich struktur. Dlatego dobrze jest, ze
Komisja Europejska proponuje doskonalenie istniejacych metod oraz wypracowuje nowe
wspolnotowe narzedzia przeciwdziatania radykalizacji i terroryzmowi. Dodala, ze: ,,Ale aby
skutecznie przeciwdziala¢ radykalizmowi nalezy réwniez przeciwdziata¢ skutecznie mowie
nienawi$ci, ktora zalewa internet. I w tej sprawie musimy réwniez znalez¢ granice prawne,
ktoére okresla, co jest mowa nienawiSci, a co nie, i1 jakie stosowaé S$rodki, aby jej
przeciwdziata¢. Dlatego tez cieszg si¢, ze Komisja chce zwigkszy¢ wspotprace z sektorem
internetowym 1 doprowadzi¢ do usuwania terrorystycznych i ekstremistycznych tresci z ich
platform. Z kolei policja powinna wyciaga¢ bezwzgledne konsekwencje prawne wobec tych,
ktérzy propaguja postawy brutalnego ekstremizmu. Panstwa czlonkowskie powinny z kolei
lepiej wspotpracowaé w obszarach takich jak wymiana informacji i danych wywiadowczych,

co pozwoli na skuteczne stosowanie nowych srodkow proponowanych przez Komisje”.

Wedhug eurodeputowanego Kazimierza Michala Ujazdowskiego (ECR) w Europie brakuje
odwagi w dziatlaniu na rzecz bezpieczenstwa, gdy radykalny islam atakuje europejska
cywilizacje opartg na kulturze chrzescijanskie;j. ,,Nalezy o tym jasno méwi¢ bez posadzenia o
dyskryminacje. Cywilizacje upadaja, kiedy przestaja wierzy¢ we wilasne wartosci” - mowit
europoset wskazujac na przyktad Europy Srodkowej, gdzie w modelu Zycia spotecznego
opartego na kulturze chrze$cijanskiej nie znajduje si¢ przyktadow terroryzmu. ,,Potrzeba nam
odwagi w dzialaniu na rzecz bezpieczenstwa. Apeluje do socjalistow o zmiang stanowiska.
Potrzebna jest kontrola granic, dyrektywa o PNR, takze nadzwyczajne $rodki, w tym
wydalanie wlasnych obywateli, ktorzy sa odpowiedzialni za akty terrorystyczne” - apelowat
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,»Czlowiek jest istota wolng 1 niestety moze wybrac zto. JesteSmy w stanie tylko ograniczy¢
to zjawisko, wiec kazda forma gloryfikowania i usprawiedliwiania dziatalnosci ISIS i
terroryzmu powinna si¢ spotykac¢ ze zdecydowana reakcja prawna” - mowit z kolei Marek
Jurek (ECR). ,,Jezeli imamowie, ktorzy glosza ideologi¢ ISIS, sg cudzoziemcami - powinni
by¢ natychmiast wydalani, a jesli nie - to sami zadajmy sobie pytanie czy ludzie, ktorzy
glosza nienawis¢ do spoteczenstwa, w ktorym zyja - powinni by¢ traktowani jako jego
obywatele” - pytat europoset Jurek. ,,Mozemy zmieni¢ przyszto$¢ naszych dzieci, ale nie
zmienimy jej przez postulowanie wprowadzenia cenzury wobec ludzi, ktorzy krytykuja
konsekwencje imigracji albo przez atakowanie politykow, ktorzy majg odwage nas bronié -

jak premier Orban”- zakonczyl europoset Jurek.

5. BUDZET - Migracja i zatrudnienie: Parlament przyjmuje budzet 2016

W s$rode Parlament przyjal budzet na 2016 rok, ustalajac srodki na zobowiazania
wynoszgce 155 mld euro i srodki na pokrycie ptatnosci w wysokosci 143, 9 mld euro, tak
jak zostalo to uzgodnione pomiedzy Parlamentem i Radg 14 listopada. Parlament
wynegocjowal wieksze fundusze dla krajéow najbardziej dotknietych migracja |
kryzysem zwiazanym z uchodzcami, dla malych i S$rednich przedsiebiorstw, dla
studentow i na Horyzont 2020, wspomagajacy badania i rozwéj w UE. UE przeznaczy

wiecej Srodkow w przyszlym roku na lagodzenie kryzysu migracyjnego.

W nastepstwie potwierdzenia przez Rad¢ wyniku negocjacji, 24 listopada, Parlament przyjat
budzet 516 glosami za, przy 179 glosach przeciw 1 8 wstrzymujacych si¢ od glosu.

e Uchodzcy i migracja

Parlament zapewnil przeznaczenie wszystkich funduszy dostepnych w ramach MFF
(wieloletnie ramy finansowe 2014-2020) na wlasciwe zarzadzanie kryzysem zwigzanym z
falami uchodZzcéw 1 migracja, zar6wno w panstwach czlonkowskich jak i w krajach
sasiadujagcych ze strefami konfliktu, do ktorych uchodzcy uciekaja. Plan wydatkow na
przyszty rok przewiduje przeznaczenie 1,6 mld euro wiecej, niz proponowata KE, na pomoc
krajom najbardziej dotknigtym kryzysem migracyjnym, a takze zapewnienie schronienia i
wsparcia humanitarnego uchodzcom. Dotyczy to dodatkowych 1.6 mld euro, powyzej kwoty,
ktora proponowata Komisja Europejska i spelnia wigkszos$¢ z postulatow Parlamentu oraz 34
milionow euro, ktoére majg zosta¢ przekazane Turcji, zgodnie ze zobowigzaniem podjgtym
podczas szczytu w Valletcie (11 i 12 listopada).
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W odrebnym glosowaniu, dotyczacym poprawki w budzecie na rok 2015, Parlament zwraca
si¢ do panstw cztonkowskich o przekazanie nadwyzki wynoszacej 2,3 mld euro, na ktora
sktadaja si¢ kary ptacone za niezachowanie zasad konkurencji oraz wyzsze niz oczekiwano
platy celne, na sfinansowanie niedoboru, rowniez wynoszacego 2,3 mld euro, ktéry wynika z
niewypeknienia zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie wobec kryzysowych
funduszy powierniczych UE dla Afryki i Syrii, z ktorych pierwszy zajmuje si¢ przyczynami

migracji a drugi pomoca dla uchodzcéw w Syrii 1 jej sasiedztwie.

e Zatrudnienie i konkurencyjnos¢

Dla Parlamentu, priorytetowym dziataniem wspomagajacym konkurencyjno$¢ UE jest
przekazanie funduszy matym i $rednim przedsiebiorstwom (14,3 min euro), na Horyzont
2020 (184,5 miIn euro) oraz na instrument "Laczac Europe¢”, wspomagajacy wydatki na
infrastrukture (150 min euro) i program wymiany studentéw Erasmus+ (6,6 min euro).

Parlament przekonat takze Rade i Komisje do kontynuowania Inicjatywy dla zatrudnienia

ludzi mtodych, w 2016 roku oraz utrzymywania niezaptaconych rachunkéw na

zrbwnowazonym poziomie.

Przewidziano tez 698 mln euro wsparcia dla europejskich rolnikow dotknietych rosyjskim
embargiem, a takze trudng sytuacja w sektorach mlecznym i wieprzowym.

e Przeglad wieloletnich ram finansowych UE w 2016 roku

Podczas debaty 24 listopada, kilku postow zwracato wage na to, ze priorytety dotyczace
wydatkowania w UE, w ramach MFF, powinny by¢ ponownie przemyslane w zwigzku z
nowymi okoliczno$ciami, niebranymi pod uwage w roku ich przyjecia.

Parlament chce jak najlepiej wykorzysta¢ planowany przeglad MFF, w 2016 roku.

Za przyjeciem budzetu byto 516 postoéw, przeciw 179, a wstrzymato si¢ 8.

6. ENERGETYKA - Debata nt. stanu unii energetycznej

W dniu 24 listopada 2015 roku, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Maros Seféovi¢
przedstawil pierwsze sprawozdanie nt. unii energetycznej. Potem nastgpita dluga debata,
podczas ktorej najwigksze grupy polityczne w duzej mierze poparty podejscie Komisji.

Jednak europostowie zaprezentowali r6zne poglady 1 priorytety w zakresie wielu wymiardéw
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unii energetycznej, co odzwierciedlato stanowiska ich grup politycznych - zwlaszcza w
sprawie wyboru zrddel energii - lub specyfike kraju, z ktorego pochodzili. Kilku europostéw
wezwato do ambitnego 1 wigzacego porozumienia na COP21. Postowie mocno skrytykowali
projekt Nord Stream, ktory byt postrzegany jako sprzeczny ze strategia bezpieczenstwa
energetycznego UE. Wiceprzewodniczacy Seféovié powiedzial, ze projekt, jesli bedzie
zbudowany, bedzie musial by¢é w petni zgodny z prawem UE. Ponadto, w interesie

wszystkich stron lezy, by Ukraina byta nadal waznym krajem tranzytowym

Wiceprzewodniczacy Sefc¢ovié przedstawit pierwsze sprawozdanie o unii energetycznej.
Powiedzial, Ze sprawozdanie bedzie przedstawiane co roku, aby umozliwi¢ podjecie dziatan,
sformutowa¢ konkretne wytyczne polityczne na kolejny rok i utrzymac tempo wdrazania unii
energetycznej.

Komisarz, mowiac o czterech gtownych przestaniach unii energetycznej wymienit: przejscie
do spoteczenstwa niskoemisyjnego, dywersyfikacje, przewidywalnos¢ dla przedsigbiorstw

oraz zapewnienie, ze zmiany w sektorze energetycznym beda sprawiedliwe spolecznie.

Podkreslit podstawowe kwestie, ktore bedg wymagaly uwagi politycznej w 2016 roku:

e Po pierwsze, UE musi pozosta¢ liderem w przejsciu do spoteczenstwa niskoemisyjnego.
Podczas szczytu COP21 UE nie bedzie szczedzi¢ wysitkow, aby uzyska¢ ambitne 1
prawnie wigzace porozumienie z wbudowanym mechanizmem przegladu. UE musi nadal
odgrywac¢ wiodaca role rowniez po COP21, w szczegdlnosci poprzez reform¢ ETS i nowy
projekt rynku energii elektrycznej. Komisja przedstawi wnioski dotyczace strategii UE w
zakresie ogrzewania i1 chlodzenia, dekarbonizacji transportu oraz podzialu wysitkow w
sektorach nieobjetych ETS. Komisja réwniez przedstawi legislacje, aby osiggnac¢ do 2030
roku cele w obszarze odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej oraz
bedzie rozwijaé instrumenty finansowania.

e Po drugie, przejscie do innych Zrddet energii musi by¢ spotecznie sprawiedliwe i
skoncentrowane na konsumentach. Wiceprzewodniczacy Sef¢ovié podkreslit potrzebe
nalezytego uwzglednienia ubostwa energetycznego podczas przegladu prawodawstwa.

e Po trzecie, komisarz oméwit wyzwania geopolityczne. UE bgdzie musiala domagac si¢
dywersyfikacji zrodet energii, tras i dostawcow, m.in. dzigki ambitnej strategii LNG,
ktora Komisja przedstawi w lutym. Komisja rowniez przedstawi przeglad rozporzadzenia
ws. bezpieczenstwa dostaw gazu i propozycje zmierzajace do zmiany decyzji w sprawie
umoéw  miedzyrzadowych. KE réwniez przyspieszy prace nad projektami
infrastrukturalnymi.

Jesli chodzi o gazociag Nord Stream, etap 3 i 4, komisarz Seféovi¢ odnidst sie do obaw

wyrazonych w pisSmie skierowanym przez eurodeputowanego Buzka w imieniu komisji
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ITRE. Powiedzial, ze te rurociagi, jesli zostang zbudowane, bedg musiaty by¢ w pelni
zgodne z prawem UE. UE bedzie wspiera¢ tylko projekty infrastrukturalne zgodne ze
strategia bezpieczenstwa energetycznego UE. Projekt Nord Stream nie stanie si¢
projektem bedacym przedmiotem wspolnego zainteresowania i nie bedzie korzystal z
finansowania UE. Ponadto, w interesie wszystkich stron lezy, by Ukraina pozostala
waznym krajem tranzytowym.
e Po czwarte, istotny jest mechanizm zarzadzania, ktory bedzie oparty na trzech filarach:

- Sprawozdaniu nt. unii energetycznej, z konkluzjami politycznymi i arkuszami
krajowymi;

- Krajowych planach energetycznych 1 klimatycznych oraz pétrocznych
sprawozdaniach z postgpoéw prac;

- Sektorowym prawodawstwie.

Komisarz Seféovié stwierdzil, ze rok 2016 bedzie ,,rokiem rezultatow” w obszarze unii
energetycznej. Komisja zapewni, by Parlament Europejski w pelni odgrywat swoja role w

pracach nad unig energetyczna.
e W imieniu grup politycznych:

Eurodeputowany Krisjanis Karin§ (EPP, Lotwa) popart podejscie Komisji. Podkreslit, ze
reforma ETS jest bardzo wazna, ale musi by¢ wywazona i uwzglednia¢ interesy przemystu,
odnoszac si¢ w szczegdlnosci do przemystu stalowego. Wezwal Komisje do przeprowadzenia
oceny zgodnosci projektu Nord Stream z jej strategig, poniewaz zwigkszy on zaleznos¢ UE
od Rosji. ,,Chciatbym poprosi¢, aby KE bardzo ostroznie dokonata oceny, czy ten projekt jest
zgodny z celami unii energetycznej. Wyraznie widzimy, ze nie zwigkszy on bezpieczenstwa
dostaw energii, tylko zwigkszy nasze uzaleznienie od Rosji” - podkreslat totewski europoset.
Wskazywat przy tym na zagrozenia, jakie dla europejskiego przemystu i miejsc pracy niesie
jedno z przestan unii energetycznej, jakim jest przechodzenie do gospodarki niskoemisyjne;j.
Jak zaznaczyl, jesli sektor stalowy zostanie wypchnigty poza UE, to konieczny bedzie import

tego surowca z miejsc, gdzie nie kontroluje si¢ emisji gazow cieplarnianych.

Eurodeputowany Dan Nica (S & D, Rumunia) stwierdzit, ze tylko Unia Energetyczna moze
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, dekarbonizacje i1 przejscie do efektywnej gospodarki
oparte] na energii odnawialnej. Popart podejscie Komisji dotyczace zwalczania ubdstwa
energetycznego. Mowit rdwniez o koniecznosci zachowania konkurencyjnosci. ,,Cele, ktore
bedziemy ustala¢ w ramach unii energetycznej, nie powinny obcigza¢ ani naszego przemystu,

ani miejsc pracy” - zaznaczyl.
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Eurodeputowany EvZien ToSenovsky (ECR, Czechy) powiedzial, Zze energia stanowi
powazny problem, o ktérym nie nalezy zapominaé. Projekt Nord Stream II jest zagrozeniem
dla bezpieczenstwa energetycznego. Mowil o potrzebie zachowania zasady solidarno$ci w
kontekscie potaczen energetycznych. ,,0d tej zasady odchodzi projekt Nord Stream 2. Wielu
ludzi stusznie postrzega go jako zagrozenie” - ocenit. Planowany przez Rosje gazociagg Nord
Stream 2 musi by¢é w pelni zgodny z prawem UE - o$wiadczyta Komisja Europejska w
przyjetym raporcie o stanie unii energetycznej, zapowiadajac, ze bedzie ocenia¢ kazdy taki
projekt pod katem europejskich regulacji. Zwrocit uwage na potrzeb¢ utrzymania
konkurencyjnos$ci UE 1 poszanowaniu miksu energetycznego panstw cztonkowskich. Mowiac
o dekarbonizacji apelowal, by podchodzi¢ to tego problemu z rozsadkiem. ,,Trzeba
respektowac specyfike niektorych panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktore majg duzo
wegla w koszyku energetycznym 1 rozumieja jego znaczenie np. dla cieptownictwa” -
powiedziat czeski eurodeputowany. Dodat przy tym, ze rowniez energetyka jadrowa powinna

by¢ uznawana jako niskoweglowe zrodto energii.

Eurodeputowany Morten Petersen (ALDE, Dania) krytykowat z kolei niektore panstwa
unijne za blokowanie ambitniejszych zalozen dotyczacych ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i rozwijania technologii energetycznych przysztosci. ,,Tak by¢ nie moze,
jezeli mamy stworzy¢ rzeczywistg uni¢ energetyczng” - ocenit. Odniodst si¢ do sprawozdania
PE na temat unii energetycznej, ktore zostanie przyj¢te podczas nastgpnej sesji plenarnej, w
ktérym wezwano do zwigkszenia roli PE w zarzadzaniu unig energetyczna. Zwracal uwage,
ze PE jest podzielony w tej sprawie, dlatego musi wypracowaé¢ wspolng podstawe, na ktorej

oparte beda dalsze prace.

Eurodeputowany Neoklis Sylikiotis (GUE / NGL, Cypr) uznal, ze raport jest dowodem
porazki, jesli chodzi o kwesti¢ powigzania kwestii sieci energetycznych 1 emisji CO2.
Podejmowane proby ograniczenia zaleznoSci energetycznej Unii nie sprawdzaja sie.

Konieczne jest przyjecie sSrodkow w celu zwalczania ubdstwa energetycznego.

Eurodeputowany Claude Turmes (Zieloni / ALE, Luksemburg) stwierdzit, ze sprawozdanie
KE jest bardzo stabe i brakuje w nim jasnej wizji. Skrytykowat fakt, ze cel efektywnosci
energetycznej jest niewigzacy i na niskim poziomie 27%, podczas gdy przewodniczacy
Juncker stwierdzit rok temu, Ze osiggniecie wigzacego celu na poziomie 30% do 2030 roku to
minimum. Dodal, ze Komisja nie przedstawita zadnej propozycji ws. odnawialnych zrodet
energii 1 ze system EU ETS nie sprawdzit si¢. Wezwat Komisje do przeciwstawienia si¢
projektowi Nord Stream.
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Eurodeputowany Dario Tamburrano (EFDD, Witochy) wyrazit zaniepokojenie z powodu
braku wigzacych celow na poziomie krajowym i powiedzial, ze nalezy powigzac polityke

energetyczng i antyterrorystyczna.

Eurodeputowana Barbara Kappel (ENF, Austria) domagala si¢ wspotpracy regionalnej w

uzupehieniu do funkcjonujacego i konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii.

Eurodeputowany Zoltan Balczo (NI, Wegry) powiedzial, ze energia jadrowa nie powinna

by¢ wytaczona, poniewaz to niskoemisyjne zrodto energii.

Podczas debaty postowie wyrazili zréznicowane poglady i podkreslali rozne priorytety w
wielu wymiarach Unii Energetycznej, co odzwierciedlalo w znacznym stopniu stanowiska
ich grup politycznych - zwtaszcza w sprawie wyboru zrodet energii - lub priorytety krajowe.
Kilku eurodeputowanych wezwato do ambitnego i wigzgcego porozumienia na COP21. Z
mocng krytyka spotkat si¢ projekt Nord Stream, ktory byl postrzegany jako sprzeczny ze
strategia bezpieczefstwa energetycznego UE. Inni ubolewali, Ze niektore cele — np. w
sprawie efektywnos$ci energetycznej - nie sa wigzace, a Unia energetyczna zostala oparta na
dobrowolnych ambicjach panstw czlonkowskich. W debacie pojawily si¢ rowniez wezwania
do zaangazowania PE w mechanizm zarzadzania i wyposazenia agencji ACER (Agencja

Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki) w odpowiednie zasoby i uprawnienia.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Maros Seféovi¢ stwierdzil, ze debata
odzwierciedla ztozono$¢ 1 roznorodnos¢ materii. Podzigkowat PE za wsparcie dotyczacym
COP 21. Odnoszac si¢ do Nord Stream, powtorzyt, ze Komisja upewni si¢, ze projekt jest
zgodny z prawem UE.

e Polskie glosy w dyskusji

Janusz Korwin-Mikke (NI) powiedziat: ,,W wyniku dziatalno$ci rozmaitych maniakéw
klimatycznych, ktorzy niestety opanowali Uni¢ Europejska, mamy energi¢ trzy do czterech
razy drozsza, niz moglibySmy mie¢, a wylewamy krokodyle izy nad biednymi, ktorzy nie
maja dostepu do energii elektrycznej. Od czaséw Jozefa Stalina nie styszatem tyle o
sprawiedliwosci spotecznej, co ustyszalem tutaj. Ot6z jak mawia kolega Konrad Berkowicz,
ludzie biedni maja wigkszy problem niz energia elektryczna. Nie maja dostepu do kobiet.
Kobiety nie chcg wigza¢ si¢ z mezczyznami biednymi. Pytam si¢, czy Komisja Europejska
chce rozwigza¢ rowniez 1 ten problem w ramach sprawiedliwosci spotecznej? Ot6z obawiam
si¢, ze to moze nastapi¢, poniewaz w Polsce panuje o Unii Europejskiej opinia: wymyslcie
najwicksze ghupstwo, a oni je zrobig. Poza tym sadze, ze Unia Europejska powinna zostac

zniszczona.”
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Jerzy Buzek (EPP) powiedzial: ,,Dobrze, ze co roku Komisja Europejska bedzie
przedstawiala takie sprawozdanie, bo Parlament Europejski chce mie¢ wptyw na zarzadzanie
tym projektem. Pierwsza sprawa, ktorg Pan poruszyl — zmniejszanie emisji gazow
cieplarnianych powinno si¢ odbywaé¢ w sposob neutralny technologicznie, bo naszym celem
jest zmniejszanie emisji, a nie eliminowanie tego czy innego paliwa. Po drugie, mysl o
konsumentach jest bardzo stuszna przy budowie wspolnego rynku energii, ale takze naszej
firmy energetyczne powinny mie¢ fair dostep do rynku i powinny konkurowa¢ na nim w
sposob zrownowazony. I sprawa trzecia — dywersyfikowanie zrodet energii, geopolityka.
Mozna powiedzie¢, ze jeden projekt — rozbudowa Nord Stream — skupia w sobie jak w
soczewce powody, dla ktérych potrzebujemy unii energetycznej. Jestem zaniepokojony, ze
sprawozdanie nie zawiera tak jasnej deklaracji, jaka ustyszeliSmy tutaj miesiagc temu z ust
komisarza Ariasa Caiete. Bo jest tam tylko zapis ,,wsparcie dostang tylko projekty, ktore sa
zgodne z fundamentalnymi zasadami unii energetycznej”. Jakie to sa fundamentalne zasady?
I czy rozbudowa Nord Stream jest z nimi zgodna? Miesigc temu Komisja nie miata
watpliwosci, Ze nie jest zgodna 1 ze projekt ten nie uzyska nigdy z Unii Europejskiej wsparcia

finansowego ani ustepstw formalnych”.

Ryszard Czarnecki (ECR): ,Mam takie wrazenie, ze dla Unii Europejskiej najlepsza
wspolng polityka energetyczng jest brak wspolnej polityki energetycznej. Spojrzmy na
rzeczywisto$¢: w ostatnim czasie informacja o drugiej nitce Nord Streamu — Gazociagu
Poétnocnego. I oto mamy sytuacje, w ktorej my w Parlamencie mozemy tu sobie moéwic 1
mowi¢ o wspdlnej unijnej polityce energetycznej, a potem wielkie koncerny robig swoje,
maja w nosie to, co my tu méwimy, czy to, co mowi Komisja. Sg wigc dwie rzeczywistosci —
to jest jaka$ schizofrenia polityczna, chociaz mam takie wrazenie, ze te wielkie koncerny sa
chronione przez niektore rzady panstw czlonkowskich, na przyktad rzad Niemiec. To trzeba

po prostu zmieni¢.”

Jadwiga Wisniewska (ECR): ,,Unia energetyczna to kolejne wcielenie polityki klimatycznej,
ktorej  konsekwencjg jest obnizenie  bezpieczenstwa  energetycznego, spadek
konkurencyjnosci europejskiego przemyshu, ucieczka emisji, a tym samym wzrost
bezrobocia, wzrost ubdstwa energetycznego, ktdrego przyczyna sa wysokie ceny energii
elektrycznej. Panie Komisarzu, mowi pan o solidarno$ci energetycznej. Na przyktadzie
Polski chce panu t¢ rzekomg solidarno$¢ przedstawic: po pierwsze, unia energetyczna stawia
na dekarbonizacje, ktorej konsekwencje najsilniej uderzg wtasnie w polska gospodarke oparta
na weglu. Po drugie, czy to w trosce o bezpieczenstwo energetyczne i solidarnos¢
energetyczng, nie sprzeciwit si¢ pan komisarz wobec Nord Stream-2? Brak takiego sprzeciwu
bedzie dowodem na to, ze zaréwno bezpieczenstwo energetyczne, jak solidarnos$¢

energetyczna jest dla pana tylko pustym hastem i dowodem na hipokryzje.”
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Andrzej Grzyb (EPP): ,Dla mojego kraju unia energetyczna chciataby by¢ waznym
projektem. To przede wszystkim bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo dostaw,
wspolny rynek — to powinien by¢ projekt integracyjny. Po drugie, mamy polityke
klimatyczng. Unia energetyczna nie moze by¢ tylko jej przedtuzeniem i uzupetnieniem,
pomigdzy nimi powinny wystepowac synergie, jednak unia energetyczna podporzadkowana
w 100% polityce klimatycznej nie wnosi wartosci dodanej. Po trzecie, unia energetyczna
musi odzwierciedla¢ roznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami: chociazby w zakresie
koszyka energetycznego, chociazby obecnosci wegla. Zle byloby, gdyby narzucata
wszystkim jeden model. Powinnismy natomiast wykorzysta¢ mocne strony poszczegolnych
panstw dla wspodlnego dobra. Eliminujmy emisje, a nie paliwa! Po czwarte, krytykujemy
Nord Stream. Dlaczego? Bo nadrzedna zasada powinno by¢ niewspieranie projektow, ktore
mogg zachwia¢ wspdlnym rynkiem, réwniez w sferze regulacyjnej, badz tez negatywnie
wplyna¢ na panstwa niezaangazowane w dany projekt, na przyklad panstwa battyckie czy
sasiednie, chociazby Ukraing. Po piate, potrzebujemy dywersyfikacji dostaw, infrastruktury
likwidujacej wyspy energetyczne. Tu chcialbym pokaza¢ model wspotpracy, chociazby
Polski 1 panstw battyckich. Polityka energetyczna powinna stuzy¢ odbudowie przemyshu,

miejsc pracy, ale rowniez powinna by¢ przyjazna dla konsumentow.”

Janusz Lewandowski (EPP): ,Unia energetyczna tym rézni si¢ od innych unii, ktore
zakladaja si¢ wewnatrz Unii Europejskiej — czyli na przyktad unii fiskalnej czy bankowej, Zze
jej znaczenie wykracza daleko poza kwestie gospodarcze. Nie chodzi tylko o
konkurencyjno$¢ gospodarki, czyli ceny — ceny energii, ktore tez decyduja o
konkurencyjnosci gospodarki. Nie chodzi rowniez tylko o ochrong srodowiska. Rzeczywiscie
stawka jest bezpieczenstwo, rzecz niebagatelna w naszych niestabilnych czasach — czyli
ciggtos¢ dostaw energii na kontynencie, ktory jest i bedzie zalezny od zewngetrznych Zrodet
pozyskiwania energii. Same okoliczno$ci urodzenia si¢ tej koncepcji, czyli konflikt na
Ukrainie, czy wykorzystywanie gazu jako narzedzia szantazu politycznego, $wiadcza o tym,
jak wazne jest bezpieczenstwo. I to ma swdj wymiar wewnetrzny, mato kontestowany — tak
zwane interconnectivity — techniczna przestanka solidarnos$ci krajow europejskich. I znacznie
trudniejszy wymiar zewnetrzny — koordynacja 28 krajow w relacjach z zewnetrznymi
dostawcami, przede wszystkim z jednym dostawca dominujagcym. Ale skoro tak, to
rzeczywiscie miarg rowniez wiarygodnos¢ instytucji europejskich bedzie odnoszenie si¢ do
takich inicjatyw, jak wczesniej South Stream, obecnie Nord Stream. Jest to kwestia nie tylko

dywersyfikacji, ale rowniez wiarygodnosci instytucji europejskich. Zycze powodzenia”.

7. PRZEMYSL - UE musi rozwija¢ swoj przemyst stalowy, mowig postowie
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W dniu 24 listopada w Parlamencie Europejskim omawiane byty §rodki antydumpingowe i
zrbwnowazone inicjatywy zmierzajagce do wspierania europejskiego przemystu metali
nieszlachetnych, w tym stali, z Elzbieta Bienkowska, komisarz ds. przemystu. Rezolucja,
przygotowana przez posta Edouarda Martina (S & D, Francja), zostanie poddana pod
glosowanie podczas grudniowej sesji PE.

,»W Europie nie musimy wybiera¢ migdzy przemystem a srodowiskiem, mozemy zadbac o te
dwie rzeczy, ale potrzebne sa inwestycje”, powiedzial poset Martin na poczatku debaty,
dodajac, ze ,,instrumenty ochrony handlu powinny by¢ stosowane w aktywny sposob” i ze

,dzialania powinny zosta¢ podjete natychmiast”.

Wielu postéw wskazywalo na wyzwania zwigzane z walka ze zmianami klimatycznymi, przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci przemystu UE na rynku globalnym. Wigkszos¢
zgodzita si¢, ze pilnie potrzebne jest podjecie dziatan. Sugestie postéw do PE, dotyczace
wzmocnienia sektora stalowego w UE, dotyczyly strategii inwestycyjnej, jasnych ram

regulacyjnych i stabilnych cen energii oraz koniecznosci innowacji i modernizacji.

Postowie podkreslali, ze Komisja Europejska powinna wykorzystaé wszystkie dostgpne
instrumenty antydumpingowe i ochrony handlu w celu ochrony przemystu europejskiego,
wyrazajac jednoczesnie obawy o wplyw, jaki moze mie¢ na przemyst w UE przyznanie
Chinom statusu gospodarki rynkoweyj.

Komisarz Bienkowska pod koniec debaty o$wiadczyta, ze Komisja zdecydowanie wspiera
nowoczesny 1 innowacyjny europejski przemyst metali nieszlachetnych, ale perspektywy

branzy stalowej muszg by¢ rozwigzane zarowno na poziomie europejskim i krajowym.

W odniesieniu do statusu gospodarki rynkowej Chin, powiedziata, Ze obecnie prowadzona
ewaluacja ma na celu wywazenie wzgledow geopolitycznych wzgledem interesow przemyshu
Unii Europejskiej.

8. UBEZPIECZENIA — Parlament chroni klientow

Parlament Europejski przyjal 24 listopada zmiany w prawie dotyczacym sprzedazy

ubezpieczen. Nakladaja one nowe obowiazki na posrednikow i zapewniaja klientom

lepszy dostep do informacji.
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Na posiedzeniu plenarnym w Strasburgu Parlament Europejski przyjat zmiany w przepisach
dotyczacych ubezpieczen. Zostaly one zaproponowane przez Komisje Europejska w 2012 r.,
ale dopiero teraz zakonczyt si¢ proces ich przyjmowania (wymagana byta takze akceptacja
Rady UE).

e Zmiany

Nowe przepisy dotycza przede wszystkim posrednikow w handlu ubezpieczeniami. Zgodnie
ze zmianami zaakceptowanymi przez PE beda oni podlegali §cislejszemu nadzorowi - beda

musieli formalnie rejestrowac si¢ w kraju, w ktorym dziataja, podajac swoje dane.

Ponadto posrednicy beda musieli takze ubezpieczy¢ si¢ na wysoko$¢ co najmniej 1,25 min
euro (lub réwnowartosci) na wypadek koniecznosci wyptaty odszkodowan za zaniedbania. Sg
zobowigzani takze zabezpieczy¢ swoich klientéw na wypadek probleméw w przekazywaniu

sktadek lub odszkodowan — np. poprzez utrzymywanie statej rezerwy finansowe;.

e Lepsze informacje

Parlament Europejski wprowadzit tez standaryzacje w informowaniu o ubezpieczeniach i
wymog jasnego przedstawiania wszystkich kosztéw w przypadku zlozonych produktéw, jak
np. niektorych form ubezpieczen na zycie. Ponadto, wszystkie informacje o kosztach maja

by¢ darmowe.

Z kolei umowy posrednikéw z firmami ubezpieczeniowymi nie powinny zawiera¢ zachet do
sprzedawania konkretnego typu ubezpieczenia, jezeli mialoby to si¢ odbywaé kosztem
klienta.

e  Wyjatki od nowych przepisow
Nowe zasady nie bgdg dotyczyly wszystkich umow ubezpieczeniowych. Z przepisOw tych
wylaczone sg ubezpieczenia zwigzane z dostarczaniem towarow i ustug (chronigce przed ich

uszkodzeniem lub kradzieza), a takze te, w ktorych sktadki nie przekraczajg 600 euro rocznie.

Panstwa cztonkowskie beda miaty 2 lata na wprowadzenie przepisOw w zycie.

9. ZDROWIE PUBLICZNE - Nie pozwolmy na utylizacje¢ plastikéw zawierajacych
toksyczny ftalan
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Komisja Europejska nie powinna autoryzowaé utylizacji tworzyw sztucznych
zwierajacych zakazany zmiekczacz ftalan bis (2-etyloheksyl - DEHP), uzywany do
produkcji miekkiego PCW stosowanego w takich wyrobach jak obuwie czy wykladziny
podlogowe. DEHP jest toksyczny i stanowi zagrozenie zdrowia reprodukcyjnego
pracownikéw narazonych na kontakt z ta substancja. Moze wywolywa¢é sterylnosé¢ u
plodow plci meskiej - ostrzegaja postowie w niewiazacej rezolucji przyjetej przez
Parlament w $rode.

To niedopuszczalne by godzi¢ si¢ na potencjalnie liczne przypadki meskiej bezptodnosci
tylko po to, zeby firmom prowadzacym recykling plastyfikowanego PVC pozwoli¢
zaoszczedzi¢ na kosztach produkcji ich niskowarto$ciowych artykuldw konkurujacych z
produktami niskiej jakosci z importu - uwazajg postowie. ich zdaniem recykling nie powinien
usprawiedliwia¢ cigglego wykorzystywania tak zwanych ,,0dziedziczonych” substancji
niebezpiecznych, takich jak DEHP.

DEHP jest zakazany na mocy rozporzadzenia REACH dotyczacego substancji chemicznych.
Przedsigbiorstwa, ktore cheg utylizowaé plastiku zawierajacy ftalan bis do produkcji nowych
produktéw wykorzystujacych PCW wystapity wigc do Komisji Europejskiej o autoryzacje, a
Komisja jest gotowa im jej udzieli¢. Projekt decyzji przygotowany przez Komisj¢ musi
jednak zostac¢ jeszcze zatwierdzony przez panstwa cztonkowskie. Parlament chce wplynaé na

ich decyzje.

Znany jest negatywny wptyw DEHP na uklad hormonalny ssakow, na przyktad poprzez
zmniejszenie poziomu testosteronu u plodu. DEHP moze nieodwracalnie op6zni¢ tempo
rozwoju ptodu i negatywnie wptyna¢ na jego potencjat reprodukcyjny, czytamy w tekscie.

Postowie sg zaniepokojeni faktem, ze przedsiebiorstwa, ktore wystapity do Komisji o zgode,
nie byly w stanie wykazac, ze ryzyko dla zdrowia pracownikow jest pod kontrolg 1 wyliczaja
powazne negatywne skutki powodowane przez DEHP. Podkreslaja tez, ze wnioskodawcy nie
udowodnili, iz spoteczno-ekonomiczne korzysci wynikajace z zastosowania tej substancji

uzasadniajg ryzyko.

e Dalsze kroki

Rezolucja nie ma mocy prawnej. Jej projekt ztozyli: Pavel Poc (S&D, Czechy), Katerina
Koneéna (GUE / NGL, Czechy) i Bas Eickhout (Zieloni / EFA, Holandia). Uzyskata

poparcie 603 postéw, przy 86 glosach przeciw i 5 wstrzymujacych sie.

Z sprawie wniosku Komisji Europejskiej bedzie tez glosowa¢ Rada Ministrow UE. Musi

zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ propozycj¢ Komisji kwalifikowang wigkszoscig glosow. Jesli nie
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uda si¢ zebra¢ kwalifikowanej wickszosci glosow, decyzja bedzie w gestii Komisji
Europejskiej.

10. PODATKI - Parlament wzywa do zmiany zasad opodatkowania korporacji

Parlament przedstawil propozycje dotyczace sprawiedliwego opodatkowania korporacji
w Europie, w rezolucji, przyjetej w glosowaniu w dniu 25 listopada br. Poslowie
wzywaja panstwa do uzgodnien w sprawie sprawozdan finansowych od firm
miedzynarodowych w rozbiciu na kraje, wprowadzenia wspélnej, skonsolidowanej
podstawy opodatkowania, wspélnych definicji terminologii podatkowej oraz
przejrzystosci, dotychczas tajnych, uméw, dotyczacych interpretacji przepiséw
podatkowych zawieranych przez firmy i kraje UE.

Rezolucja, przygotowana przez sprawozdawcoOw: Elis¢ Ferreire (S&D, Portugalia) i
Michaela Theurera (ALDE, Niemcy), zostata przyjeta 508 gltosami za, przy 108 glosach

przeciw i1 85 wstrzymujacych si¢ od gtosu.

Postowie uwazaja, ze obecna konkurencja podatkowa pomigdzy korporacjami, powodujaca
niekontrolowane agresywne planowanie podatkowe oraz unikanie opodatkowania, jest
szkodliwa. Poza tym, Ze tracony jest publiczny dochdd, wzburzenie budzi rowniez sytuacja,
w ktorej duze firmy nie ptacg podatkéw dochodowych prawie wcale, podczas gdy mate 1

srednie przedsigbiorstwa 1 obywatele ptacg pelng stawke.

e Sprawozdania w rozbiciu na kraje, wspolna, skonsolidowana podstawa
opodatkowania

Parlament rekomenduje wprowadzenie obowigzkowej sprawozdawczo$ci finansowej w
rozbiciu na kraje dla firm migdzynarodowych. Sprawozdania finansowe powinny zawierac
informacje o wypracowanych zyskach, zaptaconych podatkach oraz pomocy panstwowe;j.
Proponuje rowniez wprowadzenie jasnej definicji "istoty ekonomicznej” oraz innych
istotnych elementéw decydujacych o wysokosci podatkéw dla firm.

Konieczne jest takze porozumienie dotyczace tego, co moze by¢ dozwolone w sferze
interpretacji przepisow podatkowych dla firm, zaawansowanych umoéw w sprawie cen
transferowych (w jaki sposob transakcje wyceniane sg w obregbie jednej firmy). Najlepszym
sposobem na osiggni¢cie celu, ktorym jest zakonczenie dziatania preferencyjnych systemow

podatkowych, rozbieznoéci pomigdzy krajowymi systemami podatkowymi, erozji bazy
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podatkowej na poziomie UE, jest wprowadzenie wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania dla firm (CCCTB) tak szybko, jak bedzie to mozliwe, uwazajg postowie.

e Przejrzystos¢

Postowie wzywaja panstwa czlonkowskie do systematycznego informowania si¢ o
interpretacjach prawa podatkowego dla firm, u nich obowigzujacych, poniewaz majg one
wplyw na sytuacj¢ w innych panstwach. Nalegaja rowniez, aby Komisja Europejska
otrzymywata te informacje, co umozliwi jej prawidlowe spetnianie obowiazku straznika
zasad konkurencji, w takich sposob, w jaki spetnita je w przypadku firm Starbucks i Fiat.

e Ochrona dla os6b demaskujacych dzialania nieetyczne

Osoby, ktére zdemaskowatly, w publicznym interesie, dziatania firm, powinny by¢
skuteczniej ochraniane, uwazajg postowie, podkreslajac, ze afera "Luxleaks" ujawniona
zostata przez dziennikarzy $ledczych, na podstawie informacji dostarczonych przez bylego
pracownika jednej z firm nalezacych do "wielkiej czworki", Antoinea Deltour, ktéremu grozi

obecnie postgpowanie karne w Luksemburgu.

e Poslowie Ferreira i Theurer o pracy komisji TAXE

Mig¢dzynarodowe przedsiebiorstwa powinny ptaci¢ podatki tam, gdzie wypracowuja zyski —
to glowna mysl raportu specjalnej komisji ds. interpretacji prawa podatkowego (TAXE),
ktory przyjeto na sesji plenarnej 25 listopada. W $lad za sprawozdaniem postowie
sprawozdawcy Elisa Ferreira (S&D, Portugalia) i Michael Theurer (ALDE, Niemcy)
oczekujg zmian majacych na celu bardziej sprawiedliwa konkurencje¢ podatkowa, ale
przyznaja, ze uzyskanie informacji od rzadow i firm nie byto tatwym zadaniem.

Za przyjeciem raportu glosowato 508 postow, przeciw byto 108, a wstrzymato sie 85.

Komisja TAXE rozpoczeta pracg w lutym 2015 roku. Poczatkowo wiele przedsigbiorstw
odrzucito zaproszenie do spotkania z postami i zaprezentowania swojego stanowiska na
temat opodatkowania przedsigbiorstw. Jednak jesienig cze$¢ przedsiebiorstw przyjeta

zaproszenie ,,ostatniej szansy’.
,Przedsigbiorstwa zaczelty od nie, nie mamy z tym nic wspaolnego, ale pozniej — jedno po

drugim — powiedziaty: tak, popieramy niektére z Waszych propozycji, np. wspdlng
skonsolidowang podstawe opodatkowania oséb prawnych” — wyjasnia postanka Ferreira. W
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spotkaniu z komisjg wzi¢li udziat przedstawiciele m.in. Amazona, Facebooka, Google, IKEA
i HSBC.

Komisja ztozyla wizyty w Belgii, Luksemburgu, Szwajcarii, Irlandii, Holandii i Wielkiej
Brytanii. ,,Powitano nas cieplo, ale z chwila, kiedy dociekaliSmy szczegdtow, zastaniano si¢

tajemnica” — wspomina postanka Ferreira.

,Moglismy zrobi¢ wigcej, bo opor ze strony waznych graczy — niektorych panstw i Komisji

Europejskiej, nie byl silny, ale pomimo to nie otrzymaliSmy od Grupy ds. Kodeksu

Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) wielu waznych dokumentéw, wiele

byto zaczernionych” — wyjasnia poset Theurer.

Poset dodaje, ze ,,agresywne planowanie podatkowe wielu panstw UE podniosto ich
podstawe podatkowa kosztem europejskich partnerow i z negatywnymi konsekwencjami dla
spoteczenstwa. Niedobory podatkowe prowadza do wzrostu obcigzen podatkowych dla
innych podatnikow, bez wzgledu na to, czy s3a pracownikami, samozatrudnionymi,

urzednikami czy przedsigbiorstwami”.

,Nie mozemy pozostawi¢ kwestii opodatkowania przedsigbiorstw w ramach, ktére
umozliwiaja panstwom cztonkowskim konkurowanie po to, by przyciagnaé korporacje

mig¢dzynarodowe i robi¢ na tym biznes” — podkresla postanka Ferreira.

Poset Theurer nazywa przyjety raport ,,wysokiej jakosci analiza niesprawiedliwych,
bezprawnych, a cze$ciowo nielegalnych praktyk uchylania si¢ i unikania ptacenia podatkow
przez okreslone przedsigbiorstwa miedzynarodowe”. ,,To kamien milowy na wyboistej
drodze do sprawnej regulacji umozliwiajacej sprawiedliwg konkurencje podatkowa w

spolecznej gospodarce rynkowe;j”.

Postanka Fereira ma nadziej¢, ze afer LuxLeaks i praca specjalnej komisji TAXE zmieni
zasady gry w sposobach odpowiadania na sprawy podatkowe.

11. PODATKI - Debata i glosowanie w sprawie sprawozdania specjalnej Komisji TAXE

W dniu 24 listopada 2015 roku na posiedzeniu plenarnym oméwiono sprawozdanie Komisji
Specjalnej TAXE. Podczas debaty postowie gtownie chwalili prace Komisji. Tylko niektorzy
cztonkowie grupy ECR skrytykowali sprawozdanie, twierdzac Zze autorzy domagaja si¢
wiecej Europy w obszarze, ktory lezy w gestii panstw cztonkowskich. Niektorzy cztonkowie
z grupy Zielonych, GUE / NGL 1 grupy EFDD byli zdania, ze sprawozdanie
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niewystarczajaco okresla odpowiedzialnos¢ polityczng. Duza liczba postéw uznata, ze PE
powinien kontynuowaé prace po przyjeciu sprawozdania, uzyskaé¢ lepszy dostep do

dokumentow i dazy¢ do postepu w zwalczaniu unikania opodatkowania.

Rezolucja, przygotowana przez sprawozdawcoOw: Elis¢ Ferreire (S&D, Portugalia) i
Michaela Theurera (ALDE, Niemcy), zostata przyjeta 508 glosami za, przy 108 glosach
przeciw 1 85 wstrzymujacych si¢ od glosu. Grupy EPP, S & D, ALDE i Zieloni gltosowali za,
grupa GUE / NGL wstrzymala si¢ od glosu, a pozostate grupy (ECR, EFDD, ENF i postowie
niezalezni) byly podzielone. Sugestia przewodniczacego Schulza, ktéra pojawita sie przed
glosowaniem, ze mandat komisji nie moze zosta¢ przedtuzony ze wzgledow prawnych
wywolala sporo kontrowersji, zwlaszcza w grupach Zielonych i GUE. Konferencja
Przewodniczacych zbada w dniu 26 listopada, w jakiej formie PE powinien kontynuowac
prace w kwestiach omawianych w Komisji TAXE.

e Debata

Podczas debaty nad sprawozdaniem w dniu 24 listopada postowie jednogtosnie podkreslali
znaczenie zwalczania unikania zobowigzan podatkowych i szkodliwej konkurencji
podatkowej. Zdecydowana wickszo$¢ prelegentow z catego spektrum politycznego
potwierdzita swoje poparcie dla sprawozdania, ktore uznali za dobre i mocne. Wezwali do
poparcia raportu przez zdecydowang wigkszos$¢, aby PE byt w stanie wysta¢ jasny komunikat
do Rady i panstw cztonkowskich.

Raportowi zdecydowanie sprzeciwili si¢ niektorzy mowcy grup ECR i EFDD (postowie Fox,
Loones i Woolfe), ktorzy byli zdania, ze problem unikania opodatkowania powinien by¢
omawiany i rozwigzany na szczeblu globalnym. W ich opinii raport zawierat niechciany apel
o wiecej Europy. Eurodeputowany Monot (ENF, Francja) popart ogdlne cele zawarte w
sprawozdaniu, ale podkreslit, ze jest zdecydowanie przeciwko wezwaniom do harmonizacji
podatkowe;j.

Niektorzy mowcey, w szczegolnosci z grup Zielonych, GUE / NGL i grupy EFDD, méwili, Ze
raport nie wyjasnia kwestii odpowiedzialno$ci politycznej za skandale podatkowe. Niektorzy
postowie woleliby poswiecenia wigkszej uwagi roli panstw cztonkowskich i Komisji.

Postowie Ferreira (GUE / NGL, Portugalia) oraz Carthy (GUE / NGL, Irlandia) domagali
si¢ nowych przestuchan z udziatem przewodniczacych Junckera i Dijsselboema. Poset De
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Masi (GUE / NGL, Niemcy) byl zdania, ze PE wcigz nie ustyszal prawdy o raporcie
Krecké”.

Wielu mowcow, w tym sprawozdawcy, poparto pomyst kontynuowania prac specjalnej
komisji. Czuli, ze potrzeba wiecej czasu ha uzyskanie dostepu do dokumentéw, o ktore
prosita. Poset Ferber (EPP, Niemcy) zasugerowal, ze kolejne przestuchania powinny by¢
organizowane z ministrami z krajow, ktorych to dotyczy oraz ze dzialania Komisji w ciggu
ostatnich lat powinny by¢ omoéwione bardziej szczegdtowo. Zapytany o przyszlg prace przez
posta Carthy (GUE / NGL, Irlandia), poset Simon (S & D, Niemcy) odpowiedziat, ze wiecej
pracy mozna wykona¢, jesli chodzi 0 role mi¢edzynarodowych korporacji (MNC).

Postowie De Masi i Lucke (ECR) skarzyli si¢ rowniez na stabg pozycje PE w prowadzeniu
dochodzenia. Posel De Masi wskazat zamiar jego grupy do wszczecia postepowania przed
ETS w odniesieniu do praw PE, aby uzyska¢ dostgp do dokumentéw Grupy ds. Kodeksu
Postepowania.

W odniesieniu do dalszych czynno$ci podejmowanych po przyjeciu sprawozdania, kilku
postow wskazywalo na trudne zadanie, stojace przed Parlamentem Europejskim, polegajace
na wdrozeniu zalecen sprawozdania, w kontekscie zasady jednomyslnosci i niechgci panstw
cztonkowskich do uzgodnienia wspolnych dzialan w sprawach podatkowych, ktore lezg w
ramach ich kompetencji krajowych.

Komisarz Pierre Moscovici podkreslil, ze Komisja Europejska docenia prace PE, ktory dazy
do poczynienia postepu w zwalczaniu unikania opodatkowania. Zapewnil postow, ze
Komisja bedzie nadal cigzko pracowaé nad ta kwestia w nadchodzacym roku. W swoim
programie prac na rok 2016, Komisja Europejska podj¢ta zobowigzanie do rozwigzania
kwestii sprawozdawczo$ci krajowej i zastgpienia obecnego wniosku ws. CCCTB nowym
dwuetapowym podejsciem. Komisja poparta takze pomyst realizacji planu dziatania OECD
BEPS (,,Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting") w sposob skoordynowany w UE.
Komisja jest gotowa do rozwigzania problemow, zwigzanych z unikaniem opodatkowania w
ramach europejskiego semestru. Zgodzita si¢ rowniez na potrzebe zmiany podejscia UE
wobec panstw trzecich. W odniesieniu do doradcéw podatkowych, nowe przepisy regulujace
rynek audytu, majace zastosowanie od czerwca 2016 roku, pozwolg na stawienie czota
niebezpieczenstwu konfliktu interesow. Jesli chodzi o dostep do dokumentdéw, ograniczenia

nie maja swojego zrodta w Komisji, lecz zaleza od panstw cztonkowskich. Bardziej ogolnie,

! Raport cztonka parlamentu luksemburskiego a p6zniej ministra gospodarki i handlu zagranicznego tego kraju,
opublikowany w 1997 r., za rzadow premiera Junckera. Kilka stron z tego raportu, dotyczacych praktyk
podatkowych Luksemburga, nie zostalo udostgpnionych szerokiej publicznosci, z uwagi na delikatng nature
omawianych kwestii.
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komisarz wezwat PE do powstrzymania si¢ od podejmowania konfrontacyjnego podejscia,
majac na uwadze, ze moze osiggna¢ wickszy postep, stosujac silng i inteligentng presje¢ na

panstwa czlonkowskie.

o Glosowanie

Przed glosowaniem, eurodeputowany De Masi poprosil o wyjasnienia dotyczace wniosku,
ktory zgtosita jego grupa w sprawie przedtuzenia mandatu Komisji TAXE. Przewodniczacy
Schulz wyjasnil, ze Konferencja Przewodniczacych bedzie omawia¢ w dniu 26 listopada
utworzenie Komisji TAXE Il, jako ze przedtuzenie mandatu tej komisji nie bylo mozliwe,
poniewaz komisja ta przyjeta juz raport koncowy. Ta opinia przewodniczacego zostala
zakwestionowana przez posta Lamberta, ktory stwierdzit, ze to nie do przewodniczacego PE
nalezy interpretacja Regulaminu Parlamentu Europejskiego. Stwierdzit takze, ze grupy EPP i
S & D ztamaty obietnice dane jego grupie w dniu 23 listopada br. Przewodniczacy Schulz
odpowiedziat, ze wewnetrzny Regulamin PE moze by¢ interpretowany przez jego

Przewodniczacego, Prezydium, Konferencj¢ Przewodniczacych lub komisje AFCO.

12. ROLNICTWO - Parlament Europejski wzywa Komisje Europejska do opracowania
nowej, ambitnej Strategii Dobrostanu Zwierzat na lata 2016-2020

Parlament Europejski przyjal rezolucj¢ wzywajaca Komisj¢ Europejska do przyjecia
nowej, ambitnej Strategii Dobrostanu Zwierzat na lata 2016-2020.

Komisja Europejska nie chciata przyjmowac¢ nowej strategii, ale Parlament, w wyniku debaty
nad pytaniem ustnym, zgloszonym miedzy innymi przez posta Janusza Wojciechowskiego
(ECR, Polska), zdecydowat, ze nowa ambitna Strategia dziatan polepszajacych los zwierzat

w Unii Europejskiej powinna by¢ niezwlocznie opracowana.

Rezolucja Parlamentu zawiera szereg szczegotowych wskazan, co do dziatan, jakie powinny
by¢ ujete w nowej strategii, dotyczacych miedzy innymi uwzgledniania wynikow badan
naukowych w zakresie dobrostanu zwierzat, a takze, by dobrostan zwierzat byt traktowany,

jako chroniona warto$¢ niehandlowa w stosunkach z panstwami trzecimi.

Poset Janusz Wojciechowski, jeden z gtdownych autorow rezolucji wyrazit zadowolenie z jej
przyjecia. ,,Parlament Europejski dal jasny sygnal, ze mimo wielu innych wyzwan nie
rezygnuje z aktywnos$ci na rzecz polepszenia losu zwierzat. Unia Europejska powinna by¢

Swiatowym liderem w dziedzinie dobrostanu i dawa¢ dobry przyktad dla reszty $wiata.
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Powinnismy pami¢ta¢ o przestaniu Gandhiego, ze stosunek do zwierzat jest miarg postgpu

moralnego naszej cywilizacji”— powiedziat po glosowaniu poset Wojciechowski.

13. POLITYKA SPOLECZNA - PE wzywa panstwa czlonkowskie do walki z ubéstwem
dzieci

Ponad jedna czwarta dzieci w UE jest narazona na ubéstwo i wykluczenie spoteczne.We
wtorek, 24 listopada, postowie wezwali panstwa czlonkowskie do wzmocnienia wysitkow
na rzecz walki z ubéstwem dzieci oraz spolecznymi nieréwnos$ciami. Za przyjeciem
rezolucji glosowalo 569 postéw, przeciw bylo 77, a wstrzymalo si¢ 49.

Zgodnie z Konwencja Praw Dziecka kazde dziecko powinno mie¢ zagwarantowane prawo do
edukacji, opieki zdrowotnej, mieszkania, wypoczynku i zbilansowanej diety.

Wedlug Eurostatu w 2014 roku ok. 26 mln dzieci (osoby ponizej 18 roku zycia) w UE

(27,7%) byto zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym.

Odsetek dzieci w takiej sytuacji jest zroznicowany w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Najwyzszy jest w Rumunii (51%), Butgarii (45,2%) i na Wegrzech (41,4%),
a najnizszy - w Danii (14,5%), Finlandii (15,6%) i Szwecji (16,7%). W Polsce wynosi 28,2%.

Coraz powazniejszy jest problem niedozywienia dzieci w UE. Z danych UNICEF wynika, ze

w Estonii, Grecji 1 we Wloszech odsetek dzieci, ktore nie moga pozwoli¢ sobie na zjedzenie

migsa, kurczaka albo ryby co drugi dzien wzrdst dwukrotnie od 2008 roku.

Bieda nie jest kwestia braku pienigdzy. Poza brakiem mozliwos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb (zywnoS$ci, ubrania czy mieszkania) ubdstwo wigze si¢ takze z
wykluczeniem spolecznym wynikajacym m.in. z braku dostepu do dobrej jakos$ci stuzby
zdrowia albo edukacji.

Ponadto bieda zagrozone s3 dzieci wychowywane tylko przez jedno z rodzicow, w

szczegblnos$ci przez matki.
We wtorek na sesji plenarnej postowie wezwali panstwa cztonkowskie do uznania poprawy

sytuacji dzieci za priorytet swoich polityk. Poslowie zalecili panstwom czlonkowskim

zagwarantowanie dzieciom darmowej i kompleksowej edukacji wysokiej jakosci.
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http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc12-eng-web.pdf

,0szczednosci spowodowaty powstanie sytuacji, ktoéra coraz bardziej si¢ pogarsza. Panstwa
cztonkowskie musza zapewni¢ dzieciom i ich rodzinom dostep do edukacji, ochrony zdrowia,
ustug zabezpieczenia spolecznego. Musza walczyé 2z  bezrobociem, promowaé
bezpieczenstwo zatrudnienia, sieci rodzicielskie, zbalansowane zywienie oraz odpowiednie
mieszkanie” - twierdzi sprawozdawczyni Inés Cristina Zuber (GUE/NGL, Portugalia).
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14. KULTURA - Nagroda filmowa LUX 2015: zwycie¢zcg jest "Mustang"

"Mustang™ wygral w tym roku nagrode filmowa LUX, oglosil Przewodniczacy Martin
Schulz we wtorek, 24 listopada, podczas ceremonii w Strasburgu. Tegoroczny finalista
""Mustang", to opowies¢ 0 pieciu siostrach, ktére obiecano przysztym mezom, w wyniku
wymuszonych malzenstw, a ktore zdecydowaly, wbrew tradycji, zy¢ wlasnym zyciem.

Martin Schulz pogratulowatl finalistom i rezyserce zwycigskiego filmu Deniz Gamze
Ergiiven oraz jej ekipie méwiac: ,, Te bardzo rozne filmy podnoszg fundamentalne pytania:
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"Jak nasz kontynent, zmieniony przez emigracj¢ powinien si¢ zmienia¢, aby staé si¢
miejscem imigracji? Jaka jest rola spoleczna kobiet w naszych i sasiadujacych krajach? Jak
kryzys ekonomiczny zmienit nasze zycie? Te europejskie filmy zastuguja na nasze wsparcie i
jestem dumny z tego, ze Parlament Europejski znowu, w tym roku pomaga je udostepnic jak

najszerszej publicznosci”.

Deniz Gamze Ergiiven, turecko-francuska rezyserka, dziekuje Parlamentowi za przyznanie
Nagrody LUX jej filmowi "Mustang".

Sivia Costa (S&D, Witochy), przewodniczgca parlamentarnej komisji ds. kultury
powiedziata: ,Nagroda filmowa LUX jest przyktadem dyplomacji kulturowej, taczy w sobie
wsparcie dla przemyshu filmowego 1 kultury poprzez europejski udzial w produkcji filmow,
promowanie réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz artystycznej interpretacji ztozonej
rzeczywistosci, dzigki czemu lepiej rozumiemy siebie nawzajem, nie tylko w Europie, ale i

na Swiecie”.

Pozostate dwa filmy, ktore weszly do finalu nagrody LUX, w 2015 roku, to: "Mediterranea"
(Wlochy, USA, Niemcy, Francja, Katar), wyrezyserowana przez Jonasa Carpignano, oraz
"Urok" (Lekcja), wyrezyserowany przez Kristing Grozeva i Petara Valchanova (Bulgaria,

Grecja). Kazdego roku zwyciezce wybieraja w glosowaniu postowie.

Parlament ponosi koszty zwigzane z tlumaczeniem oraz przygotowaniem napiséw, w 24
oficjalnych jezykach UE, dla kazdego z trzech filmoéw, ktore weszly do finatu konkursu.
Ponadto, zwycieski film zostanie dostosowany do potrzeb o0s6b niedostyszacych i

niedowidzacych, w, co najmniej, oryginalnej wersji jezykowej.
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Trzy filmy, ktére weszly do finatu Nagrody LUX, wyswietlane sa w 28 krajach UE, podczas
Dni Filmowych LUX, od wrze$nia do grudnia. Celem pokazow jest dzielenie si¢
roznorodnoscig i bogactwem dorobku kinematografii europejskiej i wywotanie dyskusji o

tematach poruszanych w wyselekcjonowanych filmach.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska?

2 Na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE i PAP oraz innych.
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