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Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej
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Sprawozdanie nr 21/2015

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Bruksela, 2 grudnia 2015 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéra odbyla si¢ w dniu 2 grudnia br. w
Brukseli, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Turcja i przepisy podatkowe
2. PODATKI - Koniec tajemnicy bankowej obywateli UE w Liechtensteinie

3. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Przyjeto decyzje o kolejnej Komisji
specjalnej ds. interpretacji prawa podatkowego

4. PRAWA PODSTAWOWE - Migracja: nowy mechanizm przyjmowania skarg na
straznikow granicznych Frontexu

5. SRODOWISKO - Eurodeputowani poparli propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca
gospodarki o obiegu zamknietym, ale wyrazaja zal z powodu mato ambitnych celow w
gospodarce odpadami

6. PRAWA PODSTAWOWE - Wegry: Komisja Europejska nie widzi systemowego
zagrozenia dla demokracji, ale watpliwosci pozostaja

7. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Kobiety w zarzadach: Postowie
wzywaja ministréw do osiggni¢cia porozumienia

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Postowie
przyklasneli ustaleniom szczytu miedzy UE a Turcja, ale zastrzegli, ze prawa cztowieka i
wolno$ci obywatelskie muszg by¢ przestrzegane

9. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Odpowiedz PE na terroryzm: PNR, wzmocnienie
Europolu



1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Turcja i przepisy podatkowe

Debata na temat konkluzji szczytu Unia Europejska -Turcja i glosowanie nad
propozycja powolania nowej komisji specjalnej w sprawie przepisow podatkowych

zostaly dodane do porzadku obrad popoludniowej sesji plenarnej.

Projekt decyzji, na mocy ktorej utworzona ma by¢ nowa komisja specjalna zajmujaca si¢
przepisami podatkowymi (w miejsce poprzedniej komisji, ktorej mandat si¢ zakonczyt),
definiuje jej uprawnienia, liczbe cztonkow 1 okres funkcjonowania. Odrebna decyzja bedzie

zawiera¢ imienng liste cztonkow.

Oba projekty zostaly przygotowane i jednoglo$nie zatwierdzone przez parlamentarng
Konferencj¢ Przewodniczacych (przewodniczacego PE i lideréw grup politycznych) przed

rozpoczeciem sesji.

e Nowi poslowie

Czestaw Hoc (ECR, Polska) jest od 27 listopada postem do PE. Objal mandat po Marku
Grobarczyku (ECR, Polska).

Stawomir Klosowski (ECR, Polska) zastapit w tawie poselskiej, poczynajac od 27 listopada
Dawida Jackiewicza (ECR, Polska).

2. PODATKI - Koniec tajemnicy bankowej obywateli UE w Liechtensteinie

Unia Europejska i Liechtenstein, bedacy od dawna na cenzurowanym za $ciste przestrzeganie
tajemnicy bankowej, podpisaly umowe o wzajemnym przekazywaniu sobie informacji o
posiadaczach kont bankowych, by lepiej walczy¢ z unikaniem placenia podatkow.

Umowa UE z Liechtensteinem, ktéra utrudni obywatelom UE ukrywanie pienigdzy
podatnikoéw na rachunkach bankowych w tym kraju (raju podatkowym), zostata zatwierdzona
przez Parlament Europejski w glosowaniu w dniu 2 grudnia br. Zgodnie z porozumieniem,
UE 1 Liechtenstein automatycznie beda wymieniaty informacje na temat rachunkow

bankowych swoich mieszkancow.

Unia Europejska i Liechtenstein uzgodnity w pazdzierniku 2015 r., ze zamierzaja ukrocié
oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw. W zgodzie z nowym

porozumieniem kraje czlonkowskie Unii Europejskiej otrzymaja nazwisko, adres, date
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urodzenia i numer identyfikacji podatkowej swoich rezydentéw posiadajgcych konta w
Liechtensteinie. Ponadto, informacje, ktore majg by¢ wymieniane, obejmujg nie tylko
dochody, takie jak odsetki i dywidendy, ale takze fiskusowi krajow UE beda przekazane
informacje o aktywach finansowych i saldzie.

Porozumienie, zatwierdzone 561 glosami, przy 49 glosach przeciw 1 30 wstrzymujacych sig,
gwarantuje, ze Liechtenstein bedzie stosowat surowsze $rodki, rownowazne do tych, ktore od
marca 2014 roku stosowane sg w UE. Porozumienie jest rowniez zgodne ze $wiatowymi
standardami przyjetymi w 2014 roku w sprawie automatycznej wymiany informacji o
rachunkach finansowych, promowanymi przez OECD.

51 panstw, w tym Polska, podpisaty 29 pazdziernika umowe o automatycznej wymianie
informacji do celow podatkowych (ang. Competent Authority Agrement — CAA). Wsp6lny
standard informacyjny ruszy w pierwszej grupie panstw juz w 2017 roku. Standard wymiany
automatycznej to kolejna bron na podatnikéw, ktoérzy uciekaja z dochodami przed rodzimym
fiskusem.

Administracje podatkowe w panstwach czlonkowskich UE oraz w Liechtensteinie beda

mogly:

e zidentyfikowa¢ prawidlowo 1 jednoznacznie podatnikow bedacych przedmiotem
zainteresowania,

e administrowac i egzekwowac swoje przepisy podatkowe w sytuacjach transgranicznych,

e oceni¢ prawdopodobienstwo oszustw podatkowych,

e unika¢ niepotrzebnych dalszych sledztw.

Umowa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Liechtenstein, niewielkie ksigstwo na granicy Szwajcarii 1 Austrii, byt przez lata rajem
podatkowych dla bogatych Europejczykéw ze wzgledu na $cisle przestrzegang tajemnice
bankowa, krytykowana przez Komisj¢ Europejska i szereg krajow cztonkowskich. W maju
UE podpisata podobna umowe¢ ze Szwajcarig. Konczg si¢ obecnie negocjacje analogicznych
porozumien UE z Andora, San Marino i Monako.

3. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Przyjeto decyzje o kolejnej Komisji
specjalnej ds. interpretacji prawa podatkowego

Praca parlamentarnej Komisji Specjalnej ds. interpretacji prawa podatkowego (TAXE)

bedzie kontynuowana, zgodnie 2z nowym szeSciomiesigcznym mandatem,
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rozpoczynajacym si¢ 2 grudnia, zadecydowano jednomyS$lnie podczas Konferencji
Przewodniczacych. Postowie potwierdzili ta decyzje¢ podczas sesji plenarnej, w Srode,
561 glosami za, przy 69 przeciw i 5 wstrzymujacych si¢ od glosu. Komisja skoncentruje
sic na praktykach podatkowych stosowanych przez korporacje, na poziomie
europejskim i globalnym.

Struktura Komisji Specjalnej TAXE 11, b¢dzie identyczna ze strukturg poprzedniczki. Nowa
komisja bedzie bazowaé na pracy wykonanej dotychczas, szczeg6élnie przy rozwigzywaniu
spraw, ktore zostaly przedstawione w rezolucji z 25 listopada, przygotowanej na zakonczenie
prac pierwszej komisji.

Nowa komisja bedzie si¢ uwaznie przygladaé, czy panstwa czlonkowskie i instytucje UE
dzialajg zgodnie z rekomendacjami pierwszej komisji TAXE. Komisja TAXE II bedzie takze
Sledzi¢ rozwdj prac dotyczacych interpretacji prawa mie¢dzynarodowego w instytucjach
miedzynarodowych, takich jak OECD i G20.

Petna lista cztonkdéw 1 mandat komisji specjalne;j:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/taxe/home.htmi

4. PRAWA PODSTAWOWE - Migracja: nowy mechanizm przyjmowania skarg na

straznikow granicznych Frontexu

Europejska agencja odpowiedzialna za zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE
Frontex, powinna stworzy¢ mechanizm przyjmowania skarg dotyczacych lamania praw
podstawowych migrantow i uchodzcow, uznali poslowie w projekcie rezolucji
nielegislacyjnej przyjetej przez Parlament. Podczas debaty plenarnej przed
glosowaniem komisarz Avramopoulos zobowiazal si¢ w imieniu Komisji do
uwzglednienia tego postulatu podczas przewidzianej na grudzien nowelizacji
rozporzadzenia dotyczacego Frontexu.

Rezolucja przyjeta 488 glosami za, przy 114 glosach przeciw 1 33 wstrzymujacych sie
wspiera rekomendacje przygotowane przez Europejskiego Rzecznika Praw obywatelskich,
aby Frontex stworzyl system przyjmowania i rozpatrywania skarg na naruszenia praw

podstawowych, ktére zaszly podczas jego dziatan.

e Skladanie skarg na straznikow granicznych z odznakg Frontexu



Postowie uwazaja, ze nalezy stworzy¢ organ pierwszej instancji, odpowiedzialny za
rozpatrywanie skarg. W projekcie rezolucji znajduje si¢ rowniez rekomendacja, aby osoby,
ktére uwazaja, ze ich prawa podstawowe zostaly naruszone przez straznikdw granicznych z
odznaka Frontexu, mialy prawo do ztozenia skargi. Poslowie uznaja, ze mechanizm
potrzebuje zabezpieczen, uniemozliwiajacych sktadanie anonimowych skarg, jednak powinna
tez istnie¢ mozliwos¢ sktadania skarg w imieniu osob, ktéore nie chcg ujawni¢ swojej

tozsamosci.

e Skargi na funkcjonariuszy przystanych przez panstwa czlonkowskie

Poniewaz Frontex nie posiada uprawnien do wszczynania procedur dyscyplinarnych wobec
osob, ktore nie sg jego pracownikami, ani do naktadania sankcji na panstwa czlonkowskie i
ich funkcjonariuszy, postowie rekomendujg, aby urzad Frontexu ds. ochrony praw
podstawowych przekazywal skargi na funkcjonariusza przystanego przez panstwo
cztonkowskie do kompetentnego organu narodowego. Postowie wzywaja Frontex i1 panstwa
cztonkowskie do bliskiej wspotpracy, w celu zagwarantowania, ze skargi przeciwko

delegowanym funkcjonariuszom beda rozpatrywane we wlasciwy sposob.

e Dodatkowe Srodki i specjalna ochrona osob stabszych

Postowie wzywaja réwniez do zapewnienia dodatkowych §rodkéw, na wlasciwe wyposazenie
oraz odpowiedni poziom zatrudnienia w urzg¢dzie ds. praw podstawowych Frontexu, tak zeby
byl on zdolny do rozpatrywania skarg. Podkreslaja rowniez konieczno$¢ zapewnienia
specjalnej ochrony dzieciom bez opieki, kobietom, ktére sg ofiarami przesladowan ze

wzgledu na pte¢, osobom LGTB oraz innym stabszym grupom.

e Informacje dodatkowe

Rekomendacje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace stworzenia
specjalnego mechanizmu rozpatrywania skarg na naruszenie praw podstawowych, podczas
wykonywania pracy przez Frontex, przedstawione zostaly w specjalnym sprawozdaniu, ktore
poprzedzone zostato dochodzeniem z inicjatywy wilasnej, przeprowadzonym przez Rzecznika

w 2012, na temat podstawowych praw i obowiazkéw Frontexu.

Wiekszo$¢ funkcjonariuszy uczestniczacych w operacjach Frontexu jest delegowana przez
panstwa cztonkowskie UE, inne niz te, w ktorych odbywaja si¢ dziatania agencji.
Wykonywane zadania oraz uprawnienia delegowanych funkcjonariuszy powinny by¢ zgodne
z instrukcjg 1, zgodnie z ogdlng zasadg, wykonywane w obecnosci przedstawicieli strazy

granicznej panstwa, w ktorym odbywa si¢ operacja.
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5. SRODOWISKO - Eurodeputowani poparli propozycje Komisji Europejskiej
dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym, ale wyrazaja zal z powodu malo
ambitnych celéw w gospodarce odpadami

Nowe wnioski ustawodawcze, dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym,
zaproponowane przez Komisje Europejska i przedstawione podczas posiedzenia
plenarnego przez wiceprzewodniczacych Komisji Fransa Timmermansa i Jyrki
Katainena, wraz z planem dzialania, zostaly przyjete z zadowoleniem, ale i z pewng doza
ostroznosci, przez europostow w dniu 2 grudnia br. Byli zdania, ze propozycje Komisji
sa zbyt skromne a cele za malo ambitne w dziedzinie recyklingu odpadéw, redukcji

ilosci wyrzucanej zywnosci i skladowisk $mieci.

Zmieniony wniosek legislacyjny w sprawie odpadow ustanawia cele UE w zakresie
ograniczania ilosci odpadow (poziom recyklingu 65% odpadow komunalnych i 75% odpadow
opakowaniowych do 2030 roku). Komisja proponuje réwniez, aby zmniejszy¢ udziat

sktadowanych odpadéw do maksymalnie 10% wszystkich odpadéw do 2030 r.

W lipcu 2014 roku Komisja przedstawita pakiet, w tym wniosek legislacyjny w sprawie
odpadow, ale wycofata go w grudniu. Pdzniej zobowigzata si¢ do przedstawienia ,,bardziej

ambitnej propozycji”.

W rezolucji z lipca 2015 roku, Parlament opowiedziat si¢ za $cistym ograniczeniem spalania
odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu i biodegradowalnych do 2020 r. i stopniowym
wprowadzaniem zakazu skladowania odpadéw do roku 2030 oraz podnoszeniem celow
dotyczacych recyklingu i1 przygotowania do ponownego uzycia do co najmniej 70% odpadow
komunalnych 1 80 % odpaddéw opakowaniowych w 2030 r.

e Kolejne kroki

Komisja Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego wyznaczy sprawozdawcow réznych

proponowanych aktéw prawnych w najblizszych tygodniach.
e Gospodarka o obiegu zamkni¢tym: potrzeba lepszego zarzadzania zasobami

Kazdego roku przecigtny mieszkaniec UE zuzywa 14 ton zasobow naturalnych 1 wytwarza 5
ton odpadow. Te dane sg alarmujace, jesli wezmiemy pod uwage ograniczone zasoby naszej
planety. Rozwigzaniem moga by¢ np. ponowne wykorzystanie, naprawa albo recykling. W

srode, 2 grudnia, postowie beda debatowac¢ nad propozycja KE, ktorej celem jest przejscie do
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gospodarki o obiegu zamknigtym, w ktorej produkty sg projektowane tak, aby mogly miec

wiecej niz jedno ,,zycie”.

W przeciwienstwie do modelu gospodarczego opartego na podejsciu ,,bior¢ — przetwarzam —
wyrzucam” gospodarka o obiegu zamknietym ma na celu wydtuzenie "zycia" produktow

poprzez m.in.

— projektowanie ich w taki sposob, aby tatwiej mozna byto je naprawié, uzy¢ ponownie
czy przetworzyc,

— poprawienie trwatosci,

— promowanie naprawiania zamiast zast¢powania uszkodzonych urzadzen nowymi,

— lepsze zarzadzanie odpadami,

— nowe modele biznesowe i konsumpcyjne oparte na wspoétdzieleniu, pozyczaniu,
wymianie czy wynajmowaniu produktéw (np. pewna holenderska firma wypozycza

markowe dzinsy za kilka euro miesigcznie, spodnie mozna zwroci¢ do recyklingu).

W rezolucji, ktora postowie przyjeli 9 lipca, PE wzywa Komisje Europejska, aby do konca

2015 r. zaproponowata wigzacy cel zaktadajacy zwigkszenie oszczednego gospodarowania
zasobami na szczeblu UE o 30% do 2030 r. w poréownaniu z 2014 r. Wg wyliczen KE
mogtoby to przyczyni¢ si¢ do wzrostu PKB o blisko 1% 1 powstania 2 mln dodatkowych
miejsc pracy.

,» 10 zmiana paradygmatu i systematycznego podejscia, z ktorym si¢ mierzymy, a takze wielka
szansa dla biznesu, Mozemy to uczyni¢ tylko poprzez pomoc w powstaniu nowego modelu
biznesowego” — moéwita postanka sprawozdawczyni Sirpa Pietikdinen (EPP, Finlandia) po

lipcowym glosowaniu.

W $rodg, 2 grudnia, KE przedstawita plan dziatania i nowe propozycje legislacyjne dotyczace
gospodarki o obiegu zamknigtym - Parlament bedzie zajmowat si¢ ta sprawg w tym i w
kolejnym roku.

6. PRAWA PODSTAWOWE - Wegry: Komisja Europejska nie widzi systemowego

zagrozenia dla demokracji, ale watpliwoSci pozostajg

Komisja Europejska nie widzi systemowego zagrozenia dla demokracji, rzadow prawa i
praw podstawowych na Wegrzech, cho¢ wszczela kilka procedur przeciw Wegrom o
naruszenie prawa UE, powiedziala komisarz Véra Jourova podczas debaty z postami do


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0266+0+DOC+XML+V0//EN&language=PL

PE.

Komisarz ds. sprawiedliwosci, spraw konsumenckich i réwnosci plci wymienita kilka
ostatnich kwestii spornych, ktére byly monitorowane przez Komisje na Wegrzech, wsrdd
nich: traktowanie osoOb ubiegajagcych si¢ o azyl, segregacje W systemie edukacji i
dyskryminacj¢ Romoéw, traktowanie organizacji pozarzadowych zarzadzajacych funduszami
norweskimi, watpliwe orzeczenia wymiaru sprawiedliwos$ci, pomoc panstwa dla mediow oraz
przeznaczona na budowg elektrowni jadrowej, a takze korupcje wptywajaca na zamowienia
publiczne.

,Jako ze ww. kwestie s3 uwzglednione w ramach szeregu postgpowan o naruszenie przepisow
przez Wegry oraz z uwagi na fakt, ze wegierski wymiar sprawiedliwoséci ma takze swoja role
do odegrania w tym procesie, Komisja stwierdzita, ze warunki do rozpoczecia pierwszego
etapu dziatan przewidzianych w unijnych ramach na rzecz wzmocnienia praworzadnosci nie

zostaly spelnione”, powiedziata komisarz Jourova.

W paragrafie 11. przyjetej w dniu 10 czerwca 2015 r. rezolucji PE apeluje do Komisji 0
rozpoczecie pierwszego etapu dzialan przewidzianych w unijnych ramach na rzecz
wzmocnienia praworzadno$ci, a tym samym o niezwloczne rozpoczecie procesu
skrupulatnego monitorowania stanu demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych na
Wegrzech, ktory pozwoli oceni¢ potencjalne powazne naruszenia wartosci bedacych
fundamentem Unii Europejskiej zgodnie z art. 2 TUE, co obejmuje tez taczny wptyw rdznych
srodkow pogarszajacych stan demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych, oraz ocenié¢
ryzyko powstania zagrozenia systemowego dla praworzadnoSci w tym panstwie
cztonkowskim, ktore mogloby przeksztalci¢ si¢ w realne ryzyko powaznego naruszenia w
rozumieniu art. 7 TUE. Ponadto zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi 1
Radzie sprawozdania na ten temat do wrzesnia 2015 r.; W par. 2. rezolucji PE przypomina, ze
powazne naruszenie przez panstwo czlonkowskie wartosci wymienionych w art. 2 TUE,

spowodowatoby wszczecie postepowania, o ktérym mowa w art. 7.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0227+0+DOC+XML+V0//PL

7. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Kobiety w zarzadach: Poslowie

wzywaja ministrow do osiagnig¢cia porozumienia

Parlament Europejski wykonat swoja prace nad projektem dyrektywy UE, majacej na celu
zagwarantowanie, ze do roku 2020. co najmniej 40% dyrektorow niewykonawczych w
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zarzadach spotek gietdowych to kobiety. Obecnie do Rady Ministréw nalezy uzgodnienie
stanowiska w sprawie projektu i rozpoczecie negocjacji z Parlamentem — stwierdzili postowie
podczas debaty, przed posiedzeniem Rady w dniu 7 grudnia.

Parlament zatwierdzil projekt w listopadzie 2013 roku, ale po dwoch latach nadal jest on
blokowany w Radzie. Postowie zwrocili si¢ do Rady z pytaniem o to, co uniemozliwia

panstwom cztonkowskim UE osiggnigcie wspdlnego stanowiska.

e Wezwanie do przyjecia sSrodkéw wiazacych

Wielu postéw do PE stwierdzito, ze jedynie ogdlnounijne przepisy beda w stanie realnie

poprawic¢ pozycj¢ 1 mozliwosci kobiet w Europie.

,Wybrana podstawa prawna - dyrektywa - oraz rezolucja przeglosowana przez Parlament
Europejski, juz zapewnia duza elastyczno$¢ panstwom cztonkowskim. Ostatecznie jedyna
rzecza, ktorej oczekujemy od ponad dwoch lat, jest zobowigzanie panstw cztonkowskich i
konsekwentne dziatanie w celu uzyskania faktycznych wynikéw, dzigki tak naprawde jedynej
toczacej si¢ procedurze legislacyjnej w obszarze réwnosci kobiet 1 mezczyzn”, powiedziata
wspotsprawozdawczyni Mariya Gabriel (EPP, Bulgaria).

»Miedzy opublikowaniem wniosku ws. dyrektywy w listopadzie 2012 roku a dniem
dzisiejszym, udziat kobiet w zarzadach wzrost z 15,8% do ponad 20%. To sag fakty, ktore
pokazuja, ze presja wywierana na zarzady przez toczace si¢ prace legislacyjne, ma faktyczny

wptyw na ich sktad”, dodata.

e Otwarte, uczciwe i przejrzyste zasady

»Zawsze zasygnalizowatem swoja gotowos¢ do prowadzenia negocjacji z Radag i
porozmawiania 0 problemach, ktére moga mie¢ niektore panstwa czlonkowskie z ta
dyrektywa”, powiedziata wspotsprawozdawczyni Evelyn Regner (S & D, Austria).

,Niniejsza dyrektywa nie jest tozsama z obowigzkowa "kwotg kobiet". Nie dotyczy kwot,
tylko przejrzystego procesu rekrutacji. Okresla ona przejrzyste i sprawiedliwe zasady
powotywania dyrektorow niewykonawczych do zarzadow spotek. Ma na celu wypracowanie
otwartych, przejrzystych i sprawiedliwych dla wszystkich kandydatow procedur mianowania,
zarowno dla kobiet, jak i mgzczyzn. Proponujemy delikatng w zakresie legislacji dyrektywe,
ktora przestrzega zasady pomocniczosci i daje krajom cztonkowskim wystarczajaco duzo pola

manewru, aby jej zalozenia zrealizowaé¢ w wybrany przez siebie sposob”, dodata.



e Stanowisko Rady

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumentow w poniedziatek, 7 grudnia 2015 r., ministrowie bedg starali si¢ uzgodnié

stanowisko w sprawie projektu dyrektywy.

,» 1rzy stowa kluczowe: Odpowiedzialno$¢, elastycznosé i konkretne zobowigzania - to jest to,
czego oczekujemy od panstw cztonkowskich”, powiedziata eurodeputowana Gabriel (EPP,

Butgaria).

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Poslowie
przyklasneli ustaleniom szczytu miedzy UE a Turcja, ale zastrzegli, ze prawa

czlowieka i wolnos$ci obywatelskie musza by¢ przestrzegane

Celem szczytu UE-Turcja w dniu 29 listopada br. bylo ozywienie partnerstwa Turcji i UE
oraz znalezienie wspoOlnych odpowiedzi na kryzys uchodzcow i wojne w Syrii. Podczas
debaty z pierwszym wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej Fransem Timmermansem
oraz wystepujacym w imieniu prezydencji ministrem Nicolasem Schmitem, wiekszos¢
postow do PE wuznala, Ze szczyt byt bardzo na czasie. Jednakze, w S$wietle kwestii
respektowania praw czlowieka i1 poszanowania demokracji w Turcji, wielu postow twierdzito,
ze przydzial funduszy UE dla Turcji musi by¢ doktadnie przeanalizowany. Co wigcej,

postowie zakwestionowali decyzj¢ o wznowieniu rozmow akcesyjnych z Turcja.

Stosunki UE z Turcja maja "szczegbdlne znaczenie", nie tylko ze wzgledu na pilng potrzebe
znalezienia politycznego rozwigzania konfliktu syryjskiego, ale roOwniez z uwagi na
konieczno$¢ rozwigzania kryzysu uchodzcoéw 1 zwalczania terroryzmu, powiedzial minister
Nicolas Schmit w imieniu prezydencji Rady. Podkreslil, ze panstwa cztonkowskie UE musza
zintensyfikowac kontrole na granicach zewnetrznych UE i1 egzekwowac decyzje o relokacji

0sOb ubiegajacych sie o status uchodzcéw w UE.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans podkreslit, ze
szczyt ,,otworzyt nowy rozdziat w partnerstwie UE z Turcjg”. Dodat, Ze mimo iz szczyt dodat
nowej energii wysitkom zmierzajacym do przyspieszenia negocjacji akcesyjnych do UE i
liberalizacji przepisow wizowych, to jednak roznice w zakresie respektowania praw

cztowieka 1 wolno$ci prasy prasowej pozostaja.

»Szczyt mial miejsce dlatego, ze mamy powazny problem uchodzcow w obszarze Batkanow

Zachodnich. Ale musimy réwniez przyznaé, ze sytuacja jest az tak problematyczna, poniewaz
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jedno panstwo czlonkowskie UE, Grecja, nie wdrozyto standardow Schengen na jej
zewnetrznej granicy Schengen”, powiedzial szef grupy EPP Manfred Weber (Niemcy).
,Jesli wykorzystalibySmy wszystkich straznikow granicznych, ktérzy obecnie wykonuja
swoje obowigzki wewnatrz UE, na 190 km granicy mi¢dzy Grecja a Turcja, to byloby to

lepsze rozwigzanie dla Europy”, dodat.

Przewodniczacy grupy S & D, Gianni Pittella (Wtochy) powiedziat: ,,Umowa z Turcja to
szansa dla kazdego, ale nie jest czek in blanco. Grupa S & D jest zdania, ze nalezy rozpoczaé
negocjacje akcesyjne. Turcja potrzebuje UE, ale UE réwniez potrzebuje Turcji, poniewaz jest
czynnikiem stabilizacyjnym. Bez wspotpracy z Turcjg nie uda si¢ rozwigza¢ kryzysu
uchodzcow”. Zauwazyt jednak, ze niepokojace sg kwestie, dotyczace respektowania praw
podstawowych i wolno$ci obywatelskich.

W imieniu grupy ECR wypowiadal si¢ przewodniczacy Syed Kamall (Wielka Brytania),
ktory z zadowoleniem przyjat wyniki szczytu UE-Turcja i wezwal do przejrzystosci:
,Badzmy szczerzy wobec Turcji, jesli chodzi o nasze relacje i wobec obywateli UE, w
zakresie tego, co te relacje dla nich oznaczaja. Pracujmy razem na rzecz dlugoterminowego

rozwigzania, a nie krétkoterminowych obietnic, ktore nigdy nie zostang speinione”.

Szef grupy ALDE Guy Verhofstadt (Belgia) wyrazit zal, ze konkluzje szczytu nie
wspominaja o tamaniu praw czlowieka i wolnosci prasy w Turcji. Dodal, ze ,,Grecja
sprzeciwia si¢ strazy granicznej i wybrzeza, blokujac w ten sposéb w Radzie wprowadzenie
tego narzedzia”. Domagal si¢ zaproszenia premiera Grecji Alexisa Tsiprasa do PE, celem
przedstawienia argumentow, dotyczacych trudnosci, na ktore napotyka jego kraj a ktore

uniemozliwiaja znalezienie rozwigzania.

Przemawiajac w imieniu grupy GUE / NGL eurodeputowany Takis Hadjigeorgiou (Cypr)
podkreslit, ze Komisja musi ,,$ci$§le monitorowac, w jaki miliony euro przekazane Turcji sg
wykorzystywane” i ,,natychmiast reagowac, jesli Turcja rozpocznie wysytanie ubiegajacych
si¢ 0 azyl z powrotem do Syrii”. Podzielal nieufno$¢ eurodeputowanej Rebecca Harms
(Zieloni / EFA, Niemcy), ktora powiedziata: ,,Turcja nie moze by¢ wiarygodnym partnerem,
jesli chodzi o uchodzcow, musimy rozwigza¢ kwestie praw cztowieka w Turcji w bardziej

agresywny sposob”.

Nigel Farage (EFDD, Wielka Brytania) i Marcel De Graaf (EFN, Holandia) skrytykowali
mozliwo$¢ bezwizowego wjazdu w ramach umowy UE-Turcja. ,,Czy chcecie dla Turcji
cztonkostwa w UE?”, pytat europoset Farage, podczas gdy europoset De Graaf ostrzegt przed
"nowym imperium osmanskim" i "inwazja turecka".
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Odpowiadajgc na pytania postéw do Parlamentu Europejskiego, wiceprzewodniczacy
Timmermans podkreslil, ze porozumienie ma na celu pomoc ludziom w potrzebie, pozwalajac
na legalne zatrudnienie Syryjczykow w Turcji i wysytanie ich dzieci do szkot w Turcji a takze
poprawe opieki medycznej dla uchodzcow. Zaoferowanie im pomocy w Turcji jest ,tansze
dla podatnikow UE” a takze odbiera zarobek przemytnikom ludzi. Podkreslit, ze otwarcie
rozdzialow akcesyjnych 23 i 24 to jest ,,najlepszy mozliwy sposob, aby pomoc Turkom” i

poprawi¢ poziom respektowania praw cztowieka W tym Kraju.

9. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Odpowiedz PE na terroryzm: PNR,
wzmocnienie Europolu

Wzmocnienie uprawnien Europolu, unijny rejestr danych pasazeréw oraz unijna
strategia walki z terroryzmem - to tematy spotkan i glosowan, ktore odbyly si¢ w tym

tygodniu w PE w $lad za atakami terrorystycznymi w Paryzu.
e  Wzmocnienie uprawnien Europolu

Europejski Urzad Policji, czyli Europol, zajmuje si¢ poprawieniem wspotpracy migdzy
odpowiednimi stuzbami panstw czlonkowskich, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem

przestepczosci miedzynarodowe;.

PE i Rada (czyli panstwa cztonkowskie) porozumiaty si¢ w sprawie poprawy jego zdolnosci
do skutecznego zwalczania zagrozen - nieformalne porozumienie majace na celu
wzmocnienie uprawnien Europolu osiggnigto 26 listopada br. 30 listopada Komisja Wolnosci

Obywatelskich (LIBE) zaaprobowata je.

,Nowe zasady dotyczace Europolu to najlepsza odpowiedz na zagrozenie terroryzmem” -
przekonywal poset Agustin Diaz de Mera (EPP, Hiszpania). Po wej$ciu zmian w zycie
Europol bedzie mogt tatwiej tworzy¢ wyspecjalizowane jednostki i w pewnych przypadkach
wymienia¢ informacje z podmiotami prywatnymi. Zmiany musza jeszcze zostaC przyjete

przez Radg oraz Parlament na posiedzeniu plenarnym.
e PNR, czyli rejestr danych pasazerow

Wymiana informacji miedzy panstwami czlonkowskimi oraz uflatwienie identyfikacji
podejrzanych i potencjalnych bojownikoéw - to kluczowe kwestie dla walki z
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terroryzmem. Unijny rejestr danych pasazerow (PNR) ma wspomdc zbieranie,

wykorzystywanie 1 przechowywanie danych pasazeréw mie¢dzynarodowych linii lotniczych.

1 grudnia sprawozdawca Timothy Kirkhope (ECR, Wielka Brytania) zdat relacje w Komisji
Wolnosci Obywatelskich (LIBE) ze stanu negocjacji trdjstronnych (PE, Rada, Komisja
Europejska) dotyczacych PNR. Zdaniem posta istniejg duze szanse, ze porozumienie w tej
sprawie zostanie osiggnicte jeszcze przed koncem 2015 roku. Kirkhope zaznaczyt przy tym,

ze pewne kwestie (np. przechowywanie danych) nadal budza watpliwosci.
e Zwalczanie terroryzmu

Ataki w Paryzu pokazaly, ze slaba wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi stwarza
przestrzen do dzialania dla terrorystow. ,,Musimy pokazaé¢ obywatelom, ze jesteSmy zdolni do
zapewnienia bezpieczenstwa” - mowit unijny koordynator ds. zwalczania terroryzmu Gilles
de Kerchove na spotkaniu z komisja LIBE. Debata dotyczyta przede wszystkim strategii UE
w dziedzinie walki z terroryzmem, ktorg panstwa cztonkowskie przyjety w 2005 roku.
,,Determinacja, pragmatyzm i dziatania u podstaw sg niezb¢dne w kazdej probie zwalczania

terroryzmu” - uwaza Kerchove.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE i innych.
13



