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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéra odbyla si¢ w dniach 18-21 stycznia br. w
Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji styczniowej: Schulz potepil ataki terrorystyczne w
Stambule i Wagadugu

2. PRAWA PODSTAWOWE / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY
WEWNETRZNE - Debata poselska z premierem Beata Szydto na temat praworzadnosci
w Polsce

3. WSPOLPRACA SADOWA / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY
WEWNETRZNE / STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO 1
OBRONA - Debata o walce z terroryzmem: Panstwa cztonkowskie musza sobie bardziej
ufac

4. INSTYTUCJE - Podsumowanie prezydencji luksemburskiej

5. INSTYTUCJE - Prezydencja holenderska: konkretne rezultaty w walce ze
sceptycyzmem, uchodzcy priorytetem

6. INSTYTUCJE - Omoéwienie grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej
7. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Klauzula wzajemnej obrony: jaka rola UE?

8. SPRAWY ZAGRANICZNE - Zgoda PE na ratyfikacje uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Kosowem

9. SPRAWY ZAGRANICZNE - PE wzywa Motdawie, Gruzje 1 Ukraing do
kontynuowania reform a Rosj¢ do opuszczenia Ukrainy, Gruzji i Motdawii

10. SRODOWISKO / ZDROWIE PUBLICZNE - Zatwierdzono sklad i zadania
parlamentarnej komisji $ledczej do spraw falszowania testow emisji spalin

11. ZDROWIE PUBLICZNE - Mniej cukru w jedzeniu dla niemowlat

12. RYNEK CYFROWY - PE wzywa do wzmocnienia europejskiego rynku cyfrowego



1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji styczniowej: Schulz potepil ataki terrorystyczne w
Stambule i Wagadugu

Prezydent Schulz potepil ataki terrorystyczne w Stambule i Wagadugu z 12 i 15
stycznia i wezwal do wzmocnienia na poziomie unijnym wspolpracy w zwalczaniu
terroryzmu. Powinna ona objaé¢ dzialania policji, podejmowane z poszanowaniem
praworzadnosci | wartosci demokratycznych.

Nowy rok rozpoczat si¢ tak, jak stary si¢ zakonczyl: aktami bestialskiej przemocy i
poczuciem glebokiego smutku. Po kolejnych brutalnych atakach w Paryzu, Kopenhadze,
Tunisie, Dzakarcie i w innych miejscach, terrory$ci uderzyli 12 stycznia w samo serce
Stambutu, w Turcji, zabijajac dziesigciu unijnych, niemieckich obywateli i ranigc dziewigciu,
kilku ciezko. W ataku 15 stycznia w Wagadugu, w Burkina Faso, zgineto ponad dwa tuziny
0s0b z siedmiu krajow i piecdziesi¢ciu rannych, przypomniat Schulz.

Przekazat w imieniu Parlament kondolencje rodzinom i bliskim ofiar, a rannym Zyczenia
szybkiego powrotu do zdrowia.

,»len terroryzm bez granic wymierzony jest w nasza wolno$¢ i zagraza nam wszystkim, w
Turcji, w Europie 1 wszgdzie indziej. Nie mozemy daé si¢ zastraszy¢ tym cynicznym
mordercom” - powiedziat Schulz, podkreslajac potrzebe wzmocnienia w UE wspotpracy w
zwalczaniu terroryzmu.

2. PRAWA PODSTAWOWE / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY
WEWNETRZNE - Debata poselska z premierem Beata Szydlo na temat
praworzadnosci w Polsce

Premier Beata Szydto podczas dyskusji z postami o rzadach prawa w Polsce.



Decyzja Komisji Europejskiej 0 rozpoczeciu dialogu z wladzami polskimi na temat
praworzadnosci | niezalezno$ci mediow w Polsce byla we wtorek przedmiotem dyskusji
na posiedzeniu plenarnym. W debacie uczestniczyla premier Beata Szydlo. Czesé
przedstawicieli Kklubow politycznych skrytykowala rzad za lekcewazenie zasad
demokratycznych, inni z kolei zgodzili si¢ z opinia premier Szydlo, ze praworzadnos¢
nie jest w Polsce zagrozona.

Przewodniczacy Martin Schulz, otwierajac debate powiedzial, ze ,rzady prawa czy
mechanizmy politycznej kontroli i réwnowagi wladz w panstwie, to nie jest kwestia
procedury. One maja kluczowe znaczenie dla europejskiej demokracji i modelu

spoleczenstwa.”

Bert Koenders, holenderski minister spraw zagranicznych (reprezentujacy prezydencj¢ Rady
UE) powiedzial: ,,Unia Europejska to nie tylko wspdlny rynek. Unia opiera si¢ na wspolnych
wartosciach - rzadach prawa, demokracji i praw podstawowych. Ale nie s3 nam one dane raz
na zawsze, nie raz odczuliSmy to na wlasnej skorze”. Wezwat do "otwartej dyskusji" na ten
temat, bo zwlaszcza "w czasach zmian" warto$ci tych trzeba bronié.

Pelne  wystgpienie:  http://audiovisual.europarl.europa.eu/Assetdetail.aspx?id=326c6295-
41ce-4ad3-b56e-a591011851bf )

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Frans Timmermans, wyjasnil,
»dlaczego Komisja postanowita oceni¢ sytuacje w Polsce", 1 jakie zamierza "czyni¢ postgpy
w konstruktywnym i opartym na faktach dialogu ze strong polska, aby zapobiec powstaniu
systemowemu zagrozenie praworzadnosci”.

Pelne wystapienie: http://audiovisual.europarl.europa.eu/Assetdetail.aspx?id=6a552588-80fc-
496b-9043-a5910118572d

Premier Beata Szydlo przekonywata, ze rzady prawa nie zostaly w Polsce naruszone.
,Wprowadzamy w Polsce zmiany, dlatego, ze w wyniku demokratycznych wyborow (...)
polscy obywatele zdecydowali, by wlasnie takie zmiany, ktore zostaty zaproponowane przez
moj oboz rzadzacy, zostaty wdrozone”. Podkreslita, ze zmiany te wprowadzane sg z
poszanowaniem polskiej Konstytucji 1 traktatow europejskich. (...) Premier wyrazita poglad,
ze ,,spor o Trybunat Konstytucyjny w Polsce jest polityczny, a nie merytoryczny”, uznala, ze
jako taki "jest wewnetrzng sprawg Polski", 1 zapowiedziata gotowos$¢ do rozmow z opozycja.

Pelne wystapienie: cze$¢ 1 1 czegsé 2).

Esteban Gonzalez Pons (EPP, Hiszpania) zauwazyl, ze najgorszy autorytaryzm zawsze
»pochodzi z wewnatrz” 1 ostrzegl, ze ,,atak na wtadz¢ sagdowniczg 1 kontrolowanie srodkow

masowego przekazu moze by¢ pierwszym krokiem w kierunku niszczenia demokracji”.
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Podkreslit w imieniu swego klubu, ze ,,naszym jedynym celem jest wyjasnienie, czy wartosci
europejskie sg zagrozone” 1 zapewnil, ze ,,nikt nie chce kary prewencyjnej dla Polski”. (Peine

wystapienie).

Gianni Pittella (S&D, Wiochy) zauwazyl, ze niezaleznos$¢ sadéw i medidw sg absolutnie
konieczne dla demokracji w UE. Powiedzial, ze jego klub jest zaniepokojony ewolucja

sposobu sprawowania rzadéw w Polsce, niezgodng z historig kraju i jego walki z dyktatura.

(Obejrzyj pelne wystapienie)

Syed Kamall (ECR, Wielka Brytania) powiedziat, ze ,,po rozmowach z polskimi postami do
Parlamentu Europejskiego” jest dla niego ,,oczywiste, ze polskic wiladze nie zamierzajg
podwaza¢ pluralizmu mediow” i1 zapytal, dlaczego Komisja i postowie nie skarzyli si¢ na
nieprawidlowosci dotyczace Trybunalu Konstytucyjnego do jakich dochodzito za
poprzedniego rzadu. (Petlne wystapienie)

Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia) zwrocit si¢ do premier Szydto: ,,Pani partia wygrata
wybory i ma silny mandat. Ma Pani prawo do przeksztalcenia krajobrazu medialnego i
reformowania stuzby cywilnej. Ale tylko wtedy, gdy nie uzywa Pani lub naduzywa znacznej
wigkszos$ci sejmowej do demontazu mechanizméw kontroli i rownowagi w panstwie. Jest to

sprzeczne z konstytucja i nie byto zapowiedziane w programie partii”. (Pelne wystapienie)

Gabriele Zimmer (GUE / NGL, Niemcy) (GUE / NGL, Niemcy) uznata, ze ,,neoliberalne
reformy, ktore bytly warunkiem koniecznym cztonkostwa w UE, nie wszystkim przyniosty
dobrobyt (...). W wyniku tego wiele 0osob w Polsce czyni Uni¢ odpowiedzialng za socjalne

podzialy w spoteczenstwie.” (Pelne wystapienie)

,Oprocz obaw o praworzadnos¢ w Polsce, martwimy si¢ o UE jako cato$¢”, powiedziata
Rebecca Harms (Zieloni / EFA, Niemcy), dodajac, ze rzadowa wigkszo$¢ nie powinna
dyktowaé swych decyzji nie starajac si¢ nawigza¢ dialogu z opozycja. (Petne wystgpienie)

»Sprawy polskie powinny by¢ rozwigzane w Polsce 1 przez Polakéw”, powiedzial Jarostaw
Iwaszkiewicz (EFDD, Polska). Uznat, ze ,ta debata jest niepotrzebna i nieuzasadniona, ale
ma jedng zaletg: dzigki niej eurosceptycyzm bedzie rosnac”. (Pelne wystapienie)

Michal Marusik (ENF, Polska) powiedzial, ze krytyka Polski to w istocie znak, Ze jest
polskie interesy sa chronione a obecna debata stanowi nieuzasadniong ingerencje¢ UE w

wewngtrzne sprawy Polski.

e Dlaczego poslowie debatuja o sytuacji praworzadnosci w Polsce
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Nowy rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci wprowadzil w ostatnim czasie szereg reform — w tym
zwigzang z funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego oraz medidow publicznych.

Zdaniem krytykéw reformy przecza zasadzie rOwnowazenia si¢ gtownych organdw panstwa.

W ostatnim czasie w Polsce mialy miejsce demonstracje spoteczne, a 13 stycznia Komisja
Europejska wszczeta w sprawie Polski pierwszy etap unijnej procedury na rzecz umocnienia
praworzadnosci — KE podjeta taka decyzje po raz pierwszy odkad procedura zostata
ustanowiona.

Parlament Europejski - jedyny organ UE pochodzacy z wyboréw powszechnych, Komisja
Europejska, ktérej panstwa cztonkowskie powierzyly rolg straznika traktatow, i Rada, w
ktorej sklad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, sa odpowiedzialne za

zagwarantowanie, ze wspolne zasady 1 wartosci, na ktoérych opiera si¢ UE sg respektowane.
Rola Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski ma prawo do przeprowadzania debat zwigzanych z biezgcymi
sprawami 1 sprawami szczegdlnej wagi. W grudniu 2015 roku Konferencja
Przewodniczacych (ztozona z przewodniczacego PE, przewodniczacych grup politycznych
oraz przedstawicieli poslow niezrzeszonych) podjeta decyzje o wiaczeniu debaty o sytuacji w
Polsce do porzadku obrad styczniowej sesji plenarne;.

Glosowanie nad rezolucja ws. Polski jest planowane na sesji plenarnej w lutym (1-4 luty).

3. WSPOLPRACA SADOWA / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY
WEWNETRZNE / STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I
OBRONA - Debata o walce z terroryzmem: Panstwa czlonkowskie musza sobie

bardziej ufac¢

Dzien po atakach Pakistanie postowie dyskutowali o skutecznych sposobach walki z
zagrozeniem terrorystycznym. Uczestniczacy w debacie postowie, przedstawiciele
Komisji Europejski i rzadow panstw czlonkowskich podkreslali znaczenie wymiany
informacji i potrzebe wzmocnienia kontroli granicznych oraz wezwali panstwa
czlonkowskie do wzmocnienia wspolpracy.

Bert Koenders méwit, ze wymiana informacji i wspotpraca operacyjna sg priorytetami Rady
1 zacytowal wstepne porozumienie ws. rejestru danych pasazerow (PNR) jako przyktad:

,Porozumienie ws rejestru danych pasazerow UE bedzie wspiera¢ policje 1 agencje
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wywiadowcze w S$ledzeniu potencjalnych terrorystow i1 przestepcow poprzez dostep do

danych pasazerow”.

Od géry od lewej: loan Mircea Pascu (wiceszef PE), Bert Koenders, Dimitris Avramopoulos, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Birgit Sippel, Petr Jezek, Angel Dzhambazki, Inés Cristina Zuber, Jan Philipp Albrecht,
Steven Woolfe, Vicky Maeijer i Lampros Fountoulis

e Wspélpraca

Panstwa cztonkowskie musza pracowa¢ ze soba 1 panstwami trzecimi, by walczy¢ z
terroryzmem — podkreslato wielu mowcow.

Holenderski minister spraw zagranicznych Koenders reprezentujacy rzady panstw
cztonkowskich, powiedzial: ,,Sadzac po ostatnich wydarzeniach, zagrozenie terrorystyczne

roé$nie nie tylko w UE, ale i w jej sasiedztwie i (na §wiecie)”.

Komisarz ds. migracji i spraw wewnetrznych Dimitris Avramopoulos powiedziat:
»(Panstwa cztonkowskie) musza sobie bardziej ufaé, cze$ciej wymieniaé si¢ informacjami

mi¢dzy sobg i z Europolem. Zagrozenia sa wspolne i nasze podejscie do nich réwniez



powinno by¢ wspdlne. To nie konkurencja; wzmacniamy si¢ wzajemnie, jesli

wspoOtpracujemy”.

Do tej kwestii odniost si¢ takze komisarz Avramopoulos: ,,Osobiscie moge powiedzie¢, ze
nie jestem zadowolony z dotychczasowej wspolpracy. Niestety wickszo$¢ panstw

cztonkowskich stara si¢ zatrzymac informacje dla siebie”.

Jan Philipp Albrecht (Zieloni/EFA, Niemcy) wezwatl panstwa cztonkowskie do podjecia
odpowiedzialnosci: ,,To panstwa cztlonkowskie zablokowaly wiele srodkéw majacych na celu
ustanowienie wspdlnych standardow w obszarze wspotpracy w dziedzinie zorganizowanej
przestepczosci i terroryzmu, zwlaszcza wymianie informacji migdzy instytucjami i wtadzami
panstw czlonkowskich i Europolem i innymi agencjami na poziomie europejskim. To nadal

nie dziata”.

Angel Dzhambazki (ECR, Bulgaria) podkreslit role panstw trzecich: ,,Niestety organizacje
terrorystyczne sa niedoceniane, radykalizacja jest niedoceniana, a multikulturalizm poniost
porazke, niestety wiele panstw kontynuuje nieodpowiedzialng polityke wobec panstw takich
jak Turcja, Arabia Saudyjska i Katar, ktore sponsoruja organizacje terrorystyczne. Czas to

zakonczy¢”.

e Migracja

Migracja okazala si¢ kontrowersyjnym zagadnieniem dla debatujacych. Wiele osob uwaza, ze

terrorysci moga wykorzysta¢ kryzys migracyjny, by przedosta¢ si¢ do Europy.

Elissavet Vozemberg-Vrionidi (EPP, Grecja) ostrzeglta przed taczeniem migracji z

terroryzmem: ,,Te dwa zjawiska nie powinny by¢ ze sobg wiazane”.

Steven Woolfe (EFDD, Wielka Brytania) powiedzial: ,,Wigkszo$¢ migrantow to migranci
ekonomiczni, wigkszo$¢ 0sdb ubiegajacych sie o azyl to rzeczywiscie osoby uciekajace przed

wojna”.

Vicky Maeijer (ENF, Holandia) podkreslita znaczenie kontroli granicznych:, ,,Jesli chcecie
chroni¢ Europejczykéw, to czas na to, by zaakceptowacd, ze jedynym rozwigzaniem jest

zamknigcie granic i odestanie tzw. 0sob ubiegajacych si¢ o azyl”.

Lampros Fountoulis (niezrzeszony, Grecja) powiedzial: ,,Europejskie panstw zezwolity na
terroryzm na europejskich ulicach (...). Widzimy rasizm i wszystkie inne zjawiska.

Potrzebujemy rozsadnych sposobow walki z terroryzmem”.
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e Potrzeba zrownowazonych Srodkéow

Postowie wskazywali, ze potrzeba srodkéw do walki z terroryzmem, ale wielu ostrzegto, ze

muszg by¢ one sprawiedliwe i zrbwnowazone.

Birgit Sippel (S&D, Niemcy) powiedziala, ze potrzebna jest unijna definicja aktow
terrorystycznych 1 innych przestepstw. ,,Zawsze trzeba zagwarantowac sprawiedliwe

procedury w taki sposob, by sprawy nie upadaly ze wzgledu na niewystarczajace dowody”.

Petr Jezek (ALDE, Czechy) wezwat do wdrozenia $rodkéw promowania naszego
wewnetrznego 1 zewngtrznego bezpieczenstwa, ale podkreslit: ,,Oczywiscie te $rodki

powinny by¢ efektywne, ale nie nadmierne”.

Inés Cristina Zuber (GUE/NGL, Portugalia) ostrzegla, ze S$rodki przyjete do walki z
terroryzmem, mogg podwazy¢ wolnosci: ,,S3 nieodtaczng czeécig militaryzacji i wojny, ktore
prowadza do rasizmu i ksenofobii”. Dodata, ze trzeba skonczy¢ z ingerencja w sprawy

suwerennych panstw, co jej zdaniem jest jedng z przyczyn terroryzmu.

4. INSTYTUCJE - Podsumowanie prezydencji luksemburskiej

Xavier Bettel, premier Luksemburga

Kryzys migracyjny, brak stuzb UE do wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu i kwestie

orzeczen ws. podatkow zdominowaly debate podsumowujacg prezydencje luksembursky z



udziatem przewodniczgcego Komisji Jean-Claude Junckera i premiera Luksemburga Xaviera
Bettela.

Premier Luksemburga Xavier Bettel podsumowujgc potroczne przewodnictwo jego kraju w
Radzie UE, skupit si¢ na dziataniach dotyczacych kryzysu migracyjnego.

Premier Bettel stwierdzit, ze obecnie konieczne jest wdrozenie juz zatwierdzonych dziatan
dotyczacych kryzysu migracyjnego. ,,Wiemy, ze chodzi o utrzymanie strefy Schengen. Moze
ona funkcjonowaé tylko wtedy, gdy zasady beda respektowane” - moéwit premier
Luksemburga. Jego zdaniem panstwa UE nie wyczerpaly jeszcze wszystkich mozliwosci
zaradzenia naptywowi uchodzcow, jakie wynikaja z kodeksu granicznego strefy Schengen.
»Wazne jest, bySmy zmniejszyli naplyw migrantow, w przeciwnym wypadku opinia
publiczna si¢ od nas odwréci” - wskazywal premier Bettel. Jak zaznaczyt, wszystkie panstwa
cztonkowskie muszg uczestniczy¢ w dziataniach w tej sprawie. Bettel zwracatl uwage, ze
wywigzywanie si¢ ze zobowigzan, to takze kwestia solidarno$ci mig¢dzy panstwami UE.
,»Solidarno$¢ w historii naszej Unii nie idzie tylko w jednym kierunku. Musimy umie¢ dawac,

a nie tylko spodziewac si¢, ze co$ dostaniemy” - podkreslat.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej (rowniez bioracy udziat w debacie) przekonywal, ze
UE ma teraz nowe narzedzia i bedzie w stanie skuteczniej i w sposob bardziej
uporzadkowany stawi¢ czoto naptywowi migrantow. Zaznaczyt w tym kontek$cie, ze
hotspoty, relokacja, wspdlna unijna straz graniczna i przybrzezna, to elementy ze soba
powigzane. ,,.Dopiero wszystkie te elementy razem pozwolg nam stawi¢ czoto fali
uchodZzcow, fali migrantow 1 zmniejszy¢ ryzyko (zalamania si¢) strefy Schengen” -
wskazywal Juncker. Jego zdaniem dalszy rozwoj wydarzen, to ,,by¢ albo nie by¢ dla strefy”.
Zwracal uwage, ze obecnie lekka rekg przywraca si¢ kontrole na wewnetrznych granicach
Schengen, co moze powodowa¢ ogromne koszty i1 postawi¢ pod znakiem zapytania
funkcjonowanie strefy euro.

Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker przestrzegal przed olbrzymimi kosztami
gospodarczymi upadku strefy Schengen. ,Strefa Schengen jest zagrozona, poniewaz
zamykane sg granice Europy; gdy zamkniemy wszystkie z nich, zdamy sobie sprawe z tego,
jak olbrzymi bedzie koszt zniesienia strefy Schengen” - méwit Juncker. Jak podkreslal w UE,
1,7 mln ludzi to pracownicy, ktorzy mieszkaja w innym kraju niz pracujg. Wskazywal, ze
samo wprowadzenie kontroli granicznych migdzy Danig a Szwecja to koszt ok. 300 mIn euro.
Szef KE zwracal uwage, ze dodatkowe miliony euro to koszty wynikajace z kolejek, w jakich
na granicach stoja samochody ci¢zarowe. ,,Juz w tej chwili widzimy, ze nasz rynek cierpi ze
wzgledu na wprowadzone dziatania. Nie mozemy w tej chwili nad tym zapanowac” -

przyznat. Kolejny raz powtorzyt, ze bez wspolnego rynku i otwartych granic pod znakiem
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zapytania stanie posiadanie przez czes¢ panstw UE wspolnej waluty. ,,Jesli chcemy zachowac
strefe Schengen, to musimy jak najpilniej wprowadzi¢ system kontroli granic zewngetrznych i
morskich” - o§wiadczyl Juncker. Poinformowat, ze KE chce, by panstwa cztonkowskie (Rada
UE) i1 europarlament przyspieszyly tempo prac. Dodal, ze ministrowie panstw unijnych
odpowiedzialni za sprawy wewnetrze beda si¢ spotyka¢ co najmniej raz w miesigcu, by
przyspieszy¢ prace w tej sprawie. Wyrazit tez nadzieje, ze bardzo szybko powstanie tekst
prawny dotyczacy legalnej migracji do UE. ,,Sadzg, Zze bezpieczne granice wewngtrzne,
zabezpieczone granice zewngtrze 1 legalna migracja to $cisle powigzane ze sobg watki” -

oswiadczyl Juncker.

Wiecej w oddzielnym sprawozdaniu nt. debat podczas tej sesji PE.

5. INSTYTUCJE - Prezydencja holenderska: konkretne rezultaty w walce ze

sceptycyzmem, uchodzcy priorytetem

Dotrzymywanie obietnic i trwanie przy umowach powinno by¢ normg w Europie, powiedziat Premier Mark
Rutte rozpoczynajac debate o priorytetach Prezydencji holenderskiej w Radzie

»Musimy osigga¢ konkretne rezultaty i mie¢ pewnosé, ze sa one widoczne, aby
przeciwstawiaé¢ si¢ rosnacemu w Europie sceptycyzmowi. Dotrzymywanie obietnic i
trwanie przy zawartych umowach powinno by¢ europejska norma. Umowa to umowa”,
powiedzial Premier Holandii Mark Rutte, podczas pierwszej debaty Prezydencji
holenderskiej w Radzie, w Strasburgu, w dniu 20 stycznia br.

Zgodnie z deklaracja M. Rutte najwazniejszym wyzwaniem polrocznej prezydencji

holenderskiej bedzie rozwiazywanie problemow zwiazanych z kryzysem uchodzczym.
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Premier Rutte powiedzial, ze umowy z Turcja powinny by¢ szybko wykonywane, aby
ztagodzi¢ presje na granice zewngtrzne UE. ,,Musimy zaproponowa¢ uchodzcom alternatywe
humanitarng wobec ryzyka, ktore podejmuja decydujac si¢ na ucieczke do Europy na
todziach. Musimy zapewni¢, ze beda dobrze, bezpiecznie przyjmowani w tym regionie (W
ktorym sg). Musimy przywroci¢ kontrole na granicach Europy, szczegoélnie w Grecji” -
wymieniat  szef holenderskiego rzadu. Wskazujac na  konieczno$¢  wigkszej
wspotodpowiedzialnosci w tej sprawie w ramach calej UE, Rutte podkreslit, ze potrzeba tez
znacznego zmniejszenia naptywu liczby uchodzcow do UE w najblizszych 6-8 tygodniach.
Podkreslit, jak wazne jest utrzymywanie pod kontrolg zewnetrznych granic UE, zwlaszcza w
Grecji, stworzenie centrdw recepcyjnych (tzw. hot spots) oraz uporanie si¢ z rejestracja
uchodzcow. ,,Obecna liczba uchodzcéw powinna si¢ zmniejszy¢. Mamy coraz mniej czasu,

potrzebujemy znaczacego spadku w ciagu kolejnych szesciu do o$miu tygodni”.

Inne priorytety prezydencji to, min.: wspomaganie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
wzmacnianie stabilno$ci strefy euro, stwarzanie nowych mozliwosci rynkowych (cyfryzacja i

ustugi) oraz redukowanie ,,nadmiernych regulacji, ktére ograniczaja firmy 1 ludzi”.

Wiecej w oddzielnym sprawozdaniu nt. debat podczas tej sesji PE.

6. INSTYTUCJE - Oméwienie grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej

W debacie podsumowujacej przebieg grudniowej Rady Europejskiej Przewodniczgcy
Donald Tusk ostrzegat przed rozpadem strefy Schengen. Unia Europejska ma nie wigcej, niz
dwa miesiace, by zapanowac¢ nad kryzysem migracyjnym; jesli strategia Unii w tej sprawie
bedzie nieskuteczna, grozi nam rozpad strefy Schengen - ostrzegl przewodniczacy Rady
Europejskiej. ,,Zgadzam si¢ z opinig premiera Holandii Marka Rutte, Ze mamy nie wigcej niz
dwa miesigce, by opanowac sytuacje. Nie sg zachgcajace statystyki Fronteksu, ktére mowig o
ponad dwoch tysigcach os6b przybywajacych do UE dziennie” - powiedzial Tusk,
relacjonujgc europostom w Strasburgu wyniki grudniowego szczytu UE, ktérego gldéwnym

tematem byt kryzys migracyjny.

Przewodniczacy RE dodal, ze marcowy szczyt UE bedzie ,ostatnim momentem, by
przekona¢ si¢, czy nasza strategia dziala”. ,Jesli nie, to staniemy w obliczu powaznych
konsekwencji, jak upadek strefy Schengen. Na pewno taka alternatywa nie jest dobra, dlatego
apeluje¢ do krajow UE o pelne wdrozenie naszej strategii” — podsumowat przewodniczacy
Tusk. Tusk powtorzyl, ze warunkiem koniecznym dla skutecznej polityki migracyjnej UE

jest ochrona granic zewng¢trznych. ,,Jesli nie bedziemy w stanie wlasciwie chroni¢ naszej
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granicy zewngtrznej, to poniesiemy porazk¢ jako wspdlnota polityczna” - ocenit

przewodniczacy Tusk.

e Wiecej optymizmu

Jego zdaniem po decyzjach grudniowego szczytu Unii ,,mozemy by¢ nieco bardziej
optymistyczni w tej sprawie”, bo wszyscy przywoddey uznali, iz ochrona strefy Schengen
wymaga trudnych decyzji 1 zgodzili si¢ szybko przeanalizowa¢ propozycje Komisji

Europejskiej w sprawie utworzenia wspolnej strazy granicznej i przybrzezne;.

,,Takze zgoda Grecji na rozmieszczenie zespotow szybkiej interwencji na granicach (RABIT)
to znak, ze zacz¢liSmy 1§¢ we wlasciwym kierunku w sferze ochrony naszych granic” - ocenit

przewodniczacy Tusk.

Przyznat jednak, Zze ,,na wielu frontach ciggle jest deficyt dziatan”. Dotyczy to, jak mowit,
utworzenia w Grecji i we Wloszech tzw. hotspotow, czyli punktéw rejestracji uchodzcéw,
odsytania nielegalnych imigrantow do krajow pochodzenia, a takze realizacji uzgodnionego
w listopadzie przez UE i Turcj¢ planu dziatan, ktéry ma pomde zahamowac falg migracji do
UE.

o Szef KE: kryzys to wina krajow UE

Z kolei przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wprost obarczyt rzady

krajéw unijnych odpowiedzialno$cig za brak rozwigzania kryzysu migracyjnego.

,Jesli kraje cztonkowskie wdrazatyby dziatania, ktore zaproponowalismy, bylibySmy dzi§ w
duzo lepszej sytuacji” - powiedziat Juncker, przekonujac, ze KE zaproponowala ,,prawdziwie

europejska odpowiedz na kryzys migracyjny”.

»Kraje cztonkowskie muszg zdwoi¢ swoje wysitki - dodal. - Tylko wigcej europejskiej
solidarnosci pomoze UE przezwyciezy¢ wiele kryzysow, w obliczu ktorych stoi” - ocenit
Juncker.

Jesienig ub. roku UE zgodzita si¢ na propozycje KE w sprawie nadzwyczajnej relokacji 160
tysiecy uchodzcow docierajacych do Wtoch 1 Grecji. Od pazdziernika program relokacji nie
dziala jednak zgodnie z oczekiwaniami; udato si¢ przesiedli¢ jedynie nieco ponad 4200
uchodzcow, a rejestracja uchodzcow i odsytanie nielegalnych imigrantéw przebiega bardzo

opornie. Do UE ciagle naptywa fala migrantéw, dla ktérych celem sg najczgsciej Niemcy.
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Kilka unijnych krajoéw wprowadzito tymczasowo kontrole na wewngtrznych granicach w UE

w zwigzku z falg migracyjna.
e Postulaty Londynu

Grudniowy szczyt UE poswigcony byt tez brytyjskim propozycjom reformy UE i
zaplanowanemu referendum w sprawie czlonkostwa Wielkiej Brytanii. Donald Tusk
zapowiedziat, ze przed lutowym szczytem Unii przedstawi przywodcom projekt

porozumienia z Wielka Brytanig.

,»Nie bedzie jednak ustepstw w sprawie fundamentalnych wartosci, jak niedyskryminacja i

swoboda przemieszczania si¢” - powtorzyl.

,Jednoczesnie zrobi¢ wszystko, co w mojej mocy, by znalez¢é rozwigzanie zadowalajace
rowniez strone brytyjska. Na dzi§ wynik referendum jest bardziej nieprzewidywalny, niz
kiedykolwiek wczesniej. Czas jest kluczowy. Dlatego bedg starat si¢ z catych sit doprowadzié¢
do porozumienia juz w lutym. Nie bedzie to latwe, ale ciaggle jest to mozliwe” - powiedziat

przewodniczacy Tusk.

Postulaty Londynu dotycza wypracowania zasad wspotpracy miedzy strefg euro a panstwami
spoza niej, wzmocnienia konkurencyjnosci, rynku wewnetrznego 1 ograniczenia ci¢zarOw
regulacyjnych oraz zachowania suwerenno$ci panstw i zwigkszenia roli parlamentow
narodowych.

Najtrudniejsze jest zadanie ograniczenia prawa do zasitkow dla imigrantow z innych krajow
UE. Cameron proponuje, by osoby przyjezdzajace do Wielkiej Brytanii z innych panstw
unijnych dopiero po czterech latach uzyskiwaty prawo do zasitkow zwigzanych z
zatrudnieniem albo mieszkaniami socjalnymi.

7. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Klauzula wzajemnej obrony: jaka rola UE?

Po atakach terrorystycznych w Paryzu Francja zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich o
pomoc, powolujac si¢ na tzw. klauzule wzajemnej obrony zawarta w art. 42 (7)
Traktatu o Unii Europejskiej. To pierwszy przypadek aktywowania tego artykutu. W
rezolucji przyjetej w dniu 21 stycznia, postowie stwierdzili, ze wspélpraca w ramach
klauzuli powinna by¢ bodicem do wzmocnienia europejskiego bezpieczenstwa i
obronnosci i wezwali do wiekszej roli instytucji UE.
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4.1. Podstawy prawne

e Artykul 42 (7) Traktatu o UE

Klauzula zostata wprowadzona do Traktatu o Unii Europejskiej w 2009 roku. Stanowi ona,
ze w przypadku, gdy jakiekolwiek panstwo czlonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej,
pozostate kraje majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy 1 wsparcia przy
zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw, zgodnie z art. 51 Karty Narodoéw
Zjednoczonych". Zobowigzania i wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze

zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach NATO.

Nie ustanowiono zadnej formalnej procedury dla powyzszej klauzuli, a artykut wprost nie
naktada obowigzku pomocy militarnej, a wigc panstwa neutralne — takie jak Austria,
Finlandia, Irlandia, Szwecja — nadal mogg wspotpracowac.

e Jaka forma pomocy?

Prosbe o pomoc zlozono 17 listopada 2015 roku. Od tego czasu Francja prowadzi bilateralne
rozmowy z panstwami czlonkowskimi, by zebra¢ informacje o tym, jaka pomoc jest
dostgpna. Niektore panstwa wyrazity gotowos¢ do udziatlu w operacjach antyterrorystycznych
w Syrii 1 Iraku, inne chca zwigkszy¢ swoja obecno$¢ w migdzynarodowych misjach i

umozliwi¢ Francji przesunigcie wojsk do innych regionow.

e Rola UE

Konkretna pomoc jest uzgadniana migdzy panstwami cztonkowskimi, dlatego rola UE jest
ograniczona. UE moze jednak ulatwi¢ koordynacje procesu.

n

21 stycznia postowie przyjeli rezolucjg, w ktorej stwierdzili, ze aktywacja klauzuli " jest
okazja do ustanowienia podstaw dla silnej i zrownowazonej Europejskiej Unii Obronnej".
Postowie zwrdcili si¢ do wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa do zaproponowania praktycznych rozwigzan i wskazoéwek zwigzanych z

klauzulg.

4.2. Rezolucja PE ws. klauzuli wzajemnej obrony

Decyzja Francji dotyczaca powotania si¢ na tzw. klauzule wzajemnej obrony zawarta w art.
42 (7) Traktatu o Unii Europejskiej i prosba o pomoc panstw UE w prowadzeniu "wojny"
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przeciwko tzw. panstwu islamskiemu (ISIS) powinna stuzy¢ jako zacheta do wzmocnienia
europejskiego bezpieczenstwa i obrony, stwierdzili postowie w rezolucji przyjetej w dniu 21
stycznia br. Wezwali w niej wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych Federicg¢ Mogherini do
opracowania wytycznych dla podobnych przypadkéw w przyszitosci, tak aby uniknaé
konieczno$ci wprowadzenia doraznych s$rodkéw i wyraznie wigczy¢ instytucje UE w

rozwigzanie tej kwestii.

PE z zadowoleniem przyjmuje jednomys$lne wsparcie dla Francji ze strony wszystkich
panstw cztonkowskich UE, a w szczegdlnosci gotowos$¢ wszystkich panstw cztonkowskich
do zapewnienia wszelkiej niezbednej pomocy i wsparcia. PE przypomina, ze na klauzule
wzajemnej obrony powotano si¢ po raz pierwszy i dlatego jest zdania, ze obecny przypadek
musi przyczyni¢ si¢ do pobudzenia doglebnych dyskusji politycznych na temat

wielowymiarowego charakteru europejskiego bezpieczenstwa i europejskiej obrony.

PE z zadowoleniem zauwaza udost¢pnienie dodatkowych zdolnosci na walke z terroryzmem,;
wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do utrzymania bezwarunkowego 1 trwalego

wsparcia oraz do utrzymywania swoich wkiadow tak dhugo, jak to bedzie konieczne.

PE uwaza, ze powotanie si¢ na klauzule wzajemnej obrony i klauzulg solidarno$ci na mocy
Traktatow ma przede wszystkim wymiar polityczny. Podkresla, ze kiedy ktore§ panstwo
powoluje si¢ na te klauzule, to odpowiednim forum debaty politycznej sa zar6wno Rada
Europejska, jak i Parlament Europejski.

Postowie wyrazaja jednak obawe, ze zarzadzanie pomoca i wsparciem na mocy klauzuli
wzajemnej obrony na zasadzie dwustronnej — a taka zasada obowigzuje w obecnym
przypadku — nie bedzie mozliwe w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.
Wzywaja zatem Rade FEuropejska do nadania dynamiki dalszemu rozwijaniu klauzuli
wzajemnej obrony oraz do wzmocnienia roli odno$nych instytucji UE jako moderatorow.

Postowie ponawiajg zawarta we wczesniejszych rezolucjach prosbg do wiceprzewodniczacej
Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa o
zaproponowanie praktycznych ustalen i wytycznych w celu zapewnienia efektywnych
dziatah w odpowiedzi na powotanie si¢ przez ktérekolwiek z panstw czlonkowskich na
klauzule wzajemnej obrony, a takze analizy roli, jakg powinny odegra¢ instytucje UE w
sytuacji powotania si¢ przez panstwo cztonkowskie na t¢ klauzulg. Ubolewaja jednak, ze po
tym, jak powolano si¢ po raz pierwszy na klauzule¢ wzajemnej obrony, nie byly dostepne
zadne analizy ani wytyczne, wskutek czego w obecnej sytuacji wymagane sg dorazne $rodki,
dorazne zarzadzanie i dorazna wspotpraca. Postowie uwazajg, ze pilnym priorytetem

pozostaje sformutowanie praktycznych ustalen i wytycznych na wypadek powotania si¢
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panstwa cztonkowskiego na klauzule¢ wzajemnej obrony w przysztosci. Podkreslaja, ze
opracowujac te wytyczne, nalezy wzigé pod uwage doswiadczenia dotyczace pierwszego

przypadku powotania si¢ na art. 42 ust. 7.

e Wyjatkowa okazja do utworzenia Europejskiej Unii Obronnej

PE jest zdania, ze uruchomienie klauzuli wzajemnej pomocy stanowi wyjatkowg mozliwos¢,
aby ustanowi¢ podstawy dla silnej i trwatej Europejskiej Unii Obrony. PE jest zdania, ze
dopiero gdy UE bedzie dysponowala niezaleznymi zdolnosciami w zakresie bezpieczenstwa i
zdolno$ciami obronnymi, bgdzie ona odpowiednio wyposazona i gotowa do tego, by stawic
czolo ogromnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego oraz

wyzwaniom w tym zakresie.

Ponadto PE nalega, by panstwa czlonkowskie stworzyly system uporzadkowanej wymiany
informacji 1 wspolpracy operacyjnej miedzy stuzbami ds. zarzadzania granicami, policjg i
innymi organami $cigania oraz system wymiany informacji wywiadowczych poprzez
wzajemne potaczenie krajowych baz danych oraz pelne wykorzystanie istniejacych juz ram,
takich jak platforma bezpiecznej wymiany informacji i danych wywiadowczych (SIENA)
Europolu oraz poprzez maksymalne wykorzystanie innych platform i ustug Europolu.

PE jest przekonany, ze w oparciu o istniejagce mozliwosci panstw cztonkowskich 1 Unii,
potrzebna jest w UE stala cywilno-wojskowa kwatera gtéwna dzialajaca na szczeblu
strategicznym 1 operacyjnym oraz ze struktura ta powinna otrzymaé¢ zadanie polegajace na
planowaniu strategicznym 1 ewentualno$ciowym, w tym planowaniu obrony zbiorowej, ktora
przewidziano w art. 42 ust. 7 i art. 42 ust. 2 TUE, oraz na przysztym jej realizowaniu w
$cistej wspotpracy z whasciwymi strukturami NATO.

e Deradykalizacja i polityka zagraniczna ws. przyszlosci Syrii i Bliskiego Wschodu

Nalega rowniez na konieczno$¢ zastosowania kompleksowego podej$cia do deradykalizacii,
w tym dzialan na szczeblu krajowym skierowanych do milodych ludzi, zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania terroryzmu, ktore koncentruje si¢ na wzmocnieniu
spdjnosci spotecznej, zapobieganiu przestepstwom, ukierunkowanych dziataniach policji i
dziataniach w dziedzinie bezpieczenstwa przeprowadzanych w oparciu 0 precyzyjne
podejrzenia 1 konkretne zagrozenia okre§lone przez ludzi, a nie przez maszyny. Podkresla
ponadto potrzebe zaostrzenia przepisow regulujacych nabywanie 1 posiadanie broni,

przepisow eksportowych oraz nasilenia walki z nielegalnym przemytem broni.
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PE apeluje o opracowanie wspolnej polityki zagranicznej UE w sprawie przyszto$ci Syrii i
ogoblnie Bliskiego Wschodu, w koordynacji ze wszystkimi wlasciwymi podmiotami jest

zdania, ze polityka ta powinna by¢ integralng czeScia przysziej globalnej strategii UE.

Rezolucja zostala przyjeta stosunkiem glosow: 406 za, wobec 212 gloséw przeciw i 51
wstrzymujacych sig.

8. SPRAWY ZAGRANICZNE - Zgoda PE na ratyfikacje ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem

Parlament Europejski wyrazil zgod¢ na ratyfikacj¢ ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem. Rezolucja PE zostala przyjeta stosunkiem
glosow: 486 za, 102 przeciw, przy 81 glosach wstrzymujgcych sie.

,To jest bardzo dobra wiadomo$¢ i kolejny wazny krok na $ciezce Kosowa do integracji z
UE. Po raz pierwszy UE i Kosowo podpisza umowe kontraktowg”, powiedziata
sprawozdawczyni Ulrike Lunacek (Zieloni, Austria). ,,Teraz umowa musi wejs¢ w zycie
niezwlocznie. To da ogromny pozytywny sygnal dla obywateli i gospodarki Kosowa.
Realizacja porozumienia pomoze w instytucjonalizacji procesu reform. Przyniesie rowniez
nowe mozliwosci dla Kosowa w celu wzmocnienia stosunkow z UE, a tym samym przyczyni
si¢ do stabilizacji catego regionu”, dodata

Uktad ma wzmocni¢ wspotprace gospodarczg i handlowa oraz przyblizy¢ ten najbiedniejszy
kraj Batkanow do standardow unijnych. Uktad przewiduje wzmocnienie dialogu politycznego
miedzy UE a Kosowem, a takze rozwijanie relacji handlowych i1 wspotpracy w wielu
sektorach, jak energia, ochrona S$rodowiska oraz wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy
wewngtrzne. Ma tez pomoc we wprowadzaniu unijnych standardow w Kosowie w takich
dziedzinach jak zasady konkurencji, zamowienia publiczne, ochrona wtasnosci intelektualnej,
ochrona konsumentéw 1 administracja. Glosowanie PE otwiera droge do formalnego
zakonczenia procesu ratyfikacji uktadu UE-Kosowo przez rzady panstw cztonkowskich.

Umowa ma wejs¢ w zycie w pierwszej potowie biezacego roku.

9. SPRAWY ZAGRANICZNE - PE wzywa Moldawie, Gruzje i Ukraine do
kontynuowania reform a Rosje do opuszczenia Ukrainy, Gruzji i Moldawii

W przyjetej rezolucji pt. Uklady o stowarzyszeniu / poglebione i kompleksowe strefy

wolnego handlu z Gruzja, Moldawig i Ukraing, PE podkres$la swoje zdecydowane
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poparcie dla integralnos$ci terytorialnej wszystkich trzech krajow i wzywa Federacje
Rosyjska do zakonczenia okupacji Krymu oraz do natychmiastowego zaprzestania
wszelkiego bezposredniego lub posredniego angazowania si¢ w konflikt trwajacy na
UKkrainie, a takze w zamrozone konflikty w Gruzji i Moldawii. Rok po tym, jak trzy ww.
panstwa ratyfikowaly uklady o stowarzyszeniu / poglebione i kompleksowe strefy
wolnego handlu (AA / DCFTA) z UE, postowie podkreslaja pozostale zadania odnosnie
reform dla kazdego kraju i odnotowuja perspektywe referendum w Holandii w dniu 6
kwietnia holenderskiego w sprawie umowy UE-UKraina.

W rezolucji, w ktorej postowie z zadowoleniem przyjmuja postep Gruzji, Motdawii i Ukrainy
poczyniony na ich ,,wybranej $ciezce $cislejszej integracji politycznej i gospodarczej z Unig
Europejska”, postowie wzywaja Rosje do zakonczenia okupacji Krymu oraz do
natychmiastowego zaprzestania wszelkiego bezposredniego lub posredniego angazowania si¢

w konflikt trwajacy na Ukrainie, a takze w zamrozone konflikty w Gruzji i Motdawii.

Postowie z zadowoleniem przyjmuja fakt, Ze mimo negatywnych tendencji w regionie
eksport z Gruzji 1 Motdawii do UE wzrést w pierwszych 12 miesigcach wykonywania
DCFTA, przy czym import UE z Gruzji zwigkszyt si¢ o 15 %, a jej ogoélny udziat w
motdawskim eksporcie wzrost o 62 %. PE oczekuje podobnych pozytywnych tendencji w
przypadku Ukrainy.

PE podkresla, ze wsparcie finansowe UE dla jej wszystkich partneréow jest uzaleznione od

realizacji konkretnych etapoéw reform.

e Gruzja: niezalezno$¢ mediow i sadow

Eurodeputowani podkreslaja, ze wolnos¢ mediow, wolnos$¢ stowa 1 pluralizm informacji to
podstawowe wartosci demokratycznego spoteczenstwa. W zwigzku z tym wyrazaja
zaniepokojenie niekorzystnym wptywem, jaki przypadki takie jak sprawa nadawcy Rustavi 2
wywieraja na pluralizm mediow. Wzywaja wiladze Gruzji, by zagwarantowaly pluralizm
medidow, niezalezno$¢ redakcyjng 1 przejrzystos¢ struktury wlasno$ciowej mediow, zwlaszcza
w przeddzien wybordéw parlamentarnych w 2016 r. Wyrazili aprobate dla przedstawionego
przez wladze gruzinskie pomystu wystania misji ekspertow, ztozonej z doradcéw wysokiego
szczebla 1 obejmujacej emerytowanych sedzidow Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci i
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w celu nadzorowania toczacej si¢ sprawy
nadawcy Rustavi 2.

Eurodeputowani podkre$laja rowniez, ze postgpowania sgdowe powinny byé przejrzyste,

bezstronne i1 wolne od naciskow politycznych i wzywaja Gruzje, by kontynuowata i

18



doprowadzita do konca reforme sgdownictwa, miedzy innymi wzmacniajgc niezaleznos¢ tego
sektora 1 odpolityczniajac prokurature. Wyrazajg zaniepokojenie brakiem rozliczalno$ci
prokuratury oraz niejasnymi kryteriami powotywania prokuratorow i $ledczych. Apelujg o
dalsze wysitki zmierzajace do zapewnienia peinej niezaleznos$ci, skutecznosci, bezstronnosci
i profesjonalizmu w sadownictwie, w tym w prokuraturze i ministerstwic spraw
wewnetrznych oraz w nowo utworzonych shuzbach bezpieczenstwa, obejmujace kontrole
parlamentarng dzialalno$ci tych dwodch ostatnich organéw. Wyrazaja zaniepokojenie z
powodu powszechnego stosowania, zwlaszcza w odniesieniu do politykow i aktywistow,
tymczasowego aresztowania, ktore powinno by¢ s$rodkiem wyjatkowym stosowanym
wylacznie w nagltych i jednoznacznych sytuacjach. Przypominaja oswiadczenie Komisji
Weneckiej Rady Europy z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie nieuzasadnionej presji
wywieranej na s¢dziow gruzinskiego trybunatu konstytucyjnego i wzywa rzad Gruzji do
podjecia stosownych dziatah, w tym odpowiednich §rodkow, w celu zapewnienia ochrony
cztonkom tego trybunatu i ich rodzinom, do przeprowadzenia kompleksowego dochodzenia
w sprawie wszystkich przypadkéw zastraszania oraz do doprowadzenie sprawcow przed

wymiar sprawiedliwosci.
e Moldawia: nowy rzad musi poczyni¢ postepy

PE z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego rzadu po dtugim okresie stagnacji i
nieudanych prébach stworzenia nowego rzadu w dniach 4 1 13 stycznia 2016r. PE wzywa sity
polityczne w Moldawii do bezzwlocznego przyspieszenia procesu reform z korzyscig dla
wszystkich obywateli tego kraju, m.in. w celu spetnienia wymogéw Banku Swiatowego i
Miegdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Zacheca do uniknigcia tragicznych
konsekwencji geopolitycznych dalszego kryzysu politycznego oraz przypomina motdawskim
partiom o koniecznosci wzmocnienia politycznej stabilnosci w celu zapewnienia trwalego

sukcesu reform 1 wyraza nadzieje, ze nowy rzad bedzie w stanie osiaggna¢ konkretne wyniki.

Postowie wzywaja wtadze, aby w pelni 1 dokladnie zbadaty skandal korupcyjny 1 kradziez 1
mld EUR z systemu bankowego, postawity winnych przed wymiarem sprawiedliwosci i

dopilnowaty zwrotu skradzionych pienigdzy.

PE wyraza powazne =zaniepokojenie faktycznym brakiem stabilno$ci politycznej o
charakterze systemowym, ktory utrzymuje si¢ od wyboréw parlamentarnych z dnia 30
listopada 2014 r., oraz uwaza, ze obecny impas polityczny w Motdawii osiagnal punkt
krytyczny, w ktorym grozi destabilizacjg instytucji krajowych oraz zagraza gospodarce.

PE apeluje o przeprowadzenie kompleksowej reformy sektora mediow oraz zagwarantowanie

pelnej przejrzystosci struktury wlasnosciowej mediow.

19



e Ukraina: w cieniu Rosji, korupcji i holenderskiego referendum

Eurodeputowani potepiajg fakt, ze Federacja Rosyjska jednostronnie zawiesita swoja umowe
o wolnym handlu z Ukraing, wprowadzila drastyczne ograniczenia handlowe dotyczace
przywozu towaréow ukrainskich do Rosji 1 utrudnia przewdz towaréw do panstw trzecich,
naruszajgc porozumienie WTO i inne dwustronne porozumienia handlowe. Apelujg do UE,
aby wspierata Ukraing w obecnych i przysztych sporach z Rosjg prowadzonych na forum
WTO.

PE ubolewa nad faktem, ze trwajaca agresja rosyjska doprowadzita do tragicznej sytuacji
humanitarnej w Donbasie 1 ze odmawia si¢ dostepu do okupowanych regiondw ukrainskim i
mi¢dzynarodowym organizacjom humanitarnym. PE wyraza glebokie zaniepokojenie
problemami humanitarnymi, jakie stwarzaja warunki zycia ponad 1,5 mln oséb wewnetrznie
przesiedlonych; jest glgboko zaniepokojony tamaniem praw cztowieka na okupowanym
przez Rosje Krymie, zwlaszcza tragiczng sytuacja Tatarow krymskich, oraz podkresla

potrzebg dalszej pomocy finansowej dla Ukrainy.

PE z zadowoleniem przyjmuje aktywne wsparcie i solidarnos¢ UE w sferze energetyki, co
umozliwilo wznowienie dostaw rosyjskiego gazu na Ukraing w sezonie zimowym
2015/2016. Wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystywania potencjatu Ukrainy
w zakresie tranzytu i do wzmocnienia wspotpracy, aby zabezpieczy¢ dostawy energii
zarowno do UE, a takze unikna¢ budowy nowych gazociagéw omijajacych Ukraing, w
szczegblnosci, jesli chodzi o realizacje projektu ,,Nord Stream II”, dotyczacego dostaw
rosyjskiego gazu do Europy, ktory to projekt mogtby okazac si¢ szkodliwy z punktu widzenia
unijnej strategii dotyczacej dywersyfikacji zrodet energii oraz z punktu widzenia prawa UE.
Popiera zamiar wspierania przez UE pelnej integracji rynku energii z Ukraing za
posrednictwem Wspdlnoty Energetycznej oraz zmniejszenia zalezno$ci energetycznej bez

naktadania nadmiernych obcigzen na gospodarstwa domowe.

PE podkresla, ze najwickszym wyzwaniem dla dziatan reformatorskich jest powszechna
korupcja. Przyjmuje z zadowoleniem podjete dotychczas decyzje, takie jak ustanowienie
przepisoOw, instytucji (krajowe biuro antykorupcyjne, krajowa agencja ds. zapobiegania
korupcji 1 specjalny prokurator ds. korupcji) i mechanizméw antykorupcyjnych, a takze
utworzenie Panstwowe] Agencji ds. Odzyskiwania Dochodéw z Korupcji. Ponadto z
zadowoleniem przyjmuje niedawne przyjecie ustawy o finansowaniu partii politycznych z
budzetu panstwa, ktora wejdzie w zycie w dniu 1 lipca 2016 r., oraz ustawy o zamowieniach
publicznych.
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PE odnotowuje zblizajace si¢ holenderskie referendum konsultacyjne w sprawie AA/DCFTA
migdzy UE a Ukraing; ufa, ze holenderskie spoteczenstwo podejmie decyzje na podstawie
zalet umowy, uznajagc wymierne skutki, jakie bedzie ona miata dla UE i dla Holandii w

szczegodlnosci.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna

10. SRODOWISKO / ZDROWIE PUBLICZNE - Zatwierdzono sklad i zadania

parlamentarnej komisji Sledczej do spraw falszowania testow emisji spalin

Parlament powotal w dniu 21 stycznia br. 45 osobowg komisj¢ $Sledczg do zbadania
naruszenia przez producentow samochodow przepisow unijnych dotyczacych testow
emisji spalin. Komisja chce tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy panstwa czlonkowskie i
Komisja Europejska wystarczajaco sumiennie egzekwowaly standardy UE. Raport
czesciowy ma by¢ gotowy za 6 miesiecy, a koncowy za rok.

Postowie zatwierdzili sktad parlamentarnej komisji $ledczej do pomiaréw emisji w sektorze
motoryzacyjnym (EMIS). Pierwsze posiedzenie, na ktorym wybrany zostanie

przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy komisji, odbedzie si¢ w lutym.

Komisja §ledcza zbada, czy rzeczywiscie:

o Komisja Europejska nie dosy¢ skrupulatnie nadzorowata rzetelno$¢ badan emisji;

o Komisja i panstwa czlonkowskie zaniechaly nadzoru oraz wtasciwych 1 skutecznych
dzialan w celu wyegzekwowania zakazu stosowania "niesprawnych urzadzen";

o Komisja nie wywigzala si¢ z obowigzku wprowadzenia testow odzwierciedlajacych
faktyczny poziom emisji spalin w rzeczywistych warunkach drogowych;

o panstwa cztonkowskie zaniechaty ustanawiania przepisow okreslajacych skuteczne,
proporcjonalne 1 prewencyjne kary wobec producentéw samochoddéw naruszajacych
prawo;

o Komisja i panstwa cztonkowskie posiadaly dowody $wiadczace o wykorzystywaniu

"niesprawnych urzadzen" zanim 18 wrze$nia 2015 wybucht skandal.

Propozycja powotania komisji $ledczej byla nastepstwem wykrycia w  Stanach
zjednoczonych, ze Volkswagen stosuje specjalne oprogramowania, aby zanizy¢ w testach
laboratoryjnych poziomy emisji NOx. W pazdzierniku Parlament przyjat rezolucje
wzywajacg do wszczecia szczegotowego dochodzenia w sprawie roli i obowigzkow Komisji i
panstw cztonkowskich oraz do ujawnienia przez Komisje i panstwa cztonkowskie ich

21



rzeczywistego stanu wiedzy w sprawie lamania przepisow i podjetych w konsekwencji

dziatan.

11. ZDROWIE PUBLICZNE - Mniej cukru w jedzeniu dla niemowlat

Parlament Europejski odrzucil w srode (20 stycznia) projekt Komisji Europejskiej dot.
jedzenia dla dzieci. Zgodnie z propozycja KE zawarto$¢ cukru w produktach dla
niemowlat moglaby nadal trzykrotnie przekracza¢ dawke zalecana przez

Mie¢dzynarodowa Organizacj¢ Zdrowia.

W czasie posiedzenia plenarnego w dniu 20 stycznia br. europarlamentarzys$ci odrzucili
projekt Komisji Europejskiej, ktory zaktadal utrzymanie obowigzujacego maksymalnego
poziomu zawartosci cukru w pozywieniu dla niemowlat. Obecnie obowigzujacy limit jest

trzykrotnie wigkszy niz wynika z zalecen Migdzynarodowej Organizacji Zdrowia (WHO).

WHO zaleca, by udziat cukrow prostych w jedzeniu dla niemowlat nie przekraczat 10 proc.
wartosci  energetycznej  produktu.  Propozycja  Komisji  zaktadata  utrzymanie

trzydziestoprocentowego udziatu cukru.

,Dzisiejsze glosowanie jest waznym krokiem ku zapewnieniu, ze unijne regulacje dotyczace
zywnosci dla dzieci sg stworzone z myslg o ich zdrowiu” — powiedzial europarlamentarzysta
Keith Taylor (Zieloni, Wielka Brytania), ktory zglosit sprzeciw wobec proponowanych

przepisow.

Zdaniem Taylora tak duza zawarto$¢ cukru w pozywieniu dla dzieci bedzie wptywata na
ksztattowanie nawykow zywieniowych dzieci 1 przyczyni si¢ do wzrostu otylosci. ,,Jesli
chodzi o jedzenie dla niemowlat 1 matych dzieci zawarto$¢ cukru powinna by¢ minimalna” —
dodaje europoset. Parlament Europejski bedzie, wigc dazyt do obnizenia maksymalnego
udziatu cukru w jedzeniu dla niemowlat do poziomu zalecanego przez WHO.

PE uwaza, ze nieprawidlowe odzywianie si¢ jest obecnie zdecydowanie najczgstsza
przyczyna chordb i zgondw na $wiecie — czgstsza niz tyton, alkohol i brak aktywnosci
fizycznej tacznie. PE zauwaza, ze w czg$ci 3 zatgcznika I do rozporzadzenia delegowanego
zezwala sig, aby 30% wartos$ci energetycznej zywnosci dla dzieci pochodzita z cukrow (7,5 g
cukru/100 kcal oznacza 30 kcal z cukru w 100 kcal tgcznej energii). Poniewaz postanowienie
czeéci 3 zatacznika I jest sprzeczne z wszelkimi zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO)(4) — ktora zaleca ograniczenie spozycia cukrow prostych do ponizej 10 % catkowitej

energii przyjmowanej w pokarmach, a takze dalsze ograniczenie do ponizej 5 % catkowitej
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energii przyjmowanej w pokarmach w celu osiggniecia dodatkowych korzysci zdrowotnych —
oraz komitetow naukowych panstw cztonkowskich, ktore zalecajg znaczne ograniczanie
catkowitego spozycia cukru oraz majac na uwadze, ze wprowadzanie takiej zZywno$ci —
zwlaszcza na tak wezesnym etapie — prawdopodobnie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu
otylosci u dzieci 1 moze wptyngé na ksztaltujace sie upodobania smakowe dzieci a takze, ze
w szczegolnosci w przypadku niemowlat i matych dzieci poziom dodawanego cukru nalezy
ograniczy¢ do minimum - PE wyrazil sprzeciw wobec rozporzadzenia delegowanego
Komisji.

PE uwaza, ze rozporzadzenie delegowane nie zawiera srodkéw wystarczajacych do ochrony
niemowlat i malych dzieci przed otyloscig oraz ze maksymalny dopuszczalny poziom cukru
powinien zosta¢ znacznie obnizony zgodnie z zaleceniami WHO. W opinii PE, zgodnie z
zasada ostrozno$ci, powstajace technologie takie jak GMO 1 nanotechnologie, ktorych
dlugoterminowe zagrozenia nie sg znane, powinny by¢ zakazane w produktach zbozowych

przetworzonych i zywnosci dla dzieci.

PE jest zdania, ze przy uwzglednieniu globalnych zalecen dotyczacych zdrowia publicznego,
w tym rezolucji WHA nr 63.23, globalnej strategii karmienia niemowlat i matych dzieci
WHA oraz globalnego wptywu wywozu z Unii do panstw trzecich, nalezy wyraznie okresla¢
w etykietowaniu 1 wprowadzaniu do obrotu Zywnosci dla niemowlat, Zze produkty te nie sa
odpowiednie dla niemowlat ponizej szostego miesigca zycia, i nie podwaza¢ zalecenia, co do
wytacznego karmienia piersig do szdstego miesigca zycia. Uwaza zatem, ze etykietowanie i
wprowadzanie do obrotu nalezy podda¢ przegladowi zgodnie z zaleceniami WHA

dotyczacymi zywnosci dla niemowlat i matych dzieci.

PE uwaza ponadto, ze w celu zapewnienia przejrzystosci 1 zbudowania zaufania publicznego
do instytucji unijnych i1 podejmowania decyzji przez UE nalezy poda¢ do wiadomosci
publicznej liste ,,spotkan dwustronnych” (wraz z ich terminami i lista uczestnikow)
przeprowadzonych przez Komisj¢ z zainteresowanymi stronami podczas przygotowywania
rozporzadzenia delegowanego.

Sprzeciw zostal przyjety 393 glosami za, przy 305 glosach przeciw i 12 wstrzymujacych sig.

12. RYNEK CYFROWY - PE wzywa do wzmocnienia europejskiego rynku cyfrowego
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Parlament Europejski przyjal rezolucj¢ wzywajaca do wzmocnienia europejskiego
rynku cyfrowego.

Postowie m.in. sprzeciwili si¢ stosowaniu praktyki geo-blocking, czyli blokowania dostepu
online do towarow i ustug na podstawie ich adresu IP, adresu pocztowego lub kraju wydania
kart kredytowych. Postowie chca, aby Europa wykorzystata mozliwos$ci 1 otworzyta si¢ na
nowe technologie, takie jak ,,Big Data”, ,,cloud computing” lub drukowanie 3D.

Dodatkowo, PE wzywa do wigkszej liberalizacji i otwartej polityki wobec platform
internetowych.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji PE, debat w PE, informacji prasowych PAP i KE oraz innych.
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