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W dniu 19 stycznia 2016 roku, przewodniczacy rady Europejskiej Donald Tusk, w
obecnosci przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera, przedstawit
wyniki grudniowej Rady Europejskiej na posiedzeniu plenarnym PE. Podczas debaty PE
skupit si¢ glownie na kryzysie migracyjnym, podkreslajac jednoczesnie obecng akumulacje
r6znego rodzaju kryzysow. Kilku czlonkéw Parlamentu Europejskiego wyrazito frustracje z
powodu ciaggle powtarzajacej si¢ tej samej krytyki wynikéw Rady Europejskiej i brakiem
realizacji przyjetych konkluzji przez panstwa cztonkowskie.

Grupy polityczne w PE pozostaty podzielone, co do metod rozwigzania Kryzysu
migracyjnego. Najwigksze grupy polityczne powotywaly si¢ na rozwigzania europejskie,
wzywajac do wzmocnienia granic zewngetrznych oraz zachowania spojnosci strefy Schengen,
podczas gdy inni kwestionowali potrzebe podjecia dziatan na poziomie UE. Postowie z grupy
EPP starali si¢ by¢ optymistyczni, twierdzac, ze pomimo wielu wyzwan 1 kryzysow wazne
jest, aby pamigta¢ 0 sukcesach Europy. Kilku postow mowito o atakach na kobiety w
Kolonii, zwtaszcza z prawicy. W kwestii Wielkiej Brytanii, postowie powtarzali swoje
stanowiska z poprzednich debat.

Odnoszac si¢ do grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-18 grudnia 2015
roku, przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk przedstawit nastepujace uwagi.

Podczas posiedzenia Rady omowiono wszystkie powazne kryzysy, z ktorymi musiala si¢
zmierzy¢ Europa w 2015 roku. Poczyniono postepy, nawet jesli niektorzy sa zdania, ze nie
byly wystarczajace. Za gléwny cel na 2016 rok przewodniczacy postawit sobie
wypracowanie rozwigzan dla wszystkich tych wyzwan 1 utrzymanie jednosci europejskie;.



W kwestii kryzysu migracyjnego i uchodzcow, dyskusja przywodcow UE koncentrowala si¢
na sposobach wzmocnienia kontroli granic zewngtrznych. Jego zdaniem, po decyzjach
grudniowego szczytu Unii, ,,mozemy by¢ nieco bardziej optymistyczni w tej sprawie”, bo
wszyscy przywddcy uznali, iz ochrona strefy Schengen wymaga trudnych decyzji i zgodzili
si¢ szybko przeanalizowac¢ propozycje Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia wspolnej
strazy granicznej 1 przybrzeznej. Porozumienie polityczne w tej sprawie musi zostaé
osiggnigte w Radzie w czerwcu. ,,Takze zgoda Grecji na rozmieszczenie zespotow szybkiej
interwencji na granicach (RABIT) to znak, ze zacze¢liSmy i$¢ we wilasciwym kierunku w
sferze ochrony naszych granic” - ocenit przewodniczacy Tusk. Pomimo osiggnietego postgpu
politycznego przyznat jednak, ze ,,na wielu frontach ciagle jest deficyt dziatan”. Dotyczy to,
jak mowit, utworzenia w Grecji 1 we Wloszech tzw. hotspotow, czyli punktow rejestracji
uchodzcow, odsylania nielegalnych imigrantow do krajow pochodzenia, a takze realizacji
uzgodnionego w listopadzie przez UE i Turcje planu dziatan, ktéry ma pomoc zahamowacé

fale migracji do UE.

W debacie podsumowujacej przebieg grudniowej Rady Europejskiej Przewodniczacy
Donald Tusk ostrzegat przed rozpadem strefy Schengen. Unia Europejska ma nie wigcej, niz
dwa miesigce, by zapanowac nad kryzysem migracyjnym; jesli strategia Unii w tej sprawie
bedzie nieskuteczna, grozi nam rozpad strefy Schengen - ostrzegt przewodniczgcy Rady
Europejskiej. ,,Zgadzam si¢ z opinig premiera Holandii Marka Rutte, Ze mamy nie wigcej niz
dwa miesigce, by opanowac sytuacj¢. Nie sg zachecajace statystyki Frontexu, ktore mowia o
ponad dwoch tysigcach osob przybywajacych do UE dziennie” - powiedzial Tusk.
Posiedzenie Rady w marcu to bedzie ostatni moment, by stwierdzi¢, czy przyjeta strategia

migracyjna dziata.

Przewodniczacy RE dodal, ze marcowy szczyt UE bedzie ,,ostatnim momentem, by
przekona¢ si¢, czy nasza strategia dziala”. ,Jesli nie, to staniemy w obliczu powaznych
konsekwencji, jak upadek strefy Schengen. Na pewno taka alternatywa nie jest dobra, dlatego
apeluj¢ do krajow UE o pelne wdrozenie naszej strategii” — podsumowat przewodniczacy
Tusk. Tusk powtorzyt, ze warunkiem koniecznym dla skutecznej polityki migracyjnej UE
jest ochrona granic zewng¢trznych. ,,Jesli nie bedziemy w stanie wilasciwie chroni¢ naszej
granicy zewngtrznej, to poniesiemy porazke jako wspdlnota polityczna” - ocenit

przewodniczacy Tusk.

Grudniowy szczyt UE poswigcony byl tez brytyjskim propozycjom reformy UE 1
zaplanowanemu referendum w sprawie czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Przywddcy
przeprowadzili merytoryczng i konstruktywng dyskusj¢ na temat postulatow Wielkiej
Brytanii. Premier Cameron przedstawil swoja pozycje w szczegotach, w szczegdlnosci w

zakresie §wiadczen socjalnych 1 swobodnego przemieszczania si¢. Przywoddcy wyrazili swoje
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obawy, co do konkretnych zagadnien, ale takze wykazali gotowos¢ do szukania
kompromiséw. Zgodzili si¢ wspotpracowaé w celu znalezienia rozwigzania w zakresie
wszystkich czterech obszarow poruszonych przez premiera Camerona. Donald Tusk
zapowiedziat, ze przed lutowym szczytem Unii przedstawi przywodcom projekt
porozumienia z Wielkg Brytanig. ,,Nie bedzie jednak ustepstw w sprawie fundamentalnych
warto$ci, jak niedyskryminacja i swoboda przemieszczania si¢” - powtorzyl. ,,Jednoczesnie
zrobi¢ wszystko, co w mojej mocy, by znalez¢ rozwigzanie zadowalajace réwniez strong
brytyjskg. Na dzi§ wynik referendum jest bardziej nieprzewidywalny, niz kiedykolwiek
wczesniej. Czas jest kluczowy. Dlatego bede starat si¢ z calych sit doprowadzi¢ do
porozumienia juz w lutym. Nie bedzie to tatwe, ale ciagle jest to mozliwe” - powiedziat

przewodniczacy Tusk.

Postulaty Londynu dotycza wypracowania zasad wspolpracy migdzy strefg euro a panstwami
spoza niej, wzmocnienia konkurencyjno$ci, rynku wewngtrznego i ograniczenia ci¢zarow
regulacyjnych oraz zachowania suwerenno$ci panstw i zwigkszenia roli parlamentow
narodowych. Najtrudniejsze jest zadanie ograniczenia prawa do zasitkow dla imigrantow z
innych krajow UE. Cameron proponuje, by osoby przyjezdzajace do Wielkiej Brytanii z
innych panstw unijnych dopiero po czterech latach uzyskiwaty prawo do zasitkow

zwigzanych z zatrudnieniem albo mieszkaniami socjalnymi.

Podczas posiedzenia Rady przywddcy omowili rowniez kwestie przeciwdziatania
terroryzmowi, w S$wietle tragedii, ktora rozegrala si¢ Paryzu. Te okrutne ataki tylko
wzmocnily determinacje UE do zwalczania terroryzmu. Przywodcy zgodzili si¢, co do
operacjonalizacji polityki, w tym systematycznego dzielenia si¢ informacjami na temat
zagranicznych bojownikow poprzez system informacyjny Schengen i Europol, jak roéwniez
miedzy organami panstw cztonkowskich. Europol odnotowal juz znaczny wzrost ilosci
wymienianych informacji na temat zagranicznych bojownikow przez nowe centrum
antyterrorystyczne. Przewodniczacy Tusk wezwal wszystkie panstwa czlonkowskie do petne;j

wspoOtpracy.

Przywodcy UE ocenili rowniez stan zaawansowania procesu tworzenia Unii Energetyczne;j.
Pytali 0 wszystkie istotne przepisy dotyczace tej kwestii, W tym ws. wzmocnienia
przejrzystosci na rynku gazu. Na temat projektu Nord Stream |l przywddcy powtdrzyli, ze
budowa jakiejkolwiek nowej infrastruktury musi by¢ w pelni zgodna z celami Unii
Energetycznej i przestrzega¢ wszystkich przepisow prawa UE, w tym trzeciego pakietu
energetycznego.

Przywodcy pogratulowali prezydentowi Hollande sukcesu organizacyjnego COP21 oraz

osiggniecia pierwszego w historii prawnie wigzacego globalnego porozumienia w sprawie
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klimatu. Zwrocili si¢ do Komisji 1 Rady, aby ocenili, co porozumienie oznacza dla mixu
polityki energetycznej i klimatycznej UE.

Przywodcy potwierdzili swoje zaangazowanie w prace na rzecz ukonczenia UGW, bazujac
na sprawozdaniu pi¢ciu Przewodniczgcych. Ministrowie zostali poproszeni, aby poczynili

szybkie 1 znaczace postepy w pracach w wielu obszarach, w tym unii bankowe;.

Rada Europejska podkreslita rowniez znaczenie poglebienia jednolitego rynku w kluczowych
obszarach. Wdrozenie jednolitego rynku cyfrowego i budowanie unii rynkéw kapitatowych

to najwazniejsze priorytety.

Przewodniczacy Tusk ostrzegl rowniez przed coraz bardziej alarmujaca retoryka na temat
przysziosci Europy. Ani naiwno$¢, ani nadmierny pesymizm nie przyczyni si¢ do
dostarczenia Europie wynikow, ktorych potrzebuje. Europejczycy muszg byé zard6wno
realistami, jak i obywatelami pewnymi swoich wartosci i przekonan. Przypomnial mysl
Arnolda Toynbee, Zze cywilizacje umierajag z samobdjstwa, a nie na skutek morderstwa.
Zakonczyt swoja wypowiedz stwierdzeniem, ze Europa jest silniejsza niz niektérym si¢

wydaje.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker, stwierdzil, ze wnioski z
posiedzenia Rady Europejskiej sa odzwierciedleniem panujacego w Europie kryzysu.
Nawotywatl do odrzucenia egoizmu. Odpowiedz europejska musi si¢ opierac¢ na solidarnosci i
odpowiedzialnosci w celu poradzenia sobie z rdéznymi kryzysami. To jest kluczem do

zachowania rynku wewnetrznego, strefy Schengen i do zakonczenia budowy Europy.

Komisja przedstawita rézne elementy strategii potrzebne do walki z kryzysem migracji.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wprost obarczyt rzady krajow
unijnych odpowiedzialno$cia za brak rozwigzania kryzysu migracyjnego. ,Jesli kraje
cztonkowskie wdrazatyby dziatania, ktore zaproponowali§my, bylibysmy dzi§ w duzo lepsze;j
sytuacji” - powiedziat Juncker, przekonujac, ze KE zaproponowata ,,prawdziwie europejska
odpowiedz na kryzys migracyjny”. Wszystko panstwa czlonkowskie muszg przejs¢ od stow
do czynow. Niektére panstwa cztonkowskie krytykuja "Bruksele", ale musza zda¢ sobie

sprawe Z tego, ze Bruksela to oni, to rowniez ich rzady.

Przewodniczacy Juncker wezwatl panstwa cztonkowskie do podwojenia wysitkéw na rzecz
hotspotow, relokacji 1 przesiedlen, ktore powinny sta¢ si¢ prawdziwymi instrumentami w
celu osiagnigcia skutecznego zarzadzania migracja na poziomie UE. ,Kraje cztonkowskie
muszg zdwoi¢ swoje wysitki - dodal. Wezwat rowniez PE, aby poczynil postepy ws.

propozycji Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia wspolnej strazy granicznej i
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przybrzeznej. Bez wspdlnego zarzadzania granicami, Schengen nie przetrwa. Kontrole na
granicach wewnetrznych s3 nie do pogodzenia z trybem zycia wspotczesnych
Europejczykow. Ponadto, koszty braku Schengen bylyby bardzo wysokie, biorgc pod uwage
liczbe¢ pracownikow transgranicznych, podrézy i operacji transgranicnzych. Zachowanie
Schengen bedzie réwniez oznacza¢ dobrze zarzadzang polityke legalnej migracji. Stad zamiar
Komisji, aby wkrotce przedstawi¢ wnioski w sprawie legalnej migracji oraz w sprawie
przegladu systemu dublinskiego. Pomimo postepu, nadal pozostaje wiele pracy, aby
wzmocni¢ wspOlprace z partnerami na granicach, w szczego6lnosci w Turcji. Naplyw
uchodzcow musi by¢ ograniczony. ,,Tylko wigcej europejskiej solidarnosci pomoze UE

przezwyci¢zy¢ wiele kryzysow, w obliczu ktérych stoi” - ocenit Juncker.

Jesienig ub. roku UE zgodzila si¢ na propozycje¢ KE w sprawie nadzwyczajnej relokacji 160
tysigcy uchodzcoéw docierajacych do Wioch i1 Grecji. Od pazdziernika program relokacji nie
dziata jednak zgodnie z oczekiwaniami; udato si¢ przesiedli¢ jedynie nieco ponad 4200
uchodzcow, a rejestracja uchodzcow i odsytanie nielegalnych imigrantéw przebiega bardzo
opornie. Do UE ciagle naptywa fala migrantow, dla ktorych celem sa najczgsciej Niemcy.
Kilka unijnych krajow wprowadzilo tymczasowo kontrole na wewngetrznych granicach w UE

w zwigzku z falg migracyjng.

Komisja dokonata réwniez oceny porozumienia w sprawie zmian klimatycznych,
osiggnigtego w Paryzu, w celu uzgodnienia dalszych krokow. W miedzyczasie panstwa
cztonkowskie musza kontynuowa¢ dawanie przyktadu i realizacje biezacych zobowigzan, aby

spetnic¢ cele ustalone wspdlnie na rok 2020.

W odniesieniu do stosunkéw Wielkiej Brytanii z UE powiedzial, Ze Komisja chce uczciwego
kompromisu dla Wielkiej Brytanii. Unia jest silniejsza z Wielka Brytania, jako cztonkiem i
Wielka Brytania jest silniejsza wewnatrz Unii. Porozumienie musi by¢ roéwniez korzystne dla

UE. Komisja pracuje wraz z Radg Europejska w tym kierunku.

Przewodniczacy zakonczyt swojg wypowiedz oddajac hotd pracy PE. Stwierdzit, ze wspdlne,
skoordynowane dzialania PE i1 KE przynosza dobre wyniki. Gdy bylo potrzebne szybkie
tempo podejmowania decyzji i elastyczno$¢, PE stangt na wysoko$ci zadania.

W imieniu grup politycznych:

Poset Manfred Weber (EPP, Niemcy) byl zdania, ze pomimo wielu wyzwan i kryzysow,
wazne jest, aby pamigta¢ sukcesy w Europie, takie jak umowa z Iranem, EFSI czy
porozumienie COP21. Premier Cameron podniost wazne kwestie (np. konkurencyjnos¢,
innowacje), ktore moga pomodc Europie W poczynieniu postgpow. EPP popiera zwalczanie
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naduzy¢ systemow spotecznych, ale jest przeciwna jakiejkolwiek dyskryminacji. Powiedziat,
ze trzeba przyjrze¢ si¢ blizej Traktatowi, ktory odnosi si¢ do $cilejszego zwiazku migdzy
narodami, a nie instytucjami. W sprawie migracji, trzeba pomaga¢ ludziom w potrzebie i W
dhuzszej perspektywie powrdci¢ do zréwnowazonych liczb uchodzcow przybywajacych do
Europy. Ci, ktorzy nie musza opuszcza¢ swoich domow i ucieka¢ z terendéw wojennych,
powinni by¢ zawracani do sowich panstw. Odnoszac si¢ do wydarzen w Kolonii powiedziat,
ze imigranci, ktorzy nie przestrzegaja przepisow UE i nie akceptuja kultury europejskiej,
muszg opusci¢ UE. Dodal, ze Unia musi dotrzymaé obietnic ws. funduszu dla Turcji.
Komisja Europejska przedstawita wniosek, aby zapewni¢ niezbedna czes¢ budzetu i PE
dziatal szybko, aby osiagna¢ ten cel. Pytal 0 powody stanowiska premiera Wtoch Matteo
Renzi, poniewaz Wiochy sa niechetne wobec transferu srodkow. Powiedzial, ze to wazne,

aby honorowa¢ zobowigzania i wezwat Rad¢ do wdrozenia tej decyz;ji.

Posel Enrique Guerrero Salom (S & D, Hiszpania) stwierdzil, ze wnioski Rady sa
powodem do niepokoju i rozczarowania w jego grupy politycznej - odczucia, ktére powraca
ostatnio po kazdym posiedzeniu Rady. Odniést si¢ do mitu 0 Syzyfie, aby zilustrowaé swoj
poglad, ze panstwa cztonkowskie nie wdrazaja przyjetych zobowigzan i decyzji Rady a
potem wracaja na posiedzenie, podejmuja zobowigzania i ta sekwencja wydarzen si¢
powtarza - znow nie wdrazaja decyzji Rady. Tak bylo w przypadku zwalczania terroryzmu -
nadal nie ma wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Sytuacja jest
porownywalna do tej sprzed 2001 roku. Sytuacja w zakresie migracji pogarsza moralny,
spoteczny 1 polityczny klimat w UE. Jesli chodzi o gospodarke, wyrazil ubolewanie, ze
bezrobocie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, inwestycje spadaja a nierownosci spoteczne

rosng.

Poset Geoffrey Van Orden (ECR, Wielka Brytania) powiedzial, ze zbyt czesto UE wydaje
si¢ bardziej zainteresowana znalezieniem roli dla samej siebie, dagzeniem do przetrwania
instytucjonalnego i popychaniem do przodu integracji politycznej. Starata si¢ zrobi¢ zbyt
wiele, co skonczylo si¢ tym, ze osiagneta niewiele lub pogorszyta sytuacje. Wyrazit
zadowolenie z poparcia dla reform proponowanych przez brytyjskiego premiera. Wyrazit
wsparcie dla polityki Camerona wobec uchodzcow, dla rozwigzania problemu u zZrodta,
pomocy osobom w obozach dla uchodzcow i przyjmowania ograniczonej liczby uchodzcow
najbardziej dotknietych w wyniku konfliktow. Z zadowoleniem przyjal porozumienie Ws.
PNR, ale podkreslit potrzebe pojscia o krok dalej, stwierdzajac, ze najscislejsza wspotpraca

powinna mie¢ miejsce miedzy krajowa policjg i stuzbami bezpieczenstwa.

Poset Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia) powiedzial, ze wahat si¢, czy wzia¢ udziat w tej
debacie, jako ze ciaggle zwraca uwagg¢ na powtarzajace si¢ te same problemy po kazdym

posiedzeniu Rady. Domagat si¢ propozycji ws. europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej
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od miesiecy, a ona ciggle znajduje si¢ na stole w Radzie. Pierwszg rzeczg do zrobienia jest
zarejestrowanie, monitorowanie i zabezpieczenie granic zewngtrznych. Zdecydowanie nie
zgodzit si¢ z wypowiedzig pana Van Ordena ws. polityki premiera Camerona dotyczacej
uchodzcow, odnoszgc si¢ do katastrofalnej sytuacji w obozach w Calais 1 Dunkierce. Wegry,
Stowenia, Austria, Szwecja i Dania zamykajg swoje granice. Wyrazil obawy, ze za moment
Niemcy beda robi¢ to samo i caty system Schengen upadnie. Wyrazit silng krytyke brakiem
zdecydowania Rady i realizacji przez panstwa cztonkowskie zatozen polityki migracyjnej, w
szczegblnosci w ramach programu relokacji. Zamiast organizowa¢ w lutym szczyt na temat
wyjécia Wielkiej Brytanii z UE (tzw. "Brexit"), przewodniczacy Tusk powinien zamkngé
przywodcow UE w sali i trzymacé ich tam do momentu podjecia przez nich decyzji w sprawie

kryzysu uchodzcow.

Eurodeputowana Ines Cristina Zuber (GUE / NGL, Portugalia) potepita odpowiedZ Rady na
kryzys uchodzcow, ktoéra w jej opinii ma na celu wzmocnienie mechanizméw wydalenia
uchodzcow. Hotspoty pozwola wyrzuci¢ uchodzcow szybceiej. Wyrazita ubolewanie, ze nie
bylo zadnych odniesien, co do przyjaznej polityki przyjmowania uchodzcéw w konkluzjach
Rady. Nawotywata do wprowadzenia bezpiecznych i legalnych tras dostarczania migrantow
do Europy.

Eurodeputowana Ulrike Lunacek (Zieloni / EFA, Austria) stwierdzita, ze zarzadzanie
kryzysem migracyjnym jest katastrofalne. Hotspoty i1 redystrybucja (relokacja uchodzcow)
nie dzialajg. Skrytykowata przywrdcenie kontroli na granicach, w szczeg6lnosci w Austrii.
Zgodzita si¢ z postem Verhofstadtem: rozwigzania europejskie muszg znalezé si¢ w

programie nastgpnego szczytu Rady. "Brexit" moze poczekac.

Poset Nigel Farage (EFDD, Wielka Brytania) oczekiwat na debate z postem Guy
Verhofstadtem w Wielkiej Brytanii na temat jego pogladow ws. "panstwa federalnego UE".
W jego opinii po zamachach w Kolonii referendum w Wielkiej Brytanii skoncentruje si¢ na
prawach i bezpieczenstwie brytyjskich kobiet. Brytyjczycy zdaja sobie sprawe, ze ci mtodzi
mezczyzni z Kolonii za kilka lat dostang unijne paszporty i bedag mogli swobodnie
podrozowac po Europie i bedg mogli wjecha¢ do Wielkiej Brytanii. Wyrazit nadzieje, ze rok
2016 bedzie rokiem wybawienia.

Postanka Vicky Maeijer (ENF, Holandia) rowniez odniosta si¢ do ostatnich wydarzen w
Niemczech. W jej opinii wigcej uchodzcéw oznacza wigcej terrorystow. Holandia musiata

zamkna¢ swoje granice, aby zapewni¢ bezpieczenstwo swoich obywateli.

Poset Sotirios Zarianopoulos (NI, Grecja) wspomniat, ze Rada Europejska wystepuje



przeciwko prawom obywateli a wniosek ws. europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej
stanowi naruszanie suwerennych praw panstw cztonkowskich.

Podczas debaty postowie W duzej mierze powtorzyli stanowiska swoich grup politycznych w
mocno podzielonej izbie.

Postowie skupiali si¢ glownie na kryzysie migracyjnym, wyrazaniu Krytyki wobec konkluzji
Rady Europejskiej i krytyce braku realizacji przyjetych decyzji przez panstwa cztonkowskie.
Grupy polityczne PE pozostaty podzielone, co do samych metod rozwigzania kryzysu, przy
czym najwigksze grupy polityczne glownego nurtu powotywaty si¢ na europejskie
rozwigzania a pozostale grupy kwestionowaly - z rdéznych powodow politycznych -

konieczno$¢ podejmowania dziatan na szczeblu UE.

Postowie Alain Lamassoure (EPP, Francja) oraz Kurt Fleckestein (S & D,Niemcy)
omawiali metody pracy i sposoby rozwigzania problem braku konkretnych rezultatéw w

Radzie i braku wdrozenia jej decyzji przez panstwa cztonkowskie.

PE pozostal podzielony w sprawie wniosku dotyczgcego europejskiej strazy granicznej i
przybrzeznej. Grupy gléwnego nurtu krytykowaty panstwa cztonkowskie, ktore przywrocity
kontrole na granicach, wzywajac ich do wzmocnienia granic zewngtrznych oraz zachowania
Schengen. Z drugiej strony, inne grupy polityczne (w szczegolnosci GUE / NGL) stwierdzity,
ze wniosek ten stanowi naruszanie suwerennych praw panstw cztonkowskich.

Kilka wypowiedzi dotyczylo incydentéw w Kolonii, zwlaszcza postow po prawej stronie
spektrum politycznego. Postowie EFDD (UKIP), ENF i w mniejszym stopniu z ECR -
odnosili si¢ do zwiazkoéw pomiedzy migracja i terroryzmem.

Odnosnie Wielkiej Brytanii, postanka Glenis Willmott (S & D, Wielka Brytania) wezwata
do osiggnigcia porozumienia w celu powstrzymania niepewnosci Brytyjczykow 1 skupienia

si¢ na sprawach, ktore naprawdg sg dla nich wazne.

W uwagach koncowych, przewodniczacy Juncker wyrazit zrozumienie dla frustracji
wyrazonej przez niektorych postow. To normalne, ze Komisja powtarza swdj apel do panstw
cztonkowskich, ktére nie realizujg przyjetych przez siebie, wilasnych decyzji. Nie mogt
zgodzi¢ si¢ jednak z tymi, ktoérzy powiedzieli, ze Komisja nie byla wystarczajaco aktywna.

Komisja koncentruje si¢ na priorytetach i je realizuje.

Przewodniczacy Tusk stwierdzil, ze brak wdrozenia decyzji przez panstwa cztonkowskie to

kluczowy problem, réwniez dla Europy, jako organizacji politycznej. Dodat jednak, ze
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panstwa cztonkowskie nie byly przygotowane na naptyw imigrantow na tak duzg skale. Nie
mogt zgodzi¢ si¢ z tymi, ktorzy Krytykowali opoznienia w sprawie wniosku dotyczacego
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej, poniewaz pomyst ten jest wcigz nowy. Niektore
z jego elementow sg kontrowersyjne dla niektorych panstw cztonkowskich, ale oczekiwat, ze
problem ten bgdzie rozwigzany tak szybko, jak to mozliwe. Rada Europejska w lutym bedzie
poswigcona kwestii Wielkiej Brytanii, ale takze ocenie wdrazania decyzji migracyjnych.
Odpowiadajac na pytanie posta Gonzalesa Ponsa (EPP, Hiszpania), przewodniczacy Tusk
powiedzial, ze nie nalezy si¢ spodziewac, zeby byt zadowolony ze wszczgcia postgpowania
ws. Polski, ale wspiera Komisj¢. Nie ma potrzeby szukania roznic miedzy instytucjami.

e  Wypowiedzi polskich postow

Eurodeputowana Anna Fotyga (ECR) — ,Rada powinna znalez¢ okreslenia, ktore w
zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym opisujg zwigzek migdzy zagrozeniem terrorystycznym
a polityka migracyjng. KE powinna dokona¢ przegladow projektow, ktore moga grozié
gloryfikacja dziatalno$ci terrorystycznej - ostatnie szokujace przyktady palestynskie.
Spoteczenstwo brytyjskie z uwaga przyglada si¢ relacja miedzy instytucjami UE a
panstwami cztonkowskimi. Dzisiejsza debata nt. Polski zwigksza zagrozenie Brexitem”.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Zalacznik:
Konkluzje Rady 17 i 18 grudnia 2015 r.
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. MIGRACJA

1. W ciagu ostatnich miesi¢cy Rada Europejska opracowata strategi¢ majaca na celu
zahamowanie bezprecedensowych przeptywow migracyjnych, wobec ktérych stoi Europa.
Jednak realizacja strategii jest niewystarczajgca i musi zosta¢ przyspieszona. Aby chroni¢
integralno$¢ Schengen, konieczne jest odzyskanie kontroli nad granicami zewnetrznymi.
Nalezy szybko zaja¢ si¢ stabymi punktami, w szczegolnosci jesli chodzi o hotspoty, relokacje

I powroty. Unijne instytucje i panstwa cztonkowskie musza w trybie pilnym:

a)  zajac si¢ stabosciami na zewng¢trznych granicach Schengen, zwlaszcza poprzez
zapewnienie systematycznych kontroli bezpieczenstwa z uzyciem stosownych baz

danych, oraz zapobiega¢ przestepstwom przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

b)  zajac sic mankamentami w funkcjonowaniu hotspotow, m.in. poprzez ustanowienie
niezbednych zdolno$ci recepcyjnych po to, by zrealizowaé cele hotspotow; pilnie
uzgodni¢ precyzyjny harmonogram uzyskiwania operacyjnosci przez kolejne hotspoty;

zapewni¢, by Frontex i EASO dysponowaty niezbedng wiedza fachow3 i sprzetem;

C)  zapewni¢ prowadzenie — W SposOb systematyczny i kompletny — identyfikacji,
rejestracji i pobierania odciskow palcow oraz przedsiewziaé¢ srodki pozwalajace zajac
si¢ kwestig odmowy rejestracji i hamujace nieuregulowane przeptywy wtorne;

d)  wykonywaé decyzje w sprawie relokacji, a takze rozwazy¢, czy do beneficjentow
istniejgcych decyzji zaliczy¢ inne panstwa cztonkowskie, ktore znajduja si¢ pod silng
presja 1 ktore wystapity ze stosownym wnioskiem,;

e)  przedsigwzia¢ konkretne $rodki, aby zapewni¢ faktyczny powr6t i readmisje 0sob

nieuprawnionych do pobytu i udzieli¢ wsparcia panstwom cztonkowskim w zakresie
operacji powrotowych;

f)  wzmocni¢ srodki do walki z przemytem ludzi i handlem ludzmi;
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g)  zapewnic realizacje ustalen i operacyjne dziatania nastepcze w zwigzku z:

e konferencjg wysokiego szczebla w sprawie szlaku wschodniosrodziemnomorskiego
I zachodniobalkanskiego; w tym kontekscie wazne jest, aby udziela¢ pomocy
panstwom nienalezacym do UE potozonym wzdhluz szlaku zachodniobatkanskiego
z myslg 0 prowadzeniu rejestracji zgodnie z unijnymi standardami;

e szczytem w Valletcie, w szczegdlnosci jesli chodzi o powroty i readmisjg, oraz

e o$wiadczeniem UE i Turcji z dnia 29 listopada 2015 r. i planem dziatania
UE-Turcja; w tym kontekscie Coreper jest proszony o szybkie zakonczenie prac
nad sposobem uruchomienia kwoty 3 mld EUR na potrzeby Instrumentu Pomocy

dla Uchodzcow w Turcji;
h)  kontynuowa¢ realizacj¢ uzgodnionego programu przesiedlen;

i)  wdalszym ciagu Sci$le monitorowac przeptywy wzdhuz szlakoéw migracyjnych, aby by¢

W stanie szybko reagowac na rozw6j wydarzen.

Rada powinna prowadzi¢ dalsze prace nad kryzysowym mechanizmem relokacji,
uwzgledniajac zdobyte doswiadczenia, i niezwlocznie ustali¢ swoje stanowisko w sprawie
wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia. Rada jest proszona o pilng analize sytuacji
dotyczacej Afganistanu. Rada powinna szybko przeanalizowa¢ przedstawione przez Komisje
w dniu 15 grudnia wnioski w sprawie ,,europejskiej strazy granicznej i przybrzezne;j”,
kodeksu granicznego Schengen, ,,dobrowolnego programu przyje¢ ze wzgledow
humanitarnych” 1 dokumentow podrézy do celow powrotowych. Rada powinna przyjac swoje
stanowisko w sprawie ,,europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej” w trakcie prezydencji
niderlandzkiej. Komisja szybko przedstawi przeglad systemu dublinskiego; w miedzyczasie
istniejgce zasady muszg by¢ stosowane. Wkrotce przedstawi rowniez zmieniony wniosek

dotyczacy inteligentnych granic.

Prezydencja, Komisja i Wysoki Przedstawiciel ztoza sprawozdanie z postepow przed

lutowym posiedzeniem Rady Europejskiej.
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1. WALKAZTERRORYZMEM

4.  Ataki terrorystyczne z 13 listopada 2015 r. w Paryzu jeszcze bardziej zwiekszyty nasza
determinacj¢ do kontynuowania nieustepliwej walki z terroryzmem i pelnego wykorzystania
wszystkich narzedzi, jakimi dysponujemy, tacznie z bliskg wspdlpraca z najwazniejszymi
partnerami, takimi jak Stany Zjednoczone. Dzialania przedstawione w o§wiadczeniu szefow
panstw lub rzadow z dnia 12 lutego 2015 r., w tym dziatania skonkretyzowane w konkluzjach
Rady z dnia 20 listopada 2015 r., musza zosta¢ w trybie pilnym zrealizowane.

Rada Europejska bedzie regularnie monitorowac sytuacje.

5. Niedawne ataki terrorystyczne pokazuja w szczegdlnosci, jak palaca kwestig jest

usprawnienie wymiany stosownych informacji, zwtaszcza w odniesieniu do:

a)  zapewnienia systematycznego wprowadzania danych o zagranicznych bojownikach
terrorystycznych do systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11);

b)  zapewnienia systematycznej wymiany danych, ktore sg zawarte w rejestrach karnych
i ktore dotyczg 0sob powigzanych z terroryzmem (oraz powazng i zorganizowang
przestgpczoscia), oraz rozszerzenia europejskiego systemu przekazywania

informacji z rejestréw karnych (ECRIS) na obywateli panstw trzecich;

C)  zapewnienia interoperacyjnosci stosownych baz danych w odniesieniu do kontroli

bezpieczenstwa;

d)  udoskonalenia wymiany informacji miedzy organami panstw cztonkowskich
ds. zwalczania terroryzmu, a tym samym wspierania prac nowo tworzonego przy
Europolu Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu; oraz

e) zwickszenia wktadow panstw cztonkowskich do baz danych Europolu, a takze
zapewnienia Europolowi i Fronteksowi dostepu do stosownych baz danych.

6.  Porozumienie migdzy wspotprawodawcami co do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w celu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie i ich $cigania toruje droge do szybkiego przyjecia i wykonania tego
aktu prawnego, co bedzie zasadniczym krokiem w walce z terroryzmem. Rada Europejska
przypomina o zobowigzaniu wszystkich panstw cztonkowskich do stosowania PNR
W odniesieniu do lotéw wewnatrz UE, a takze do podmiotoéw innych niz przewoznicy
lotniczy, takich jak biura podrézy i organizatorzy turystyki.
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Nalezy dalej realizowac podjete przez szeféw panstw lub rzadow w lutym br. zobowigzanie
do $cislejszej wspotpracy miedzy stuzbami bezpieczenstwa, z pelnym poszanowaniem
wylacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo narodowe, zwtaszcza
poprzez dalsze strukturyzowanie wymiany informacji miedzy nimi tak, by zainteresowane
panstwa czlonkowskie mogty uczestniczy¢ w poglebionej wspolnej operacyjnej analizie

zagrozen.

Kluczowe znaczenie ma takze wdrozenie przez panstwa cztonkowskie systematycznych
i skoordynowanych kontroli na granicach zewngtrznych, takze w stosunku do 0s6b

korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢.

Rada w trybie pilnym przeanalizuje propozycje Komisji odnoszace si¢ do zwalczania
terroryzmu i do broni palnej, w szczegolnosci do broni potautomatycznej o duzej sile razenia.
Panstwa cztonkowskie powinny w petni wykonaé rozporzadzenie w sprawie prekursorow

materialdow wybuchowych.

Rada i Komisja szybko podejma dalsze dziatania przeciwko finansowaniu terroryzmu we
wszystkich dziedzinach okreslonych przez Rade w dniu 20 listopada; jesli

chodzi w szczegblnosci o zamrazanie aktywow i inne srodki ograniczajace, nalezy
priorytetowo potraktowa¢ wzmocnienie i, w razie potrzeby, rozszerzenie istniejacych

srodkoéw , aby powstrzymac dziatania powigzane z ISIL/Daiszem w catej UE.

UE pilnie zacie$ni wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu z partnerami w Afryce

Poétnocnej, na Bliskim Wschodzie, w Turcji i w regionie Batkanow Zachodnich.

Aby wesprze¢ dochodzenia, kontynuowane beda prace dotyczace uzyskiwania dowodow
elektronicznych, w szczegodlnosci gdy sa one zlokalizowane za granica. Oznacza to

m.in. dalsze wspotdziatanie z branzg internetows.

Komisja, Wysoki Przedstawiciel i Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu beda bacznie

monitorowali sytuacje i przedstawiali Radzie stosowne sprawozdania.

EUCO 28/15 4



Konkluzje — 171 18 grudnia 2015 r.

I11. UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA

14. W nawigzaniu do sprawozdania pigciu przewodniczacych na temat dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej, przedstawionego zgodnie z postulatem Rady Europejskiej
obradujacej w grudniu 2014 r., Rada Europejska potwierdza swojg determinacje, by dziata¢
na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej, z pelnym poszanowaniem
rynku wewnetrznego oraz w SposOb otwarty i przejrzysty. Zwraca si¢ do Rady o szybkie
przeanalizowanie wnioskow przedtozonych przez Komisj¢ w nastgpstwie sprawozdania.

W szczegolnosci prace powinny szybko postgpowaé w nastepujacych kwestiach:

a)  poprawa skuteczno$ci zarzadzania gospodarczego i budzetowego w celu zwigkszenia

konkurencyjnos$ci, konwergencji i stabilnos$ci;

b)  zewngetrzna reprezentacja strefy euro w celu lepszego odzwierciedlenia jej

znaczenia w $wiatowej gospodarce;

c)  unia bankowa w celu wzmocnienia stabilno$ci finansowej w strefie euro.
Do czerwca 2016 r. Rada przedstawi sprawozdanie z poczynionych postepow.

15. Dalszej analizy wymagaja prawne, ekonomiczne i polityczne aspekty dotyczace bardziej
dhugoterminowych $rodkow zawartych we wspomnianym sprawozdaniu dotyczacym UGW.
W zwigzku z dodatkowymi pracami, ktére podejma Komisja i Rada, Rada Europejska

powroci do tych srodkéw nie pozniej niz przed koncem 2017 r.
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IV. RYNEK WEWNETRZNY

16. Rynek wewnetrzny jest najwazniejszym motorem wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy w Europie; ma zasadnicze znaczenie dla inwestycji i zwigkszania europejskiej
konkurencyjno$ci. Aby w pelni czerpac korzysci z tego rynku, prawodawstwo z nim zwigzane
musi by¢ przejrzyste, proste, a jego podstawg powinny by¢ najbardziej efektywne narzedzia,
takie jak harmonizacja oraz wzajemne uznawanie. Nalezy je takze skutecznie i W cato$ci
stosowac i egzekwowacé w praktyce, a jednoczesnie dostosowywac do nowych wyzwan;
trzeba réwniez minimalizowac obcigzenia dla podmiotéw gospodarczych. W nawigzaniu do

inicjatyw Komisji stuzacych wzmocnieniu i poglebieniu jednolitego rynku Rada Europejska:

a)  apeluje 0 ambitne podejscie do wykonania planu dziatania na rzecz realizacji strategii
jednolitego rynku w celu urzeczywistnienia pogl¢bionego i sprawiedliwszego
jednolitego rynku towaréw i ustug we wszystkich kluczowych obszarach;

b)  w interesie zarowno konsumentow, jak i przemystu — wzywa unijne instytucje do
szybszej realizacji Strategii jednolitego rynku cyfrowego; z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie wypracowane w sprawie pakietu dotyczacego ochrony danych, co

stanowi znaczacy krok naprzod;

C)  w nawigzaniu do planu dziatania dotyczacego unii rynkow kapitatowych — apeluje do
Parlamentu i Rady, by pilnie wypracowaly porozumienie co do dziatan na wczesnym
etapie, w tym w sprawie sekurytyzacji.

17. Rada Europejska podkresla, jak duzg wage przywigzuje do pomyslnego zakonczenia
negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP).
Wzywa wszystkie strony, by zdwoity wysitki w celu jak najszybszego zawarcia ambitnego,
kompleksowego i wzajemnie korzystnego porozumienia z mysla o wykorzystaniu pelnego
potencjatu gospodarki transatlantyckie;j.

V. UNIA ENERGETYCZNA WRAZ Z PRZYSZE.OSCIOWA POLITYKA
KLIMATYCZNA

18. Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przetomowy wynik konferencji w Paryzu,
gdzie Swiat przyjat pierwsze w historii globalne i prawnie wigzace porozumienie w sprawie
klimatu w celu utrzymania globalnego ocieplenia na poziomie znacznie ponizej 2°C
I kontynuowania wysitkow zmierzajacych do ograniczenia go do 1,5°C. Zachg¢ca Komisje
i Radg, by do marca 2016 r. dokonaty oceny rezultatow COP 21, w szczegdlnosci majac na
uwadze ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, i przygotowaty kolejne

dziatania.
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Rada Europejska ocenita postepy w budowaniu unii energetycznej wraz z przyszto$ciowa
polityka klimatyczng we wszystkich jej wymiarach. W tym kontekscie wzywa do:

a)  szybkiego przedlozenia stosownych wnioskoéw ustawodawczych zgodnie z jej

wczesniejszymi wskazoéwkami;

b)  pelnego wdrozenia prawodawstwa W dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych,
efektywnosci energetycznej 1 innych srodkow, takich jak udoskonalone mozliwosci
inwestycyjne, z mysla o realizacji celu na 2020 r.;

C)  przygotowania zintegrowanej strategii na rzecz badan naukowych, innowacji

i konkurencyjnosci;

d)  szybkiej realizacji projektow be¢dacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i do
optymalnego wykorzystania infrastruktury dla dobra w petni funkcjonujacego rynku
Z siecig potaczen migdzysystemowych oraz dla dobra bezpieczenstwa energetycznego.
Ewentualna nowa infrastruktura powinna by¢ w petni zgodna z trzecim pakietem
energetycznym i innym majgcym zastosowanie prawodawstwem UE oraz z celami unii
energetycznej.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Rada Europejska przeprowadzita polityczng wymiane pogladow na temat planéw
Zjednoczonego Krolestwa dotyczacych referendum w sprawie dalszego cztonkostwa w UE.
Po dzisiejszej merytorycznej i konstruktywnej debacie cztonkowie Rady Europejskiej
uzgodnili, ze bgdg $cisle wspotpracowac, aby na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
18-19 lutego 2016 r. znalez¢ zadowalajace wszystkie strony rozwigzania we wszystkich
czterech dziedzinach.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska w petni popiera wysitki podejmowane przez Migdzynarodowg Grupe
Wsparcia Syrii majgce na celu zakonczenie konfliktu w Syrii w drodze procesu politycznego,
zgodnie z komunikatem genewskim z 2012 r., oraz dazenia $wiatowej koalicji do
wyeliminowania regionalnego i globalnego zagrozenia zwigzanego z ISIL/Daiszem. Nie
moze by¢ trwatego pokoju W Syrii za obecnego rezimu. UE jest zdecydowana nadal aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach Miedzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii 1 $wiatowej koalicji
przeciwko ISIL/Daiszowi. Rada Europejska oczekuje na konferencje w sprawie Syrii, ktora
w dniu 4 lutego 2016 r. wspolnie zorganizuja Niemcy, Norwegia, Kuwejt, Zjednoczone
Krolestwo i ONZ.
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22. Rada Europejska zauwaza, ze z nadwyzka zostat osiggnicty cel polegajacy na zapewnieniu
dodatkowej kwoty 1 mld EUR Wysokiemu Komisarzowi Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow, Swiatowemu Programowi Zywno$ciowemu i innym agencjom, aby
odpowiedzie¢ na pilne potrzeby uchodzcoéw w regionie; Rada Europejska nadal bedzie

zwraca¢ uwage na potrzeby krajow tego regionu.

23. UE z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w As-Suchajracie libijskiego porozumienia
politycznego, co stanowi bardzo istotny krok, oraz gotowa jest wspieraé¢ rzad jednosci
narodowej, gdy tylko zostanie on utworzony. Wzywa wszystkie inne strony, ktore wciaz nie
sg zaangazowane, by przytaczyly si¢ do tego procesu.
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