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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 7-10 marca br. w

Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

10.

11.

12.

13.

INSTYTUCJE - Otwarcie sesji marcowej: bez zmian w porzadku obrad

INSTYTUCJE / STOSUNKI ZEWNETRZNE - Schulz: Dla dobra uchodzcéw musimy
wspotpracowaé z Turcja

INSTYTUCJE - Sesja plenarna: Postowie dyskutowali o wynikach szczytu UE-Turcja
INSTYTUCJE - Debata z premierem Szwecji nt. sytuacji w UE

SPRAWY ZAGRANICZNE - Oswiadczenie Wysokiej Przedstawiciel Mogherini nt.
sytuacji w Syrii

INSTYTUCJE - Os$wiadczenie Komisji Europejskiej ws. wdrozenia europejskiej agendy
nt. Migracji

INSTYTUCJE - Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcow: ,,Moment prawdy dla
naszej wiernosci wartosciom UE”

POLITYKA ZATRUDNIENIA - Ta sama ptaca za t¢ samg pracg: Parlamentu reaguje na
propozycj¢ Komisji w sprawie delegowania pracownikdéw za granice

ROLNICTWO - Mleko i owoce: postowie za uczeniem dzieci zdrowych nawykow
zywieniowych

ROLNICTWO / ZDROWIE PUBLICZNE - Nowe przepisy pomagajace zapobiegaé
chorobom przenoszonym przez zwierzgta

ROLNICTWO / ZDROWIE PUBLICZNE - Super mikroby: Postowie chcg ograniczy¢
stosowanie antybiotykdw w rolnictwie

TRANSPORT - PE przyjat nowe zasady dotyczace portdow, majace na celu poprawe
efektywnosci 1 rozw6j handlu

KONTROLA BUDZETOWA - Przemyt papierosow: postowie przeciw odnowieniu
umow UE z firmami tytoniowymi



14. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Postowie wzywaja do uwzglednienia
aspektu ptci w polityce azylowe;j

15. PRAWA CZLOWIEKA (DZIECI) - Eurodeputowani domagajg si¢ wzmocnienia praw
nieletnich w toczacych si¢ procesach karnych

16. PRAWA CZLOWIEKA - Prawa czlowieka w Egipcie: postowie debatujg o zabojstwie
wloskiego studenta Giulio Regeniego

17. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Postowie za porozumieniem mi¢dzy instytucjami UE
o tworzeniu lepszego prawa

18. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Roberto Gualtieri: Unia bankowa musi
zosta¢ dokonczona

19. BUDZET - Priorytety budzetowe PE na 2017 r.: przeciwdziatanie kryzysowi, ozywienie
gospodarcze

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji marcowej: bez zmian w porzadku obrad

Podczas otwarcia sesji postowie odrzucili wszystkie trzy propozycje dodania dodatkowych
punktow do porzadku obrad. Chodzito 0 unijne przepisy dotyczace danych Rejestrowych
nazwisk pasazerow (PNR), o0 prawa cztowieka w Turcji i 0 likwidacje obozu imigrantow we
francuskim Calais.

Odrzucony zostal wniosek sprawozdawcy projektu dyrektywy PNR Timothego Kirkhope
ECR, UK (za 163 glosy, przeciw 207, wstrzymato si¢ od glosu 14 postoéw) o wprowadzenie
do porzadku obrad w dniu 8 marca debaty nt tego projektu i1 nastepnie glosowania
wynegocjowanego z Radg kompromisu w dniu 10 marca. Poparcie dla wniosku wyrazita

grupa EPP, grupa S&D wypowiedziala si¢ przeciwko.

Odrzucone zostaty rowniez wnioski grupy Greens/EFA o wprowadzenie do porzadku obrad
debaty ws. praw cztowieka w Turcji oraz grupy GUE/NGL ws. debaty i rezolucji o
naruszaniu praw czlowieka w czasie przymusowej eksmisji w obozie dla uchodZzcow w
Calais.

W zastgpstwie przewodniczacego Schulza, ktory uczestniczyt w spotkaniu UE-Turcja w
Brukseli, sesj¢ plenarng otworzyta wiceprzewodniczaca Parlamentu Mairead McGuinness.



2. INSTYTUCJE / STOSUNKI ZEWNETRZNE - Schulz: Dla dobra uchodzcéw

musimy wspolpracowac z Turcja

»Dla dobra uchodzcow musimy wspélpracowaé z Turcja” — powiedzial przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Martin Schulz po spotkaniu z premierem Turcji Ahmetem
Davutoglu w dniu 7 marca. Rozmowa dotyczyla Kkryzysu uchodzczego, kontroli
granicznych, liberalizacji wizowej dla obywateli Turcji oraz wolnosci prasy i odbyla sie
przed rozpoczynajacym sie dzi§ specjalnym spotkaniem przywédcow UE i premiera
Turcji, ktore ma na celu przedyskutowanie $rodkéw na rzecz zatrzymania naplywu

uchodzcow

»Stosunki z Turcjg byly i pozostang bardzo trudne, ale dla dobra uchodzcow musimy
wspoOtpracowac” — podkreslil przewodniczacy Schulz na spotkaniu z dziennikarzami. Schulz
ostrzegl, ze istnieje ryzyko przeksztalcenia si¢ kryzysu uchodzczego w humanitarny. ,,To

dlatego powinni$my zrobi¢ wszystko, co mozemy” — wezwat przewodniczacy PE.

W czasie spotkania z premierem Davutoglu przewodniczacy Schulz poruszyt takze sprawe
dziennika ,,Zaman” — w piatek do siedziby redakcji wkroczyta policja po tym, jak turecki sad
zdecydowal przejeciu gazety przez panstwo. ,.Bylem szczery w rozmowie z premierem
Turcji, ktory nie zgodzit si¢ z moim punktem widzenia. Myslg, Ze to nie jest niespodzianka.
Podkreslitem, ze w Unii Europejskiej wolno$¢ mediow jest kluczowym elementem

europejskiej tozsamosci. Premier wyjasnit sytuacje ze swojego punktu widzenia”.

Schulz zostat réwniez zaproszony do uczestnictwa w dzisiejszym spotkaniu o migracji.
Przewodniczacy powiedzial, ze partnerstwo UE i Turcji musi by¢ zbudowane na wzajemnym
zrozumieniu 1 bezposrednio$ci. Zaznaczyl takze, ze alka z przemytnikami i nielegalna

migracja powinna by¢ priorytetem wspolnym dla UE 1 Turcji.

Turcja przyjeta do tej pory ponad 2,5 mln uchodzcéw z Syrii; w 2015 roku ponad milion
uchodzcoéw i migrantow dotart do Europy przez Turcj¢. Dwie delegacje postow — z Komisji
Wolno$ci Obywatelskich (LIBE) i Budzetowej (BUDG) — odwiedzity Turcjg¢ 8-11 lutego br.,
by oceni¢ sytuacjg.

3. INSTYTUCJE - Sesja plenarna: Postowie dyskutowali o wynikach szczytu UE-
Turcja



W tym tygodniu szefowie panstw UE spotkali sie¢ z premierem Turcji, by porozumie¢ si¢
w sprawie przeciwdzialania Kkryzysowi migracyjnemu. Wyniki spotkania, a takze
zblizajacy si¢ marcowy szczyt UE byly przedmiotem debaty w PE w dniu 9 marca br.
Postowie podkreslili, Zze nalezy respektowa¢ miedzynarodowe prawo azylowe. Podczas
debaty plenarnej z udzialem Rady i Komisji wiekszo$¢ lideréw grup politycznych
podkreslala, ze negocjacje akcesyjne UE z Turcja oraz rozmowy o liberalizacji wizowej
dla obywateli Turcji, podrozujacych do UE musza by¢ powiazane ze sprawa uchodzcow.
Poslowie skrytykowali rowniez wladze tureckie za dzialania lamiace wolnos¢ prasy i

mniejszosci.

Za jednego odestanego imigranta syryjskiego z Grecji do Turcji, Unia Europejska
przyjmie jednego Syryjczyka z tureckich obozéw dla uchodzcow — to propozycja
podjeta na spotkaniu przywodcow UE z premierem Turcji w Brukseli. Wojna w Syrii
trwa juz ponad 5 lat, powodujac najwiekszy kryzys humanitarny od czasu Il wojny §wiatowe;.
6,5 min ludzi zostalo wewngetrznie przesiedlonych, a kolejne 4,7 mln zostato zmuszone do
ucieczki z kraju.

e Turcjai kryzys migracyjny

Turcja odgrywa kluczowa rol¢ w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego. Turcja nie tylko
przyjeta blisko 3 mln uchodzcow, jest takze waznym punktem na szlaku migracyjnym do
Europy.

Wsrdéd propozycji dyskutowanych 7 marca na spotkaniu UE-Turcja w Brukseli znalazty sig¢
m.in. liberalizacja ruchu wizowego Turcji z UE, przyspieszenie negocjacji cztlonkowskich
Turcji oraz dodatkowe 3 mld € na pomoc uchodzcom (poza juz uzgodnionymi 3 mld €).
Ostateczna decyzja w sprawie porozumienia zostanie podjeta przez przywddcow UE na
szczycie 17-18 marca.

, To nie jest droga jednokierunkowa. Turcja potrzebuje UE, UE potrzebuje Turcji. Europa
mierzy si¢ z bezprecedensowym kryzysem migracyjnym i uchodzczym. Mierzy si¢ z nim
takze Turcja 1 dlatego wspodtpraca jest kluczowa” — moéwil Martin Schulz 7 marca na
konferencji prasowej po spotkaniu z premierem Turcji Ahmetem Davutoglu,
przewodniczagcym Komisji Europejskiej Jean-Claude’m Junckerem oraz przewodniczacym
Rady Europejskiej Donaldem Tuskiem.

Przewodniczacy Schulz wziat takze udzial w spotkaniu przywdédcoOw UE 1 Turcji. Odnoszac

si¢ do kwestii liberalizacji ruchu wizowego, powiedziat: ,,JJako wspotlegislator Parlament
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Europejski jest gotowy do odegrania aktywnej roli na rzecz pozytywnego wyniku w
kolejnych miesigcach”. Schulz zaznaczyt jednak, ze PE jest zaniepokojony ostatnimi
wydarzeniami zwigzanymi z wolnoscig prasy w Turcji, a droga Turcji do UE i kryzys

migracyjny powinny by¢ traktowane osobno.
e Rola Parlamentu Europejskiego

Postowie dyskutowali o zatozeniach porozumienia z Turcja w $rode na sesji plenarnej. W
debacie wzieli udziat Jeanine Hennis-Plasschaert w imieniu holenderskiej prezydencji w
Radzie UE oraz wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej Valdis Dombrovskis. Postowie
przekazali rowniez swoje oczekiwania dotyczace zblizajacego si¢ wiosennego spotkania Rady
Europejskiej (17 i 18 marca).

Postowie podkreslili konieczno$¢ respektowania miedzynarodowego prawa azylowego i

nalegali, by kwestia migracji nie byla wigzana z negocjacjami cztonkowskimi Turcji.

Parlament Europejski systematycznie wzywa panstwa cztonkowskie do realizacji podjetych
zobowigzan, solidarnos$ci wobec panstw najbardziej dotknietych naptywem uchodzcoéw i do

przeciwdziatania kolejnym tragediom na Morzu Srédziemnym.

Szacuje si¢, ze pomocy humanitarnej potrzebuje 13,5 min Syryjczykow. Ostatnie dane Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw wskazuja, ze do przez
Morze Srédziemne w pierwszych dwoch miesigcach 2016 roku przybyty 132 tys. 0sob, w tym
123 tys. do Grecji. Jednoczesnie na granicy Grecji i Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii przebywa 13 tys. 0sob.

W tym roku Parlament Europejski obchodzit Migdzynarodowy Dzien Kobiet, koncentrujac
si¢ na sytuacji kobiet uchodzczyn i ubiegajacych si¢ o azyl. 8 marca na sesji plenarnej w
Strasburgu przemowienie wyglosit Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcow Filippo Grandi. Z
poczatkiem 2016 roku liczba kobiet uchodzczyn podrézujacych samotnie, cigzarnych albo z
dzie¢mi przewyzszyta liczb¢ mezczyzn — powiedziat Grandi, dodajac, ze ,to czas, by

potwierdzi¢ wartosci, na ktérych zbudowano Europg™.

W lutym Turcje¢ odwiedzily dwie delegacje postow do PE. Postowie ocenili sytuacje
uchodzcow w obozach i spotkali si¢ z wtadzami tureckimi. Chociaz obie delegacje docenili
wysitki wladz w zapewnieniu Zywnosci, opieki zdrowotnej, edukacji i schronienia, to

zaznaczyli, ze w obozach przebywa jedynie 10% uchodzcow syryjskich w Turcji.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf
http://www.unhcr.org/56dec2e99.html

Sprawozdanie z debaty priorytetowej nt. szczytu UE-Turcja i przygotowan do Rady 17-18

marca br. znajduje si¢ w odrebnym sprawozdaniu nr 25.

4. INSTYTUCJE - Debata z premierem Szwecji nt. sytuacji w UE

W dniu 9 marca 2016 roku na sesji plenarnej PE eurodeputowani omawiali aktualng sytuacje
w Unii Europejskiej ze szwedzkim premierem Lofvenem i w obecno$ci wiceprzewodniczacej
KE Georgiewej.

Premier Lofven powiedzial, ze UE powinna by¢ silna i zjednoczona wobec zagrozen
zewnetrznyCh i ze nowe pokolenia powinny mie¢ takie same mozliwosci i szanse, z ktorych
korzystaty poprzednie. UE powinna broni¢ trzech podstawowych wartosci: demokracji,
wspoOtpracy 1 warto$ci dodanej dla swoich obywateli, w tym dalszego rozwijania aspektow
spotecznych. Premier podkreslit wklad Szwecji w przyjmowanie uchodzcow, zwracajac
uwagg, ze system przyjmowania uchodzcow w Szwecji znajduje si¢ pod ogromng presjg i
potrzeba wigkszej solidarnosci z innymi panstwami cztonkowskimi. Jesli byloby wiecej
jednosci w rozwigzywaniu tych probleméw, sposoby na ich rozwigzanie bylyby tatwiejsze do
znalezienia - stwierdzit. Wezwat do reformy systemu dublinskiego tak, by o azyl mozna byto
si¢ ubiega¢ w catej UE, a nie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do
rozméw z Turcja wyjasnil, ze popiera mandat udzielony przewodniczacemu Tuskowi do
negocjacji z Turcja, na podstawie uzgodnionych zasad, i ze trzeba czeka¢ na wyniki rozmow
w przysztym tygodniu. Przemowienie premiera zostato dobrze przyjete przez izbg, przy czym
wigkszo$¢ eurodeputowanych chwalita zaangazowanie Szwecji W rozwigzanie Kwestii
uchodzcow, silng orientacje proeuropejska i zaangazowanie w kwestie spoteczne. Niektore
bardziej krytyczne glosy na temat skutkéw szwedzkiej polityki imigracyjnej pochodzity od
postow z EFDD, ENF i NI.

W swoim wystgpieniu premier Lofven powiedzial, ze Europa powinna budowa¢ silne i
zjednoczone spoteczenstwo w tych trudnych czasach (,,Byta to najlepsza i najgorsza z epok”,
zacytowal Dickensa z ksigzki ,,Opowies¢ o dwoch miastach”), naznaczonych zagrozeniami
terrorystycznymi, globalnym kryzysem uchodzcoéw i bezrobociem wérod mtodziezy. Umowa
nt. zmian klimatycznych i nowe cele zrownowazonego rozwoju s3 obiecujagcymi 0znakami na
przysztos¢. UE powinna by¢ silna i zjednoczona, by stawi¢ czota tym zagrozeniom
zewnetrznym. Stwierdzil, ze po "zimie rozpaczy" moze nastapi¢ "wiosna nadziei”. Nowe
pokolenia powinny mie¢ takie same mozliwosci skorzystania z szans, z ktorych mogty
skorzysta¢ poprzednie pokolenia. UE powinna opiera¢ si¢ na trzech podstawowych

warto$ciach: demokracji, wspotpracy i warto$ci dodanej dla swoich obywateli. Premier
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Szwecji w szczegolnosci podkreslit konieczno$¢é ochrony mniejszosci w Europie, w tym
Romow, oraz walki z antysemityzmem, a takze islamofobig i ekstremizmem oraz obrony
wolno$ci mediow. Odnoszac si¢ do Kryzysu uchodzcoéw zwrdcit uwage na wysitki
podejmowane przez Szwecje w celu przyjecia duzej liczby imigrantéw, co stanowi obcigzenie
dla zdolnosci do przyjmowania imigrantow przez Szwecje, a takze doprowadzito do
przywrocenia kontroli granicznych. Przypomnial, ze w okresie dwoch miesiecy zesztej jesieni
ubiegtego roku Szwecja przyjeta 80.000 osob, co jest porownywalne z przyjeciem przez UE
25 min azylantéw rocznie. Konieczne jest przejscie od chaosu do kontroli przeptywow
migracyjnych. Wazne jest, by wszystkie panstwa cztonkowskie wspotpracowaly ze sobg, by
funkcjonowat system relokacji a takze, by konieczna wspotpraca z Turcja odbywata si¢ w
zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym. Podkreslit, ze system dublinski nie dziata i trzeba go
zastapi¢ zrownowazonym systemem z réwnorzednym udzialem w ramach catej UE, gdzie
ubiega¢ o azyl mozna byloby si¢ w UE, a nie w jej poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Jesli ma by¢ utrzymany swobodny przeptyw ludzi, wowczas trzeba rowniez
podzieli¢ si¢ uchodzcami. UE powinna pracowa¢ dla dobra jej obywateli na rzecz rownosci,
lepszych miejsc pracy oraz poprawy warunkow zycia, z wickszym udziatem kobiet w rynku
pracy. Inwestycje w wymiany studenckie i ksztalcenie powinny by¢ traktowane priorytetowo.
Z zadowoleniem przyjat trwajace prace nt. delegowania pracownikoéw oraz spotecznego filaru

UE i wezwal do bardziej socjalnej Europy dla dobra wszystkich jej mieszkancow.

Reprezentujagca Komisje Europejska jej wiceprzewodniczaca Georgieva podzigkowala
Szwecji za jej pozytywny wklad do projektu integracji europejskiej, zwlaszcza w kwestiach
spotecznych 1 swobodnego przemieszczania si¢. Podkreslita, ze dobrobyt i1 sprawiedliwo$¢
spoleczna mogg i8¢ w parze, a UE musi na nowo si¢ okresli¢, aby by¢ w stanie zapewnic
godne i sprawiedliwe zabezpieczenie spoteczne w ciggle zmieniajacym si¢ S$wiecie.
Przypomniata, ze z uwagi na znaczny wktad Szwecji w przyjmowanie uchodzcow Komisja

zawiesita relokacje imigrantow z Wtoch i Grecji do Szweciji.

W debacie, ktora nastapita pdzniej, wypowiadali si¢ przedstawiciele grup politycznych oraz
pozostali eurodeputowani.

Eurodeputowany Hokmark (EPP, Szwecja) z zadowoleniem przyjat wsparcie Szwecji dla
wspotpracy w ramach UE i zgodzit si¢, ze w $wietle wyzwan stojacych przed UE konieczna
jest wspoélpraca i sprostanie tym wyzwaniom w dtuzszej perspektywie. UE nie powinna by¢
ostabiana i powinna by¢ stabilna finansowo. Sprawiedliwy podzial obowigzkoéw jest
konieczny w odniesieniu do uchodzcow. Europosel Gonzales Pons (EPP, Hiszpania) zgodzit
si¢, ze rozwigzania krajowe nie rozwigza Kryzysu uchodzcow oraz ze granice zewnegtrzne
muszg by¢ chronione.



Europoset Pitella (S & D, Wtochy) podkreslit znaczenie dostosowania si¢ do zmieniajacego
si¢ $wiata, zachowujgc nasze wartosci tj. solidarnos$¢ i poczucie godnosci. Wypowiadat si¢ na

rzecz rozwoju Europy socjalnej i wspolnych rozwigzan w sprawie uchodzcow.

Europoset Henkel (ECR, Niemcy) chwalil szwedzkie doswiadczenia, jako panstwa spoza
strefy euro. Okreslit je jako pozytywne i wzor do nasladowania. Eurodeputowany Andersson
(Zieloni, Szwecja) zgodzit sig, ze przebywanie poza "dysfunkcyjng strefa wspdlnej waluty"
jest rzeczg pozytywng. Poset Henkel podkreslat rowniez wzorowe starania Szwecji odnosnie
przyjmowania uchodzcow. Ponadto wyrazit krytyke ogoélnego zarzadzania Kryzysem
migracyjnych w Europie. Jego zdaniem Szwecja dziala odpowiedzialnie tymczasowo
przywracajac kontrole na swoich granicach.

Eurodeputowana Wikstrom (ALDE, Szwecja), sprawozdawczyni planowanego przegladu
"Dublina”, apelowata do premiera Szwecji, by wykazat si¢ przywodztwem w Radzie i
uswiadomil wszystkim koniecznos¢ posiadania zreformowanej i zrownowazonej polityki
azylowej w UE 1 zachecit dotychczas niechetne temu panstwa czlonkowskie do przylaczenia
si¢ do tej inicjatywy. Apelowata o otwarcie legalnych i bezpiecznych drog dostgpu do UE dla
uchodzcow 1 wspdlna odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich. Byta przeciwna niedawno
przyjetym konkluzjom szczytu UE-Turcja, poniewaz sg niezgodne z unijnymi traktatami 1

konwencja genewska.

Eurodeputowana Bjork (GUE, Szwecja) wypowiadala si¢ przeciw zamknigciu granic dla
uchodzcow, jakiemukolwiek zaangazowaniu NATO, utworzeniu strazy granicznej i wybrzeza
1 masowym powrotom do Turcji. Apelowala do premiera o przygotowanie planu B. Mowila,

ze te kraje, ktére chcg przyjmowac uchodzcow, powinny to zrobic.

Eurodeputowana Harms (Zieloni, Niemcy) powiedziata, ze ponowne wprowadzenie kontroli
granicznych przebudzilo niektorych i ze nalezy i$¢ do przodu dzigki $cislejszej wzajemnej

wspoOtpracy.

Eurodeputowany Eriksson (Zieloni, Szwecja) byt zdania, ze porozumienie z Turcja bylo zte i

moze okazac si¢ szkodliwe.

Pojawity si¢ rowniez bardziej krytyczne glosy nt. szwedzkiej polityki imigracyjne;j.
Eurodeputowana Winberg (EFDD, Szwecja) i eurodeputowany Lundgren (EFDD, Szwecja)
wyrazili dezaprobate, co do przyjmowania duzej liczby imigrantow w Szwecji, co doprowadzi
do katastrofy politycznej, gospodarczej i humanitarnej. Eurodeputowany Stuger (ENF,
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Holandia) byl zdania, ze nieudany projekt UE ciggnie Szwecje na dno pod wzgledem
politycznym i moralnym. Eurodeputowany Balzco (NI, Wegry) podkreslit, ze
wielokulturowos¢ w Szwecji jest przyktadem zachowania, ktérego nigdy nie powinno si¢

nasladowac.

Odnos$nie kwestii socjalnych, eurodeputowane Ulvskog (S&D, Szwecja) i Zimmer (GUE,

Niemcy) poparty starania o dalsze rozwijanie w ramach UE obszaru polityki spoteczne;j.

W swoich uwagach koncowych premier Lofven podkreslit, Zze uchodzcy ucickajg z obszaru
konfliktow na Bliskim Wschodzie oraz w Syrii i Ze istnieje obowigzek pomocy tym ludziom.
Jesli byloby wigcej jednosci w rozwigzywaniu tych probleméw, rozwigzania bylyby
tatwiejsze do znalezienia. Jego zdaniem w ramach przysztego systemu nalezy dazy¢ do
podzialu odpowiedzialno$ci wsrod wszystkich panstw cztonkowskich. Podkreslit jednak, ze
nie jest w stanie zagwarantowac takiego rezultatu negocjacji, ale jasne jest, ze brak wspdlnych
rozwigzan wptynie negatywnie na wszystkich. Zastanawiatl si¢ rowniez, czy powinno byc¢
mozliwe réwnoczesne powstrzymanie si¢ od podejmowania dziatan w dziedzinie azylu i
dalsze korzystanie z dobrodziejstw systemu Schengen. W jego opinii nie mozna wybrac tylko
tych dobrych rzeczy. Nalezy rowniez podja¢ si¢ wykonania tych trudnych, aczkolwiek
koniecznych, zobowigzan. Je$li chodzi o rozmowy z Turcja wyjasnit, ze nie moze
odpowiedzie¢ na te pytania w szczegotach, jako ze to przewodniczacy Tusk otrzymat mandat
od szefow rzadow panstw cztonkowskich do negocjacji na podstawie uzgodnionych zasad, a
ich wyniki beda znane w przysztym tygodniu. Byt zdania, ze wspotpracujac z Turcja UE
podaza w dobrym kierunku. Zatozeniem przywddcow panstw cztonkowskich jest
powstrzymanie handlu ludZzmi.

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Oswiadczenie Wysokiej Przedstawiciel Mogherini nt.
sytuacji w Syrii

W dniu 8 marca 2016 roku, na sesji plenarnej PE omawiano sytuacje w Syrii z Wysoka
Przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WP) - Federica Mogherini. WP
Mogherini z zadowoleniem przyjeta niedawne zawieszenie broni w Syrii, ostrzegajac jednak,
ze zaprzestanie dzialan wojennych jest wcigz niedoskonale 1 kruche. Podkreslajac role UE
zaznaczyta, ze niezbedne sa: stale porozumienie w sprawie zawieszenia broni na obszarze
calego kraju i rozwigzanie polityczne.

Nastepnie odbyla si¢ debata, w ktorej wigkszo$¢ grup politycznych wsparta dziatania WP i
wyrazita ostrozny optymizm W sprawie ostatnich wydarzen w Syrii. Zieloni i GUE wezwali
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do udzialu w rozmowach Kurdow. Niektorzy eurodeputowani krytykowali rowniez rolg Rosji

oraz negocjacje UE z Turcjg w sprawie kryzysu uchodzcow.

WP Mogherini przypomniata wydarzenia w ciggu ostatnich szeéciu tygodni, a mianowicie:

e Konferencj¢e w Londynie (o pomocy humanitarnej i rozwijaniu partnerstwa z sgsiadami
Syrii, w szczeg6lno$ci Libanem i Jordanig);

e Pierwszy cykl negocjacji genewskich (szybko zawieszonych z powodu znacznych
trudnosci, ale w przysztym tygodniu majg zosta¢ odnowione);

e oOraz Migdzynarodowg Grupe Pomocy Syrii w Monachium (ktora powotala grupy
zadaniowe w sprawie pomocy humanitarnej oraz zawieszenia broni, ktore bedzie wspolnie

monitorowane przez Stany Zjednoczone i Rosje).

Pani Mogherini z zadowoleniem przyjeta niedawne zawieszenie broni, monitorowane przez
Rosje i USA i podkreslita, ze po raz pierwszy od pieciu lat nie bylo stycha¢ wystrzatow w
przewazajacej czesci Syrii. Jednak zdecydowanie ostrzegala, ze zaprzestanie dzialan
wojennych jest wcigz niedoskonate 1 kruche. Wojna si¢ nie skonczyla. Potrzebne jest trwale
ogolnokrajowe porozumienie w sprawie zawieszenia broni oraz rozwigzanie polityczne. WP
odrzucita retoryke nowej zimnej wojny. Podkreslita rol¢ UE jako elementu zarowno procesu
zawieszenia broni, jak i humanitarnych grup zadaniowych i zaznaczyta, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie zapewniaja dwie trzecie catej pomocy humanitarnej. Wspdipraca UE-ONZ
dziata dobrze. UE jest zaangazowana we wszystkie trzy Sciezki okreslone w Monachium:
pomocy humanitarnej, ogolnokrajowego =zaprzestania dziatan wojennych przez strony
konfliktu oraz wznowienia procesu politycznego w celu przyjecia wynegocjowanego
rozwigzania. W tym kontekscie, WP koncentruje si¢ na silnym powigzaniu pomiedzy
zaangazowaniem humanitarnym UE oraz procesem politycznym, ktéry trzeba na nowo
rozpoczaé. Odnoszac si¢ do szczytu UE - Turcja w dniu 7 marca, z zadowoleniem przyjeta
wspolny plan dziatania UE-Turcja 1 instrument na rzecz uchodzcow. WP Mogherini wezwata
do wykorzystania zaistnialej szansy do osiagnigcia pokoju, podkreslajac, ze nadal beda
prowadzone negocjacje kanatami dyplomatycznymi i Daesh moze zosta¢ pokonany a

ostatecznym celem jest przywrocenie pokojowej i demokratycznej Syrii.

Przedstawiciele parlamentarnych grup politycznych jednoglosnie przyjeli z zadowoleniem
zaprzestanie dziatan wojennych w Syrii, okre$lajac je jako wazny krok naprzod. Jednakze
podzielili obawy WP w sprawie niestabilnosci procesu pokojowego, a takze potrzeby

znalezienia rozwigzania politycznego. Wsparli dziatania WP.

Poset Preda (Rumunia), w imieniu grupy EPP, podkreslit znaczenie zawieszenia broni w celu
zapewnienia dostepu pomocy humanitarnej i opowiedzial si¢ za stabilng transformacja
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polityczng w Syrii, ale bez koniecznosci bezposrednich wybordéw, jak to sugerowali Assad
czy Putin.

Poset Bostinaru (Rumunia), w imieniu grupy S&D, powiedzial, Ze nie ma zadnej realnej
alternatywy dla pokojowego rozwigzania politycznego w Syrii, co pozwoli spolecznosci
mie¢dzynarodowej skoncentrowaé si¢ na tym, co wazne, a wigc Walce z Daesh i wszystkimi
innymi grupami terrorystycznymi. Wyrazil potepienie W imieniu swojej grupy dla
jakichkolwiek dziatan przeciwko umiarkowanej opozycji syryjskiej i zalecal udziat opozycji
w rozmowach migdzynarodowych. Podkreslit rowniez znaczenie przestrzegania rezolucji
ONZ 2254 przez wszystkie strony, w tym Turcje i Rosje.

Poset Tannock (Wielka Brytania), w imieniu grupy ECR, powiedzial, Ze mimo wspdlnego z
Rosja celu, jakim jest zwalczanie Daesh, nalezy przypomnie¢ Rosji obowiazek przestrzegania
swoich zobowigzan i unikania dalszych prowokacji poprzez zaprzestanie atakow przeciwko
wszystkim syryjskim cywilom przeciwnym Assadowi i umiarkowanej opozycji. Podkreslit, ze
jedynie z Rosja, ktora bedzie pelnila swojg role, jako odpowiedzialnego partnera w

rozmowach mi¢dzynarodowych, pokdj moze by¢ przywrocony w Syrii.

Wypowiadajac si¢ w podobnym tonie, eurodeputowana Schaake (Holandia), w imieniu grupy
ALDE, powiedziata, ze UE pelni kluczowa role w obszarze pomocy humanitarnej, ale
zaznaczyla, ze potrzebne sa dalsze wysilki, aby zatrzymac¢ cierpienia u Zrédta. Skrytykowata
rosyjska pomoc dla Asada i brutalng strategi¢ Rosji i podkreslita, ze potrzebne sa sankcje UE
dla przemocy stosowanej w Syrii. Pani Schaake wyrazila takze swoje zaniepokojenie sytuacja
w Libanie.

Postanka Matias (Portugalia), wystepujac w imieniu grupy GUE / NGL, wezwata do
przyjecia samodzielnego stanowiska UE, niezaleznego od USA 1 Arabii Saudyjskie;.
Podkreslita, Zze rozwigzanie powinno zaleze¢ tylko od Syryjczykow 1 zalecata udziat

syryjskich Kurdow w tym procesie.

Postanka Lochbihler (Niemcy), w imieniu grupy Zielonych / EFA, wyrazila nadziej¢ na
powodzenie kolejnych rozméw pokojowych w Genewie i podkreslita, ze powinny one miec
charakter otwarty, z udzialem wszystkich grup, w tym Kurdow. Zwrocila réwniez uwage na
cierpienia kobiet podczas konfliktu.

Posetl Castaldo (Wtochy), w imieniu grupy EFDD, z zadowoleniem przyjal wspotprace

migdzy USA i Rosja, jednocze$nie ubolewajac nad niewystarczajaco skora do wspolpracy
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postawg Turcji i Arabii Saudyjskiej. Wezwal do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje w

Libanie 1 Jordanii oraz zalecal ostrozne podejscie do kwestii alokacji srodkéw dla Turcji.

Poset Schaffhauser (Francja), w imieniu grupy ENF, powiedzial, ze Turcja jest krajem
niedemokratycznym i nie przestrzega prawa miedzynarodowego. Skrytykowal umowe z

Turcja.

Poset Korwin-Mikke (NI, Polska) potaczyt zawieszenie broni z faktem, ze Rosja wkroczyla

do Syrii i wspomnial rowniez o sytuacji Kurdow.

Inni méwcy w duzej mierze powtorzyli stanowiska wyrazone przez swoje grupy polityczne.

Eurodeputowana Gomes (S & D, Portugalia) stwierdzita, ze Unia Europejska jest zbyt
pasywna 1 skrytykowata obecna umowe wynegocjowang przez UE z Turcja. Zostata wsparta
przez niektorych postow z ECR (poset Belder (Holandia) i Skripek (Stowacja)).

W swoich uwagach koncowych, WP Mogherini potwierdzita determinacj¢ UE do odegrania
swojej roli, do powigzania r6znych programéw w tej skomplikowanej sytuacji z udziatem tak

wielu aktoréw zardwno z Syrii, jak i spoza Syrii.

6. INSTYTUCJE - Oswiadczenie Komisji Europejskiej ws. wdrozenia europejskiej
agendy nt. migracji

W dniu 8 marca 2016 roku, podczas sesji plenarnej PE KE przedstawila komunikat Komisji w
sprawie  wdrazania europejskiej agendy w  zakresie migracji, W  obecnosci
wiceprzewodniczacego Timmermansa i komisarza Avramopoulosa.

Pomimo ogolnego poparcia dla podejscia Komisji do wspolnych rozwigzan 1 sprawiedliwego
podzialu obcigzen, wielu postow - S & D, ECR, GUE / NGL i Zieloni - podnosito liczne
obawy, zwlaszcza w odniesieniu do wyniku dyskusji 7 marca migdzy UE a Turcja. Wielu
moéwceow podkreslato, ze Turcja nie jest krajem bezpiecznym. Pojawil si¢ wyrazny podziat
migdzy lewica, wzywajaca do wigkszej solidarnosci z uchodZzcami i1 centroprawica,
wzywajaca do bardziej restrykcyjnego podejscia.

Odnos$nie Schengen panowala powszechna zgoda, co do konieczno$ci zachowania tego

systemu. Co wigcej, postowie zwracali uwage na ogromne koszty ekonomiczne upadku
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Schengen. Postowie wyrazili che¢ do rozpoczecia debaty na temat zblizajacego si¢ przegladu

wniosku dublinskiego.

Pierwszy wiceprzewodniczacy KE Timmermans powiedzial, ze niekontrolowane i
nieregularne przeptywy migrantdw nie mogg by¢ kontynuowane, ale zapewnit postow, ze
Europa nie odwrdéci si¢ od swoich moralnych i migdzynarodowych zobowigzan prawnych
dotyczacych ochrony uchodzcéw. Sytuacja ta jest rowniez destrukcyjna dla funkcjonowania
strefy Schengen. Podkreslit, ze szacunkowe koszty rezygnacji z Schengen oscyluja w
przedziale 5-18 mld euro rocznie. Proponowany plan dziatania ws. przywrdcenia Schengen
obejmuje rowniez napraw¢ powaznych brakow w zarzgdzaniu granicami w Grecji, wyrazenie
zgody na europejska straz graniczng i przybrzezng, poradzenie sobie z falg uchodzcow
poprzez wspolne podejscie, zwigkszenie zdolnosci przyjmowania uchodzcéw w Grecji,
relokacj¢ oraz stosowanie regut Schengen. W razie konieczno$ci Komisja zaproponuje
skoordynowane podej$cie do wprowadzenia czasowych kontroli wewnetrznych w maju, w
celu stopniowego zniesienia ich w grudniu. Wazne jest, aby ograniczy¢ liczbe nowo
przybylych imigrantow, w tym wzgledzie wspotpraca z Turcjg jest konieczna. Wspotpraca ta
bedzie oczywiscie odbywaé si¢ z poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego. Zgodnie z

zaleceniem z 10 lutego br. Grecja powinna rowniez powréci¢ do systemu dublinskiego.

W trakcie debaty zwrocono uwage na nastgpujgce kwestie.

Eurodeputowana Hohlmeier (EPP, Niemcy) podkreslita, Zze poczynione zostaty postepy, ale
ostrzegla, ze sg zbyt niewielkie, biorgc pod uwage skale problemu. Pojawily si¢ wyrazne
przestanki do poprawy sytuacji w Grecji, ale wiele danych dotyczacych przyjazdow nie jest
jeszcze dostgpnych. Wyrazita swoje zadowolenie z postgpow w sprawie wspdipracy miedzy
UE a Turcja. Wezwala do dalszych dzialan w sprawie zwalczania handlu ludzmi, w
szczegblnosci obawy budzi los migrujacych matoletnich bez opieki. Domagata sig¢, by
zatrudniono wigksza liczbe pracownikoéw w Europolu, Frontex-ie i EASO. Eurodeputowana
Metsola (Malta) podkreslita mocne powody polityczne i gospodarcze dla ochrony strefy
Schengen 1 potrzebe stworzenia europejskiej strazy granicznej i1 wybrzeza, ktéra jest
niezb¢dna do znalezienia rozwigzan, wykraczajagcych poza reagowanie w sytuacjach
kryzysowych. Eurodeputowana Gabriel (Butgaria) pytata o rozwdj sytuacji w obszarze
zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej, w szczegdlnosci w zakresie umoéw o readmisji i
o wsparcie dla Libanu i Jordanii. Eurodeputowana Corazza Bildt (Szwecja) powiedziata, ze
przejscie od niekontrolowanego naptywu do uporzadkowanego przyjmowania imigrantow jest
niezbedne i wezwala do zwigkszenia mozliwosci relokacji i przesiedlen. Dodata, ze sposob
narracji w sprawie uchodzcéw powinien si¢ zmieni¢, poniewaz nie s3g oni ani
niebezpieczenstwem, ani ciezarem. Eurodeputowana Gal (Wegry) z zadowoleniem przyjeta
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informacj¢ o zamknigciu szlaku batkanskiego, ktory byl jej zdaniem wykorzystywany
glownie przez imigrantow zarobkowych. Eurodeputowana Morano (Francja) méwita o
relokacji 0os6b w obozie Calais i podkreslita, ze w praktyce miejsca pobytu duzej liczby
migrantow nie sg znane organom administracji panstwowej i wezwala do twardszego i

konsekwentnego podejscia, w tym do zawracania imigrantow.

Eurodeputowana Sippel (S & D, Niemcy) wyrazita watpliwosci, co do tego, czy Grecja moze
powrdci¢ do systemu dublinskiego, ktory faktycznie nigdy nie sprawdzit si¢ w praktyce. Wraz
z zamknigciem szlaku balkanskiego Grecja zmierza ku katastrofie humanitarnej i wynikajace
z systemu dublinskiego powroty w tych okoliczno$ciach sa wykluczone w jej opinii. Byta
rowniez zdania, ze Turcji - ze swoja historig przesladowania dziennikarzy, prawnikow i
Kurdow - nie mozna uznaé¢ za bezpieczny kraj trzeci. Jedynym rozwigzaniem Kryzysu
uchodzcow jest wprowadzenie systemu relokacji i poprawa warunkow uchodzcow w krajach
trzecich.

Eurodeputowany Moraes (przewodniczacy LIBE, Wielka Brytania) z zadowoleniem przyjat
proponowany instrument humanitarny dla Grecji. Jego zdaniem problemem byta pewna
niespdjno$¢ pomiedzy planami Komisji — wraz z duza rewizja niektorych podstawowych
przepisow legislacyjnych - oraz dziataniami Rady, mianowicie tym, ze niektore panstwa
cztonkowskie odmawiajg wspotpracy. Proponowany plan w sprawie uchodzcéw z Turcji
powinien przestrzega¢ prawa mi¢dzynarodowego. UE powinna zaproponowaé zorganizowang
I pelng zrozumienia i wspotczucia odpowiedz na kryzys migracji. Eurodeputowane Schlein
(Wtochy) oraz Kyenge (Wtochy) wezwaty do wspolnych rozwigzan europejskich i ambitne;j
reformy zasad Dublina ze statym mechanizmem relokacji i centralng rola ESDZ, w duchu
solidarno$ci. Europoset Widenholzer (Austria) podniost temat sytuacji w hotspotach w Grecji

i zwrocit uwage na potrzebe zwigkszenia wysitkow relokacji blokowanych migrantow.

Poset Kirkhope (Wielka Brytania) radzit, by trzymac si¢ ustalonych zasad, a nie probowaé
szuka¢ nieustannie ,srebrnej kuli”, coraz to nowych zasad, ktore rozwiazatyby Kkryzys
migracji raz na zawsze. Powital podejscie Komisji, ktora probuje skonsolidowac istniejace
mechanizmy, jak rowniez zarzadzanie granicami zewngtrznymi poprzez ESDZ i Frontex. W
zwigzku z niedawnym szczytem UE-Turcja wyrazit swoj sprzeciw wobec odejscia od
obecnych ustalonych zasad prawa azylowego i przekazania dodatkowych pienigdzy do Turcji
w zamian za zwykle obietnice. Posel Halla-Aho (Finlandia) wezwal do zakonczenia
biezacego handlu azylem i podkreslit, ze kontrole wewnetrzne w ramach Schengen zostang
utrzymane do czasu, gdy ta kwestig odpowiednio si¢ nie zajmiemy w UE.

Postanka Wikstrom (Szwecja) z zadowoleniem przyjeta prace Komisji i ubolewata nad
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wezwaniami do masowego odpychania uchodzcéw, trwajagcym wyscigiem do obnizania
standardow przyjmowania uchodzcoéw, a takze przywrdoceniem kontroli na granicach
wewngtrznych. Wezwata europejskich przywodcow do znalezienia dlugoterminowych i
spojnych rozwigzan, poprzez wspolne zarzadzanie granicami zewngtrznymi i sprawiedliwy
podzial odpowiedzialno$ci za uchodzcow, w tym powro6t tych, ktorzy nie speiniajg
okreslonych kryteriow. Prawdziwie europejskie rozwigzania sg konieczne w nadchodzgcym
przegladzie Dublina. Eurodeputowana Milnar (Austria) wyrazita zdecydowane poparcie dla
Schengen i poprosita 0 prezentacj¢ projektoéw wspierajacych legalng migracj¢ ekonomiczna.

Eurodeputowana Ernst (GUE / NGL, Niemcy) powiedziata, ze porozumienie z Turcjg to
cyniczna umowa, ktéra narusza indywidualne prawo do azylu. Turcja nie podpisata
wszystkich odpowiednich instrumentow miedzynarodowych w zakresie ochrony uchodzcow i
sama tamie prawa cztowieka. Jej grupa nigdy nie zaakceptuje takiego porozumienia.
Eurodeputowana Albiol (Hiszpania) potepita obtudne polityki traktujace imigrantow w

niegodny sposob, bez poszanowania praw cztowieka.

Eurodeputowana Sargentini (Zieloni/EFA, Holandia) zwrdcita si¢ do Komisji z prosba 0
wyjasnienie, czy proponowana umowa UE-Turcja w sprawie ograniczania liczby
przybywajacych  uchodzcéw  przestrzega  zobowigzan  wynikajacych z  prawa
miedzynarodowego 1 wyrazila powazne watpliwosci, co do jej zgodno$ci z prawem.
Eurodeputowana Keller (Niemcy) nie zgodzita si¢ z tym, ze Turcja moze by¢ uwazana za
bezpieczny kraj trzeci. Eurodeputowany Maragallem (Hiszpania) potepit proponowang

umowe z Turcjg 1 wezwat do radykalnej zmiany priorytetow.

Eurodeputowana Ferrara (EFDD, Wiochy) powiedziata, ze UE nie moze zgodzi¢ si¢ na
kontrole wspolnie z Turcja przeplywdéw migrantOw w zamian za postgpy w sprawie
przystapienia Turcji do UE. Turcja nie moze by¢ uwazana za bezpieczny kraj. Potepita
niektoére panstwa cztonkowskie za to, ze odmowily wspdlpracy w zakresie zarzadzania
kryzysowego 1 nie wspieraja sprawiedliwego podziatu obowigzkéw. Poparla propozycje
rozwigzania problemu zagubionych matloletnich bez opieki. Eurodeputowana Winberg
(Szwecja) zastanawiata si¢, dlaczego Frontex wydat wiekszo§¢ swoich srodkoéw na operacje

poszukiwawcze 1 ratownicze, a nie na ochrong¢ granic zewnetrznych.

Eurodeputowana Maeijer (ENF, Holandia) ubolewata nad tym, ze kryzys migracji pokazat
brak zdecydowania ze strony UE. UE nie powinna przyznawaé zadnych wyptat Turcji. Byla
przeciwna zniesieniu wiz dla obywateli tureckich i wezwala do zamknigcia granic Holandii.
Eurodeputowany Briois (Francja) zaproponowat, ze 700 mln bylyby lepiej wykorzystane do
zabezpieczenia granic zewnetrznych oraz do przyspieszenia powrotow. Eurodeputowany
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Buonano (Wtochy) sugerowalt, ze dzieci uchodzcow i kobiety mogg pozosta¢ w Europie, ale
mezCzyzni powinni wroci¢ do Syrii 1 walczy¢ o swojg wolnos$¢, aby mogli powrdci¢ do
ojczyzny.

W swoich uwagach koncowych komisarz Avramopoulos powiedzial, ze wszyscy zgadzajg
sie, co do podstawowych kwestii, a mianowicie wigkszej solidarnosci i wspolnego
europejskiego podejscia. Komisja nie zmieni swojej strategii. Nie wycofa si¢ z mechanizmu
relokacji, powrotéw lub ochrony granic zewngtrznych. Wezwatl do szybkiego porozumienia
ws. europejskiej strazy granicznej i wybrzeza. W odniesieniu do Turcji podkreslit, ze jest
kluczowym partnerem UE i ze poruszone kwestie zostang wyjasnione w najblizszych dniach
w ramach przygotowan do decydujgcego spotkania Rady w przysztym tygodniu. Potwierdzit,
ze Komisja wkrotce przedstawi plany dotyczace przegladu "Dublina”.

7. INSTYTUCJE - Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcow: ,Moment prawdy

dla naszej wiernosci wartosciom UE”

Otwierajac nadzwyczajna sesje plenarng z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet
Przewodniczacy Martin  Schulz przypomnial stale starania Parlamentu o
wyeliminowanie wszelkich form przemocy przeciw kobietom, zaréwno w ich krajach,
jak i w czasie ucieczki lub po przybyciu do UE. W sesji wziagl udzial Wysoki Komisarz
ONZ do spraw Uchodzcow, Filippo Grandi, ktory wezwal UE, aby potwierdzila
wierno$¢ swym wartosciom i odrzucila polityke masowego odsylania migrantéw bez
wprowadzania klauzul ochronnych.

Martin Schulz ztozyt tez hotd dziataczce na rzecz praw cztowieka Bercie Caceres i wezwat
rzad Hondurasu do podjecia wszelkich wysitku w celu wykrycia i ukarania jej zabdjcow.

Filippo Grandi podkreslil, Zze to kobiety stoja na czele 20% wszystkich rodzin uciekajacych
przed wojng z Syrii 1 ze samotnie podrozujace kobiety, w cigzy lub z dzie¢mi, stanowig od
poczatku 2016 roku liczebniejsza grupe uciekinierow niz mezczyzni. "Dziewczeta 1 kobiety sg
bez poroéwnywalnie silniej narazone na przemoc 1 seksualne wykorzystywanie przez
przemytnikow 1 inne formy przestgpczosci zorganizowanej" - powiedzial, wzywajac do

ustanowienia bezpiecznych drég migracji dla azylantéw by wyeliminowa¢ handel ludzmi.

8. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Ta sama placa za t¢ sama prace: Parlamentu
reaguje na propozycje Komisji w sprawie delegowania pracownikow za granice
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Parlament debatowal nad propozycja nowelizacji przepiséw dotyczacych pracownikéw,
ktorzy sa zatrudnieni w jednym panstwie czlonkowskim, ale zostali tymczasowo
oddelegowali przez pracodawce do pracy w innym panstwie UE. Projekt zostal
przedstawiony w dniu 8 marca br. przez komisarz ds. zatrudnienia Marianne Thyssen.

Opinie grup politycznych byly podzielone: dla centrolewicy zmiany sg zbyt mate, by zapobiec
famaniu praw pracowniczych, postéw centroprawicy niepokoi natomiast wpltyw nowelizacji

na konkurencyjno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw.

Komisarz Thyssen o$wiadczyta, ze Unia Europejska potrzebuje jasnych, sprawiedliwych i
wykonalnych zasad regulujacych mobilnos$¢ sity roboczej. Jej zdaniem obecne przepisy nie
zawsze te warunki spetniaty. Przypomniala, Zze od czasu ich przyjecia w 1996 roku unijny
rynek pracy bardzo si¢ zmienit. Roznica w miedzy najnizsza a najwyzsza ptaca minimalng

wyrazala si¢ wtedy stosunkiem 1: 3, dzi$ ta proporcja wynosi 1:10.

Przepisy powinny zapewni¢ lepsza ochrong¢ pracownikéw delegowanych i rowne warunki
swiadczenia ustug dla krajowych 1 transgranicznych ustugodawcéw, zapobiec dyskryminacji,

oraz wzmocni¢ przejrzystos¢ prawa - zapowiedziata komisarz.

Marianne Thyssen opowiedziala si¢ za przyjeciem zasady: ta sama ptaca za t¢ sama prace
wykonang w tym samym miejscu. Tym samym pracownicy delegowani powinni zosta¢ objeci
nie tylko przepisami dotyczacymi ptacy minimalnej, ale réwniez innymi zasadami
regulujgcymi kwestie wynagrodzeh w kraju $wiadczenia uslugi. Ponadto pracownicy
oddelegowani na okres dluzszy niz 24 miesigce bgda uznani za pracownikdéw stanowigcych
czes¢ rynku pracy kraju przyjmujacego, aby zapobiec naduzyciom takim jak zatrudnianie

pracownikow na mniej korzystnych warunkach niz obowigzujace w kraju przyjmujacym.

Projekt legislacyjny, przed jego ostatecznym przyjeciem, bgdzie w najblizszych miesigcach
dyskutowany i analizowany przez Parlament i Rad¢ w ramach procedury wspotdecydowania.

428405 — liczba pracownikéw delegowanych z Polski do pracy w innych krajach UE.
Pod tym wzgledem Polska zajmuje pierwsze miejsce na liscie.
14521 - liczba pracownikéw delegowanych do Polski. Sytuuje to Polske na 13. miejscu w

UE pod wzgledem liczby przyjmowanych pracownikow.
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9. ROLNICTWO - Mleko i owoce: poslowie za uczeniem dzieci zdrowych nawykéw

zywieniowych

Dzieci w UE mogg sta¢ si¢ wkrétce beneficjentami dofinansowanego programu, ktérego
zadaniem bedzie dystrybucja mleka, owocow i warzyw w szkolach oraz uczenie zasad
zdrowego odzywiania sie. Nowy projekt przepisow, uzgodniony juz wstepnie z
ministrami UE i przyjety podczas glosowania we wtorek, polaczy rozdzielone, do tej
pory, fundusze przeznaczone na mleko i owoce, a ich roczny budzet wzros$nie 0 €20 min i
wyniesie €250 min.

,Zdrowa zbilansowana dieta jest podstawa dobrego zdrowia, niestety w UE spada spozycie
owocow, warzyw oraz mleka. Dlatego wzmocnienie programu dystrybucji owocow i mleka w
szkotach, poprzez zwigkszenie jego budzetu oraz potozenie nacisku na edukacje zywieniowa
w ramach programu, jest dla nas niezwykle wazne. Parlament zapewnit takze stabilnos¢
finansowg programu, uniemozliwiajac panstwom cztonkowskim jednostronne ograniczanie
jego funduszy lub zmiane¢ kryteridow partycypacji w jego finansowaniu”, powiedzial Marc
Tarabella (S&D, Belgia), odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdania i negocjacje.

e Wiecej lekcji 0 zdrowym jedzeniu, wiecej sprawiedliwie rozdzielanych funduszy

Panstwa cztonkowskie, ktore przystapia do tego dobrowolnego programu pomocy, zobowigza
si¢ do promowania zdrowszych nawykow zywieniowych, lokalnej zywnosci, ekologicznego
rolnictwa oraz walki z marnotrawstwem jedzenia. Dzieci powinny rowniez lepiej zrozumie¢,

na czym polega hodowla i uprawa, na przyktad poprzez wizyty w gospodarstwach.

Parlamentowi udato si¢ zdoby¢ dodatkowe €20 mln rocznie, w celu dofinansowania
dystrybucji mleka, nabialu oraz edukowania dzieci. Dzigki temu, roczny fundusz
przeznaczony na mleko wynosi: €100 mln, a fundusz przeznaczony na owoce i warzywa
wynosi: €150 min.

Postowie wprowadzili takze sprawiedliwsza dystrybucje funduszy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, poniewaz ustanowione zostaly najwazniejsze kryteria dystrybucji (udziat
dzieci 6-10 letnich w populacji oraz stopien rozwoju regionu w panstwie cztonkowskim).
Poziom funduszy przeznaczany w przesztosci na dystrybucj¢ mleka réwniez zostanie wziety
pod uwage i1 zostanie zbilansowany zgodnie z nowym, minimalnym rocznym poziomem
pomocy z UE, w przeliczeniu na dziecko.

e Zdrowa zywnos¢ przedmiotem dystrybucji
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Postowie wprowadzili zmiany w liScie produktow, finansowanych ze $srodkow UE, chcac

zapewnié, ze:

e najwazniejsze beda $wieze produkty, ktorych konsumuje si¢ za mato 1 produkty
lokalne, kosztem produktow przetworzonych, takich jak: zupy, kompoty, soki, jogurty,
czy ser, ktére beda dostarczane tylko jako dodatek do $§wiezych warzyw, owocow,
mleka oraz mleka bez laktozy

e z programu wykluczone zostajg stodziki oraz sztuczne polepszacze smaku, a produkty
z ograniczong ilo$cig dodanego cukru, soli lub tluszczu, beda mogly zosta¢ czescia
programu, w drodze wyjatku, pod rygorystycznymi warunkami, takimi jak

zatwierdzenie ich przez narodowe organy zajmujace si¢ ochrong zdrowia

e Kolejne kroki

Nieoficjalnie uzgodnione rozporzadzenie, ktore zostato przyjete przez Parlament 584 glosami
za, przy 94 glosach przeciw i 32 wstrzymujacych si¢ od glosu, musi zostaé teraz oficjalnie
przyjete przez Rade. Nowe przepisy powinny zacza¢ obowigzywac od 1 sierpnia 2017 roku.

e Informacja dla edytoréw

Program dystrybucji mleka w szkotach zostat stworzony w 1977 roku. Program dystrybucji
owocow, zawierajacy rowniez elementy edukacyjne zostat wprowadzony w 2009 roku. Oba
programy zostaly stworzone w celu promocji spozywania owocow, warzyw, mleka i
produktow mlecznych, lecz dotychczas dziataty zgodnie z r6znymi podstawami prawnymi i
finansowymi.

Wszystkie 28 krajow cztonkowskich partycypuje w programie dystrybucji mleka, 25 krajow
cztonkowskich (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Finlandii i Szwecji) bierze udziat w
programie dystrybucji owocoéw i warzyw. Niemal 10 milionéw dzieci na terenie UE
skorzystatlo z programu dostarczania owocow do szkot, a 19 milionow z programu
dotyczacego mleka w latach 2013-2014.

Spozycie owocow, warzyw i mleka stale spada na terenie UE. Ponad 20 milionow dzieci w
UE ma nadwagg, a nastolatki jedza $rednio tylko od 30% do 50% zalecanej dziennej ilosci

OWOCOW | Warzyw.
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10. ROLNICTWO / ZDROWIE PUBLICZNE - Nowe przepisy pomagajace zapobiegaé

chorobom przenoszonym przez zwierz¢ta

Przepisy o zastosowaniu s$rodkow zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ chorob
zwierzecych takich jak ptasia grypa czy afrykanski pomér $win, nieformalnie
uzgodnione przez postéw i ministréow UE w czerwcu 2015, zostaly przyjete przez
Parlament we wtorek. Projekt przepiséw UE, dotyczacych choréob przenoszonych przez
zwierzeta | potencjalnie zagrazajacych ludziom, kladzie nacisk na zapobieganie
powinien on réwniez pomoc specjalistom w dotrzymywaniu kroku rozwojowi nauki.

e Prewencja: prawidlowa hodowla i odpowiedzialne uzywanie lekéw

Nowe przepisy, zgodne z dawno przyjeta pozycja Parlamentu, ktada wigkszy nacisk na
prewencj¢ oraz jasne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci hodowcow, handlowcow oraz
specjalistow, takich jak weterynarze, ale takze wtasciciele zwierzat domowych, gdy celem

jest uniknigcie wywotania lub rozprzestrzeniania si¢ chorob.

Wszyscy rolnicy, wiasciciele zwierzat oraz osoby zajmujace si¢ handlem zwierzetami, beda
zobowigzani do stosowania zasad wlasciwego chowu 1 rozwaznego uzywania lekow
weterynaryjnych. Z kolei zadaniem weterynarzy bedzie zwigkszanie wiedzy o zalezno$ciach
miedzy zdrowiem 1 dobrostanem zwierzat a zdrowiem ludzi oraz o odpornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe. Komisja Europejska zobowigzala si¢ do monitorowania zakresu
zastosowania antybiotykow zwierzecych na terenie Unii 1 regularnej publikacji

poréwnywalnych danych na ten temat.
e Szybkie, przejrzyste, bazujace na nauce decyzje

Nowe prawo upowazni Komisj¢ do przedsiewziecia nadzwyczajnych $rodkow w walce z
pojawiajacymi si¢ chorobami, co moze mie¢ "znaczacy wplyw" na zdrowie publiczne i
produkcje rolng. Postowie zapewnili takze, ze eksperci Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) beda konsultowani podczas uaktualniania unijnej listy
potencjalnie groznych chordb, natomiast organizacje rolnicze, zwigzki weterynarzy,
przedstawiciele ruchow ochrony zwierzat 1 inni beda zaangazowanie w przygotowywanie

planéw postepowania w wypadku zagrozenia.
e Praca nad dobrostanem zwierzat i zwalczanie przemytu

20



Wszystkie $rodki zapobiegania przenoszeniu chorob powinny liczy¢ si¢ z dobrostanem

zwierzat 1 oszczedzaé cierpienia zwierzetom, przeciw ktorym musza zostaé skierowane.

Aby zapobiegaé rozprzestrzenianiu si¢ bezpanskich zwierzat lub nielegalnemu handlowi
zwierzetami przenoszacymi choroby, postowie ustanowili zasady, wedtug ktérych, wszyscy
hodowcy oraz sprzedawcy zwierzat bedg musieli zosta¢ zarejestrowani. Zasady te upowaznia
réwniez Komisje do zlecenia panstwom cztonkowskim ustanowienia krajowych baz danych

psow, kotdw oraz innych zwierzat domowych, jesli zajdzie taka potrzeba.

e Kolejne kroki

Projekt przepisow "Prawo zwierzat do zdrowia", zostal przyjety bez glosowania, we
wezesnym drugim czytaniu, po tym jak zostat przyjety przez Rade, w grudniu 2015 roku. W
nastgpstwie przyjecia projektu przez Parlament, rozporzadzenie moze zosta¢ opublikowane w
Dzienniku Ustaw UE i wyjdzie w zycie 20 dni po dacie publikacji.

11. ROLNICTWO / ZDROWIE PUBLICZNE - Super mikroby: Poslowie chca

ograniczy¢ stosowanie antybiotykow w rolnictwie

Uzywanie istniejacych srodkéw przeciwdrobnoustrojowych powinno zostaé¢ ograniczone
w celu zwalczania wciaz rosnacej odpornosci bakterii na dzisiejsze antybiotyki, powinno
si¢ rowniez pracowa¢ nad powstawaniem nowych lekéw, stwierdzilt Parlament
Europejski. Podczas glosowania nad projektem przepisow aktualizujacych prawo
europejskie w dziedzinie lekéw weterynaryjnych, postowie poparli zakaz prewencyjnego
leczenia zwierzat antybiotykami i wspomaganie badan na nowymi rozwiazaniami.

»Zwalczanie opornosci na antybiotyki musi rozpoczaé si¢ w gospodarstwach rolnych.
Chcemy: zakazu stosowania antybiotykdw w sposdb czysto prewencyjny, ograniczenia
masowego leczenia w szczegllnych przypadkach, zakazu stosowania antybiotykow
weterynaryjnych, ktore sa niezbedne rowniez w medycynie, a takze zakonczenia sprzedazy
online antybiotykow, szczepionek i produktow psychotropowych. Mamy nadziej¢, ze nowe
przepisy pomoga nam zredukowac liczbe antybiotykow znajdujacych si¢ na talerzach naszych
konsumentéw”, powiedziala Francoise Grossetéte (EPP, Francja), odpowiedzialna za
przygotowanie sprawozdania.
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sJednak nie mozemy jednak ogranicza¢ arsenalu terapeutycznego, jakim dysponujg
weterynarze. Rozporzadzenie ma im raczej ulatwi¢ pracg, w tym celu konieczne jest

skoncentrowanie si¢ na badaniach i innowacji w sektorze”, dodata postanka.

Leki uzywane w weterynarii nie moga, pod zadnym pozorem, stuzy¢ poprawianiu wynikow
ani niwelowaniu btedow w hodowli, uwazaja postowie, ktorzy popieraja ograniczanie
profilaktycznego podawania $rodkow przeciwdrobnoustrojowych (tzn. uzywania ich jako
srodkéw prewencyjnych, pod nieobecnos$¢ klinicznych symptomow infekcji) pojedynczym

zwierzetom 1 podawania ich jedynie, gdy zostalo to zalecone przez weterynarza.

W celu zwalczania odpornosci na antybiotyki, zgodnie z nowymi przepisami, Komisja
Europejska  miataby prawo do wyznaczenia lekow  przeciwdrobnoustrojowych

przeznaczonych wytacznie do leczenia ludzi.

e Innowacje

W celu stymulowania badan nad nowymi lekami, postowie popieraja wprowadzenie zachgt,
takich jak dluzsze terminy ochronne dla dokumentacji technicznej, dotyczacej nowych lekow,
ochron¢ handlowa nowych aktywnych substancji oraz ochron¢ znaczacych inwestycji w
gromadzenie  danych, zbieranych w celu ulepszania istniejacych  $rodkéw
przeciwdrobnoustrojowych lub utrzymania ich na rynku.

W czwartek postowie przyjeli takze sprawozdanie Claudiu Cipriana Tanasescu (S&D,
Rumunia), ktére wprowadza poprawki do innych przepiséw dotyczacych ulepszonych zasad
autoryzacji rynkowej lekow weterynaryjnych, ktora ma zosta¢ oddzielona od autoryzacji

lekow przeznczonych dla ludzi.
o Kolejne kroki
Oba sprawozdania zostaly przyjete poprzez pokazanie rak, postowie zaglosowali rowniez nad

otwarciem negocjacji z Radg, w celu osiggniecia porozumienia i przyjecia przepisOw podczas
pierwszego czytania.

12. TRANSPORT - PE przyjal nowe zasady dotyczace portéw, majace na celu poprawe

efektywnosci i rozwoj handlu
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Parlament Europejski opowiedziat si¢ w dniu 8 marca br. za poprawkami do projektu
rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczacego dostgpu do ustug portowych oraz
przejrzystosci finansowej portow. Polskie porty obawiaja si¢ jednak zmian.

Europostowie zagtosowali w Strasburgu za przepisami, ktorych celem jest zwigkszenie
wydajnosci europejskich portow, oraz za konieczno$cig obnizenia cen za ustugi portowe,
takie jak np. cumowanie czy holowanie. Poparli takze zapisy o zwigkszeniu przejrzystosci
optat za korzystanie z ustug oraz infrastruktury portowej, co ma zapobiec windowaniu cen i
korzystnie wplynag¢ na zwigkszenie handlu, oraz o transparentnosci finansowania
publicznego. Bo zgodnie z zapisami projektu rozporzadzenia fundusze publiczne portdéw
powinny by¢ przejrzyste, a nawet figurowa¢ na osobnych kontach portowych (pozostate

zrodta finansowania powinny za$ wptywaé na odrgbne konto zarzadcy).

Temat regulacji dotyczacych portéw wraca w UE od 15 lat. I cho¢ wydawac by si¢ mogto, ze
po takim czasie projekt powinien by¢ juz dopracowany pod kazdym wzgledem, to nadal
wywoluje protesty. Nowe regulacje nie budzg zachwytu ani wioskich, ani brytyjskich, ani
polskich zarzadcow portow. W szczegdlno$ci chodzi o promowany od poczatku przez
Komisje Europejska zapis o wolnym dostepie do rynku ustug portowych. W praktyce
oznaczatoby to, ze np. w portach polskich bez przeszkdd moglyby peti¢ ustugi firmy
niemieckie i odwrotnie. Wstepna propozycja Komisji UE mowita o wolnym dostepie do
rynku jako ogodlnej zasadzie $wiadczenia ustug portowych, ale postowie stwierdzili, ze ,,jeden
system nie jest wlasciwy, poniewaz system portow UE obejmuje wiele réznych modeli
organizacji ustug portowych”.

»-Mamy obawy, ktore wzbudzaja zapisy tego rozporzadzenia nieuwzgledniajace specyfiki
portow w krajach Unii Europejskiej, kierujac si¢ zasada, ze jedno wspolne europejskie
podejscie jest lepsze niz dzialania podejmowane na poziomie panstw czlonkowskich” -
mowita podczas poniedziatkowej debaty, na dzien przed glosowaniem w PE, polska poset
Elzbieta Lukacijewska (EPP). ,Nie mozemy tez popiera¢ przepisoOw, ktdre zwigkszaja
biurokracj¢ 1 spowoduja konieczno$¢ zmian w zakresie kompetencji wielu polskich instytucji.
W Polsce posiadamy bardzo dobre przepisy, ktore gwarantujg przejrzystos¢ finansowa,
swobodg¢ dziatalnosci gospodarczej, konkurencj¢, odpowiedni nadzor. Polskie porty rozwijaja

si¢ bardzo dobrze i obawiamy sig, Ze te zapisy zaburzg ten rozw6j” - wskazywata.

Tej opinii wtorujg takze zarzadcy portow. ,,Wydaje mi si¢, ze nasze porty dziatajg sprawnie.
Obowigzuje nas ustawa z 1996 r. o portach i przystaniach morskich, ktéra od momentu
uchwalenia byta niemal niemodyfikowana i ktora umozliwia nam skuteczne dzialanie na

rynku - powiedziat PAP prezes Zarzadu Morskiego Portu Gdynia Janusz Jarosinski. - Z
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mojego punktu widzenia dobrze jest to wszystko pouktadane. Nie chcemy, zeby to wszystko

bylo zbyt zbiurokratyzowane”.

Ostatecznie Parlament Europejski w swoim stanowisku zastapil zapisy o wolnym dostgpie do
uslug podstawowymi przepisami ramowymi, dotyczacymi uslug portowych. Zdaniem
europostow jednolity system w tym wypadku by si¢ nie sprawdzit, tym bardziej ze system
portowy UE to zbior r6znych modeli organizacyjnych.

,»Odrzucilismy zapis o narzuconym uwolnieniu rynku ustug portowych. Gloéwnie ze
wzgledow bezpieczenstwa i w celu ochrony portéw, porty muszag mie¢ mozliwosc
decydowania o organizacji uslug portowych” - powiedziat sprawozdawca projektu w PE
niemiecki europosel Knut Fleckenstein (S&D). ,,Po raz pierwszy w toku dlugich dyskusji na
temat pakietu portowego, mamy zaangazowanych w dyskusje operatorow terminali 1 zwigzki
zawodowe”.

Ostatecznie uznano, ze krajowe ustalenia dotyczace ustug portowych pozostang w mocy, pod
warunkiem, ze dotychczasowi ustugodawcy beda spelnia¢ minimum wymagan zawartych w
porozumieniu. Oznacza to, ze maja to by¢ ustugodawcy wykwalifikowani, przestrzegajacy
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, ochrony srodowiska i1 zapewniajacy
pracownikom odpowiednie warunki socjalne, zgodnie ze standardami danego kraju. Jesli
chodzi o samych pracownikow portow, regulacje nie beda ingerowaé w prawa pracownicze
krajow cztonkowskich, uznaje si¢ jednak, ze osoby pracujace w portach powinny miec
zagwarantowane odpowiednie warunki pracy, spetniajace standardy polityki socjalnej danego

panstwa.

Parlament Europejski rozpocznie teraz negocjacje z Rada UE (rzadami panstw
cztonkowskich) w sprawie przyjecia ostatecznej wersji tekstu rozporzadzenia, zawierajacego

przeglosowane juz poprawki.

Unijne regulacje dotyczy¢ maja 319 portow, w tym portéw polskich - w Gdansku, Gdyni oraz
Szczecinie-Swinoujsciu.

13. KONTROLA BUDZETOWA - Przemyt papieroséw: poslowie przeciw odnowieniu

umow UE z firmami tytoniowymi

Wiekszos¢ postow wezwala Komisje Europejska do nieprzedluzania umowy przeciwko
przemytowi papieroséw zawartej pomiedzy UE i Philip Morris International (PMI),
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ktora wygasa w lipcu 2016, w rezolucji przyjetej w dniu 9 marca br. /Komisja opowiada
si¢ za jej odnowieniem. Nie jest ona zobowigzana do zastosowania si¢ do opinii
Parlamentu, ale musi uzasadni¢ swoje stanowisko dotyczace umowy./ Zamiast tego,
postowie zwrocili si¢ do Komisji o skoncentrowanie si¢ na uzyciu srodkéw prawnych
dostepnych w przepisach UE | miedzynarodowych, ktore pozwalaja walczyé z
przemytem.

Postowie maja powazne watpliwosci, co do skutecznosci umowy z PMI, poniewaz luka
powstala po tym, jak ograniczono przemyt markowych papierosow zostata natychmiast

wypetniona przez nielegalne "tanie biate" papierosy.

Zgodnie z umowami, zawartymi z czterema firmami, zgodzity si¢ one kolektywnie zaptacié
$2.15 miliardow, w czasie ich trwania, w zamian za odstgpienie przez Uni¢ Europejska od
postgpowania sadowego przeciw nim, w celu odzyskania wpltywéw z optat celnych i
akcyzowych utraconych w wyniku nielegalnego handlu papierosami. Firmy zobowigzaty si¢

takze do aktywnego zwalczania przemytu produktow tytoniowych.

Postowie podkreslili takze, ze nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi, zwlaszcza przemyt
nielegalnych i podrabianych papierosow kosztuje UE i panstwa cztonkowskie ponad

€10 miliardow rocznie, z tytutu utraconych dochodow.

Postow martwi rowniez to, ze dziatania zwigzane z walka z przemytem prowadzone przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF s3 czgSciowo optacane przez

przemyst tytoniowy, co moze prowadzi¢ do konfliktu interesow.

Zamiast odnawiania umowy z PMI, poslowie wzywaja Komisj¢ do skoncentrowania
wysitkow na wdrozeniu Dyrektywy Tytoniowej, z 2014, ktora dostarcza skutecznych
narzedzi, takich jak interoperacyjny system identyfikacji i1 §ledzenia papieroséw na poziomie
UE 1 ktéra powinna wej$¢ w zycie w 2019 roku. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez jak
najszybciej ratyfikowaé ramowa konwencje antytytoniowa Swiatowej Organizacji Zdrowia
(FCTC), ktora dziata tak samo w skali globalnej, uwazaja postowie.

Postowie podkreslaja tez, ze sygnatariusze konwencji antytytoniowej] WHO zobowiazujg si¢
do ochrony zdrowia publicznego przed interesami przemystu tytoniowego i Ze nie mogag

delegowac na przemyst tytoniowy zadan zwigzanych z walka z przemytem papierosow.

W celu zlikwidowania luki w prawie pomig¢dzy momentem wygasnigcia umowy z PMI a
momentem pelnego wejscia w zycie Dyrektywy Tytoniowej, postowie wzywajg Komisje do
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przygotowania dodatkowych przepisow, przeciwko przemytowi "tanich biatych" papierosow,
przepisOw dotyczacych niezaleznego systemu identyfikacji i sledzenia wyrobow tytoniowych
PMI i podejmowania krokéw prawnych w przypadku znalezienia jego wyrobdéw nielegalnie
znajdujacych si¢ na terenie UE.

e Umowy z przemyslem tytoniowym

Na poczatku XXI wieku Komisja Europejska oskarzyla najwigksze koncerny tytoniowe o
wspotudziat w przemycie papieroséw na terytorium UE. Markowe papierosy sprowadzano
wtedy gtownie ze Stanéw Zjednoczonych i to wlasnie w tym kraju Komisja zlozyta wobec
nich pozwy cywilne. Jak argumentowali przedstawiciele Unii, istnial szereg czynnikow, ktore
wplywaly na zaangazowanie firm w przemyt, m.in. stymulowanie popytu na wyroby

tytoniowe czy zwiekszenie obecnosci marki na rynku.

Zamiast kontynuowa¢ droge sadowa, Unia zawarta z koncernami tytoniowymi umowy
przeciwko przemytowi papierosow. Umowa UE-PMI z 2004 r. jest najstarsza z nich i
stanowita pierwowzor dla porozumien wynegocjowanych z innymi koncernami: Japan
Tobacco (2007), British American Tobacco (2010) oraz Imperial Tobacco Limited (2010).
Jesli umowa z PMI nie zostanie przedtuzona, taki sam los spotka kolejne umowy.

Na podstawie zawartych uméw, firmy przekazaty Unii i jej panstwom cztonkowskim ponad 2
mld dolaréw w zamian za ,,rezygnacj¢ przez UE z procedury prawnej przeciwko nim oraz
straty we wptywach [z cel 1 akcyzy] spowodowane przez nielegalny handel papierosami”.
PMI zgodzito si¢ zaptaci¢ 1,25 mld dolaréw w ciagu 12 lat. 90 proc. Srodkéw zostanie
przekazane panstwom cztonkowskim, a 10 proc. Komisji Europejskiej. Cho¢ suma ta wydaje
si¢ duza, nalezy zauwazy¢, ze wedlug danych Komisji panstwa UE tracg rocznie ponad 10
mld euro rocznie przez nielegalny handel wyrobami tytoniowymi.

Dodatkowo wszystkie firmy zobowigzaly si¢ podja¢ szereg dziatan majacych zapobiegad
przedostawaniu si¢ wytwarzanych przez nie produktdéw na czarny rynek. Ma temu stuzy¢
dostarczanie na legalny rynek jedynie takiej liczby produktéw, na jakie jest zapotrzebowanie
oraz wdrozenie systemu $ledzenia produktéw w celu wykrywania nielegalnej sprzedazy.

e Umowa jest nieskuteczna

24 lutego br. Komisja wydata ocen¢ techniczng umowy z PMI — stato si¢ to na dzien przed
sesja plenarng, na ktorej eurodeputowani zajmowali si¢ ta kwestig. Stwierdzono w niej, ze cel
umowy, jakim bylo zmniejszenie wystgpowania wyrobow PMI w kontrabandzie, zostal
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osiggnigty, nawet ,,jesli nie da si¢ ustali¢ bezposredniego zwigzku” migdzy jej wykonaniem i

zmniejszeniem liczby przemycanych wyrobow PMI.

Parlament kwestionuje istnienie takiego zwiazku, dodajac, ze ,,zmniejszenie kontrabandy PMI
nie doprowadzito do redukcji ogolnej liczby nielegalnych produktow tytoniowych na rynku
unijnym”. Wedtug europostéw rynek unijny ulegt zmianie i umowy z koncernami

tytoniowymi nie odpowiadaja na wyzwania stojace przed UE.

¢ Rynek ulegl zmianie

Gdy podpisywano umowe z PMI, markowe papierosy stanowily najwigkszy odsetek
kontrabandy wyrobdw tytoniowych. Obecnie papierosy wcigz stanowia najwicksza czesé
nielegalnych produktow tytoniowych w UE, ale ,,podczas gdy 15 lat temu nielegalny rynek
UE byt zdominowany przez kontraband¢ wyrobow czterech gtéwnych producentow”, obecnie

ich udzial w przemycie spada.

Komisja przekonuje, ze przyczynito si¢ do tego m.in. wdrozenie postanowien podpisanych z
koncernami tytoniowymi uméw. Deputowani PE zauwazaja jednak, ze nie da si¢ udowodnié
takiej korelacji, a ,,luka powstala po tym, jak ograniczono przemyt markowych papierosow

zostala natychmiast wypetniona przez nielegalne tanie biale papierosy”.

Biate papierosy to, wedlug przedstawionej przez Komisje definicji, ,,nieznane marki
zazwyczaj bez legalnej sieci dystrybucji w UE; najczesciej produkowane poza terytorium
UE”. Dane pokazuja, ze w 2013 r. 8 na 10 najczgsciej konfiskowanych przez stuzby marek
przemycanych papierosow nalezato wilasnie do tej kategorii.

W 2015 r. stuzby panstw cztonkowskich, przy wsparciu OLAF przejety ponad 600 min
nielegalnie sprowadzanych do UE papierosow — prawie wszystkie z nich byly ,tanimi
biatymi” papierosami. Dodatkowo coraz wiekszy udziat na rynku wyrobdéw tytoniowych maja
e-papierosy i wykorzystywana z nich ptynna nikotyna.

e Watpliwosci Parlamentu

Europostowie wyrazajg takze watpliwo$ci wobec wykorzystywania wplacanych przez
koncerny tytoniowe srodkow. Sg one wyptacane cztonkom UE i1 KE, ale Unia w Zaden sposob
nie moze wptyna¢ na to, w jaki sposob jej cztonkowie wydajg otrzymane sumy. Panstwa sa
zachgcane do ich przeznaczenia na przeciwdzialanie kontrabandzie, ale Komisja nie
sprawdza, czy tak si¢ w istocie dzieje.
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http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/cigarette_smug/technical_assessment_pmi_24022016_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/2013-cigarette-communication/communication_en.pdf

Dr Vera Luiza da Costa e Silva z Inicjatywy na Rzecz Wolnoéci od Tytoniu Swiatowej
Organizacji Zdrowia (Tobacco Free Initiative) zwraca uwage, ze w obliczu panujacego
kryzysu finansowego perspektywa otrzymywania duzych sum od przemystu tytoniowego
moze by¢ kuszaca dla panstw cztonkowskich. Uwaza jednak, ze UE powinna ,,da¢ $§wiatu
jasny sygnatl, jednoznaczng wiadomos¢, ze zawieranie ukladow z firmami tytoniowymi jest

juz przesztoscia”.

Problem stanowig takze powigzania migdzy Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i przemystem tytoniowym. W ramach uméw koncerny zgodzity si¢
wspolpracowa¢ z nim i przekazywa¢ mu informacje majace pomoéc w zwalczaniu
nielegalnego handlu ich wyrobami. Wedlug niektorych parlamentarzystow, sytuacja ta
doprowadzita do zbyt daleko idacych kontaktow miedzy instytucjami unijnymi i koncernami.
Jak stwierdzono w komunikacie prasowym PE, europostowie wyrazaja zmartwienie wobec
faktu “ze dzialania zwigzane z walka z przemytem prowadzone przez (...) OLAF s3

cze$ciowo optacane przez przemyst tytoniowy, co moze prowadzi¢ do konfliktu interesow”.
e Nowe przepisy

Parlament Europejski uwaza, ze zamiast odnawia¢ umowy z koncernami tytoniowymi, Unia
powinna skupi¢ si¢ na wdrazaniu skutecznych przepisOw przeciwdziatajacych przemytowi
papierosow, przede wszystkim Dyrektywy Tytoniowej z 2014 r. ,,ktéra dostarcza skutecznych
narzgdzi, takich jak interoperacyjny system identyfikacji i §ledzenia papierosow na poziomie
UE 1 ktora powinna wej$¢ w zycie w 2019 r.”. Wedlug PE ,,wszystkie elementy objete umowa
z PMI zostang pokryte przez nowe ramy prawne sktadajace si¢ z Dyrektywy w Sprawie
Wyrobow Tytoniowych i Protokotu Konwencji Ramowej Swiatowej Organizacji Zdrowia o
Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (FCTC WHO)”.

Protokot w Sprawie Wyeliminowania Nielegalnego Handlu Wyrobami Tytoniowymi zostat
podpisany w 2012 r. na forum WHO. Dostarcza on narz¢dzi do zwalczania przemytu
wyrobow tytoniowych, podobnych do tych wprowadzonych na poziomie unijnym przez
Dyrektywe Tytoniowa i reguluje wspdiprace miedzynarodowa w tym obszarze. Do tej pory
nie ratyfikowat go zaden z sygnatariuszy.

Eurodeputowani zwracaja uwage, ze ,sygnatariusze konwencji antytytoniowej WHO
zobowiazuja si¢ do ochrony zdrowia publicznego przed interesami przemystu tytoniowego 1
ze nie mogg delegowa¢ na przemyst tytoniowy zadan zwigzanych z walka z przemytem
papieroséw”. Wedlug nich Unia powinna zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz zmniejszenia
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liczby palaczy i1 niekorzystnych skutkow palenia dla zdrowia obywateli i finanséw panstw
cztonkowskich przeznaczanych na sluzb¢ zdrowia, a nie intensyfikowa¢ wspotprace z

przemystem tytoniowym.
e Zagrozenie dla Protokolu WHO

Europejscy parlamentarzy$ci obawiaja si¢, ze przedtuzenie tej oraz innych umoéw z
koncernami tytoniowymi moze utrudnié, lub wrecz uniemozliwi¢, wdrozenie Protokotlu. Z
jednej strony panstwa moga uznaé, ze istniejg juz narzedzia do zwalczania przemytu, z
drugiej niektore przepisy obu dokumentéw moga si¢ wyklucza¢. Da Costa e Silva podaje
przyktad takiej sprzeczno$ci — Protokot przewiduje stworzenie migdzynarodowego systemu
Sledzenia produktow i stwierdza, ze obowiazki w tym zakresie ,.te nie mogg by¢ przypisane
lub przekazane przemystowi tytoniowemu”, jednak ,,umowa UE-PMI wykorzystuje wlasny

system $ledzenia firmy Codentify”.

Problemem moze si¢ okaza¢ brak odpowiednich regulacji w okresie migdzy wygasnieciem
umowy z PMI i wdrozeniem Protokotu. Wedlug Ryszarda Czarneckiego z frakcji
Europejskich Konserwatystow i Reformatorow wejdzie on ,,w zycie 5 lat po ratyfikacji, tj.
okoto roku 2020. Jezeli ta umowa [z PMI| wygasnie w tym roku, to przez najblizsze lata
Philip Morris” nie bedzie zobowigzany do ptacenia wynikajacych z niej zobowigzan. Dlatego

tez, wedtug niego, nalezy przedluzy¢ jej obowigzywanie.

Deputowani przekonuja jednak, ze okreslone w umowach z czterema koncernami sumy sa
znaczace nizsze, niz Straty, jakie corocznie ponosza panstwa UE i nie pomagaja w
przeciwdziataniu przemytowi papieroséw. Wzywaja jednoczesnie Komisj¢ do przygotowania
dodatkowych przepisow przejsciowych, dzigki ktorym mozliwe byloby m.in. ,,stworzenie
niezaleznego systemu identyfikacji 1 $ledzenia wyrobow tytoniowych PMI i podejmowania
krokéw prawnych w przypadku znalezienia jego wyrobow nielegalnie znajdujacych si¢ na
terenie UE”.

14. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Poslowie wzywaja do uwzglednienia
aspektu plci w polityce azylowej

Reforma zasad i procedur unijnej polityki migracji i azylu musi uwzgledniaé¢ aspekt
plci, aby zapewnié bezpieczenstwo kobietom starajacym si¢ 0 azyl - méwia postowie w
przyjetej w dniu 8 marca br. rezolucji. Podkreslaja, ze wiele kobiet podrozuje z matymi
dzie¢mi i innymi osobami wymagajacymi opieki.
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,Poselskie sprawozdanie ukazuje wyjatkowo trudng sytuacje kobiet-uchodzcow w Unii
Europejskiej. Uciekaja przed przesladowaniami w swoich krajach, podejmuja podr6z peina
zagrozen, aby dotrze¢ w bezpieczne miejsce. W momencie przybycia do osrodkow te
bezbronne kobiety, wystawione na niebezpieczenstwo przemocy seksualnej, handlu ludzmi
lub innych przestepstw kryminalnych, napotykaja dodatkowe bariery, ktore jeszcze bardziej
ostabiajg ich pozycje” - powiedziala sprawozdawczyni Mary Honeyball (S & D, Wielka
Brytania).

Rezolucja zostata przyjeta 388 gltosami, przy 150 glosach przeciw i1 159 wstrzymujacych sig.

e Procedura azylu uwzgledniajaca aspekt plci

Zasady 1 procedury rozpatrywania wnioskéw o azyl powinny uwzglednia¢ aspekt pici. Takie
formy przesladowan kobiet jak gwalt i przemoc seksualna, okaleczanie zenskich narzadow
plciowych, wymuszone matzenstwa, przemoc domowa, tzw. zbrodnie honorowe powinny by¢
uznane za wazne powody ubiegania si¢ o azyl w UE, czytamy w dokumencie. Postowie
zauwazaja takze, ze przemoc wobec 0sob LGBTI jest zjawiskiem powszechnym w o$rodkach
recepcyjnych 1 apeluja o uwzglednienie potrzeb tych o0sob przez wszystkie panstwa

cztonkowskie.

Postowie domagajg si¢ w rezolucji wprowadzenia zasad polityki azylowej, ktore pozwolg na

uwzglednienie specyficznych potrzeb kobiet na wszystkich etapach procedury:

- udogodnien sanitarnych i oddzielnych miejsc noclegowych dla kobiet 1 mezczyzn;

- zatrudnienia kobiet na stanowiskach thumaczy 1 urzednikoéw przeprowadzajacych wywiady z
azylantkami;

- doradztwa pourazowego dla kobiet, ktore sg ofiarami przemocy;

- opieki nad dzieckiem podczas procedury rozpatrywania wniosku o azyl;

- informacji o prawie do samodzielnego zlozenia wniosku o azyl, niezaleznie od

wspotmatzonka, co moze mie¢ kluczowa role dla obrony praw kobiet;

- szkolen dla pracownikéw osrodkow azylowych obejmujacych aspekt ptci, uwzgledniajacych
odpowiednie podejscie do ofiar przemocy seksualne;.
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e Ofsrodki detencyjne bez dzieci, kobiet w ciazy i ofiar gwaltéw

Postowie wzywaja do zaprzestania przetrzymywania w osrodkach detencyjnych ze wzgledow
czysto administracyjnych dzieci, kobiet ci¢zarnych starajacych si¢ o azyl, ofiar gwattu,

przemocy seksualnej i handlu ludZzmi.

Podkreslajg tez, ze aby poprawi¢ bezpieczenstwo i ochrong kobiet 1 dziewczat na uchodzstwie
1 przeciwdziata¢ sieciom przemytniczym konieczne jest stworzenie bezpiecznej i legalnej
drogi imigracji do UE. Polityka w sprawie nielegalnej migracji nie powinna uniemozliwi¢

dostep do procedury azylowej UE, dodaja. (1, 2)

e Uwzglednienie aspektu plci w dzialalnosci Parlamentu

Parlament przyjal réwniez rezolucje w sprawie uwzgledniania aspektu pici w pracach
Parlamentu Europejskiego. Sprawozdanie opracowata Angelika Mlinar (ALDE, Austria).

453 postow gltosowalo za projektem, 173 przeciw, 79 wstrzymato si¢ od gtosu.

Procedura: Rezolucja nieustawodawcza

15. PRAWA CZLOWIEKA (DZIECI) - Eurodeputowani domagaja si¢ wzmocnienia

praw nieletnich w toczacych sie procesach karnych

W dniu 9 marca br. postowie przyjeli nowe przepisy gwarantujace dzieciom ponizej 18 roku
zycia podejrzanym albo oskarzonym o popelnienie przestgpstwa m.in. prawo do obrony. tre$¢
dyrektywy, nieformalnie uzgodnionej z Rada w grudniu ubiegtego roku, uznaje prawo os6b
ponizej 18 lat do korzystania z pomocy prawnika i towarzystwa o0soby posiadajacej
odpowiedzialnos$¢ rodzicielska (lub innej wlasciwej osoby dorostej) w przypadku wigkszosci

postepowan.

,Przyjety tekst zawiera katalog praw i gwarancji, jako wspolny europejski model dla
sprawiedliwych proceséw dla nieletnich, w ktérym mozemy znalez¢ rownowage miedzy
potrzeba ustalenia odpowiedzialno$ci za przestgpstwa 1 koniecznos$cig nalezytego
uwzglednienia wrazliwo$ci nieletnich i ich specyficznych potrzeb”, powiedziata Caterina
Chinnici (S & D, Wilochy), sprawozdawczyni PE. Nowa dyrektywa zostata przyjeta
stosunkiem glosow: 613 za, 30 przeciw, przy 56 glosach wstrzymujacych sie.
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Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie gwarancji procesowych majacych zapewnic
dzieciom, to jest osobom, ktore nie ukonczyty 18 lat, bedacym podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym mozliwo$¢ zrozumienia i §ledzenia przebiegu takiego postepowania
oraz korzystania z przystugujagcego im prawa do rzetelnego procesu sgdowego, oraz
zapobieganie ponownemu popetnianiu przez dzieci czynéw zabronionych, a takze wspieranie
ich integracji spotecznej. Zapisy w dyrektywie podkreslaja, ze przypadku, gdy dzieci sa
podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym lub s3 objete postgpowaniem
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to,
by przede wszystkim uwzglednia¢ najlepszy interes dziecka. Dyrektywa obejmuje réwniez
prawo do indywidualnej oceny przez wykwalifikowanych pracownikéw oraz badan

lekarskich, jezeli dziecko jest pozbawione wolnosci.

e Prawo do pomocy prawnej w korzystaniu z prawa do obrony

Postowie wprowadzili przepis, aby upewnic si¢, ze dzieci zawsze maja prawo dostgpu do
adwokata. Wyjatki od tego prawa moga mie¢ miejsce tylko wtedy, jezeli jest to
nieproporcjonalne w §wietle okolicznosci sprawy lub w wyjatkowych przypadkach, na etapie
postgpowania przygotowawczego, z zastrzezeniem ze nalezy przede wszystkim uwzgledniaé
najlepszy interes dziecka. W kazdym razie dzieci powinny korzysta¢ z pomocy adwokata, gdy
sa one postawione przed wiasciwym sagdem lub sedzig, ktory ma rozstrzygna¢ w sprawie
aresztowania na wszystkich etapach postgpowan objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, jak réwniez w czasie trwania aresztowania. Ponadto nie nalezy orzekac kary
pozbawienia wolnosci, jezeli dziecko nie korzystalo z pomocy adwokata w sposob
umozliwiajacy mu skuteczne skorzystanie z prawa do obrony, a w kazdym przypadku
podczas rozprawy. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia

praktycznych rozwigzan w tym zakresie.

e Odseparowanie od osob dorostych podczas przetrzymywania w policyjnej izbie
zatrzyman i inne gwarancje uczciwego procesu

Dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich UE zagwarantowanie, aby pozbawienie
wolno$ci, w szczegdlnosci jego zatrzymanie, byto natozone na dzieci tylko w ostatecznosci i

na mozliwie najkrotszy okres.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni€, aby dzieci bedace podejrzanymi lub

oskarzonymi przetrzymywane w policyjnej izbie zatrzyman byly odseparowane od osob

dorostych, chyba ze rozwigzanie przeciwne zostanie uznane za zgodne z najwyzszym dobrem
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dziecka lub, w wyjatkowych okolicznosciach, takie odseparowanie nie jest mozliwe, pod
warunkiem, ze dzieci przetrzymywane sg razem z osobami dorostymi w sposob zgodny z

najwyzszym dobrem dziecka.

Dyrektywa zawiera rOowniez inne zabezpieczenia, takie jak:

prawo dzieci do niezwlocznego poinformowania o swoich prawach oraz o ogdélnych
aspektach prowadzonego post¢powania,

e informacje, ktore nalezy dostarczy¢ osobie posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska
lub innej odpowiedniej osobie dorostej, wyznaczonej przez dziecko i zaakceptowanej

przez wlasciwy organ,

e prawo do bycia w towarzystwie tej osoby podczas rozpraw sadowych oraz na innych

etapach postgpowania, takich jak przestuchania przez policje,

e prawo do ochrony prywatnosci w postgpowaniu karnym, w tym mozliwos¢ prowadzenia

rozpraw sagdowych z udziatem dzieci z wylgczeniem jawnosci,

e specjalistyczne szkolenia dla sedzidow, prokuratorow i innych specjalistow, ktorzy zajmuja

si¢ postgpowaniem karnym z udziatem dzieci.

Kolejne kroki

Dyrektywa musi teraz zosta¢ formalnie zatwierdzona przez Rade Ministrow. Po
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie beda

miatly trzy lata na jej transpozycje do prawa krajowego.

Dania, Wielka Brytania i Irlandia zdecydowaty si¢ na "opt-out" i nie bedg zwigzane zapisami
tej dyrektywy.

16. PRAWA CZLOWIEKA - Prawa czlowieka w Egipcie: poslowie debatuja o

zabojstwie wloskiego studenta Giulio Regeniego

Giulio Regeni, wloski doktorant, ktéry zajmowat si¢ badaniem zwiazkéw zawodowych w
Egipcie, zaginal w tym kraju 25 stycznia 2016 roku. Jego cialo noszace slady tortur

znaleziono 9 dni poézniej w Kairze. Media i obroncy praw czlowieka podnosza, ze w
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zabojstwo moga by¢ zaangazowane egipskie stuzby specjalne, ale wladze zaprzeczaja. W
czwartek w Parlamencie Europejskim postowie debatowali w tej sprawie i przyjeli
rezolucje.

Egipt jest waznym partnerem strategicznym Unii Europejskiej, ale ta wielokrotnie wyrazata

zaniepokojenie ograniczeniami praw cztowieka, pluralizmu i rzadow prawa w tym kraju.

,Parlament koncentrowat si¢ na tym kraju wiele razy w ostatnich miesigcach, przyjmujac
rezolucje. To pokazuje powazne zaniepokojenie Parlamentu, ktére powinno znalezé
odzwierciedlenie takze na najwyzszym poziomie stosunkéw Unii i Egiptu. Poszanowanie
praw cztowieka i zobowigzan miedzynarodowych jest kluczowa zasadg umow migdzy Unig i
Egiptem. Musimy wypetnia¢ to zobowigzanie” — wyjasniata Elena Valenciano (S&D,
Hiszpania), przewodniczaca Podkomisji Praw Cztowieka (DROI).

W czwartek, 10 marca, postowie wezwali w rezolucji wladze Egiptu do przeprowadzenia
bezstronnego 1 skutecznego $ledztwa w sprawie zabdjstwa Regeniego oraz ukarania

odpowiedzialnych za t¢ zbrodnig.

Szereg organizacji pozarzadowych obserwujacych sytuacje w Egipcie zwraca uwage na

wzrost liczby doniesien o torturach w aresztach oraz wymuszonych zaginigc.

,»Przypadek Giulio Regeniego to po prostu kolejny straszliwy i brutalny przyktad budzacej
niepokoj sytuacji praw cztowieka w Egipcie” — wyjasniala postanka Valenciano.

,»10 powinno przypominaé, ze poszanowanie praw cztowieka powinno by¢ baza naszych
relacji z Egiptem. Pile rezolucje czgsto dotycza indywidualnych przypadkéw, w ktorych
staramy si¢ co$ zmieni¢. To dla nas takze $rodek, by zasygnalizowa¢ panstwom, ze powinny
uczyni¢ ochrong 1 promocj¢ praw cztowieka swoim priorytetem 1 zapewni¢ odpowiedzialnos¢
za tamanie praw czlowieka” — wyjasniat Cristian Dan Preda (EPP, Rumunia),

wiceprzewodniczacy Podkomisji Praw Czlowieka.
e Prawa czlowieka - priorytet PE
Prawa cztowieka naleza do priorytetow Parlamentu Europejskiego. Na sesji plenarnej w

Strasburgu czwartek jest dniem, w ktorym postowie debatuja o prawach czlowieka i

przyjmuja pilne rezolucje.
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,Pilne rezolucje majg wptyw na sytuacj¢, czasem nawet wigkszy niz si¢ wydaje, 1 stuzg jako
bardzo uzyteczne narzedzie dla obroncow praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego™ -

wyjasnia postanka Valenciano.

O debat¢ moze wnioskowa¢ komisja, miedzyparlamentarna delegacja, grupa polityczna albo
grupa minimum 40 postéw. Konferencja Przewodniczacych PE wpisuje do porzadku obrad
maksymalnie trzy takie debaty.

Postowie pomagaja takze w monitorowaniu wyborow na catlym $wiecie, zapewniaja, ze prawa
cztowieka sg chronione w umowach zawieranych przez UE 1 przyznaja Nagrod¢ im.

Sacharowa na rzecz wolno$ci mysli.

17. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Postowie za porozumieniem miedzy instytucjami
UE o tworzeniu lepszego prawa

Porozumienie zawarte pomiedzy instytucjami UE: Parlamentem, Rada i Komisja
Europejska, w sprawie lepszego planowania, wyzszej jakosci i przejrzystosci procesu
tworzenia prawa, zostalo zatwierdzone przez postéw podczas glosowania w $rode.
Porozumienie wprowadza bardziej demokratyczne, dlugoterminowe planowanie, nowa
baze danych planowanych aktéw prawnych UE oraz obowiazek udzielania wigkszej
ilosci informacji prasie oraz opinii publicznej, na temat negocjacji pomiedzy
instytucjami UE.

Celem porozumienia jest zardOwno osiagnigcie lepszego zrozumienia procesu tworzenia prawa

w UE przez opini¢ publiczna, jak i wyzsza jako§¢ nowych i uaktualnianych przepisow UE.

,Nowe porozumienie mig¢dzy instytucjami bedzie waznym narzedziem, pozwalajagcym
stworzy¢ 1 rozwija¢ nowy, bardziej otwarty i1 przejrzysty rodzaj relacji pomigdzy instytucjami,
ktoérego celem jest stanowienie lepszego prawa, w interesie wszystkich obywateli UE”,
powiedziata Danuta Hiibner (EPP, Polska), postanka sprawozdawca i przewodniczaca
parlamentarnej komisji do Spraw Konstytucyjnych.

e Oceny wplywu: bilans i koszty ""braku Europy"’

Instytucje zgodzity si¢ na przeprowadzanie wigkszej ilo$ci dogtebnych i zbilansowanych ocen
wplywu, ktore powinny zawiera¢ nie tylko informacje na temat wptywu gospodarczego,
srodowiskowego 1 spotecznego planowanych przepisow, ale réwniez, gdzie bedzie to
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mozliwe, jak obcigzaja one konkurencyjno$¢ i administracj¢, szczegdlnie w matych firmach
oraz ich aspekt cyfrowy i regionalny.

Oceny wplywu powinny réwniez analizowaé koszty "braku Europy", czyli koszt posiadania
28 zestawoOw przepisoOw krajowych zamiast jednego wspolnego unijnego prawa. Postowie
podkreslaja jednak, ze oceny wptywu nie mogg zastgpic¢ politycznego procesu podejmowania
decyzji.

Parlament uzyskal od Komisji Europejskiej zobowigzanie, ze bedzie ona przeprowadzac
coroczne ankiety dotyczace obcigzenia legislacja, w ktérych bra¢ bedzie pod uwage jej koszty
i korzysci, szczeg6lnie w przypadku matych i §rednich przedsiebiorstw.

e Wigksza rola postéw do Parlamentu i ministrow w planowaniu na poziomie UE

Postowie 1 ministrowie beda bardziej zaangazowani w okreslanie dlugoterminowych
priorytetéw UE. W fazie poczatkowej trzy instytucje ustalg priorytety dtugoterminowe i co
roku, bazujac na rocznym programie prac Komisji Europejskiej, ogtosza wspdlna deklaracje
dotyczaca inter-instytucjonalnych priorytetéw na dany rok. Parlament bedzie réwniez
konsultowany na temat wnioskow dotyczacych uproszczenia lub wycofania projektu

przepisow.

e Przejrzyste podejmowanie decyzji

Zgodnie z porozumieniem, panstwa czlonkowskie UE zobowigzaty si¢ do wyjasnien, ktore
fragmenty nowych przepiséw zostaty przez nie wspdlnie uzgodnione, a ktore ,,nie sa w zaden
sposOb powigzane z przepisami unijnymi”, ale ktore, zgodnie z decyzja rzaddéw, zostang

uwzglednione w momencie wigczania przepisow UE do prawa narodowego.

Trzy instytucje uzgodnity takze, Ze beda lepiej informowaé na temat nieformalnych
negocjacji trdjstronnych (trialogues), miedzy innymi, poprzez jasne i wspolnie przygotowane
oswiadczenia po osiggnigciu porozumienia. Wprowadzone zostang rdéwniez ,,dobrze
ustrukturyzowane” 1 ,,przyjazne dla uzytkownikow rejestry aktow delegowanych” (zgodnie, z
ktorymi Komisja posiada ograniczone prawo do wprowadzania niewielkich zmian do
przepisdbw) oraz wspolna baza danych pokazujagca stopien zaawansowania pracy nad

konkretnymi projektami przepisow.
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18. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Roberto Gualtieri: Unia bankowa

musi zosta¢ dokonczona

Europa poczynila znaczace kroki ku budowie unii bankowej, ale nadal potrzepujemy
systemu gwarancji depozytéw w UE — mowil posel sprawozdawca i przewodniczacy
Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych Roberto Gualtieri (S&D, Wilochy) przed
debata plenarng w sprawie postepéw unii bankowej w 2015 roku.

, 10, CO osiggnelismy do tej pory, jest znaczace” — mowit Roberto Gualtieri. W ostatnich

latach postowie zdecydowali 0 objeciu nadzorem Europejskiego Banku Centralnego

najwieksze banki w UE oraz przyjeli wspolne zasady dotyczace upadajacych bankow.

Kolejnym krokiem powinien by¢ system gwarancji depozytéw bankowych, ktory chronitby

depozyty bankowe w wysokosci do 100 tys. euro. To powinno ,zapewni¢ wigksza

wiarygodno$¢” 1 wskazuje na propozycje Komisji Europejskiej w tej sprawie.

Zdaniem posta inne $rodki niwelujace ryzyko bankowe nie powinny opdzni¢ wprowadzenia
systemu: ,,Pomysl, by w pierwszej kolejnosci zredukowaé ryzyko, a potem stworzy¢ wspolny
system gwarancji depozytdw, jest niemozliwy do obrony 1 nieakceptowalny. W

rzeczywistosci musimy dziata¢ dwutorowo”.

19. BUDZET - Priorytety budzetowe PE na 2017 r.: przeciwdzialanie Kryzysowi,

ozywienie gospodarcze

Przysztoroczne priorytety budzetowe UE powinny w dalszym ciggu koncentrowaé si¢ na
przeciwdziataniu kryzysowi migracji 1 uchodzcow, podczas gdy w tym samym czasie,
poprzez lepsze 1 wigksze inwestycje powinny przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia ozywienia
gospodarczego, stwierdzili postowie w rezolucji przyjete] w dniu 9 marca br. Parlament
zwraca uwage na problemy dlugoterminowego bezrobocia wéréd mtodziezy i dysproporcji w
rozwoju gospodarczym w catej UE. Podkre$la rowniez, ze kryzys uchodzcow nie bedzie

tymczasowy i wymaga dtugoterminowych rozwigzan.

Europostowie ostrzegaja, ze budzet UE ma jedynie ograniczong zdolno$¢ do radzenia sobie z
obecnym kryzysem.

,Przygotowujemy czwarty roczny budzet w ramach obecnego dlugoterminowego planu
wydatkow UE, tj. wieloletnich ram finansowych (WRF), i jest jasne, Ze w tym roku znowu
nie bedzie wystarczajagco duzo pienigdzy, aby umozliwi¢ UE rozwigzanie wszystkich
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problemow 1 wykonanie zadah powierzonych jej przez panstwa cztonkowskie”, powiedziat
sprawozdawca Jens Geier (S & D, Niemcy) w trakcie debaty. ,,Wtasnie teraz mamy szanse
dostosowania si¢ do nowej sytuacji - konieczna jest rewizja WRF, ktoéra powinna rozpocza¢
si¢ pod koniec roku. W zwigzku z tym apeluje ponownie do Rady: przestancie zaprzeczaé
rzeczywistosci 1 sprawcie, by budzet UE okazat si¢ odporny na kryzys!”, dodat. Sprawozdanie
pana Geier zostalo przyjete stosunkiem glosow: 425 za, 200 przeciw, przy 78 glosach

wstrzymujacych sig.

e Budzet UE to nie "plynna regulacja", ale wazny instrument szybszego rozwoju i

ozywienia gospodarczego

Ozywienie gospodarcze w UE nadal jest ,,ponizej swojego potencjatu wzrostu”, stwierdzaja
postowie w przyjetej rezolucji. Postowie podkreslaja ciggle problemy, takie jak wysoka stopa
dhlugoterminowego bezrobocia wsrod milodziezy, roznice gospodarcze miedzy regionami i
krajami UE oraz uporczywa ,,luka miedzy najubozszymi i najbogatszymi Europejczykami.”
Zwigkszenie inwestycji, ,,Ww tym poprzez lepiej skoordynowany wzrost publicznych i
prywatnych inwestycji z uwzglednieniem celow strategii Europa 20207, powinno by¢

priorytetem budzetu na 2017 r., moéwia postowie.

Postowie ubolewaja nad ,,dwulicowym zachowaniem” panstw cztonkowskich, ktore traktuja
budzet UE jako ,plynng regulacj¢ bedaca przedmiotem zmian z uwagi na warunki
makroekonomiczne”, a nie instrument o duzej wartosci dodanej, jako budzet inwestycji, ktore
moga pobudzi¢ wzrost, konkurencyjno$¢ 1 tworzenie miejsc pracy w panstwach

cztonkowskich.

e Przezwyciezenie kryzysow

Postowie odnotowuja fakt, ze budzet UE juz dostarczyt natychmiastowg odpowiedZ na
trwajacy kryzys uchodzcow. Podkreslaja jednak, ze ten kryzys jest daleki od zakonczenia,
oraz ze ,.konieczne sg znaczne dodatkowe $rodki finansowe”, by si¢ z nim upora¢. Postowie
sa glteboko zaniepokojeni niskim poziomem skladek panstw czlonkowskich na dwa istniejace
fundusze powiernicze (Regionalny Fundusz Powierniczy dla Syrii i Kryzysowy Fundusz
Powierniczy na rzecz Afryki) oraz ,ze w kryzysie uchodzcow solidarno$¢ przejawia si¢
nierOwnomiernie w panstwach cztonkowskich”. PE oczekuje, ze Rada speini oczekiwania
wywolane jej wlasnymi oswiadczeniami 1 decyzjami zwigzanymi w szczegoOlnosci z
dopasowaniem wkladow panstw cztonkowskich do wsparcia z budzetu UE funduszu
powierniczego Madad i funduszu powierniczego na rzecz Afryki oraz pelnym wdrozeniem
wstepnego wniosku Komisji w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji.
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Jesli chodzi o wart 3 mld euro Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, europostowie
zachecaja Komisje Europejska, aby ujawnita, w jaki sposéb wkiad Unii powinien zostaé
udostepniony w ramach poszczegdlnych putapéw budzetu Unii na rok 2016 i 2017. PE
krytykuje fakt, ze Rada i Komisja wykluczyly Parlament z dyskusji na temat utworzenia
instrumentu 1 uruchomienia wkladu Unii, o czym $wiadczy oznajmienie przez Komisje
zamiaru finansowania wktadu Unii za pomoca przesuni¢¢ $srodkéw z niedawno przyjetego
budzetu Unii na rok 2016 oraz naruszenia margineséw budzetu na rok 2017. PE uwaza, ze te
fundusze powiernicze, a takze Instrument Pomocy dla Uchodzcéw, nie sa ujete w budzecie
UE, ani poza nim, tym samym nie podlegajac niezbednej rozliczalnosci i1 procesowi
demokratycznemu przewidzianym w metodzie wspolnotowej i w zwigzku z tym zamierza
$cisle monitorowa¢ ustanawianie funduszu i instrumentu oraz ich wdrazanie. PE podkresla, ze
powyzsze dziatania stanowia wyrazne naruszenie uprawnien Parlamentu, jako organu wtadzy

budzetowe;.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

'Na podstawie debat w PE podczas posiedzenia plenarnego, informacji prasowych PE i PAP.
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