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W ponizszym sprawozdaniu opisane zostaly nastepujace debaty:
1. Debata - Walka z terroryzmem po niedawnych atakach terrorystycznych

2. Debata nt. o§wiadczenia (wczesniej zwanego umowg) Unia Europejska - Turcja w
sprawie migrantow

3. Debata - Sprawozdanie nt. Turcji za 2015 .

4. Debata - Sprawozdanie eurodeputowanej Sandry Kalniete (EPP, Lotwa) -
Sprawozdanie w sprawie przyszlej globalnej strategii UE

1. Debata - Walka z terroryzmem po niedawnych atakach terrorystycznych (Strasburg,
12 kwietnia 2016)

W dniu 12 kwietnia 2016 roku, na sesji plenarnej odbyta si¢ debata na temat walki z
terroryzmem po niedawnych atakach terrorystycznych, z udziatem kluczowych liderow grup
politycznych i przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera. W imieniu
Rady, minister Hennis-Plasschaert, po przypomnieniu, ze konkretne cele dotyczace
interoperacyjnosci baz danych i wymiany informacji oraz lepszego wykorzystania systemow
informatycznych byly omawiane przez Radeg, wezwata PE do przyspieszenia toczacych sig¢
negocjacji w sprawie przepisow, w szczegolnosci dotyczacych broni palnej oraz terroryzmu.
Przewodniczacy Juncker oglosit plan dziatania w zakresie bezpieczenstwa, ktory zostanie
przedstawiony przez Komisj¢ w przyszlym tygodniu. Posel Weber (EPP, Niemcy) wyrazit
petne poparcie swojej grupy dla agendy bezpieczenstwa Komisji 1 z zadowoleniem przyjat
glosowanie w sprawie PNR w dniu 14 kwietnia. Poset Pittella (S & D, Wiochy) uznal, ze



system wywiadu na poziomie UE jest konieczny do zajecia si¢ kwestig terroryzmu. Poset
Verhofstadt (ALDE, Belgia) uwazat, ze Europol musi zosta¢c zmodernizowany, aby nada¢
mu zdolnosci wywiadowcze. Niektorzy cztonkowie ALDE wyrazili ostrg krytyke wobec
systemu PNR, ktoremu byt takze przeciwny poset Albrecht (Zieloni, Niemcy). Poset Kamall
(ECR, Wielka Brytania) wyrazil krytyke wobec jakiejkolwiek formy scentralizowanego
unijnego wywiadu (zdolnosci wywiadowczych).

W imieniu Rady, minister Jeanine Hennis-Plasschaert stwierdzita, Zze po przerazajacych
atakach terrorystycznych w Brukseli uswiadomili$my sobie, ze panstwa cztonkowskie nie sg
w stanie sprosta¢ tym zagrozeniom samodzielnie i istnieje potrzeba podjecia dziatan na
poziomie UE. Wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych jest kluczem do utrzymania
Schengen. Z zadowoleniem przyjeta informacje o otwarciu w styczniu Europejskiego
Centrum Antyterrorystycznego w ramach Europolu, ale byta zdania, ze potrzebne sg dalsze
dziatania, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia wykorzystania i uzupetniania baz danych w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, ich wspoétdziatania i wymiany informacji.
Nastgpnie wezwata PE do wspotpracy w celu przyspieszenia prac nad przepisami
dotyczacymi broni palnej i terroryzmu. Potrzebny jest rowniez postgp W tworzeniu
Radicalisation Awareness Network i pochwalita prac¢ jednostki ds. internetu dziatajacej w
ramach Europolu.

Wystepujac w imieniu Komisji, przewodniczacy Jean Claude Juncker stwierdzit, ze
terrorysci atakuja wartoSci europejskie 1 wyrazit zal z powodu $mierci cztonka personelu
Komisji w atakach w Brukseli. Ostrzegt przed wskazywaniem na luki w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Nie moze mie¢ miejsca na protekcjonalno$¢ ani dawanie lekcji
nikomu i przez nikogo, a zwtaszcza nie Belgii, wspaniatemu krajowi mocno doswiadczonemu
ostatnimi  wydarzeniami. Zalowal, ze istniejace instrumenty zabezpieczajace nie
zafunkcjonowaty. To wzmaga potrzebe wigkszej wspotpracy 1 wspodldziatania na szczeblu
UE. Zapowiedzial komunikat w sprawie systemu informacyjnego UE w celu wzmocnienia
granic i zwigkszenie bezpieczenstwa. Byt zdania, ze nalezy utworzy¢ Unig¢ bezpieczenstwa i
oglosil, ze mapa drogowa agendy bezpieczenstwa zostanie przedstawiona w przysztym
tygodniu przez Komisje. Przechodzac do wnioskéw oczekujacych na rozpatrzenie, wyrazit

zal, ze negocjacje w sprawie dyrektywy dotyczacej broni palnej zajmuja tyle czasu.
e Wystapienia w imieniu grup politycznych
Wszyscy mowcey wyrazili swoje kondolencje dla ofiar atakow terrorystycznych.

Poset Weber (EPP, Niemcy) powiedzial przewodniczgcemu Junckerowi, ze Komisja moze
polega¢ na jego grupie, aby przySpieszy¢ realizacje agendy bezpieczenstwa. Wyrazit
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zadowolenie z glosowania w sprawie PNR, ktore begdzie miato miejsce podczas tego
posiedzenia w dniu 14 kwietnia, a odpowiadajagc na pytanic posta Albrechta (Zieloni,
Niemcy) wyrazit zal, ze po ostatnich atakach nadal moze by¢ sprzeciw wobec PNR. Dodal, ze
system ten jest w pelni zgodny z wartosciami UE 1 znacznie odszedt od modelu
amerykanskiego. Byl zdania, Zze wymiana informacji w ramach Europolu na zasadzie

dobrowolnosci nie wystarczy. Dodat, ze nadzor internetu rowniez wymaga uregulowania.

Poset Pittella (S & D, Wiochy) uznatl, Ze terroryzm nie jest powigzany z religia, ale raczej
wyptywa z wykorzenionej wielokulturowos$ci, ktory to problem nalezy rozwigzaé poprzez
edukacje. Nalezy zapobiec tworzeniu wspolnotowych gett. Terrory$ci muszg by¢ zwalczani
na szczeblu UE za posrednictwem systemu wywiadowczego UE i urzedu europejskiego
prokuratora. Finansowanie terrorystéw nie powinno by¢ lekcewazone i opowiedzial si¢
przeciwko jakiejkolwiek umowie zawartej z krajami, ktore wspierajg terrorystow kupujac
rope z ISIS.

Poset Kamall (ECR, Wielka Brytania) uznat, ze nalezy powstrzymac¢ si¢ od proéb wyjasniania
terroryzmu i raczej wspiera¢ projekty, ktore pomoga zapobiega¢ przeksztatcaniu si¢ mtodych
ludzi w terrorystow. Wyrazil sprzeciw swojej grupy wobec utworzenia agencji wywiadowczej
UE 1 byt przeciwny obowigzkowej wymianie informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.
Silnie wspart natomiast PNR.

Poset Verhofstadt (ALDE, Belgia) wyrazit poglad, ze tylko zdolno$ci wywiadowcze UE
pomoga zwalcza¢ terrorystow, poniewaz w przeciwienstwie do krajowych stuzb
wywiadowczych, terroryzm nie ma granic wewnetrznych. Jego zdaniem fragmentacja jest
problemem. Uprawnienia Europolu powinny by¢ znacznie zwigkszone, aby da¢ tej agencji
zdolnoéci wywiadowcze i $ledcze, nie tylko role koordynatora. Drugie czytanie tekstu
propozycji w tej sprawie powinno by¢ wykorzystane do osiggniecia tego celu. Prokurator
Europejski nie powinien by¢ odpowiedzialny jedynie za oszustwa finansowe, ale takze za
walke z przestgpczoscia miedzynarodowa, na przyklad terroryzm. Stwierdzit takze, ze

horyzontalny system obowigzkowej wymiany informacji jest potrzebny.

Poset Sylikiotis (GUE, Cypr) powiedzial, ze terroryzm uderza na poziomie
miedzynarodowym i zidentyfikowal jeden z podstawowych problemow, tj. niesprawiedliwo$é
w podziale bogactwa, a takze interwencj¢ "supermocarstw" w wewnetrzne sprawy innych
panstw. Dodal, ze w niektorych przypadkach terrorystom pomagaty i finansowaty ich niektore
panstwa zachodnie.

Poset Lamberts (Zieloni, Belgia) uznal, ze brak informacji jest podstawg atakow
terrorystycznych. Ostrzegl przed handlem bronig z krajami, ktore mogg wspierac terrorystow i
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poprosit o unikanie w wypowiedziach retoryki wojennej, ktora dzieli ludzi na przyjaciot i

wrogow. Ostrzegt przed stygmatyzacjag muzutmanow.

Postanka James (EFDD, Wielka Brytania) uznala, ze potaczenie 28 stuzb wywiadowczych
panstw cztonkowskich nie pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na terroryzm. Jej
zdaniem, przeznaczenie wigkszej ilosci zasobow na agencje UE, takie jak Frontex i Europol,
nie pomoze W ich usprawnieniu i lepszym funkcjonowaniu oraz dostarczaniu lepszych
wynikow. ,,Wiecej Europy” nie jest wlasciwym podejsciem. Dobra wymiana koniecznych
danych, w poczuciu zaufania, powinna by¢ =zorganizowana mig¢dzy panstwami

cztonkowskimi.

Poset De Graaf (ENF, Holandia) stwierdzil, ze przyczyng ostatnich atakow terrorystycznych
byt Islam - religia, ktory nie jest przyjazna dla zachodnich warto$ci. Byt zdania, ze granice

panstwowe powinny zosta¢ zamknigte.

Poset Fountoulis (NA, Grecja) uznal, ze przeptywy migracyjne sg uzywane przez ISIS, by

przenika¢ do Europy.

W trakcie debaty wielu postow z EPP poparto poglady wyrazone przez posta Webera i w
szczegdlnosci podkreslito poparcie dla propozycji ws. PNR. Z kolei postanka in 't Veld
(ALDE, Holandia) opowiedziata si¢ przeciw propozycji ws. PNR. Powiedziata postowi
Rengel (EPP, Portugalia), ze poprze propozycje ws. PNR jedynie wowczas, gdy wymiana
danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi bedzie obowigzkowa. Eurodeputowani z grupy
S & D unikali omawiania kwestii PNR, zgodnie z podejsciem posta Pittelli. Zapytana o swoje
poglady na temat PNR, postanka Fajon (S & D, Stowenia) zgodzita sig¢, ze srodki PNR mogg
pomoc w podniesieniu  poziomu bezpieczenstwa obywateli, jesli zachowana begdzie
odpowiednia rownowaga.

Podsumowujac debate w imieniu Komisji, komisarz Avramopoulos powiedzial, ze to nie jest
odpowiedni czas na szukanie winnych. W jego opinii kwestie narodowe powinny zostaé
odstawione na bok w celu skutecznego zwalczania terroryzmu. W tym kontekscie podkreslit,
ze akty prawne dotyczgce ochrony danych i PNR sg kluczowe i wyrazit oczekiwanie, ze PE
poprze je podczas glosowania. Zgodzit si¢ z postem Verhofstadtem, ze rola Europolu
powinna by¢ wzmocniona i podkreslit, ze zarowno Europol, jak i Frontex stuzg obecnie
wsparciem dla panstw cztonkowskich. Wezwat PE do przyspieszenia prac na temat innych
rozpatrywanych wnioskéw legislacyjnych, w szczegélnosci tych, majacych na celu
wzmocnienie kontroli granic i walke z terroryzmem.

W swoich uwagach koncowych minister Hennis-Plasschaert zgodzita si¢, co do potrzeby
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pilnego podejmowania decyzji, co zostalo podkreslone w trakcie debaty. Byla zdania, ze
zamkniecie granic wewnetrznych nie jest wlasciwg odpowiedzig na zwalczanie terroryzmu.
Powiedziata postowi Verhofstadtowi, ze Rada juz zajmuje si¢ kwestig lepszej wymiany
informacji i integracji baz danych. Stwierdzita rowniez, ze panstwa cztonkowskie powinny
zintensyfikowa¢ wspolpracg, w szczegdlnosci w celu ustanowienia wspolnych zespotow
dochodzeniowych. Prezydencja jest zdeterminowana, aby osiggnag¢ wymierne rezultaty w tej

kwestii, zaznaczyta minister.

2. Debata nt. o$wiadczenia (wczesniej zwanego umowg) Unia Europejska -Turcja w

sprawie migrantow: nie idealna, ale realistyczna

Umowa dotyczaca powrotu imigrantéw i azylantow z greckich wysp do Turcji, zawarta
18 marca w Brukseli na spotkaniu szeféow panstw i rzadéw UE z Turcja, byla
przedmiotem debaty z przewodniczacym Rady Donaldem Tuskiem i przewodniczacym
Komisji Europejskiej Jean-Claudem Junckerem w dniu 11 kwietnia br.

Znaczna wigkszo$¢ postow wyrazita zaniepokojenie tre§cig umowy w sprawie migracji
miedzy Unig Europejska a Turcja. Postowie wezwali Komisje i Rade do Scisltego
monitorowania sytuacji w zakresie praw czlowieka 1 wolnosci stowa w Turcji. Domagajg si¢
tez weryfikacji zarzutow stawianych wtadzom tureckim, ze odsytaja syryjskich uchodzcow do

Syrii. Poslowie zakwestionowali takze uznanie Turcji za "kraj bezpieczny" dla uchodZzcow.

Wielu postéw wyrazito watpliwos¢, czy umowa przyniesie oczekiwane skutki skoro
przemytnicy ludzi moga po prostu znalezé nowe trasy przemytu. Niektorzy dali dowod
swemu zaniepokojeniu brakiem personelu do zarzadzania naptywem ludzi w Grecji i1
warunkami pobytowymi azylantéw. Inni jednak podkreslali, ze mimo swych niedoskonatosci
umowa pozostaje najbardziej realistycznym, dostepnym narzedziem pozwalajagcym na wyjscie
z obecnej sytuaciji.

Postowie przedstawili rowniez swoje priorytety odnosnie planowanej reformy systemu
dublinskiego, ktory decyduje o tym, ktore panstwo jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o azyl. Parlamentarzy$ci podkreslili, ze panstwa czlonkowskie musza ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za realizacje programoéw relokacji 1 przesiedlenia oraz konieczno$¢

zapewnienia imigrantom bezpiecznej i legalnej drogi do Europy.

Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2016 i wyniki szczytu UE-Turcja (Strasburg, 13
kwietnia 2016)



W dniu 13 kwietnia 2016 roku przewodniczacy Rady Donald Tusk przedstawil wyniki
marcowej Rady Europejskiej (EUCO) i szczytu UE-Turcja, w obecnosci przewodniczgcego
KE Jean Claude'a Junckera. Podczas pelnej podzialow debaty postowie koncentrowali si¢
glownie na porozumieniu UE-Turcja. Przewodniczacy Tusk byt chwalony za swdj realizm i

szczeros¢ przyznajac, ze umowa UE-Turcja nie jest doskonata.

Reakcje grup politycznych PE roznity si¢ od siebie. EPP w najwigkszym stopniu poparta
porozumienie a S & D bylo ogdlnie nastawione pozytywnie, pomimo wystepowania
odrebnych gltosow w grupie. Kilku cztonkéw Parlamentu Europejskiego podkreslito, ze cho¢
watpliwa, umowa ma sens. Postowie z grup ALDE, GUE / NGL 1 Zieloni / EFA najglo$niej
domagali si¢ wypowiedzenia umowy. Krytyka dotyczyta respektowania praw cztowieka w
Turcji, legalno$ci umowy i sposobu jej realizacji. Inni postowie obawiali sie, ze szlaki
migracyjne przeniosg si¢ teraz do Wioch. Kilku cztonkéw Parlamentu Europejskiego odniosto
si¢ do zarzutow Amnesty International, ze Turcja odsyta Syryjezykéw do Syrii 1 niektorzy
domagali si¢ dochodzenia w tej sprawie. Sytuacja w Grecji byla réwniez szeroko omawiana.
Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o dostarczenie niezbgdnych $rodkow w celu
wsparcia Grecji. Komisja zaznaczyla, ze przygotuje sprawozdanie na temat stanu
zaawansowania realizacji umowy w przyszlym tygodniu. Niektorzy postowie wspominali

réwniez kwestie ekonomiczne, a zwlaszcza odnosili si¢ do kryzysu w sektorze stalowym.

W swoich uwagach wstepnych przewodniczacy Rady Donald Tusk przedstawil nastepujace
punkty:

e Przypomnial, ze w dniu 19 stycznia moéwil w Parlamencie Europejskim o tym, ze Unii
Europejskiej pozostato nie wigcej niz dwa miesigce, aby uratowac strefe Schengen, oraz
ze Rada Europejska w marcu to bedzie ostatni moment, aby sprawdzié¢, czy strategia

zadziatata. W tym czasie zwolal dwa szczyty, poswigcone niemal wylacznie tej kwestii.

e W dniu 7 marca przywddcy podjeli trzy wazne decyzje, dotyczace: zakonczenia
"podejscia fali", co oznaczalo zakonczenie przeptywu nielegalnych migrantow na trasie
Batkanéw Zachodnich, czyli de facto zamknigcie tego szlaku; bardzo znaczacego
zwigkszenia pomocy humanitarnej dla Grecji; oraz odestania nielegalnych imigrantéw z
Grecji do Turcji. Przewodniczacy Tusk zostal rowniez poproszony przez przywodcow
politycznych panstw i rzadow do przeanalizowania nowych projektow zaproponowanych
przez Turcje i wypracowania wspolnego stanowiska europejskiego.

e Porozumienie zostato ostatecznie osiggnigte podczas szczytu Rady Europejskiej w dniu 18

marca. Zgodzono si¢, ze wszyscy nielegalni imigranci przyptywajacy z Turcji na greckie
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Wyspy, poczawszy od 20 marca, bedg zawracani do Turcji. Wdrozenie zapisow umowy
bedzie stopniowe i1 opierac si¢ bedzie na zasadzie "jeden za jednego". To juz ma miejsce.
Dwa kluczowe elementy to:

- Po pierwsze, zapewnienie zgodnosci ze wszystkimi przepisami UE i migdzynarodowymi
poprzez zapewnienie, ze kazdy migrant przyjezdzajacy do Europy bedzie traktowany
indywidualnie. Obejmuje to poszanowanie zasady niewydalania i wykluczenie wszelkiego
rodzaju wydalenia zbiorowego.

- Po drugie, przywddcy wzigli pod uwage obawy Cypru, dotyczace rozmoéw akcesyjnych z
Turcja.

Przewodniczacy Tusk powiedzial, ze byt swiadomy wszystkich nadchodzacych zadan 1
trudno$ci w rozwigzaniu tego kryzysu. Naiwne jest przekonanie, ze to rozwigzanie
idealne. Nigdy nie znajdziemy "politycznego Swictego Graala". Umowa z Turcja nie jest
doskonala i zawiera zagrozenia i stabosci. Wszystko bedzie zaleze¢ od tego, jak bedzie
realizowana. Przypomnial, ze gtownym celem jest powstrzymanie nielegalnej migracji do
Europy. Bez tego, bez przywrocenia kontroli nad europejska polityka migracyjna, UE nie
bedzie w stanie zapobiec katastrofom politycznym, tj. upadkowi strefy Schengen, utracie
kontroli nad granicami zewnetrznymi ze wszystkimi tego konsekwencjami dla
bezpieczenstwa, chaosowi politycznemu w UE, powszechnemu poczuciu niepewnosci, a
ostatecznie triumfowi populizmu i ekstremizmu.

Rozwigzywanie przyczyn migracji nie moze by¢ ignorowane, ale zbyt czesto brzmi jak
wymowka dla nierobienia niczego w Europie. UE byla tak dtugo zajeta szukaniem klucza
do rozwigzania problemow $wiata, ze zgubita klucz do rozwigzywania wiasnych
problemoéw. Jest to wyzwanie nie tylko dla Europy, ale takze dla calej spolecznosci
miedzynarodowej. UE w szczegdlnosci bedzie dazyta do rozwigzania kryzysu migracji na
szczycie G7 w Japonii oraz podczas szczytu G20 w Chinach. Podkreslit, ze zwalczanie
przyczyn migracji to proces ciagly 1 dlugoterminowy, bez gwarancji pelnego sukcesu.

Dlatego UE musi by¢ skuteczna w zarzadzaniu kryzysem na europejskim gruncie.

Odniost si¢ takze do trasy W $rodkowej czesci Morza Srodziemnego, gdzie liczba
potencjalnych migrantéw z Libii jest alarmujaca. UE musi by¢ przygotowana, aby pomoc
i pokaza¢ solidarnos¢ z Malta i Wtochami.

Przewodniczacy Tusk stwierdzit, ze zbyt dlugo Europa byta podzielona na zwolennikow
bezpieczenstwa 1 zwolennikOw otwarto$ci. Dzi§ wreszcie buduje synteze tych dwoéch
wielkich potrzeb: potrzeby bezpieczenstwa na naszych granicach i potrzeby otwartosci i
tolerancji. Aby by¢ prawdziwymi Europejczykami, konieczne jest, aby pozostaé
otwartymi i tolerancyjnymi, ale jednoczesnie twardymi i skutecznymi.
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W swoich uwagach wstepnych przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker przedstawit
nastgpujace punkty:

e Celem umowy UE-Turcja z dnia 18 marca byta zastgpienie nieregularnych przeptywow
migrantow podrozujacych w niebezpiecznych warunkach i ztamanie modelu biznesowego
przemytnikéw przez uporzadkowany i usankcjonowany prawnie proces przesiedlen.

e Jej realizacja to herkulesowe zadanie. Ciezar odpowiedzialnosci spoczal na Grecji |
Turcji, ale wszystkie panstwa w UE sg odpowiedzialne za jej sukces. Komisja jest obecna
w osobie swojego koordynatora, pana Verwey, ktory wspotpracuje z agencjami UE i
wladzami greckimi i tureckimi, aby pomoéc im realizacji umowy oraz w celu zapewnienia
pelnego przestrzegania prawa UE i migdzynarodowego. Do tej pory, 325 nielegalnych
migrantow zostato zawroconych z Grecji do Turcji i 79 syryjskich uchodzcow zostato
przesiedlonych do Europy. To jest dopiero poczatek i nie tylko Grecja i Turcja, ale
wszystkie panstwa czlonkowskie, majag do wykonania swoje zadania i muszg wypetnié
swoje zobowigzania.

e Punktem wyjscia dla planu dziatania z Turcjg bylo zaoferowanie uchodzcom godnego
zycia. To dlatego instrument opiewajacy na 3 mld EUR jest tak wazny i musi by¢
dofinansowany o kolejne 3 mld EUR do konca roku 2018. Pieniadze nie zostaly

przydzielone Turcji, lecz bedg przekazane dla uchodzcow.

e Nadal s3 oczywiscie zagadnienia, na temat ktorych Turcja i UE maja rézne poglady.
Stanowisko UE w sprawie podstawowych wartosci 1 wolno$ci prasy nie zmienilo sig.
Przewodniczacy Juncker nie mogl zrozumie¢, dlaczego niemiecki ambasador zostal
wezwany za satyryczny wierszyk w telewizji. Wyrazil nadzieje, ze dialog powinien
przyczyni¢ si¢ do lepszego rozwigzania tego rodzaju problemow. Wspotpraca jest
najlepszym ze wszystkich dost¢gpnych rozwigzan. Przypomniat takze, ze Turcja gosci
prawie 3 miliony uchodzcoéw 1 obowigzkiem UE jest pomoc Turcji i niepozostawianie jej
samej sobie.

e W ubieglym tygodniu Komisja opublikowata opcje reformy wspdlnego europejskiego
systemu azylowego. Solidarno$¢ bedzie naczelng zasadg ksztattowania reform. Podkreslit
trzy kluczowe elementy:

- Po pierwsze, konieczne bedzie okreslenie, ktore panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za wniosek o azyl.



- Po drugie, kazdy mezczyzna, kobieta i dziecko powinni otrzyma¢ pomoc humanitarng i
rowne traktowanie, gdziekolwiek si¢ znajduja. Wymagatoby to pelnego zharmonizowania
procedur azylowych.

- | po trzecie, istnieje potrzeba, aby zapewnié, ze kazda osoba ubiegajaca si¢ o azyl
pozostanie w kraju, do ktorego on lub ona zostal przypisany.

e Przewodniczacy Juncker powiedziat tez, ze Rada Europejska z dnia 18 marca zatwierdzita
strategi¢ Komisji w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wzrost jest jeszcze
staby i kryzys si¢ nie skonczyt - w UE jest 22 mln bezrobotnych. Odnidst si¢ w
szczegbdlnosci do trudnej sytuacji sektora stalowego. To przemyst zaawansowany
technologicznie, ktory zastluguje na bezwarunkowe poparcie. Komisja bada teraz sprawe
wyrobow stalowych z Chin w celu ustalenia, czy zostaly one wprowadzone na rynek po
cenach dumpingowych.

W imieniu grup politycznych:

e Poset Weber (EPP, Niemcy) podzickowal przewodniczacemu Tuskowi i EUCO za
znalezienie wspolnego podejscia do Turcji. Wyrazit szacunek dla Turcji za to, co robi ws.
3 mln uchodzcéw. Umowa uporzadkowuje caly ten proces. Podejscie to nalezy rowniez
rozwazyé dla Srédziemnomorza. Byt zaskoczony styszac krytyke umowy UE-Turcja
przez grupy ALDE i GUE, podczas gdy przywodcy ich rodzin politycznych byli przy
stole podczas obrad EUCO. Powiedzial, ze Europa potrzebuje bezpiecznych granic, ale
nie powinna sta¢ si¢ forteca, stad potrzeba rozwigzah prawnych. Byl zadowolony, Ze trasa
przez Batkany zostata zamknigta. Daje to nowy impuls w stosunkach z Turcja. W zwiazku
z tym zwrdcit si¢ do prezydenta Erdogana o poszanowanie wolnosci prasy i praw
mniejszosci w Turcji, jak réwniez swobody artystycznej w Europie. Odnosnie wzrostu,
posel Weber podkreslat pozytywny przyktad Cypru, ktéremu nie sg juz potrzebne pakiety
ratunkowe dzigki stabilnemu budzetowi i1 reformom. Skrytykowat partie lewicowe, ktore
sktadajg obietnice wydawania pieniedzy, ktérych nie majg. Reformy i stabilne budzety sg

jedynymi sposobami na osiggnigcie wzrostu.

e Posel Pittella (S & D, Wtochy) powiedziat, ze docenia wktad przewodniczgcego Tuska i
wysitki przewodniczacego Junckera w sprawie umowy UE-Turcja. Jednak nadal sg obawy
W jego grupie, co do tresci tej umowy. Turcja depcze wolnos¢ prasy. Istnieje potrzeba,
aby zapewni¢ poszanowanie praw czlowieka w Turcji. Wystarczajace srodki muszg zostac
przydzielone Grecji. Wierzyt, ze UE musiata zawrze¢ niniejszg umowe z Turcjg z powodu
egoizmu niektorych panstw cztonkowskich, ktore odmowily przyjmowania uchodzcow.
Kluczem do rozwigzania kryzysu jest system przymusowego i automatycznego

przenoszenia uchodzcow z sankcjami wobec panstw czlonkowskich, ktore nie
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przestrzegaja przyjetych decyzji. Skrytykowat réwniez decyzje austriackiego rzadu o
budowie '"prewencyjnej" Dbariery na granicy wlosko-austriackiej w Brenner.
Rozumowanie, ze uda si¢ zatrzymac¢ migrantow poprzez budowanie muréw jest nierealne
i haniebne. Przyszedt moment na przeglad rozporzadzenia dublinskiego i wdrozenie

prawdziwej wspolnej polityki migracyjnej i azylowe;.

Poset Kamall (ECR, Wielka Brytania) powiedzial, ze liczba migrantow w lecie bedzie
przewyzsza¢ liczby z poprzednich lat. Dlatego istnieje potrzeba, aby zmienié strategie
polityczng i wyciagna¢ wnioski z zesztorocznych btedow. Jego grupa moze poprzeé
niektore ze srodkow zaproponowanych przez UE do walki z kryzysem, tj. aby lepiej strzec
granic zewnetrznych, wzmocni¢ system informacyjny Schengen, budowa¢ sprawniejszy
program powrotow i readmisji i zwalcza¢ handlarzy ludzmi. Jednak wcigz miat powazne
obawy, co do umowy UE-Turcja na poziomie praktycznym, prawnym i etycznym.
Ponadto, alternatywne trasy przez Wtochy, Hiszpani¢ czy Malte zostang wykorzystane
przez imigrantow. Je$li chodzi o przeglad systemu dublinskiego przez Komisje,
opowiadal si¢ za pragmatyzmem a nie idealizmem, a wiec sprawienie, by aktualnie
obowigzujace przepisy dziataly prawidlowo. Wysitki powinny by¢ skierowane na
wlasciwg kontrole granic, polityke powrotow, zapewnienie godnych warunkéw
pobytowych, przyspieszenie procedur azylowych oraz uzyskanie dobrowolnych
zobowigzan z panstw czltonkowskich o pomocy uchodzcom blizej ich miejsca
zamieszkania lub bezposrednie przesiedlenia najstabszych z regionow konfliktowych.

Poset Verhofstadt (ALDE, Belgia) ubolewat, ze UE przekazuje swoje obowiagzki Turcji.
Uznat za niepokojace, ze prezydent Erdogan polecit Kanclerz Merkel S$ciganie
niemieckiego prezentera telewizyjnego Bohmermanna. W wolnym spoteczenstwie satyra
musi by¢ akceptowana. Czul, ze to dopiero poczatek "polityki tureckiego bazaru™.
Wspomniat tez, ze prezydent Erdogan niedawno stwierdzil, ze w przypadku, gdy nie
zostanie wprowadzona liberalizacja wizowa, umowa przestaje obowigzywac. Uzywa
uchodzcow jako broni politycznej, podobnie jak Putin wykorzystuje gaz. Turcja odmawia
réwniez dostosowania swojego ustawodawstwa do Konwencji Genewskiej. Poset
Verhofstadt rowniez krytycznie odnidst si¢ do ostatnich doniesien mediow i Amnesty
International dotyczacych masowego zawracania syryjskich uchodzcow. Zapytat, czy UE
pytata o to. Jego zdaniem, umowa nie dziata. [lo$¢ uchodzcéw przyptywajacych z Turcji
do Grecji zmalata z 1700 dziennie do 50 dziennie. Ale w tym samym czasie w dniu
wczorajszym 2152 osob probowato dotrze¢ do wybrzezy Wtoch. Umowa zmusza
uchodzcow do podjecia alternatywnych, bardziej niebezpiecznych tras. Zamiast
przerzuca¢ problem uchodzcow do Turcji, UE musi wypeti¢ swoje obowiazki i wdrozy¢
propozycj¢ Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, stworzy¢é nowy europejski
systemu azylowy i europejska niebieskg karte w celu umozliwienia legalnej migracji i
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zatrzymywania przemytnikow. Jednak najwicksza przeszkoda jest to, ze panstwa
cztonkowskie nie honorujg swoich zobowigzan. Tak byto na przyktad w przypadku
zarzadzania granicg grecka. Komisja poprosita o 400 tlumaczy, tylko 37 zostato
wystanych. Miato by¢ wystanych 472 oficeréw imigracyjnych, zostalo wystanych jedynie
31. 1T tylko 339 funkcjonariuszy bezpieczenstwa z wnioskowanych 1500 zostato
wystanych.

Postanka Zimmer (GUE / NGL, Niemcy) odrzucita porozumienie z Turcjg. Biorgc pod
uwagge dotychczasowsg ostrg krytyke, nie mozna po prostu stwierdzi¢, ze umowa nie jest
doskonata. Grecja nie moze by¢ pozostawiona sama Sobie z uchodzcami i procedurami
azylowymi. UE oddala si¢ od swoich zasad i praw cztowieka. Turcja nie moze by¢ uznana
za bezpieczny kraj, poniewaz nie gwarantuje poszanowania praw uchodzcow. Ludzie sg
odsylani, dzieci umieraja. Panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ na siebie

odpowiedzialnos¢.

Postanka Harms (Zieloni / EFA, Niemcy) stwierdzita, ze porzadek ustanowiony przez
umowg¢ jest daleki od praworzadnosci i humanitaryzmu. Sytuacja w Grecji, w
szczegolnosci w Idomeni, jest nie do przyjecia. Konieczne jest, aby zagwarantowac
praworzadno$¢ dla uchodzcéw w Europie. Obecnie ma miejsce dyskredytowanie polityki
uchodzczej w catej UE i stosowanie umowy jako srodka odstraszajgcego, aby zniechecié
ludzi do przyjazdu do Europy. Praworzadno$¢ powinna by¢ rowniez zapewniona w Turcji.
UE powinna byta dziata¢, gdy dowiedzieliSmy sig, ze Syryjczycy sa odsytani z Turcji do
Syrii. Wreszcie, odnoszac si¢ do Niemiec, podkreslita, ze o wolnosci prasy i sztuki nie
bedzie decydowal prezydent Erdogan; ,,méj kraj jest na tyle silny, aby sobie z tym

poradzi¢”.

Poset Farage (EFDD, Wielka Brytania) powiedziat, ze jest zadowolony z wyniku
holenderskiego referendum, co jest zwycigstwem nowych form demokracji bezposrednie;.
W debacie na temat referendum w Wielkiej Brytanii, wszystkie oczy skierowane byly na
umowg UE-Turcja. Poset Farage mocno kwestionowat poczynione postepy, twierdzac, ze
1,8 miliona ludzi przybyto do UE w ciggu ostatnich 18 miesiecy, podczas gdy tylko 300 z
nich zostalo odestanych. Dodat, ze ISIS udalo si¢ umiesci¢ 5000 swoich ludzi na
kontynencie, na podstawie informacji przekazanych przez Europol. Stwierdzit: ,,b¢dziemy
glosowa¢ za Brexitem, aby postawi¢ nasze wlasne bezpieczenstwo na pierwszym

miejscu’.

Poset Vilimsky (ENF, Holandia) nie mogt zaakceptowac krytyki posta Pittelli, jesli
chodzi o decyzj¢ w Austrii, aby chroni¢ swoje granice, biorac pod uwage, ze 90.000
migrantéw wystapito o azyl w Austrii w ubiegltym roku. Umowa UE-Turcja zostata
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zawarta wbrew woli ludzi. Wynik referendum holenderskiego jest wzorem do

nasladowania wobec ztej polityki UE.

Podczas debaty, ktora nastgpita pdzniej, postowie W duzej mierze powtorzyli stanowiska
swoich grup politycznych. Pojawity sie jednak podzialy w niektorych grupach (w

szczegbdlnosci w ramach S & D). Najwigksze grupy polityczne wsparly ambitng reforme

systemu dublinskiego.

Czlonkowie grupy EPP i niektorzy postowie z S & D z zadowoleniem przyjeli
porozumienie UE-Turcja, uznajac jednak, ze nie bylo idealne. Poset Stanishev (S & D,
Butgaria) powiedzial, ze porozumienie jest konieczne i pozyteczne, poniewaz daje
Europie miejsca pracy, nawet jesli ,,diabet tkwi w szczegotach i sposobie realizacji”.
Mimo potrzeby wspotpracy, postowie wyrazili krytyke wobec sytuacji mniejszosci i praw
podstawowych w Turcji. Byli zdania, ze umowa stanowi tylko jeden z eclementow
rozwigzania i musi zosta¢ uzupelniona 0 kompleksowg strategia. Poset Reul (EPP,
Niemcy) skrytykowal grupy ALDE, GUE i Zielonych za ciagle narzekanie bez
przedstawienia propozycji rozwigzan, podczas gdy UE podjeta swoje zobowigzania.
Postanka Fajon (S & D, Stowenia) stwierdzita, ze umowa to staby kompromis, ale nie

widzi zadnej alternatywy w tej chwili.

Watpliwosci 1 obawy zostaly podniesione odno$nie legalnosci 1 skutecznosci umowy i czy
Turcja moze by¢ uznana za bezpieczny kraj. Postanka Guillaume (S & D, Francja)
okreslita umowe¢ mianem "niebezpiecznego obiektu”, wyniku braku solidarnosci panstw
cztonkowskich 1 w konsekwencji przynoszacej wigcej zagrozen niz korzysci. Niektorzy
postowie wyrazili zaniepokojenie z powodu zagrozenia przeniesienia si¢ tras
migracyjnych do Wioch. Pojawito si¢ kilka uwag o trudno$ciach w realizacji umowy
(poset Stanishev, Butgaria), koniecznosci monitorowania jej realizacji (postanka Gall-
Pelcz, EPP, Wegry; postanka Sui¢a, EPP, Chorwacja) i pytania 0 sposob realizacji po
stronie tureckiej (poset Telicka, ALDE, Czechy).

Kilku cztonkéw Parlamentu Europejskiego odniosto si¢ do zarzutow Amnesty
International, ze Turcja odsyta Syryjczykéw do Syrii (postanka Piri, S & D, Holandia),
niektorzy domagali si¢ dochodzenia w tej sprawie (postanka Lunacek, Zieloni / EFA,
Austria). Postanka in't Veld (ALDE, Holandia) stwierdzita, ze to hanba, ze Rada i
panstwa cztonkowskie nie udzielity zadnej odpowiedzi w tej sprawie.

Sytuacja w Grecji, w szczegdlnosci w Idomeni i W obozach dla uchodzcoéw, byla
powszechnie omawiana. Postanka Sargentini (Zieloni, Holandia) zwrécila uwage na
potrzebg ochrony najbardziej narazonych osob. Poset Moraes (S & D, Wielka Brytania)
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spytat przewodniczacego Tuska, jak zapewnié¢, by panstwa cztonkowskie dostarczyty
niezbe¢dne zasoby do wsparcia Grecji.

e Czlonkowie GUE / NGL i Zielonych / EFA jednoglosnie odrzucili umowe, uznajac ja za
nielegalng i niezgodng z prawami czlowicka. Poset Terricabras (Zieloni / EFA,
Hiszpania) uznat, ze umowa UE-Turcja nie jest zgodna z prawem UE i ignoruje rolg PE.

e Postanka Ford (ECR, Wielka Brytania) przypomniata, ze Wielka Brytania nie znajduje
si¢ w strefie Schengen i potepita sianie paniki przez postow popierajacych Brexit.

e Niektorzy postowie ostrzegali rowniez przed trudng Sytuacja w przemysle stalowym
(poset Grzyb, EPP, Polska, postanka Grossetete, EPP, Francja, postanka Ford, poset
Telicka, postanka Beres, S & D, Francja). Ta ostatnia zwrocita si¢ rowniez do
przewodniczacego Tuska, by podczas szczytu Rady w czerwcu odbyta si¢ prawdziwa
dyskusja na temat realizacji UGW.

Polskie glosy w dyskusji:

Anna Fotyga (ECR): ,,0d marcowego posiedzenia Rady Europejskiej bieg wydarzen ulegt
ogromnemu przyspieszeniu. Za szczeg6lnie wazne uwazam dwa: ataki terrorystyczne na
stolice Unii Europejskiej — Belgi¢ oraz wynik referendum w Holandii. W tym pierwszym
przypadku od wszystkich trzech panow przewodniczacych oczekuje informacji, co zrobiliscie
1 zamierzacie zrobi¢ dla zapewnienia bezpieczenstwa podlegltych sobie instytucji, tysigcy
pracownikow i tysiecy urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odwiedzajacych
Brukselg. To jest bardzo wazne dla administracyjnego zapewnienia realizacji wszystkich
dobrze sformutowanych konkluzji Rady.

W odniesieniu do drugiego przypadku: wynik referendum w Holandii podwazyl zdolno$¢
realizacji WPZiB/WPBiO na kierunku wschodnim, wobec Rosji. Oczekuje od przywodcow
Unii Europejskiej pomystu na rozwigzanie tego problemu, bardzie; wyrafinowanego niz

jedynie mowienie o wspolpracy z Rosjg 1 skupienie wytacznie na kierunku poludniowym.

I jeszcze jedna uwaga: gleboka ingerencje w sprawy polskie 1 brutalny jezyk rezolucji, ktora
ma by¢ dzisiaj poddana pod glosowanie, uwazam za typowy temat zastepczy, odwracajacy

uwage od niezdolnos$ci sprostania rzeczywistym wyzwaniom”.

Andrzej Grzyb (EPP): ,,Umowa migdzy Turcja a Unig rodzi rozbiezne oceny i silne emocje.
Dos$wiadczyliSmy tego juz na sesji marcowej, kiedy jeszcze nie byly znane szczegoty tej

umowy. Ale musimy powiedzie¢, jakie byly przyczyny, dlaczego t¢ umowe musieliSmy
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zawrze¢. To efekt utraty mozliwosci ochrony naszych granic zewnetrznych. Przyczynili si¢ do
tego ci wszyscy, ktorzy opozniali wypracowanie wspolnych rozwigzan, obejmujacych takze

przywrdcenie prawa i kontroli na granicach zewngtrznych Unii Europejskie;.

Umowa miedzy Turcjg a Unig to trudny, skomplikowany i delikatny kompromis. Wszyscy
jestesmy tego swiadomi. JesteSmy §wiadomi rowniez wyzwan logistycznych, materialnych i
prawnych, ktérym musimy sprosta¢, ale niesie ona tez realng pomoc dla uchodzcow, ktérzy
znajduja si¢ na terenie Turcji. Te bezprecedensowe sytuacje wymagaja réwniez
nadzwyczajnych rozwigzan, ale to wcale nie $wiadczy, ze ma obowigzywaé prawo
silniejszego czy tez, ze walczac o Europe, mamy rezygnowac z naszych wartosci. Chciatem
réwniez stwierdzi¢, ze mamy nadziejg, iz po umowie z Turcja, w $lad za szczytem na Malcie
z 11 listopada, wykrystalizuja si¢ rowniez formy wspotpracy z kolejnymi panstwami, bowiem

umiedzynarodowienie kryzysu migracyjnego to jedyna droga do jego rozwiazania.

Roéwniez cheialbym z zadowoleniem podkresli¢ zajecie si¢ przez Rade Europejska sytuacja
m.in. w sektorze stalowym. Jak powiedziano, to 300 tysiecy miejsc pracy i Kilkaset miejsc
pracy powigzanych z tym sektorem. Rowniez dotyczy to sytuacji w moim kraju, w Polsce.
Czy sytuacja na rynkach rolnych, ktéra — jak stusznie stwierdzono — w szczegdlno$ci na rynku
mleka, trzody spowodowata realny spadek dochodéw rolnikéw oraz zaburzenia na tych
rynkach.

I trzecia sprawa to bezpieczenstwo dostaw gazu, a w szczeg6lnosci transparentno$¢ umow

miedzynarodowych w sprawie dostaw surowcoéw energetycznych”.

Podsumowanie dyskusji

Komisarz Avramoplous stwierdzil, ze wspélpraca z Turcjg jest konieczna. Komisja
dopilnowata, by umowa byta zgodna z prawem unijnym i migdzynarodowym. W przysztym
tygodniu Komisja formalnie opublikuje sprawozdanie na temat stanu zaawansowania
realizacji wszystkich elementow umowy. Panstwa cztonkowskie musza nadal kontynuowaé
masowg relokacje z Grecji. Sposrdéd 50.000 uchodzcow w Grecji, co najmniej 70% jest
uprawnionych do przeniesienia. W sprawie liberalizacji wizowej, 35 z 72 wymagan zostalo
spelnionych. Ale Komisja jasno stwierdzita, ze moze jedynie przedstawi¢ propozycje
zniesienia wymogow wizowych dla Turcji, jezeli wszystkie warunki zostang spetnione.

Przewodniczacy Tusk powiedzial, ze przesiedlenia (relokacje) sa jednym z kluczowych
elementow europejskiego rozwigzania kryzysu. Ale nie moga si¢ sta¢ gtownym narzedziem
polityki, poniewaz byloby to zacheta do dalszych przeptywow migracyjnych. Jesli chodzi o
szlak batkanski, 150 000 nielegalnych imigrantow przybyto do Europy od poczatku tego roku.

14



Jednakze ich liczba spada z miesigca na miesiagc, z blisko 70 000 w styczniu do 30 000 w
marcu i okoto 1000 do tej pory w kwietniu. Od poczatku 2016 roku, 20 000 nielegalnych
imigrantow przybyto do Europy drogg $rodziemnomorska i te liczby ciagle rosng. Ale nie
byto wérdd nich Syryjczykéw. Byli obywatelami krajow afrykanskich. Dlatego zastanawiat
sie, co by sie¢ stalo, gdyby trasa batkanska nie zostala zamknigta. Popart utworzenie
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej. W jego opinii, powinna ona wspiera¢ wtadze,

ktore potrzebuja pomocy, ale nie moze ich zastgpic.

3. Debata - Sprawozdanie nt. Turcji za 2015 r. (Strasburg, 12 kwietnia 2015)

W dniu 12 kwietnia 2016 roku na posiedzeniu plenarnym PE odbyta si¢ debata na temat
sprawozdania nt. Turcji za 2015 r., ktéore zawiera odniesienia do ostatnich wydarzen w
relacjach UE-Turcja. Postowie wezwali do oddzielenia wspotpracy w sprawie migracji od
procesu akcesyjnego. Zgadzajac si¢, ze Turcja pozostaje strategicznym partnerem UE,
postowie domagali si¢ postepéw w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych, a
zwlaszcza sprawozdawczyni eurodeputowana Piri (S & D, Niemcy), oraz wznowienia
procesu pokojowego ws. kwestii kurdyjskiej. Kilku europostéw pochwalito Turcje za
przyjecie najwigkszej liczby uchodzcow na $wiecie oraz za postep w rozmowach z Cyprem.
Miata miejsce goraca, petna podzialow debata, zwlaszcza w odniesieniu do otwarcia nowych
rozdzialow w negocjacjach akcesyjnych z Turcja. Przedstawiciel grupy ALDE wezwal do
opracowania nowego pozytywnego programu 1 zastgpienia nim '"zatrutego" procesu
akcesyjnego. Kilku innych méwcow zastanawiato si¢ nad sensem kontynuacji procesu
akcesyjnego, biorgc pod uwage obecng sytuacje.

Reprezentujgca prezydencj¢ holenderska minister Hennis-Plasschaert podkreslita
strategiczne znaczenie stosunkow UE-Turcja w rozwigzywaniu wspolnych problemow, takich
jak kryzys migracji. Omoéwila najnowsze osiggnigcia w negocjacjach akcesyjnych,
podkreslajac, ze stosowana jest $cista, lecz sprawiedliwa, zasada warunkowosci: otwarcie
rozdziatu 17 i plany otwarcia rozdziatu 33 w nadchodzacych miesigcach. Pochwalita postepy
w wielu obszarach acquis UE, ale podkreslita rownocze$nie obawy Rady odno$nie niektorych
wydarzen krajowych. Turcja musi pilnie zaja¢ si¢ powaznymi niedociggnigciami w obszarze
praworzadno$ci 1 praw podstawowych. Rada wezwala do pelnego poszanowania praw
cztowieka, niezaleznosci sgdownictwa 1 wolno$ci wypowiedzi i zgromadzen. Te zastrzezenia
sg przywolywane przy kazdej okazji, wlacznie z naleganiem na poszukiwanie politycznego
rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Z zadowoleniem przyjeta odnowione zaangazowanie Turcji

w rozwigzanie kwestii cypryjskiej i wezwata Turcj¢ do aktywnego wspierania negocjacji.
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Komisarz Hahn z zadowoleniem przyjat sprawozdanie PE, ktore bylo zgodne z pakietem
rozszerzeniowym KE za 2015 r. i sprawozdaniem nt. Turcji przedstawionym przez Komisje
Europejska. Uwazal za kluczowe wzmocnienie wspotpracy z tym partnerem strategicznym w
szerszym zakresie niz tylko obszar migracji. Wyrazit nadzieje, ze otwarcie nowych
rozdziatéw doprowadzi do postepu. Komisja obecnie pracuje nad wnioskiem do Rady o
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych w zakresie przepiséw finansowych i budzetowych,
przygotowujac si¢ do otwarcia kluczowych obszaréw sadownictwa i praw podstawowych,
sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. Opisat ewentualny wktad Turcji w rozmowy
ugodowe Cypru jako "punkt zwrotny" dla negocjacji akcesyjnych. Wspotpraca w zakresie
migracji przyniosta pierwsze efekty w kierunku zakonczenia nielegalnej migracji z Turcji do
UE. Komisarz podzielit obawy postoéw z uwagi na sytuacje na potudniowym wschodzie oraz
o respektowanie rzadow prawa i podstawowych wolnosci. Byt zdania, ze zdefiniowanie
kryteriow 1 wspolpraca z Turcja prowadzaca do otwarcia rozdziatow 23 1 24, znaczaco
przyczynig si¢ do wysitkow reformatorskich Turcji w tych dziedzinach. W kwestii kurdyjskiej
powiedzial, ze UE pozostaje gotowa wspiera¢ proces pokojowy w drodze dialogu
politycznego.

W imieniu grup politycznych:

Eurodeputowana Piri (S & D, Holandia), sprawozdawczyni, podkreslita potrzebg oddzielenia
kwestii przystapienia Turcji do UE i migracji. Pochwalita Turcj¢ za przyjecie 3 milionéw
uchodZzcow, ale ostrzegta, ze wigkszej liczby migrantow Turcja nie bedzie mogla przyjac,
gdyz jest ich juz za duzo. UE powinna zapewni¢ mozliwos¢ przesiedlen na ogromng skale do
panstw cztonkowskich UE. W kwestii kurdyjskiej, postanka Piri wezwata do wznowienia
procesu pokojowego. Wskazala réwniez na wiele niedociggni¢¢ opisanych w raporcie a
dotyczacych rzadow prawa, podkreslajac rownoczesnie, ze celem raportu byto zachecenie
Turcji do wznowienia reform demokratycznych. Turcja musi by¢ stabilna i bardziej

demokratyczna, aby mogta stac si¢ strategicznym partnerem Unii Europejskie;.

Eurodeputowana Sommer (EPP, Niemcy) bardzo jasno wypowiedziata si¢ w kwestii
uzaleznienia otwarcia nowych rozdzialéw akcesyjnych, czy tez liberalizacji wizowej od
spetnienia koniecznych kryteriow. Conditio sine qua-non: Turcja musi odgrywac aktywng

role w zjednoczeniu Cypru i uzna¢ Cypr.

Eurodeputowany Demesmaeker (ECR, Belgia) podkreslit regres, ktory nastgpit w Turcji, w
szczegolnosci w obszarze wolnosci stowa i w kwestii kurdyjskiej. Wspomniat na dwuznaczne
stanowisko Turcji w zwalczaniu ISIS 1 wskazal na dane dotyczace finansowania

zagranicznych bojownikow przez Turcje.
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Eurodeputowany Lambsdorff (ALDE, Niemcy) wyrazil zrozumienie dla domniemanych
zalet blizszej wspOlpracy z Turcjg, ale byt zdania, ze w tym momencie proces akcesyjny
zostal "zatruty". Odniost si¢ réwniez do sytuacji niemieckiego satyryka Bohmermann. Uznat
za niedopuszczalne, aby otwiera¢ nowe rozdzialy negocjacyjne. Zasugerowat, aby budowac
lepsze stosunki z Turcjg bazujac na pozytywnym programie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
energetyki, polityki zagranicznej, dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim, handlu i
liberalizacji wizowe;j.

Eurodeputowany Hadjigeorgiou (GUE / NGL, Cypr) odniést si¢ do sytuacji na potudniowym
Wschodzie, ktéora wedlug niego moze by¢ zlagodzona poprzez usunigcie PKK z listy
organizacji terrorystycznych UE (ta poprawka zostala odrzucona na posiedzeniu plenarnym).
Zgodzil si¢ na otwarcie wigkszej liczby rozdziatow negocjacyjnych, ale powiedzial, ze jego
celem jest zapewnienie pomocy dla narodu tureckiego.

Eurodeputowana Valero (Zicloni / EFA, Szwecja) stwierdzita, ze wigkszo$¢ niedociggnigé
opisanych w raporcie okreslata sytuacje w Turcji jako ,,ekstremalnie tragiczng”. Jej grupa
zwrocita si¢ z apelem 0 zakonczenie izolacji w wigzieniu zatozyciela PKK - Abdullaha
Ocalana i potepita jego okrutne traktowanie (ta poprawka zgloszona przez Zielonych zostata
odrzucona w gltosowaniu plenarnym).

Eurodeputowany Carver (EFDD, Wielka Brytania) potepit UE, ktora za pomoca pienigdzy
podatnikow chce przekupi¢ Turcje, by zaakceptowata ,,fatalng polityke azylowg UE”. Unia
Europejska jest jak ,stru§ z glowa w piasku” przy otwieraniu nowych rozdziatow
negocjacyjnych, biorgc pod uwage regres w respektowaniu rzadéw prawa i demokracji.
Wezwat do gtosowania za Brexitem, jako zZe kolejne rozszerzenie UE stanowitoby zagrozenie
dla Wielkiej Brytanii.

Eurodeputowany Borghezio (ENF, Wtochy) okreslit sprawozdanie mianem Szczytu
(,,arcydzieta”) hipokryzji, gdy chwali si¢ turecka goscinnos¢ w przyjmowaniu uchodzcow,
podczas gdy nawet Amnesty International potepia masowe praktyki odsytania uchodzcow.
Sprzeciwiat si¢ liberalizacji wizowej 1 poprosit o rzeczywiste zaangazowanie Turcji w walke
z zagranicznymi bojownikami i wyja$nienie dwuznaczno$ci w sprawie powigzan Turcji z
ISIS.

Indywidualni méwcy odnosili si¢ do wielu negatywnych zjawisk wyszczegdlnionych w
raporcie. Podczas gdy wigkszos$¢ zgodzita si¢ z krytyka wyrazong przez sprawozdawce, takze
wielu uznato Turcje za partnera strategicznego, pojawit si¢ wyrazny podziat podczas debaty
na temat tego, czy prowadzi¢ dalsze negocjacje akcesyjne w obecnym klimacie. Niektorzy

postowie twierdzili, ze otwarcie nowych rozdziatow, w szczegodlnosci rozdziatow 23 i 24,
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wesprze reformy i doprowadzi do powrotu Turcji na europejska $ciezke. Inni wyrazili
niezrozumienie w zwigzku z nagradzaniem Turcji przez UE poprzez otwarcie rozdziatow
negocjacyjnych czy tez przekazanie 6 mld EUR finansowania. Mniejszos¢ wezwata do
zaprzestania negocjacji akcesyjnych, poniewaz Turcja nie jest czgscig Europy (geograficznie,
historycznie i pod wzgledem wartosci). Pojawity sie¢ rowniez uwagi o wadze, jaka Turcja
mialaby w procesie decyzyjnym UE, jako cztonek UE, z uwagi na jej duzg populacje. Dwie
poprawki (zgloszone przez ENF i ponad 40 eurodeputowanych z réznych grup) majace na
celu usunigcie w raporcie wezwania do otwarcia rozdziatow negocjacyjnych, zostaty
odrzucone na sesji plenarnej. Kilku cztonkéw Parlamentu Europejskiego z Cypru wezwato do
wycofania wojsk tureckich z Cypru, a takze uznania ludobo6jstwa Ormian (brak odniesienia do
tej ostatniej kwestii w ostatnim raporcie nt. Turcji).

Podsumowujac debat¢ komisarz Hahn przypomnial, ze Turcja jest rowniez waznym
partnerem gospodarczym i inwestycyjnym. Modernizacja unii celnej jest waznym zadaniem.
Wyjasnil, ze nawet jesli liberalizacja wizowa zostanie przyspieszona po osiggnigciu
porozumienia ws. migracji, znajduje si¢ ona juz na agendzie, co jednak nie oznacza, ze
kolejnym krokiem bedzie przyznanie statusu panstwa kandydujgcego. Przypomniat, ze Rada
Europejska data mandat w 2005 roku do prowadzenia negocjacji z Turcja, co moze zostac
wykorzystane w celu zapewnienia respektowania praworzadno$ci przez wladze. Wreszcie,
jesli chodzi o instrument finansowy dla Turcji, przypomniat, ze UE nie bedzie ptacita Turcji,
ale bedzie finansowata projekty dla uchodzcéw w Turcji.

Podsumowujac dyskusj¢ minister Hennis-Plasschaert podzielita obawy postow dotyczace
pogorszenia sytuacji w zakresie rzagdow prawa i praw podstawowych. W sprawie liberalizacji
wizowej, nie bedzie zadnych skrotow: mozna to zrobi¢ do konca czerwca pod warunkiem, ze
wszystkie warunki zostang spetnione. Minister odpowiedziata réwniez na rdézne uwagi
dotyczace umowy z 18 marca stwierdzajac, ze uznaje fakt, iz nie jest to panaceum, ale wazny
instrument w kierunku znalezienia realnego i usankcjonowanego prawnie europejskiego

rozwigzania kryzysu migracyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze poprawka grup S & D, ALDE i Zieloni / EFA dotyczaca peilnego
zaangazowania Parlamentu Europejskiego w proces decyzyjny w ramach Instrumentu na
rzecz uchodzcow, jako wspotustawodawcy 1 wiladzy budzetowej, zostata przyjeta na
posiedzeniu plenarnym. Ponadto raport zawiera wniosek 0 zaproszenie tureckiego ministra
spraw zagranicznych do udzialu w posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych w
uzasadnionych przypadkach.

Rezolucja zostata przyjeta w dniu 14 kwietnia przez PE stosunkiem gloséw: 375 za, 133
przeciw, przy 87 glosach wstrzymujgcych sig.
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Rezolucja:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0133+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

4. Debata - Sprawozdanie eurodeputowanej Sandry Kalniete (EPP, Lotwa) -
Sprawozdanie w sprawie przyszlej globalnej strategii UE (Strasburg, 12 kwietnia
2016)

W dniu 12 kwietnia 2016 roku, na posiedzeniu plenarnym PE odbyla si¢ debata na temat
przysztej strategii globalnej UE, na bazie sprawozdania eurodeputowanej Kalniete (,,UE w
zmieniajacym sie¢ globalnym otoczeniu — Swiat bardziej polaczony, skonfliktowany i
zlozony”) oraz w obecnosci Wysokiej Przedstawiciel Mogherini.

Stanowiska postow podczas debaty byly podzielone. Jedni chcieli wzmocnienia zdolno$ci
obronnych UE, podczas gdy inni sprzeciwiali si¢ podnoszeniu wydatkow wojskowych.
Podzialy dotyczyly takze stanowiska nt. roli UE. Jedni chcieli widzie¢ "wigcej UE", podczas
gdy mniejszo$¢ wzywata do zachowania suwerennosci narodowej. Sprawozdanie zostato
przyjete w dniu 13 kwietnia br, stosunkiem gltosow: 427 za, 232 przeciw, przy glosach 43
wstrzymujacych sie.

Eurodeputowana Kalniete, sprawozdawczyni (EPP, Lotwa) podkreslita, ze po czgsci z
powodu niezdolnos$ci UE do osiggnigcia jednego z gtownych celow okreslonych w strategii
bezpieczenstwa UE z 2003 roku (stabilizacja regionu sgsiedztwa), takie ataki, jak ataki
terrorystyczne w Brukseli, mogly mie¢ miejsce. To dlatego jedna z najwazniejszych
propozycji PE wniesionych do Globalnej Strategii UE jest ta, ze strategi¢ globalng nalezy
poddawac przegladowi co pig¢ lat, w synchronizacji z Parlamentem Europejskim 1 Komisja.
Parlament powinien rowniez odgrywa¢ wazng rolg w regularnej i gruntownej ocenie dziatan
zewngtrznych podejmowanych przez instytucje Unii. PE moze rowniez przyczyni¢ si¢ do
ksztalttowania woli politycznej w instytucjach UE i panstwach cztonkowskich.

Postanka Kalniete wezwata do:

1. Wzmaocnienia zdolnosci obronnych UE;

2. Zwigkszenia wysitkow na rzecz stabilizacji regionu sasiedztwa;

3. Aby UE mogta by¢ aktorem globalnym z nastawieniem regionalnym, we wspotpracy z
partnerami strategicznymi, takimi jak USA i w coraz wigkszym stopniu Azja (,,Skuteczne
zarzadzanie regionalnym bezpieczenstwem jest warunkiem wstepnym zdolnosci UE do
dziatania na skale globalng”);

4. Zwigkszenia wydatkoéw obronnych do 2024 r. do co najmniej 2% PKB.
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Eurodeputowana zidentyfikowata 3 wyzwania, stojace przed UE: wola polityczna, rosnacy
populizm i zgromadzenie odpowiednich zasobow.

Wysoka Przedstawiciel Federica Mogherini pochwalita prace sprawozdawczyni, ktorej wiele
opinii podzielata, oraz rol¢ PE w ,,zbiorowym procesie” opracowywania tej strategii. Zgodzita
si¢ na przeglad strategii co 5 lat lub nawet czg¢sciej.

Wysoka Przedstawiciel omowita nastepnie 3 zasady strategii:

1) odpowiedzialnos¢;

2) zaangazowanie w sprawy §wiatowe; oraz

3) partnerstwo, zarowno inwestowanie w naszych sojusznikow, jak i budowanie konsensusu
wérdod tych o odmiennych pogladach.

Nastepnie oméwita 5 priorytetow strategii:

1) UE musi si¢ umacnia¢ (budowac skoordynowane stuzby obronne i wywiadowcze, dziataé
przeciwko radykalizacji w UE, monitorowa¢ zagrozenia hybrydowe, wzmocni¢
bezpieczenstw0 energetyczne, cyber-zdolnosci i strategiczng komunikacje oraz opracowac
nowe zasady azylu);

2) Inwestowanie w odpornos¢ wewnatrz i poza UE, PE moze przyczynic si¢ do realizacji tego
celu poprzez jego relacje z innymi parlamentami i spoteczenstwem obywatelskim;

3) Zakonczenie obecnych kryzyséw w upadajacych panstwach;

4) Wzmocnienie zaméwien regionalnych;

5) Lepsze zarzadzanie globalne.

Eurodeputowany Hayes (EPP, Irlandia), sprawozdawca komisji opiniodawczej DEVE,
pochwalit przemowienie Wysokiej Przedstawiciel, w ktérym wspomniata o potrzebie dziatan
zbiorowych w instytucjach, poniewaz potrzebne jest wyznaczenie kKierunku dyskusji. Zgodzit
si¢, ze kluczowym elementem jest zwigkszenie spojnosci miedzy polityka wewnetrzng i
zewnetrzng 1 wyrazit zadowolenie widzac zaangazowanie parlamentéw narodowych,
odzwierciedlone w sprawozdaniu.

W imieniu grup politycznych:

Eurodeputowany Preda (EPP, Rumunia) podkreslit, ze aby UE mogta mowic silnym glosem,
potrzebna jest solidarno$¢ 1 odpowiednie $rodki (zasoby). Priorytetem powinno by¢
przewidywanie i szybkie reagowanie. Zgodzil si¢ ze sprawozdawczynig, co do potrzeby
stabilizacji regionu sgsiedztwa. Na koniec zwrocit si¢ do UE, aby byta odwazna i utrzymata

zaangazowanie w proces rozszerzenia.
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Eurodeputowana Gomes (S & D, Portugalia) podkreslita, ze aby by¢ wiarygodnym, UE musi
wzmocni¢ swoja autonomi¢ W zakresie obrony. Wezwata do inwestowania w badania i
rozw6j projektow technologicznych i przemystowych w obszarze wspolnej obrony (np.
cyberbezpieczenstwa). Walka z terroryzmem 1 przestgpczoscig zorganizowang powinna by¢
priorytetem. Odrzucita ona Europ¢ ,,rywalizacji i nacjonalizméw, ktére sa synonimami

wojny”.

Eurodeputowana Fotyga (ECR, Polska) zwrécita uwage na rolg wspotpracy transatlantyckiej
w rozwigzywaniu wielu zarysowanych w sprawozdaniu problemow. Podkreslita nieodmiennie
neoimperialng polityke Rosji i obawy o bezpieczenstwo Swojego regionu. Poparta dziatania
pokojowe i stabilizacyjne w potludniowym sgsiedztwie, wyrazajac jednak obawy o
efektywnos$¢ pomocy humanitarnej i rozwojowej dostarczanej w rejonach konfliktow, a jest to

niezbg¢dne dziatanie dla ograniczenia dotykajacego nas kryzysu migracyjnego.

Eurodeputowany Kyuchyuk (ALDE, Bulgaria) zgodzit si¢, ze zagrozenia s skomplikowane i
powigzane, z wymiarem wewngtrznym i1 zewnetrznym, ale byl przekonany, ze UE moze mie¢

Znaczenie strategiczne, jezeli bedzie bardziej zjednoczona i lepiej przygotowana.

Eurodeputowana Lésing (GUE / NGL, Niemcy) zdecydowanie nie zgodzita si¢ z tezami
zawartymi w sprawozdaniu, w ktorym wzywa si¢ do zwigkszenia wydatkdw obronnych, co

przyniesie tylko ,,wiecej broni i murow”.

Eurodeputowany Carver (EFDD, Wielka Brytania) uwazat utratg suwerenno$ci narodowej za
,calkowicie nie do przyjecia”, bioragc pod uwage rdzne logiki i wzorce krajowych polityk
zagranicznych.

W odniesieniu do gléwnych indywidualnych przemoéowien w trakcie debaty:

Eurodeputowany Millan Mon (EPP, Hiszpania) stwierdzit, ze tzw. soft power nie wystarczy i
ze UE musi wzmocni¢ swojg obrone. Eurodeputowany Demesmaeker (ECR, Belgia)
opowiedziatby si¢ na rzecz wzmocnienia Europejskiej Agencji Obrony, jesli odbywac si¢ to
bedzie oddolnie, z udzialem panstw czlonkowskich, ale ostrzegat przed mozliwymi
zagrozeniami zwigzanymi z biurokracja. Eurodeputowani Vayrynen (ALDE, Finlandia) i
Plenkovic (EPP, Chorwacja) zgodzili si¢ ze sprawozdawcg W kwestii wagi wspotpracy z
USA. Eurodeputowana Jaakonsaari (S & D, Finlandia) skoncentrowata si¢ na respektowaniu
wspolnego stanowiska w sprawie kontroli eksportu broni dla zapewnienia wiarygodnosci UE.
Eurodeputowany Pirinski (S & D, Bulgaria) stwierdzit, ze potrzebny jest "Plan Mogherini™
na wzor Planu Marshalla, potrzebny do przebudowania Bliskiego Wschodu. Eurodeputowany
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Marias (ECR, Grecja) skrytykowat brak przewidywania w UE dotyczacego wojny syryjskiej
I powstania Daesh.

Wysoka Przedstawiciel Mogherini w swoich uwagach koncowych podzigkowata PE za
wykonana prace, co bedzie odzwierciedlone w tekscie strategii. Zgodzita si¢ z wigkszoscig
mowcow, co do koniecznosci posiadania spdjnej polityki, ktora byta wiasnie gléwnym celem
strategii (migdzy réznymi instytucjami, instrumentami, politykami i priorytetami). Jesli
chodzi o sugesti¢ "planu Mogherini", zastanawiata si¢, czy nie powinien on objac calej
Afryki. Jednak wyjasnita, ze celem strategii byto sprawienie, by UE nie potrzebowata takich

"planéw™" ani srodkow nadzwyczajnych w przysztosci.

Eurodeputowana Kalniete (EPP, Lotwa) omowita w uwagach koncowych gtowne pomysty ze
swojego sprawozdania: wolg polityczng, budowanie odpornosci, spojno$¢ polityk
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Zgodzita sie¢ na konieczno$¢ utrzymania zaangazowania UE w
sprawie rozszerzenia. Wezwata do budowy Agencji ds. Wywiadu UE oraz lepszej wspolpracy
z NATO, a takze doskonalenia umiejetnosci rozwigzywania konfliktow i kontroli wywozu
broni.

Rezolucja:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0120+0+DOC+XML+V0//PL&lanquage=PL

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska
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