Bruksela, dnia 29 kwietnia 2016 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 32/2016

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Bruksela, 27-28 kwietnia 2016 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 27-28 kwietnia br.

w Brukseli, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie drugiej kwietniowej sesji plenarnej w Brukseli

2. PRZYSZLOSC EUROPY/INTEGRACJA EUROPEJSKA / STOSUNKI
ZEWNETRZNE - Nie dajemy Turcji "carte blanche" - powiedzieli postowie podczas
debaty na temat umowy mig¢dzy Unig Europejska 1 Turcja

3. PRAWO MIEDZYNARODOWE - Ataki na szpitale 1 szkoly naruszaja
mig¢dzynarodowe prawo humanitarne

4. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Uznanie praw pracownikow
domowych i opiekunow w UE

5. PRAWA OBYWATELSKIE / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I
SPRAWY WEWNETRZNE - Interes dziecka ma by¢ najwazniejszy w transgranicznych
sporach migdzy rodzicami o prawo do opieki - apeluja postowie

6. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Przemoc wobec kobiet w sieci:
Wolnos¢ stowa konczy si¢ tam, gdzie zaczynajg si¢ zagrozenia

7. TRANSPORT - Wyeliminowanie barier "technicznych™ nada impet rozwojowi unijnych
kolei

8. KONTROLA BUDZETOWA - Absolutorium: Parlament Europejski kontroluje
wykonanie budzetu UE



1. INSTYTUCJE - Otwarcie drugiej kwietniowej sesji plenarnej w Brukseli

Przewodniczacy Martin Schulz otworzyl sesje plenarna przypominajac o ofiarach i
bohaterach katastrofy nuklearnej w Czarnobylu, przed trzydziestu laty, na terenie
Ukrainskiej Republiki Radzieckiej. Eksplozja, roztapiajac wnetrze reaktora, wyrzucila
chmure radioaktywnego pylu, ktéra skazila duza cze$¢ dzisiejszej Rosji, Bialorusi,
Ukrainy oraz Europy Centralnej, docierajac nawet do Bieguna Péinocnego.

Do dzisiaj, doktadna liczba ofiar katastrofy, ludzi, ktorzy zachorowali lub zmarli z powodu
promieniowania nie jest znana, szacunki wahajg si¢ od kilku do setek tysigcy, podkreslit

Przewodniczacy.

Przewodniczacy oddat hold bohaterom, gléwnie mtodym mezczyznom, ktérzy zostali
wystani, bez odpowiednich zabezpieczen i1 ostrzezen, w celu opanowania promieniowania i

zaplacili za to zyciem.

Czarnobyl pozostaje ruing, upamigtniajaca katastrofe, ale takze problemem. Nowy sarkofag
ochronny, ktéry ma wymieni¢, ten zbudowany w 1986, bedzie ukonczony najwczesniej w
2017 roku i kosztowac¢ bedzie od €1, 5 do €2 miliardow, podkreslit Przewodniczacy.

Ponad dysputami narodowymi dotyczacymi uzywania energii nuklearnej, musimy co

najmniej zapewni¢, ze elektrownie nuklearne w Europie 1 nasze Srodowisko naturalne beda

bezpieczne. Jest to ostrzezenie i lekcja z tej katastrofy, zakonczyl Martin Schulz.

e Zmiany w agendzie

Czwartek

Dodano nastepujgce glosowania:

1) Glosowanie o uchylenie immunitetu Bolestawa Piechy (ECR, Polska) (PE
zdecydowat o uchyleniu immunitetu europosta).

2) Glosowanie na prosbe parlamentarnej Komisji ds. Zatrudnienia na temat konsultacji
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie europejskiego filaru

praw socjalnych, w nastgpstwie komunikatu Komisji Europejskie;j

Na otwarciu sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego agenda sesji zostala przyjeta bez
zmian.



Whniosek Grupy S&D (Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow 1 Demokratow) w
Parlamencie Europejskim o dodanie do agendy debaty i rezolucji ws. przyznania Chinom
statusu gospodarki rynkowej zostat poparty przez grup¢ EFDD (Grupa Europa Wolnosci i
Demokracji Bezposredniej). Grupa Greens (Zieloni) zaproponowata, aby ta sprawa znalazia
si¢ w agendzie najblizszej sesji majowej (09-14.05). Przewodniczacy PE M. Schulz
zadecydowal, Zze kwestia zostanie omoéwiona na kolejnym posiedzeniu Konferencji

Przewodniczacych 4 maja.

Grupa S&D (Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
Europejskim) zlozyla rowniez wniosek o dodanie do agendy sesji debaty i rezolucji ws.
sytuacji w Polsce. W imieniu S&D wiceprzewodniczacy tej grupy, poset Enrique Guerrero
Salom (Hiszpania) wskazal, ze 13 kwietnia br. PE przyjat rezolucje wzywajaca do
rozwigzania sporu wokot Trybunalu Konstytucyjnego i wdrozenia zalecen Komisji
Weneckiej. Jednak s3 jeszcze inne kwestie, ktore jego zdaniem wymagaja debaty
europejskiej — sytuacja medidéw publicznych, aborcja, prawa kobiet. Wniosek S&D zostat
poparty przez grup¢ GUE/NGL (Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej /
Nordycka Zielona Lewica) oraz grup¢ ALDE (Grupa Porozumienia Liberatéw i Demokratow
na rzecz Europy) — wiceprzewodniczgaca tej grupy postanka Sophia In ’t Veld (Holandia)
zaproponowata jednak, aby debata odbyla si¢ na sesji majowej (09-14.05, 25-26.05) lub
czerwcowej (06-09.06, 22-23.06)

Przeciwko debacie i rezolucji odpowiedziata si¢ grupa ECR (Europejscy KonserwatysSci i
Reformatorzy). Wiceprzewodniczacy grupy prof. Ryszard Legutko podkreslit, ze wskazane
kwestie nalezg do kompetencji panstw narodowych. Rzad polski nie ma w swoich planach
zmiany ustawy 0 przerywaniu cigzy, ale faktycznie toczy si¢ na ten temat w Polsce debata z
udziatem spoleczenstw obywatelskiego.

Wiceprzewodniczacy grupy EPP (Europejskiej Partii Ludowej) posel Esteban Gonzalez-
Pons (Hiszpania) powiedzial, ze jego zdaniem od przyjecia rezolucji ws. sytuacji w Polsce 13
kwietnia br., nie wydarzylo si¢ nic nowego, co wskazywatoby na potrzebe kolejnej debaty 1
rezolucji w PE.

W wyniku wymiany zdan, grupa S&D wycofala swoj wniosek, sprawa zostanie omowiona na

najblizszym posiedzeniu konferencji Przewodniczacych 4 maja br.

2. PRZYSZLOSC EUROPY/INTEGRACJA EUROPEJSKA / STOSUNKI
ZEWNETRZNE - Nie dajemy Turcji "carte blanche™ - powiedzieli postowie
podczas debaty na temat umowy mi¢dzy Unia Europejska i Turcja
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W dniu 28 kwietnia br. postowie debatowali na temat aspektéw prawnych i
demokratycznej kontroli realizacji umowy UE-Turcja w sprawie migracji. Glos zabrali
rowniez pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Frans Timmermans i holenderski
minister sprawiedliwosci Klaas Dijkhoff. Postlowie wypowiedzieli si¢ zdecydowanie
przeciw "'przehandlowaniu® kryteriow zniesienia wiz dla Turkéw.

W kilku klubach politycznych przewazat poglad, ze porozumienie z Turcjg jest niezbedne w
sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie UE okazaly si¢ niezdolne do przyjecia
odpowiedzialno$ci za rozwigzanie kryzysu uchodzcow i do dzialania. W innych gore wzigta
krytyka umowy, uznanej za probe "outsourcingu" unijnych problemoéw. Krytycy wyrazali
powazne zaniepokojenie sytuacja uchodzcow w Turcji, podkreslali tez przypadki naruszania

praw podstawowych i1 brak wolno$ci mediéw w tym kraju.

Wielu postow kwestionowato podstawy prawne umowy i jej zgodnos¢ z prawem
mig¢dzynarodowym, w szczegdlnosci z Konwencja Genewska 1 Kartag Praw Podstawowych
UE. Niektorzy zagrozili nawet zaskarzeniem porozumienia do Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwosci.

W dniu 28 kwietnia 2016 roku, podczas sesji plenarnej PE omowit kwesti¢ "aspektow
prawnych, demokratycznej kontroli i realizacji umowy UE-Turcja", z udzialem Rady i
Komisji. Wystepujacy w imieniu Rady holenderski minister sprawiedliwosci Dijkhoff
podkreslit, ze porozumienie z Turcja to kluczowy element odpowiedzi na kryzys migracyjny.
Proces relokacji musi zosta¢ przyspieszony. Przesiedlenia w systemie "jeden za jednego"
musza by¢ realizowane $cisle wedlug planu. Umowa z Turcja nie powinna by¢ postrzegana
jako wyraz stabosci UE w sprawowaniu kontroli swoich granic zewnetrznych, lecz jako
konsekwencja aktualnej rzeczywistosci geograficznej. Prezydencja oczekuje rozpoczecia
szybkich negocjacji z PE ws. wniosku dotyczacego Europejskiej Strazy Granicznej oraz
Wybrzeza.

Pierwszy Wiceprzewodniczacy KE Timmermans wyjasnil, ze Komisja pracuje nad
identyfikacjg szeregu projektow na rzecz syryjskich uchodzcow w Turcji. Odnoszac si¢ do
liberalizacji wizowej Komisja przedstawi PE szczegotowe sprawozdanie. Wazne jest, aby
wspolpracowac z Turcjg w kwestiach demokracji 1 praw cztowieka.

Cata grupa EPP i bardziej rozdrobniona S & D ogolnie uznaty, Ze umowa przynosi efekty i
stwierdzily, ze $ciste przestrzeganie wytycznych jest niezbedne w procesie liberalizacji
wizowej. Postowie z ALDE, GUE 1 Zielonych wyrazili silne obawy dotyczace

domniemanych naruszen prawa mig¢dzynarodowego i prawa UE - zwlaszcza w odniesieniu do
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innych niz syryjscy uchodzcy - a takze fakt, ze PE jako instytucja nie zostal zaangazowany.
Postowie z grup GUE i EFDD rozwazali ztozenie skargi na tre§¢ porozumienia do ETS.
Kilku cztonkéw Parlamentu Europejskiego odniosto si¢ do wrogiej postawy Turcji wobec
Grecji i Cypru i byto zdania, ze Turcja nie jest wiarygodnym partnerem.

Minister sprawiedliwosci Dijkhoff podkreslit, Zze to bezprecedensowe o$wiadczenie
(porozumienie) polityczne podpisane miedzy UE i Turcja jest najlepszym istniejacym
rozwigzaniem w obecnej sytuacji. Dalsza utrata zycia przez imigrantow na morzu zostata
powstrzymana. To stworzy warunki do bardziej zorganizowanego podej$cia do kryzysu
migracyjnego, a mianowicie za posrednictwem przyspieszonych relokacji i przesiedlen.
Grecji udzielono pomocy humanitarnej, a takze zapewniono pomoc specjalistycznego
personelu w celu zarzadzania licznymi grupami migrantow na jej terytorium. Sytuacja na
miejscu stale si¢ poprawia. Przybywajacy imigranci maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o azyl i
ich wnioski sa indywidualnie rozpatrywane. Na koniec stwierdzil, ze nalezy rozwazy¢

mozliwo$¢ otwarcia alternatywnych szlakow migracyjnych.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Timmermans powiedzial, ze o$wiadczenie (umowa)
zapobiegto kryzysowi migracyjnemu na wielka skalg, ktory miatlby miejsce na terytorium
Grecji po zamknigciu szlaku batkanskiego. Podkreslil, ze nie miatoby to miejsca, gdyby
panstwa cztonkowskie wdrozyly plan relokacji o0s6b  potrzebujacych ochrony
mie¢dzynarodowej, jak to uzgodniono jesienig ubieglego roku. Do tej pory przeciwnicy
porozumienia UE-Turcja nie przedstawili zadnego alternatywnego rozwigzania. Pochwalit
Grecjg, rowniez za wspotprace z Turcja. Grecja czyni ogromne wysitki w celu wypelnienia
zobowigzan humanitarnych UE 1 respektowania miedzynarodowego prawa dotyczacego
imigrantéw, z pomoca UE i panstw cztonkowskich, ktérzy zapewniaja dodatkowa pomoc 1
dostarczajg zasoby. Komisja pracowata bardzo ci¢zko, aby zidentyfikowa¢ warte okoto 1
miliarda euro projekty, ktore majg by¢ zrealizowane na rzecz uchodzcow w Turcji do konca
lipca. Jednym z gtownych problemoéw jest ksztalcenie dzieci uchodzcéw, jak réwniez
zakonczenie konfliktu w Syrii, co umozliwiloby jej obywatelom powr6t do domu. Wezwat
panstwa cztonkowskie do przyspieszenia relokacji 1 przesiedlen Syryjczykoéw. W odniesieniu
do liberalizacji wizowe] wyjasnil, ze wszystkie kryteria muszg zosta¢ speinione i ze proces,
ktory nie jest nowy a jedynie nabrat tempa, jest jasny i umocowany prawnie. Zauwazyt
réwniez, ze paszporty biometryczne zwigkszylyby bezpieczenstwo. Komisja bedzie zdawata
PE szczegotowe sprawozdania z podejmowanych dziatan.

Wystapienia w imieniu grup politycznych

W imieniu EPP, poset Weber (Niemcy) powiedzial, ze porozumienie dziata i przynosi

pozytywne rezultaty na miejscu. Z zadowoleniem przyjat zakonczenie naplywow migrantow
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oraz fakt, ze panstwa cztonkowskie moga wybra¢, kogo wpusci¢ na swoje terytorium.
Niektorzy méwili, ze Turcja nie jest zdolna do ochrony uchodzcow, podczas gdy dotychczas
przyjeta ich ponad 3 miliony. Priorytetem jest obecnie wniosek ws. Europejski Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, jak rowniez ws. inteligentnych granic. Jego zdaniem proces
liberalizacji wizowej zawiera w sobie mechanizm awaryjny. Zaapelowal o wspotprace
miedzy wszystkimi grupami politycznymi. ElImar Brok (Niemcy) przypomniat, ze Jordania i
Liban czynig ogromne wysitki przyjmujac uchodzcow, podczas gdy niektére panstwa

cztonkowskie UE nie przyczynity si¢ w ogdle do rozwigzania tego problemu.

W imieniu S&D, poset Pittella (Wlochy) zgodzit si¢ z wiceprzewodniczacym
Timmermansem, ze umowa UE-Turcja nie bylaby konieczna, gdyby panstwa cztonkowskie
zaangazowaly si¢ w relokacje. Natomiast jest konieczna, aby przerwaé dziatalno$¢
przemytnikow 1 zapobiec katastrofie w Grecji. W tym wzgledzie dziata. Obecnie panstwa
cztonkowskie muszg rowniez si¢ wykazac. Podkreslit, ze w odniesieniu do Turcji jego grupa
nie akceptuje jakiegokolwiek obnizenia standardow, a nawet szantazu, zardwno w
odniesieniu do mniejszo$ci, praw cztowieka, pluralizmu mediow, jak i liberalizacji wizowe;.
Jego grupa domaga si¢ rowniez znaczacego przegladu rozporzadzenia z Dublina. Podkreslit
konieczno$¢ zabezpieczenia trasy §rodziemnomorskiej i wspomniat o wloskich propozycjach
w tym zakresie. Wérdd postow najbardziej krytycznych wobec umowy UE-Turcja w grupie
byli: postanka Sippel (Niemcy), poset Lopez Aguilar (Hiszpania) oraz postanka Schlein
(Wtochy). Postowie Fleckenstein (Niemcy) i Niedermiiller (Wegry) chcieli zobaczy¢, jak
projekty finansowane przez UE beda realizowane w praktyce.

W imieniu ECR, poset van Dalen (Holandia) powiedzial, ze Turcja nie jest krajem
demokratycznym i nie powinny by¢ jej umozliwiane ani liberalizacja wizowa, ani
cztonkostwo w UE. Wolno$¢ prasy jest gorsza niz w Tadzykistanie. Cena zaptacona Turcji
byta zbyt wysoka, a UE powinna raczej skupi¢ si¢ na okresleniu bezpiecznych stref w Syrii.
Postanka Tomasic (Chorwacja), z drugiej strony, z zadowoleniem przyjeta konstruktywna
wspotprace z Turcjg 1 wezwata do wprowadzenia silnych klauzul bezpieczenstwa w procesie
liberalizacji wizowej.

W imieniu ALDE, postanka w t'Veld (Holandia) méwita o réznych obawach, z punktu
widzenia prawnego, ktore ma jej grupa wobec umowy UE-Turcja, w szczego6lnos$ci doniesien
nt. odsytania uchodzcoOw na granicy syryjsko-tureckiej 1 faktu, ze PE nie zostal w ogole
zaangazowany. Porozumienie jest umowg z nagtowkiem "to nie jest umowa", jak w stynnym
obrazie Magritte'a (jego nazwa zostata zmieniona nawet z "umowy" na "o$wiadczenie" (ang.
statement) na stronie internetowej Komisji). Wyraznie brakuje checi do wypracowania
wspoélnej polityki azylowej wsrdod panstw cztonkowskich UE. Outsourcing problemu do

Turcji nie jest rozwigzaniem. Podniosta rowniez kwestie warunkéw pobytu imigrantéw w
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Grecji. Jej grupa opowiada si¢ na rzecz liberalizacji systemu wizowego dla Turcji, niemniej
jednak nalega na spelnienie wszystkich koniecznych kryteriow. W odniesieniu do
liberalizacji wizowe] podniosta przypadek aresztowania dziennikarza Ebru Umara: ,,Jesli
mamy glosowa¢ w sprawie liberalizacji wizowej, rozprawianie si¢ z dziennikarzami nie
pomoze Turcji”. Wezwata prezydencj¢ Rady, aby zlozyla kompletny pakiet do dyskusji,
ktory obejmowalby propozycje ws. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, nowego
systemu dublinskiego, a takze legalnych szlakow migracyjnych do UE, podkreslajac pilng
potrzebe znalezienia porozumienia w UE. Poset Deprez (Belgia) podkreslit potrzebe
wspierania panstw cztonkowskich, ktore sg najbardziej dotknigte kryzysem migracyjnym, w
szczegolnosci Grecji i Wioch. Podkreslit, ze prawa i godno$¢ azylantow musza by¢ w petni
respektowane.

W imieniu grupy GUE / NGL, postanka Albiol Guzman (Hiszpania) powiedziata, ze umowa
UE-Turcja jest nieludzka i okrutna i ostabia standardy UE w zakresie powrotu uchodzcow w
UE do krajow ich pochodzenia, a takze tamie przepisy dotyczace uchodzcow, tj. miedzy
innymi Konwencje Genewska i Europejska Karte Praw Czlowieka,. PE powinien przedstawic¢
skarge do ETS, aby uniknag¢ winy za zbrodnie popetnione przez ich rzady. Posetl de Jong
(Holandia) przypomnial, ze UE byta kiedy§ dumna z respektowania praw czlowieka a jej
panstwa czlonkowskie byly szanowanymi partnerami mi¢dzynarodowych instytucji praw
czlowieka 1 organizacji humanitarnych. Dzi§ to si¢ zmienito, a UE jest regularnie
krytykowana przez organizacje, takie jak PACE i UNHCR.

W imieniu Zielonych/ EFA, postanka Keller (Niemcy) podkreslita, ze uchodzcy, ktorzy nie
sa Syryjczykami, rowniez wymagaja ochrony 1 zZe ich sytuacja jest bardzo trudna w Turcji,
gdzie odsetek uznawania wnioskow o azyl jest znacznie nizszy niz w krajach UE i ludziom
tym grozi odsytanie do Iraku czy Afganistan. Te 72.000 miejsc oferowanych na przesiedlenie
dla Syryjczykow nie sg wystarczajaca liczba, w poréwnaniu do 3 milionow w Turcji. W
Grecji sa niedobory wykwalifikowanej kadry w zakresie rozpatrywania wnioskow azylowych
a pomoc od innych panstw cztonkowskich przychodzi z opdznieniami. Ponadto jej zdaniem
PE powinien mie¢ wiecej do powiedzenia w tej sprawie. Postanka Sargentini (Holandia)
wyrazila swoje zaniepokojenie zarzutami o braku zywnosci w obozach dla uchodzcow w
Grecji i brakiem kontroli PE nad funkcjonowaniem niniejszej umowy. Postanka Joly
(Francja) byla krytyczna wobec uwag przewodniczacego Tuska po wizycie - razem z
kanclerz Merkel - w obozie dla uchodzcéw w Gaziantep w Turcji. Jej zdaniem nie tylko
warunki w obozie nie byly reprezentatywne dla warunkow zycia milionow uchodzcow w
Turcji, ale pojawiaja si¢ rowniez doniesienia o syryjskich uchodZcach odsylanych z

powrotem do Syrii z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego.



W imieniu grupy EFDD poset Castaldo (Wtochy) powiedzial, ze nie przekonaly go
wyjasnienia, co do charakteru prawnego o$§wiadczenia (umowy) UE-Turcja, i wskazal, ze
orzecznictwo ETS wyraznie stwierdza, iz tre$¢ ma pierwszenstwo nad formg. W komisji
JURI odbedzie si¢ dyskusja, czy nie nalezy wszcza¢ postepowania przeciwko tej umowie za
naruszenie prerogatyw PE. Poset Nuttall (Wielka Brytania) podkreslit pilng potrzebe
rozwigzania kryzysu migracyjnego i jednoczes$nie odrzucit proby wprowadzenia Turcji do
UE, co bytoby katastrofalne kulturowo dla Europy.

W imieniu ENF, poset Ferrand (Francja) powiedzial, ze UE po raz kolejny staje si¢
zakladnikiem Turcji 1 nie ma zadnej przewagi w negocjacjach z Turcja w sprawie
liberalizacji wizowej 1 przystgpienia jej do UE. Wszystko to moze doprowadzi¢ do

niekontrolowanego naptywu imigrantow do Europy.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Timmermans w uwagach koncowych podkreslil, ze wazne
jest, aby wspotpracowaé z Turcja, w szczeg6lnosci w zakresie praw cztowieka, wolnosci
prasy 1 spoleczenstwa obywatelskiego. To do Turcji nalezy udowodnienie, ze przestrzega
norm i regul panujacych w UE. Kryzys uchodZcow to zjawisko i1 problem globalny 1 bedzie
trwat co najmniej przez jedno pokolenie, dlatego wazne jest zawieranie umow z panstwami z
dalszego sasiedztwa UE. Albo UE pomoze budowa¢ stabilno$¢ na kontynencie afrykanskim

albo bedzie czekala na to, Ze brak stabilizacji przeniesie si¢ do UE.

Minister Dijkhoff wyjasnit, Zze odwiedzil Grecje w tym tygodniu. Usprawnienia wcigz sg
potrzebne na miejscu, jednak nie styszat o ewentualnych niedoborach zywnosci. Organizacje
pozarzadowe, ktore przestaly dzialaé¢ przez jaki§ czas w Grecji, wznowily swoje prace.
Przypomniat takze, ze zdaniem Rady umowa z Turcja nie jest porozumieniem w rozumieniu
art. 218 TFUE. Umowa nie jest wynikiem stabosci UE w kontroli granic zewnetrznych, lecz
konsekwencja rzeczywistosci geograficznej. Prezydencja oczekuje rozpoczecia szybkich

negocjacji z PE ws. wniosku dotyczacego Europejskiej Strazy Granicznej oraz Przybrzezne;.

3. PRAWO MIEDZYNARODOWE - Ataki na szpitale i szkoly naruszaja

mi¢dzynarodowe prawo humanitarne

W dniu 27 kwietnia 2016 roku na posiedzeniu plenarnym PE odbyla si¢ debata na temat
atakow na szpitale 1 szkoly, co jest tamaniem mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego
(MPH). Postowie wezwali do wykorzystania okazji zblizajacego siec Swiatowego Szczytu
Humanitarnej (WHS) w celu zwrocenia uwagi na problem i wezwali Rade i panstwa
cztonkowskie do wykorzystania swoich wptywdéw w celu powstrzymania takich atakow,
ktore naruszaja MPH 1 postawienia przed sadem jej sprawcow. Kilku cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w szczegolnosci z S & D, ALDE, Zielonych i EFDD wezwato do natozenia
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embarga UE na bron w stosunku do panstw odpowiedzialnych za powazne naruszenia

mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Eurodeputowana Valenciano (S & D, ES, przewodniczaca komisji DROI PE) ztozyta hotd
dzielnemu personelowi organizacji humanitarnych w strefach konfliktu. Wyjasnita, ze debata
byla konieczna, poniewaz spoteczno$¢ migdzynarodowa ponosi porazke w ochronie celow
cywilnych. Potepita fakt, ze ataki na szpitale 1 szkoly w Syrii 1 Jemenie sg niejako wzorcem
zachowania, zbrodniami wojennymi, wobec ktérych UE musi skonczy¢ z bezkarnos$cia.

Zwrocita si¢ do Rady z pytaniem, jakie dzialania byly 1 beda podjete w tej kwestii.

W podobnym tonie poset Guerrero (S & D, Hiszpania) ubolewal nad powaznym regresem w
tym obszarze np. w Syrii, Jemenie i Palestynie, 150 lat po wdrozeniu pierwszych przepisow
dotyczacych ochrony humanitarnej w strefach konfliktu. UE ma moralny, prawny i
polityczny obowigzek domagac si¢ zaprzestania takich naruszen prawa. Spytat Rade, jakie
dziatania zostaly podjete, w szczegélnosci w perspektywie zblizajacego sie Swiatowego
Szczytu Humanitarnego.

Wystepujaca w imieniu Rady holenderska minister Hennis-Plasschaert potgpita ataki na
szpitale 1 szkoty w obszarach konfliktowych, okre$lajac je mianem okrutnych i
nieakceptowalnych. Wyjasnita, Ze promowanie przestrzegania MPH jest jasnym
zobowigzaniem UE. Szczegoétowo omoéwita dziatania podjete w przedmiotowej sprawie
(przyjecie Wytycznych UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, Plan dziatan na rzecz praw czlowieka 1 demokracji 2015 - 2019, wspolne
komunikaty podczas 32. Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Ruchy
Czerwonego Potksiezyca oraz przygotowania do nadchodzacego Swiatowego Szczytu
Humanitarnego). Ponadto minister Hennis-Plasschaert wyjasnita takze dzialania podjete w
odniesieniu do poszczego6lnych krajow (Syria, Irak, Jemen, Libia, Sudan, Sudan Potudniowy,
Irak, Nigeria 1 Ukraina), ktore obejmuja odniesienie si¢ do naruszen MPH w tych krajach w
konkluzjach Rady i przyjecie srodkdw ograniczajacych wobec panstw trzecich zwigzanych z
takimi naruszeniami.

W imieniu grup politycznych:

Europoset Preda (EPP, Rumunia) uznal, ze tre§¢ wspolnego projektu rezolucji jest bardzo
wywazona 1 w jego opinii nie do przyjecia byty poprawki GUE / NGL dotyczace aborcji lub
tamanie migdzynarodowego prawa humanitarnego w Palestynie i Saharze Zachodnie;.

Eurodeputowany Panzeri (S&D, Wtochy) wezwata do wigkszej aktywnosci spotecznosci

miedzynarodowej podczas Migdzynarodowego Szczytu Humanitarnego w  celu
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zidentyfikowania sprawcéw zbrodni wojennych oraz doprowadzenia ich do sadu.
Przypomniata ataki na szpitale w Afganistanie w pazdzierniku oraz te, ktore wydarzyly si¢ w

styczniu ubiegtego roku w Jemenie.

Eurodeputowany Demesmaeker (ECR, Belgia) przypomnial, ze takie ataki mialy takze
miejsce na Ukrainie, w Europie, gdzie celowo atakowane byty szkoty i szpitale. Wezwatl do
wykorzystanie okazji podczas Miedzynarodowego Szczytu Humanitarnego 1 zapytat
dlaczego, podczas 32. Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, uczestnikom nie udato si¢ uzgodni¢ nowego mechanizmu w celu wzmocnienia

systemu zarzadzania mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym.

Eurodeputowany Goerners (ALDE, Luksemburg) podkreslit szokujacy fakt, ze wiladze
amerykanskie znaly wspolrzedne szpitala Kunduz podczas bombardowania. To nie jest to
odosobniony przypadek. Odwotywal si¢ do sumienia przywodcow podczas
Migdzynarodowego Szczytu Humanitarnego. Rezolucja PE ma na celu promowanie dziatan
prewencyjnych 1 odstraszajacych, takich jak: zakaz eksportu broni do sprawcoOw naruszen
migdzynarodowego prawa humanitarnego, niezaleznych $ledztwa i procesy sadowe, w tym
przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym aby potozy¢ kres bezkarnosci. Poprosit
panstwa cztonkowskie o wypelnianie swoich zobowigzan dotyczacych rozwoju i pomocy
humanitarnej.

Eurodeputowana Kone¢na (GUE / NGL, Czechy) uznata za niewystarczajacy fakt, ze Rada
monitoruje sytuacj¢ 1 podejmuje dziatania. Domagata si¢ wprowadzenia $rodkow
odstraszajacych, aby zapewni¢, Ze takie ataki nigdy nie beda miaty miejsca w przysztosci. W

szczegblnosci potepita kontynuacje atakow na szpital w Kunduz.

Eurodeputowana Lochbihler (Zieloni / EFA, Niemcy) potgpita fakt, ze panstwa
cztonkowskie s3 wspotwinne w powaznych naruszen mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Poprosita o poparcie wniosku Zielonych, by naktada¢ embargo UE na bron
wobec krajow, ktore sa odpowiedzialne za takie powazne naruszenia mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego (jak na przyktad Arabia Saudyjska). Wezwala takze do wykorzystania
zblizajacej si¢ okazji podczas Miedzynarodowego Szczytu Humanitarnego w celu
potwierdzenia podstawowej roli MPH, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do sytuacji kobiet,
dziewczat 1 innych stabszych grup spotecznych.

Eurodeputowany Castaldo (EFDD, Wiochy) rowniez wezwat do zablokowania przeptywu
broni do krajéw naruszajagcych MPH i z zadowoleniem przyjat propozycje WP Mogherini
zmierzajacg do natozenia embarga UE na bron wobec krajow, ktore sg odpowiedzialne za

powazne naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Licencjonowanie sprzedazy
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broni do takich krajéw stanowitoby naruszenie wspdlnego stanowiska Rady z dnia 8 grudnia
2008 r.

Niektorzy pojedynczy postowie przyltaczyli si¢ do wezwania do nalozenia embarga na bron i
doprowadzenia sprawcow przed wymiar sprawiedliwosci, w tym Migdzynarodowy Trybunat
Karny. Postowie z grup S & D, ECR i GUE / NGL potepili stosowanie podwdjnych
standardow w zaleznosci od tego, kto narusza MPH. Postowie z grupy GUE / NGL poprosili
0 przyjecie zaproponowanych przez nich zmian, natomiast postowie z EPP apelowali o ich
odrzucenie. Postowie chorwaccy (EPP, ALDE i1 ECR) przypominali ataki, w ktérych
ucierpieli obywatele Chorwacji podczas wojny batkanskiej (szpital Vukovar)

W swoich uwagach koncowych minister Hennis-Plaschaert podkreslita, ze wszystkie
instytucje unijne maja spdjne stanowisko, uznajac, ze poszanowanie mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego jest i musi pozosta¢ w centrum dziatan zewngtrznych Unii
Europejskiej. Wyrazita zal, ze 32. Migdzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksigzyca nie przyjeta nowego mechanizmu, ale zauwazyla, ze panstwa
cztonkowskie UE stanowily niewielka czg$¢ panstw uczestniczacych w konferencji. Unia
zdecydowanie potwierdzita tam swoje zaangazowanie w konsekwentne propagowanie
respektowania MPH. Jedno z zobowigzan podjetych podczas tej konferencji przez Unig i jej

panstwa czlonkowskie dotyczyto atakow na personel medyczny i pacjentow.

tto

Komisje PE Praw Cztowieka (DROI) i Rozwoju (DEVE) zwroécity si¢ z pytanie ustnym do
Rady, ktore sktadato si¢ z dwoch czgsécei: jedna dotyczyta informacji o pracach odpowiednich
grup roboczych Rady, zgodnie z zaleceniami zawartymi w wytycznych UE w sprawie
promowania przestrzegania Migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH); a druga
dotyczyta wykorzystania wptywow politycznych UE w celu zapobiegania takim naruszeniom
prawa humanitarnego oraz zapewnienia niezaleznych dochodzen i1 odpowiedzialno$ci za
popelnione zbrodnie. Postawienie tych pytan Radzie byto motywowane ostatnimi atakami na
szpitale i szkoty w strefach konfliktu (styczen - w Jemenie, luty - w Syrii) i nadchodzacym
Swiatowym Szczytem Humanitarnym w maju 2016 roku. 7 grup politycznych zlozyto
wspolny projekt rezolucji, ktory zostal poddany pod glosowanie w dniu 28 kwietnia.
Poprawki grupy GUE odnoszace si¢ do Palestyny i Sahary Zachodniej zostaty odrzucone na
sesji plenarnej, podczas gdy te dotyczace przemocy zwigzanej z plcig i bezpiecznej aborcji

zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu, przyjetej na posiedzeniu plenarnym.

4. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Uznanie praw pracownikow
domowych i opiekunow w UE
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Pracownicy wykonujacy prace domowe oraz opiekuncze, z ktorych wiekszos¢ to kobiety
migrantki, powinni otrzyma¢ oficjalny status w UE. Uznanie ich pracy za "rzeczywisty"
ograniczyloby wykorzystywanie ich, zmuszanie do pracy oraz przemyt oséb, uwazaja
postowie w rezolucji przyjetej w czwartek. Poslowie rekomenduja wprowadzenie
sprawdzonych juz modeli legalnych stosunkéw pracy, powolujac si¢ na przyklad Belgii i
Francji, aby zakonczy¢ niepewnos¢ pracownikéw nierejestrowane prace domowe.

"Osoby pracujace dla nas w naszych domach umozliwiajg nam karier¢ zawodowg oraz zycie
towarzyskie, powierzamy im nasze domy, nasze dzieci, naszych rodzicow. Jednoczesnie sg
one niewidzialnymi, nielegalnymi ofiarami niepewnosci i spolecznego wykluczenia.
Wicgkszo$¢ z nich to kobiety, pracujace dhugie godziny, bez dni wolnych, ubezpieczenia
medycznego ani socjalnego”, powiedziata Kostadinka Kuneva (GUE/NGL, Grecja), ktora

przygotowata sprawozdanie.

e Godnos¢ dla pracownikéw domowych

Status pracownikow domowych i opiekunéw powinien by¢ rozpoznawany przez krajowy
przepisy prawa pracy 1 antydyskryminacyjne. Powinni oni mie¢ roéwniez mozliwosé
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, stwierdzono rezolucji. Ponadto panstwa
cztonkowskie UE powinny zapewni¢ szerszy dostgp do opieki np.: nad dzie¢mi lub osobami
starszymi, w odpowiedniej jakosci 1 przystgpnych cenach, aby zniecheca¢ do korzystania z
ustug nielegalnie zatrudnionych osob, ale takze otworzy¢ im praktyczne i legalne $ciezki

kariery w sektorze ustug zwiazanych z opieka.

Postowie wzywaja do "profesjonalizacji" prac domowych, w celu zamiany niepewne;,
nielegalnej pracy kobiet, na prace o rozpoznawanym statusie, co zapewnitoby pracownikom
prawa do ochrony socjalnej. Wzywaja oni Komisj¢ do przygotowania propozycji ramowej na
temat uznania statusu opiekundéw nieprofesjonalnych, ktory zapewniatby im wynagrodzenie

oraz ochrone socjalng, podczas wykonywania obowigzkow.

e Walka z pracg na czarno, przemytem i wykorzystywaniem kobiet

Wigkszos¢ pracownikow domowych to kobiety migrantki, z nieuregulowanym statusem
prawnym, podkreslono w tekscie, w ktorym zwrocono uwage, ze integracja kulturowa i

spoleczna utatwiona jest wprowadzeniem tych osob na rynek pracy.

W tekscie, postowie wzywaja do wprowadzenia adekwatnych metod inspekcji oraz sankcji,
aby zatrzymac przemyt osob oraz wykorzystywanie finansowe pracownikéw domowych.
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e Informacje dodatkowe

Postowie podajg za przyktad system "bonow na ustugi", ktory obowigzuje w Belgii oraz
"uniwersalny system czekow zaptaty za ushugi" (CESU), obowigzujagcy we Francji, jako
przyktady sprawdzonych, odnoszacych sukces modeli, z pozytywnym wptywem na warunki
pracy osob zatrudnionych w tym sektorze.

5. PRAWA OBYWATELSKIE / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI |
SPRAWY WEWNETRZNE - Interes dziecka ma by¢ najwazniejszy w

transgranicznych sporach miedzy rodzicami o prawo do opieki - apeluja poslowie

W przyjetej w dniu 28 kwietnia br. rezolucji postowie podkreslaja, ze to dzieci ponosza
konsekwencje braku wspolpracy panstw czlonkowskich Unii i nieskutecznego
stosowania przez nie zasady pierwszenstwa dobra dziecka w transgranicznych
postepowaniach sadowych w sprawie opieki rodzicielskiej i adopcji. Poslowie chca
wyspecjalizowanych instancji w krajowych sadach rodzinnych by przyspieszy¢
rozstrzyganie transgranicznych sporow o dzieci.

Postowie apeluja do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o wprowadzenie
przepisow nakazujacych automatycznie wzajemne uznawanie przez panstwa krajowych
orzeczen 0 adopcji i unikanie rozdzielania rodzenstwa.

,,Potrzeba lepszej wspotpracy w sprawach rodzinnych o charakterze transgranicznym. Chodzi
nam nie o to, by narzuci¢ jedng wizje tego, jak rozwigzywac¢ konflikty rodzinne lub dbac o
dobro dziecka, ale o zapewnienie, zeby unijna zasada wolnos$ci ludzi miata zastosowanie w
praktyce rowniez wtedy, gdy jest to zwiazane ze sprawami rodziny”- powiedziata Cecilia
Wikstrom (ALDE, Szwecja), przewodniczaca Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego,
ktora przygotowata projekt rezolucji.

Rezolucja powstata w reakcji na setki petycji z catej Unii Europejskiej w roznych sprawach
dotyczacych dzieci. Postowie zalecaja w niej usunigcie luk prawnych w rozporzadzeniu
"Bruksela Ila", ktore dotyczy wzajemnego uznawania i1 stosowania prawa rodzinnego w
panstwach cztonkowskich w zakresie prawa rodzinnego. Okazja do nowelizacji powinien by¢
zblizajacy si¢ przeglad przepisow.

e Ochrona praw dziecka w postepowaniu sadowym

Parlament chce, aby panstwa czlonkowskie Unii wyznaczyly w sadach rodzinnych lub w
organach mediacji transgranicznej izby wyspecjalizowane w rozpatrywaniu spraw
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transgranicznych. Pozwoliloby to na szybsze rozstrzyganie sporow o dzieci. Sprawy te
dotycza réznych przypadkow, w ktorych rodzice maja rézne obywatelstwa, takich jak
arbitralne umieszczenie dziecka w placéwce zagranicznej, uprowadzenie dziecka przez

jednego z rodzicow, spor o prawo do opieki nad dzieckiem.

Parlament wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy ich wspotpracy prawnej, a Komisje
Europejska do ulatwienia obywatelom dostepu do klarownych informacji na temat
prawodawstwa r6znych krajow dotyczgcego praw rodzicielskich.

Postowie podkreslaja tez, ze dzieci, o ktore toczy si¢ transgraniczny spor sagdowy, maja
prawo do regularnych kontaktow z rodzicami i dlatego, gdy nie stanowi to zagrozenia dla
dziecka, panstwa powinny zagwarantowa¢ prawo do wizyt a réwniez mozliwo$¢ uzywania

przez rodzicoOw podczas wizyt jezyka ojczystego w rozmowie z dzieémi.

e Unikanie rozdzielania rodzenstwa

Postowie zwracaja tez uwage na konieczno$¢ uregulowania przez panstwa cztonkowskie i
Komisj¢ kwestii automatycznego uznawania krajowych orzeczen o adopcji 1 dokumentow

wydanych w innym panstwie cztonkowskim, bez biurokratycznych barier.

Uwazaja tez, ze przy podejmowaniu decyzji o przysposobieniu dziecka lub umieszczeniu go
w placéwce opiekunczej nalezy da¢ mu szanse¢ zachowania wigzi kulturowych i umozliwié¢
nauke 1 uzywania jezyka ojczystego. Parlament wzywa panstwa czlonkowskie by dotozyly
"wszelkich mozliwych staran" w celu uniknig¢cia rozdzielania rodzenstwa. Apeluje tez o
szczegolnie wnikliwe analizowanie spraw rodzicow, zwlaszcza matek, ktorzy sami byli
ofiarami przemocy domowej i ktorzy bywaja automatycznie pozbawiani praw rodzicielskich,
gdy stosuja przemoc wobec dzieci. Zdaniem postow zastuguja oni na wsparcie, bo odebranie
im prawa do opieki moze oznacza¢ ponowne uczynienie z nich ofiar ("ponowng

wiktymizacje przez automatyczne pozbawienie opieki nad dzie¢mi").

Rezolucja nie jest prawnie wigzaca. Glosowanie odbylo sie przez podniesienie reki.

6. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Przemoc wobec kobiet w sieci:

Wolnos¢ stowa konczy si¢ tam, gdzie zaczynaja si¢ zagrozenia

W dniu 27 kwietnia odbyla si¢ debata na sesji plenarnej, a dzien pézniej glosowanie ws.
sprawozdania dotyczacego rownosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet w erze cyfrowej.
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Ponizej przedstawiam rozmowe z postanka Terry Reintke (Greens/EFA, Niemcy) o tym,
dlaczego kobiety sa niedoreprezentowane w branzy ICT, skad wynika wieksze dla

kobiet zagrozenie mowa nienawisci i grozbami w Internecie i jak temu przeciwdzialaé.

e Internet radykalnie zmienil §wiat, ale anonimowos$¢ w sieci stanowi dla wielu pokuse
do wykorzystywania go do szerzenia przemocy w réznych formach. Na jakie

niebezpieczenstwa narazone sa kobiety?

Przemoc wobec kobiet nie pochodzi z Internetu. To tylko nowa platforma, na ktorej przemoc
wobec kobiet staje si¢ czgsto jeszcze wigkszym problemem. Wirtualny $wiat jest ekspresja
spoteczenstwa, w ktorym jest wiele przemocy wobec kobiet. Kobiety, zwlaszcza te aktywne
w Internecie, moga by¢ przesladowane, pas¢ ofiarg przemocy albo molestowania, a to moze

przejs¢ w przemoc w realnym $wiecie.

Czesto istniejg juz przepisy, ktdore maja temu zapobiegaé, ale nie podjeto jeszcze

wystarczajacych krokéw, by dostosowac je do warunkow ery cyfrowe;.

Policja 1 wymiar sprawiedliwo$ci musza by¢ lepiej przeszkolone, musza blizej
wspotpracowaé na poziomie UE, bo Internet jest transgraniczny. Jest takze wazne, by
Komisja Europejska wspierata sieci, ktéra maja na celu zwalczanie wszelkich form

przemocy. Sam Internet moze by¢ wykorzystywany do zwalczania przemocy wobec kobiet.
e (dzie lezy granica miedzy wolnoscia stowa a ochrong internautow?

Wolnos¢ stowa, szczeg6lnie w odniesieniu do ekspresji w Internecie, jest absolutng podstawa
naszego dyskursu spotecznego, ale naturalnie wolno$¢ stowa konczy si¢ tam, gdzie zaczynaja
si¢ zagrozenia i silna obraza. Swiadome obrazanie ludzi na Facebooku i Twitterze, w
szczegblnosci kobiet, np. feministek, eskaluje od zwyktych inwektyw do zyczenia gwaltu
albo grozby fizycznej szkody. To nie jest wolnos$¢ stowa i trzeba temu przeciwdziala¢ ponad
granicami na poziomie UE.

e W swoim sprawozdaniu stwierdza Pani, ze kobiety stanowig tylko 9% developeréw i
19%  przedsigbiorcow w branzy ICT w UE. Dlaczego kobiety sa
niedoreprezentowane w tym sektorze i co mozna zrobié, by zwiekszy¢ udzial kobiet?

Sektor ICT w UE jest zdominowany przez mg¢zczyzn, co czgsto sprzyja temu, ze kobiety nie

chca rozwija¢ w tej branzy przedsigbiorstw czy stara¢ si¢ o zatrudnienie. To nie jest zle tylko

dla kobiet, ale takze dla spoteczenstwa, bo traci si¢ wielki potencjat. Naszym sprawozdaniem
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chcemy podkresli¢, ze istniejag konkretne instrumenty, zeby to zmieni¢, na przykiad
inwestycje kierunkowe, zwlaszcza takie, ktore daja kobietom dostep do kapitatu, bu tworzy¢
male start-upy.

7. TRANSPORT - Wyeliminowanie barier *technicznych™ nada impet rozwojowi
unijnych kolei

W dniu 28 kwietnia br. Parlament przyjal przepisy, ktore maja znies¢ przeszkody
techniczne wynikajace z odmiennych standardow 1 procedur w panstwach
czlonkowskich, na ktore natrafiaja operatorzy kolei i producenci taboru kolejowego.
Nowe procedury, ktorych tresé¢ zostala wynegocjowana przez delegacje Parlamentu z
ministrami UE, obejmuja techniczne aspekty 4. pakietu kolejowego'. Maja one
przyspieszy¢ i uprosci¢c wydawanie certyfikatow bezpieczenstwa oraz zezwolen na
dopuszczenie do ruchu lokomotyw | wagonow.

Zmiany zatwierdzone w dniu 28 kwietnia br. obejmuja pierwsza cze$¢ reformy 4. pakietu
kolejowego. Maja one na celu polepszenie efektywnosci i przyciagniecie inwestorow do
sektora kolejowego, zachecenie pasazerow do korzystania z transportu kolejowego poprzez
poprawe jako$ci $wiadczonych uslug. Zmiany te majg réwniez pomoc w osiggnieciu w

sektorze transportowym unijnych standardow poziomu emisji spalin.

Procedury wydawania producentom zezwolen na dopuszczenie taboru kolejowego do obrotu
rynkowego oraz przyznawania certyfikatow bezpieczenstwa operatorom kolei zostang
przyspieszone i uproszczone dzigki przekazaniu kompetencji w tym zakresie Europejskiej
Agencji Kolejowej (ERA). Obecnie producenci i operatorzy musza wystegpowaé o nie do

wlasciwych organow w kazdym z krajow cztonkowskich.

e Procedury dotyczace zezwolen i certyfikatow bezpieczenstwa

o Wszystkie wnioski o wydanie certyfikatdow bezpieczenstwa przedsigbiorstwom
kolejowym i o zezwolenia dotyczace lokomotyw 1 wagonéw W obrocie
transgranicznym bedg sktadane do Europejskiej Agencji Kolejowe;.

e W transporcie wytacznie krajowym wnioskodawca sam zdecyduje, kto rozpatrzy jego
wniosek w sprawie dopuszczenia na rynek pojazdow lub §wiadczenia ustug i wyda
zezwolenie: agencja czy organ krajowy.

e Punkty kompleksowej obstugi: aby usprawni¢ procedury, ERA stworzy system
informacyjno-komunikacyjny, ktorego elementem bedzie punkt przyjmowania
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wszystkich wnioskéw, zarowno certyfikatow bezpieczenstwa, jak 1 zezwolen w
sprawie dopuszczenia do ruchu.

Europejska Agencja Kolejowa uzyska tez wickszy wptyw na rozwdj europejskiego systemu
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS). Bedzie ocenia¢ kazde nowe rozwigzanie
techniczne pod katem interoperacyjnosci, zanim dojdzie do ogloszenia przetargu dotyczacego
przytorowego wyposazenia ERTMS. Nowe rozporzadzenie przyczyni si¢ takze do
zmniejszenia liczby przepisow krajowych, poprzez unijng harmonizacje standardow
technicznych.

Wiecej informacji w opracowaniu na temat 4. pakietu kolejowego (dostepne wersje:
francuska i angielska).

e Dalsze kroki

Nowe zasady dotyczace certyfikatow i zezwolen zaczng obowigzywac¢ w praktyce w terminie
3 lat od wejscia rozporzadzenia w zycie. Panstwa cztonkowskie mogg przedtuzy¢ ten okres o
dodatkowy rok. Notyfikacja takiej decyzji i jej uzasadnienie beda musiaty by¢ przekazane do
ERA i do Komisji Europejskiej.

8. KONTROLA BUDZETOWA - Absolutorium: Parlament Europejski kontroluje

wykonanie budzetu UE

Parlament Europejski kontroluje wydawanie srodkéw przez Komisj¢ Europejska oraz
inne unijne instytucje i agencje w procedurze zwanej absolutorium. Procedura ta stala
si¢ waznym narzedziem weryfikowania sposobu, w jaki wydawane sg publiczne
pieniadze, a PE ma wylaczne prawo w tym zakresie. 28 kwietnia na sesji plenarnej w
Brukseli odbyly sie debata i glosowanie w sprawie wykonania budzetu za 2014 roku.

e Czym jest procedura udzielenia absolutorium?

To ostateczna decyzja Parlamentu Europejskiego o pozytywnej ocenie wykonania budzetu za
konkretny rok budzetowy.

PE rozpatruje sprawozdania parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej (CONT) i bierze
pod uwage rekomendacje Rady (panstw cztonkowskich), decydujac o udzieleniu,
nieudzieleniu lub odlozeniu udzielenia absolutorium. Jesli absolutorium zostanie udzielone,

to ksiegi dochodow 1 wydatkéw za dany rok zostaja zamknigte.
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e Czy PE zawsze udziela absolutorium?

Parlament Europejski odmawiat wielokrotnie udzielenia absolutorium réznym unijnym
instytucjom i agencjom, w tym dwukrotnie Komisji Europejskiej (w 1984 orku za rok 1982 i
w 1998 roku za rok 1996).

W 1998 roku Parlament Europejski odmowit absolutorium Komisji Europejskiej kierowanej

prze Jacques’a Santera, co doprowadzito w koncu do dymisji kolegium.
e Ktore unijne instytucje musza otrzyma¢ absolutorium od PE?

Wszystkie unijne instytucje, w tym Komisja Europejska, sam Parlament (komisja CONT
pozywanie zaopiniowata wykonanie budzetu PE 7 kwietnia), Rada Europejska, Rada UE i

agencje etc. Lacznie postowie glosuja nad ponad 50 sprawozdaniami.

Po raz szosty z rzgdu Komisja Kontroli Budzetowej rekomendowata odtozenie udzielenia
absolutorium Radzie i Radzie Europejskiej za brak wspolpracy z Parlamentem w udzielaniu

informacji, o ktore prosili postowie.
e lle zajmuje sfinalizowanie procedury?

Obecnie procedura dotyczyta budzetu za 2014 rok. Komisja Kontroli Budzetowej bierze pod
uwage opinie Trybunatu Obrachunkowego. Czg¢scig procedury sg spotkania Komisji Kontroli
Budzetowej z komisarzami i przedstawicielami innych instytucji. Ostateczna decyzja w
sprawie odtozonych absolutoriéw zostanie podjeta w pazdzierniku.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie debat w PE, przyjetych rezolucji i informacji prasowych PE i PAP.
18



