Bruksela, dnia 12 czerwca 2016 r.

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

T

Sprawozdanie nr 39/2016

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 6-9 czerwca 2016 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 6-9 czerwca br. w

Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji czerwcowej: minuta ciszy ku czci Gianluki Buonanniego

2. ROLNICTWO / PRZEMYSL - Parlament chce broni¢ rolnikow przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi

3. BEZPIECZENSTWO I OBRONA / PRZEMYSL - Europejska polityka kosmiczna:
Trzy pojecia, ktdre warto znaé

4. IMIGRACJA - Migracja: Poprawa zarzadzania granicami i bezpieczenstwa na granicach
UE

5. IMIGRACJA / POLITYKA AZYLOWA - Migracja: postowie za wspotpraca z Afryka,
ale niechetni nowym umowom z Turcja

6. BUDZET / SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Postowie dyskutowali o
postepach KE we wdrazaniu planu inwestycyjnego

7. IMIGRACJA / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE /
POLITYKA AZYLOWA - Debata 0 migracji: "niebieska karta" oraz plany dotyczace
integracji

8. ZDROWIE PUBLICZNE - Niebezpieczne opoOznienia w ograniczaniu substancji
zaburzajacych gospodarke hormonalng

9. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE / PODATKI - Parlament powotuje
komisj¢ §ledczg w sprawie "panamskich papierow"

10. PODATKI - Parlament wzywa do rozprawienia si¢ z unikaniem podatkéw przez
korporacje

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Tajne wiezienia CIA: postowie chcg ukarania winnych
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12. SPRAWY ZAGRANICZNE - Europostowie skrytykowali decyzje tureckiego
parlamentu o uchyleniu immunitetu 138 swoim cztonkom

13. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament przyjat
przepisy utatwiajace uznawanie urzedowych dokumentow

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji czerwcowej: minuta ciszy ku czci Gianluki
Buonanniego

Przewodniczacy Martin Schulz otworzyl sesje oglaszajac minute ciszy dla uczczenia
pamieci posta do Parlamentu Europejskiego Gianluki Buonanniego, ktory zgingl w
wypadku samochodowym w niedziele. Gianluca Buonanno (ENF, Wioechy) byt od 2014
roku czlonkiem komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii oraz Zgromadzenia
Parlamentarnego AKP-UE.

Przewodniczacy Schulz przekazat kondolencje w imieniu Parlamentu rodzinie, przyjaciotom 1
mieszkancom gminy Borgosesia, ktorej Buonanno byt przez wiele lat burmistrzem, i wyrazit

zyczenia szybkiego powrotu do zdrowia pani Buonanno, ktora zostala ranna w tym wypadku.
e Zmiany w porzadku obrad

Na otwarciu sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w Strasbourgu przyjete zostaty
nastepujace zmiany w agendzie: na wniosek grupy GUE/NGL srodowa debata na podstawicie
odpowiedzi na pytanie ustne do Komisji i Rady ws. decyzji Japonii w sprawie wznowienia
polowow wielorybéw w sezonie 2015-2016 zwienczona zostanie rezolucja, ktéra bedzie
poddana pod gltosowanie na sesji lipcowej (4-7 lipca br.). Przedstawiciel GUE/NGL wskazat,
ze w ciagu najblizszych 12 lat Japonia planuje zabicie ok. 4 tys. wielorybow 1 nie przestrzega
zakazu potowow. Wniosek GUE/NGL zostat wsparty przez grupe Zielonych.

e Nowi poslowie
Laima Liucija Andrikiene (EPP, Litwa) jest postem do PE od 30 maja, objeta mandat po

Gabrieliusie Landsbergisie (EPP, Litwa).

2. ROLNICTWO / PRZEMYSL - Parlament chce broni¢ rolnikow przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi



W przyjetej w dniu 7 czerwca rezolucji Parlament wezwal Komisje Europejska do
przygotowania projektu przepiséow dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych
(NPH) w lancuchu dostaw zywnos$ci, aby zapewni¢ nalezne dochody rolnikom a
konsumentom szeroki wybér produktéw. Nowe zasady mialyby ustanowié¢ uczciwe i
przejrzyste relacje miedzy producentami zywnosci, dostawcami i dystrybutorami i
przeciwdziala¢ nadprodukcji i marnotrawstwu zywnosci.

,Podejmowane do tej pory inicjatywy nie byly skuteczne. Dlatego dajemy wigcej sugestii.
Potrzeba wiecej wysitku, aby poprawi¢ stosunki miedzy dostawcami oraz supermarketami i
hipermarketami, zwlaszcza, gdy chodzi o minimalizacj¢ tzw. czynnika strachu. Apelujemy
réwniez do Komisji Europejskiej by zrobita wiegcej, jesli chodzi o nowe narzedzia, ktore
powinny nam pomoc, aby przeciwdziata¢ nieuczciwym praktykom handlowym”, powiedziat
sprawozdawca Parlamentu Edward Czesak (ECR, Polska). ,,Wszyscy gracze w tancuchu

dostaw zywnosci powinni cieszy¢ si¢ tymi samymi prawami”, dodat.

Rezolucja, przyjeta 600 glosami, przy 48 glosach przeciwnych i 24 wstrzymujacych sie,
wzywa do pilnego zapewnienia réwnowagi miedzy dochodami a wptywami w tancuchu
dostaw zywnosci tak, aby poprawi¢ pozycje konkurencyjng rolnikéw. Postowie zauwazaja, ze
sprzedaz ponizej kosztow produkcji 1 powazne naduzycie, jakim jest sprzedaz przez wielkie
sieci handlowe w ramach kampanii reklamowych produktéw zywno$ciowych takich jak
nabial, owoce 1 warzywa po nizszej cenie, zagraza dlugoterminowej zréwnowazonej

produkc;ji tych produktow w UE.

NPH w sektorze zywno$ciowym uderzaja przede wszystkim w rolnikéw i w mate i1 $rednie
przedsigbiorstwa, ktore niejednokrotnie zmuszone sa do sprzedazy ze strata, bo przegrywaja
negocjacje cenowe z silniejszymi podmiotami, np. gdy musza ponosi¢ koszty obnizek i
rabatow w supermarketach. NPH majg tez powazne negatywne skutki dla konsumentow

koncowych ograniczajac wybor produktoéw i dostep do nowych i innowacyjnych towarow.

e Zasady trzeba "egzekwowa¢" by pokonaé u dostawcow '‘czynnik strachu™

Postowie zauwazaja, ze dotychczas mechanizmy dobrowolne i samoregulacyjne przyniosty
jedynie "ograniczone rezultaty" poniewaz nie s3 wilasciwie egzekwowane 1 nie zapewniaja
dostatecznej reprezentacji rolnikow. Nie dzialaja w oparciu o bezstronne struktury
zarzadzania 1 nie pozwalaja na rozstrzyganie konfliktow interesOw miedzy stronami, a
istniejgce mechanizmy rozstrzygania sporow nie uwzgledniajg obecnosci ,,czynnika strachu”

wsrdd dostawcoOw. Postowie uwazaja, ze aby uporac si¢ z problemem nieuczciwych praktyk



handlowych i zapewni¢ europejskim rolnikom i konsumentom uczciwe warunki sprzedazy i

kupna, niezbe¢dne sg "ramy prawne na szczeblu UE".

Parlament jest zdania, ze tak zwana "Inicjatywa fancucha dostaw™ oraz inne krajowe i unijne

systemy dobrowolne powinny by¢ promowane, jednak by okaza¢ si¢ skuteczne, musza
funkcjonowa¢ w potgczeniu ze skutecznymi i solidnymi mechanizmami egzekwowania
przepisow w panstwach cztonkowskich. Przepisy te powinny by¢ koordynowane na szczeblu
UE i zapewnia¢ anonimowo$¢ skarg i umozliwia¢ odstraszajace sankcje. Postowie zachecaja
przedsigbiorstwa z branz produkcyjnych i handlowych, w tym organizacje rolnikow, do
uczestnictwa w tych dobrowolnych inicjatywach.

e Wiecej na temat NPH

Wsrod NPH zglaszanych organom kontrolnym przez podmioty gospodarcze uczestniczace W
tancuchu dostaw produktow spozywczych wymieniane sa na przyktad opdznienia w
ptatnosciach; ograniczenia w dostgpie do rynku; jednostronne zmiany postanowien Umowy z
mocg Wsteczna; nagle I nieuzasadnione zerwanie umowy; nieuczciwe przeniesienie ryzyka
handlowego; pobieranie optat za fikcyjne ustugi; odmowa zawarcia umowy w formie
pisemnej; przenoszenie kosztow promowania towaréw W obszarach sprzedazy oraz kosztow
transportu i magazynowania na dostawcow.

W Unii funkcjonuja juz przepisy dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/29/WE), nie ma przepisbw majacych na celu zwalczanie
nieuczciwych praktyk pomigdzy réznymi podmiotami uczestniczacymi W tancuchu dostaw na
rynku rolno-spozywczym. NPH jedynie czgsciowo sg objete prawem konkurencji. 99,1%
przedsigbiorstw W sektorze produktéw spozywczych i napojow stanowiag MSP i

mikroprzedsigbiorstwa.

Procedura: Rezolucja nieustawodawcza 2015/2065 (INI)

3. BEZPIECZENSTWO I OBRONA / PRZEMYSL - Europejska polityka kosmiczna:

Trzy pojecia, ktore warto znaé

Dane satelitarne moga mie¢ bardzo szerokie zastosowanie — od wsparcia w operacjach
poszukiwawczych i ratunkowych po monitorowanie granic morskich i upraw.
Europejskie systemy nawigacji i obserwacji Ziemi Galileo i Copernicus moga przyniesé¢
wiele korzysci zaréwno dla biznesu, jak i dla konsumentéw oraz sektora publicznego. W
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http://www.supplychaininitiative.eu/pl

dniu 8 czerwca postowie dyskutowali nt. rekomendacji Parlamentu Europejskiego w
sprawie ich lepszego wykorzystania.

e Copernicus

Copernicus, czyli unijny system obserwacji Ziemi, dziata od 2014 roku. To najambitniejszy w
historii program obserwacji Ziemi.

Jest zbiorem ztozonych systemow, ktore gromadzg dane o naszej planecie z wykorzystaniem
satelitow 1 czujnikow na ladzie, morzu i w przestrzeni powietrznej.

Dzigki niemu rzady i inne wladze, przedsigbiorstwa i wszystkie zainteresowane osoby
dysponuja aktualnymi i wiarygodnymi informacjami o tym, w jaki sposdb zmienia si¢ nasza

planeta i klimat. Dane te pomagaja przewidywac ewolucje klimatu w przysztosci.
Sa one wykorzystywane w r6znych dziedzinach:

. miejskie planowanie przestrzenne
. ochrona przyrody

. rolnictwo 1 le$nictwo

. zdrowie

. reagowanie w przypadku katastrof
e  transport

. turystyka.

Za koordynacj¢ programu Copernicus 1 zarzadzanie nim odpowiada Komisja Europejska.
Europejska Agencja Kosmiczna odpowiada za infrastrukture satelitarng, natomiast Europejska
Agencja Srodowiska i poszczegolne kraje UE zajmuja sie projektowaniem czujnikow. W
latach 2014-2020 budzet systemu Copernicus opiewa na 4,3 mld euro.

e Galileo

Galileo to unijny globalny system nawigacji satelitarnej. Jest on europejskim odpowiednikiem
amerykanskiego globalnego systemu pozycjonowania (GPS) i rosyjskiego systemu
GLONASS. Galileo jest pierwszym systemem, ktory pozostaje pod kontrolg instytucji
cywilnych. Bedzie kompatybilny z systemem amerykanskim i systemem rosyjskim, ale

bedzie od nich niezalezny.


http://www.copernicus.eu/
http://www.gsa.europa.eu/

Umozliwi pozycjonowanie w czasie rzeczywistym o doktadnosci 1 m lub mniej - bardziej
precyzyjne niz oferuje system GPS. 30 satelitdw ma by¢ operacyjnych do 2020 r. Pierwsze

ustugi Galileo beda dostgpne w 2016 r.

Galileo moze mie¢ wiele roznych zastosowan. Sg to m.in.:

. zarzadzanie ruchem i transportem
. akcje ratunkowe

. rolnictwo

. ochrona ludnosci

. oznaczanie i synchronizacja czasu.

W latach 2014-2020 budzet Galileo opiewa na 7 mld euro. Unijne naktady na program
Galileo zwrdca si¢ w postaci nowych mozliwosci rynkowych 1 nowych miejsc pracy w

sektorze odbiornikéw sygnatéw satelitarnych i aplikacji wykorzystujacych technologie
satelitarne.

e EGNOS

Europejski system wspomagania satelitarnego (EGNOS) zwicksza dokladno$é pozycji

uzyskiwanej z GPS z okoto 10 metréw do okoto 2 metrow (czyli o 95 proc.). Ostrzega on
rowniez uzytkownikOw o problemach z sygnalami GPS. Byt on prekursorem programu
Galileo.

W przeciwienstwie do Galileo, system EGNOS ma zasi¢g ogélnoeuropejski (nie globalny) i
jest zalezny od GPS.

Zostal zbudowany przez Komisje Europejska, Europejska Agencje Kosmiczng oraz

Eurocontrol (Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej).

Przyklady zastosowan systemu EGNOS:
e lotnictwo — lepsza nawigacja i bardziej efektywne trasy
e poszukiwania i ratownictwo — tatwiejsze ladowanie helikopterow w trudnych
warunkach
e kontrola ruchu drogowego — szybsza reakcji stuzb ratowniczych
e pociagi — doktadne lokalizowanie pociggdéw
« rolnictwo precyzyjne - wirtualne ogrodzenia.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/space/egnos/index_PL.htm

4. IMIGRACJA - Migracja: Poprawa zarzadzania granicami i bezpieczenstwa na
granicach UE

Unia Europejska wypracowuje podejscie do zarzadzania naplywem migrantéw na swoje
terytorium, by zapewni¢ ochrone tym, ktérzy jej potrzebuja. Postowie dyskutowali w
dniu 7 maja o propozycjach KE, ktore maja odpowiedzie¢ na pierwotne przyczyny
migracji.

Komisja Europejska przedstawita w dniu 7 czerwca br. propozycje, ktore maja na celu
wzmocnienie wspolpracy z panstwami trzecimi, aby lepiej zarzadza¢ migracja. O planie
postowie dyskutowali z wiceprzewodniczagcym Fransem Timmermansem i szefowg unijne;j
dyplomacji Federica Mogherini.

Poza tym KE przedstawita dzi§ plan dzialania w dziedzinie integracji i reforme system
niebieskiej karty dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow spoza UE. O propozycjach

postowie dyskutowali z komisarzem Dimitrisem Avramopoulosem.

Warto nadmienié, ze Parlament pracuje nad szeregiem propozycji legislacyjnych zwigzanych

z zarzadzaniem granic. Stan prac przedstawiamy ponizej.

e Europejska straz graniczna i przybrzezna

W poniedziatek Komisja LIBE poparta ustanowienie europejskiej strazy granicznej i

przybrzezne;.

Na prosbe rzadow panstw cztonkowskich Komisja Europejska zaproponowata ustanowienie
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej. Straz ma zapewni¢ ,,silne, wspdlne zarzadzanie
granicami zewnetrznymi”. Straz polaczy FEuropejska Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, utworzong z Frontexu, z organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi
za zarzadzanie granicami, ktore nadal beda prowadzi¢ biezace zarzadzanie granicami

zewngtrznymi.

Nowa europejska straz graniczna 1 przybrzezna bgdzie m.in.:
e pelnila rol¢ monitorujacg i nadzorcza
o miala prawo do interwencji nawet jesli panstwo cztonkowskie nie moze lub nie chce
podja¢ niezbednych $rodkow;
o ogrywa¢ wieksza role w zakresie powrotow. W ramach Agencji utworzone zostanie
Europejskie Biuro ds. Powrotow odpowiedzialne za skuteczne odsytanie nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich. Standardowy europejski dokument
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podrozy do celow powrotu zapewni szersze przyjmowanie osob powracajgcych przez
panstwa trzecie;

o gwarantowa¢ bezpieczenstwo wewnetrzne. Agencja bedzie wspotpracowaé z
innymi agencjami Unii i organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie zapobiegania
terroryzmowi.

,UE potrzebuje bezpieczniejszych i lepiej zarzadzanych granic zewngtrznych - a zatem i
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej - tak szybko jak to mozliwe” - mowil poset
sprawozdawca Artis Pabriks (EPP, Lotwa), dodajac ,,Straz nie jest cudownym $rodkiem,
ktory moze rozwigzac kryzys migracyjny, z jakim mierzy si¢ dzi§ UE, i przywroci¢ Schengen.
To dopiero pierwszy krok™.

Postowie zagwarantowali, ze to panstwa czlonkowie beda decydowaé kwalifikowang

wiekszoscig glosOw o interwencji, a nie unijna egzekutywa.

31 maja rozpoczng si¢ miedzyinstytucjonalne negocjacje z Radg (panstwami cztonkowskimi)

nad ostatecznym porozumieniem w sprawie utworzenia strazy.

e Poprawa procedury powrotow

Polityka migracyjne UE nie bedzie dziata¢ nalezycie, jesli nie zapewni si¢ skutecznego
powrotu obywatelom panstw trzecich, ktorzy nie otrzymali azylu albo przebywaja na
terytorium nielegalnie.

Obecnie procedura powrotu jest dluga 1 nieskuteczna. Brak waznych dokumentow podrozy
wydanych przez kraj docelowy osoby powracajgcej jest jedng z gltownych przeszkod
utrudniajacych skuteczny powrdt. Obecnie panstwa cztonkowskie moga wydawaé dokumenty
zastgpcze nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich, ktoérzy nie posiadaja
waznego dokumentu podrézy, ale zdarza si¢, ze dokument ten nie jest uznawany przez
panstwa trzecie miedzy innymi z powodu niezadowalajacych zabezpieczen i1 norm
bezpieczenstwa. Prowadzi to do wydluzenia procedury. W tym czasie migranci moga

podlegac aresztowi administracyjnemu.

W _ odpowiedzi na te problemy Komisja FEuropejska zaproponowala wprowadzenie

europejskiego dokumentu podrézy stuzacego do powrotu obywateli panstw trzecich objetych

decyzja nakazujacg powr6t i majacego jednolity format oraz ulepszone zabezpieczenia i
elementy techniczne, aby zapewni¢ szerszg akceptacj¢ przez panstwa trzecie.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-668-PL-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-668-PL-F1-1.PDF

W dniu 30 maja Komisja Wolno$ci Obywatelskich przyjeta dokument. ,,To maly kawatek
uktadanki i jeden krok we wiasciwym kierunku” — mowit sprawozdawca Jussi Halla-aho
(ECR, Finlandia).

e Bezpieczne kraje pochodzenia

By przyspieszy¢ proces przyznawania azylu, Komisja Europejska we wrze$niu 2015 r.
zaproponowata ustanowienie wspdlnego europejskiego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia. Taki europejski wykaz umozliwi szybsze rozpatrywanie pojedynczych
wnioskow o azyl sktadanych przez osoby pochodzace z krajow uwazanych za bezpieczne w
calej UE oraz szybsze powroty, jesli indywidualna ocena wniosku potwierdzi brak prawa do
azylu.

Obecnie listy takie sg sporzadzane na poziomie krajowym i nie sg koordynowane.

Parlament Europejski pozytywnie przyjat propozycje KE, ale ponownie podkreslit, ze
mozliwosci legalnego dostgpu do UE sg bardzo ograniczone dla oso6b potrzebujacych
migdzynarodowej ochrony, dlatego wigc nie majg innej opcji niz tylko zwrocenie si¢ do
przemytnikow korzystajacych z niebezpiecznych tras. Z tego wzglegdu PE nalega na
stworzenie korytarzy humanitarnych 1 ustanowienie wiz humanitarnych, a takze
obowigzkowy program relokacji, wzmocnienie zasady taczenia rodzin i programy prywatnego
sponsorowania.

e Wzmocnienie wymiany informacji o obywatelach panstw trzecich

Rozréznienie  migdzy migrantami  ekonomicznymi a osobami  potrzebujacymi
miedzynarodowe] ochrony, a takze zidentyfikowanie osob stanowigcych potencjalne
zagrozenie (np. terrorystyczne), jest kluczowe. Ostatnie ataki terrorystyczne w Europie
pokazaty jak wazne jest, by panstwa czionkowskie wymieniaty si¢ informacjami, ktore

posiadaja, zwlaszcza o osobach skazanych.

,»Musimy przywroci¢ spoteczne zaufanie do tego, ze jesteSmy zdolni do monitorowanie tego,
kto przybywa do UE” - moéwit poset sprawozdawca Timothy Kirkhope (ECR, Wielka
Brytania).

W kwietniu 2012 roku rozpoczat dziatanie komputerowy system zwany ECRIS (europejski
system przekazywania informacji z rejestrow karnych). W styczniu 2016 r. Komisja

Europejska zaproponowala, by wymiane poszerzono o informacije o obywatelach panstw

trzecich. Jest to mozliwe w ramach ECRIS juz teraz, ale nie jest powszechnie stosowane
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-7-PL-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-7-PL-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-7-PL-F1-1.PDF

przez panstwa czlonkowskie. Postowie chca, by dostep do danych zgromadzonych ECRIS

miaty takze (na wniosek) Europol i Frontex.
30 maja postowie poparli propozycje Komisji Europejskie;.
e Sesjaplenarna

Podczas sesji plenarnej zostaty poruszone kwestie zwigzane z migracjag. W dniu 7 czerwca,
postowie dyskutowali o migracji poza UE (o planie finansowym dla Afryki wraz z Federica
Mogherini i Fransem Timmermansem) i w UE (plan dziatania na rzecz integracji migrantow).

5. IMIGRACJA / POLITYKA AZYLOWA - Migracja: postowie za wspélpraca z

Afryka, ale niechetni nowym umowom z Turcjg

Wigkszos¢ postow poparla plany wzmozonej wspolpracy z krajami trzecimi, szczegolnie
z Afryka, polegajacej na zwiekszeniu tam inwestycji publicznych i prywatnych
wspierajacych rozwoj ekonomiczny i spoleczny i ograniczajacych migracje. Jednak
wielu postow ostrzegalo przed odtwarzaniem umowy zawartej z Turcja, podczas debaty
z wiceprzewodniczacym Timmermansem oraz szefowg dyplomacji Federika Mogherini,
ktorzy przedstawili propozycje ""'ram wspélpracy z krajami trzecimi®'.

Plany Komisji, polegajace na stworzeniu ‘"skrojonych na miar¢" umoéw z
wyselekcjonowanymi krajami: Jordanig, Libanem, w fazie pierwszej, a nastgpnie z: Nigrem,
Nigerig, Senegalem, Mali 1 Etiopia, a takze Tunezja 1 Libig, w celu poprawy skutecznosci
kontroli granicznych, utatwiania powrotow oraz poprawienia warunkéw zycia migrantom i
uchodZzcom. Te strategiczne partnerstwa powinny nagradza¢ kraje kooperujace z UE,

penalizujac jednocze$nie te niesklonne do wspodtpracy, Uwaza Komisja Europejska.

e Prezentacja propozycji ramowej dotyczacej zewnetrznych aspektow wspolpracy w
europejskiej agendzie migracyjnej

Frans TIMMERMANS, pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, powiedziat,
ze po pozytywnym doswiadczeniu z regionu Morza Egejskiego, trzeba rowniez znalez¢ trwate
rozwiazanie na potudniowym wybrzezu Morza Srddziemnego, poprzez skuteczniejsze
wilgczenie si¢ w relacje z krajami pochodzenia i tranzytu imigrantoéw, W oparciu 0 nowe ramy
partnerstwa. Wezwal PE, Rade Europejska, panstwa cztonkowskie i EBI do wsparcia nowego
podejscia zorientowanego na wyniki do wspolpracy migracyjnej z krajami trzecimi, ktore
przewiduje zar6wno pozytywne, jak i negatywne bodzce. Polityki rozwojowa i handlowa
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beda istotnymi elementami w tych stosunkach. Komisja Europejska pragnie stworzy¢
mechanizm koordynacji, aby zapewni¢ pelne wykorzystanie potencjatu zbiorowego wpltywu
UE. Cele krotkoterminowe obejmuja ratowanie zycia w basenie Morza Srodziemnego, €O jest
wynikiem nielegalnej migracji i otwarcie legalnych szlakow oraz realizacje przesiedlen. Kraje
priorytetowe dla realizacji tego podejscia to: Jordania, Liban, Niger, Nigeria, Mali i Etiopia.
Fundusz Powierniczy dla Afryki be¢dzie wzmocniony kwotg 500 milionéw euro z rezerwy
Europejskiego Funduszu Rozwoju. Wezwal panstwa cztonkowskie do uzupetnienia tej kwoty,
by osiggnag¢ 1 mld EUR. W sumie 8 mld EUR moze zosta¢ przekazanych w ciagu
najblizszych 5 lat. ROwniez wiecej trzeba zrobi¢ w celu promowania rozwoju gospodarczego i
inwestycji w Afryce. Mozliwe jest stworzenie instrumentu wzorowanego na EFSI, ktoéry
moglby zosta¢ wykorzystany w celu finansowania inwestycji prywatnych.

Federica MOGHERINI, Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych
1 Bezpieczenstwa, podkreslita, ze propozycja KE laczy narzedzia polityki wewngtrznej i
zewnetrznej w celu uzyskania bardziej strategicznej wizji. Dodata, Ze jest ogdlna zgoda, co do
tego, ze migracja jest zjawiskiem globalnym, ktore wymaga globalnego podejscia. UE bedzie
wysylata wyrazny sygnal. Wyrazila nadziej¢ na poparcie ze strony PE. Nacisk potozono na

wspoOtprace z krajami Afryki i rozwoj gospodarczy w Afryce.

e Przedstawiciele grup politycznych (kliknij na nazwisko posta, zeby wysluchaé

pelnego oswiadczenia)

Manfred WEBER (EPP, Niemcy) popart ide¢ rozszerzenia planu inwestycyjnego,
podobnego do "planu Junckera” na Afryke i zgodzit si¢ z konieczno$cig "karania" panstw
nieskorych do wspotpracy.

Gianni PITTELLA (S&D, Wtochy) wezwal do globalnego partnerstwa z Afryka,
nieograniczonego do migracji oraz podkreslil, jak wiele wspolnych wyzwan czeka oba

kontynenty.

Helga STEVENS (ECR, Belgia) poparta udzielenie finansowego wsparcia Afryce, ale
naciskata na wprowadzenie skutecznych kontroli granicznych, walke z przemytnikami oraz

odsytanie migrantow, ktorzy nie majg prawa pozosta¢ w UE.
Guy VERHOFSTADT (ALDE, Belgia) sprzeciwiat si¢ duplikowaniu umowy zawartej z

Turcja w krajach trzecich. Dawanie pieniedzy w zamian za kontrol¢ migracji nie jest

wlasciwym sposobem postgpowania, powiedzial.
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Barbara SPINELLI (GUE/NGL, Wiochy) skrytykowata tgczenie wspotpracy gospodarczej z
wymogiem kontroli granic oraz przyjmowania z powrotem migrantow, jako ,,postepowanie

zgodne z postulatami skrajnej prawicy”.

Judith SARGENTINI (Zieloni/EFA, Holandia) ostrzegata przed powtarzaniem tych samych
btedow, jak podczas umowy "UE-Turcja", takich jak uzywanie pieniedzy do wzmocnienia

"twierdzy Europa", zamiast walki z bieda i nieréwnosciami.

Rolandas PAKSAS (EFD, Litwa) powiedzial, ze plan "kupowania panstw afrykanskich w

celu powstrzymania migracji jest nieoptacalny".
Harald VILIMSKY (ENF, Austria) obwinial najwigkszych producentéw samochodéw z

Niemiec o wspieranie arabskiej wiosny w celu uwolnienia taniej sity roboczej

6. BUDZET / SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Poslowie dyskutowali o

postepach KE we wdrazaniu planu inwestycyjnego

L ¢ T i

Postowie debatowali nad postgpami planu inwestycyjnego Junckera

Postepy Komisji Europejskiej we wdrazaniu wartego 315 mld euro inwestycyjnego dla
UE (tzw. planu Junckera) byly przedmiotem debaty w dniu 8 czerwca br.
Zainaugurowany rok temu Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI) jest
trzonem opracowanego przez Komisje planu inwestycyjnego i ma doprowadzi¢ do
uruchomienia srodkéw prywatnych i publicznych na dodatkowe inwestycje. Postowie
byli silnie podzieleni w sprawie jego oceny, podczas debaty z wiceprzewodniczacym
Komisji Jyrki Katainenem.
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Podczas gdy grupy polityczne EPP i S&D, wyrazily zadowolenie z dotychczasowych
rezultatbw Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI) oraz propozycji
przedtuzenia jego stosowania, postowie z mniejszych grup byli sceptyczni w ocenie osiggniec¢
EFSI. Czes¢ krytykowata realizacje, a czeS¢ wzywata do cierpliwosci, bo projekt nie osiggnat

jeszcze pelnego potencjatu.

Komisarz Katainen, wiceprzewodniczacy Komisji, odpowiedzialny za zatrudnienie, wzrost
gospodarczy oraz inwestycje powiedzial, ze Plan Junckera pomogl w usunigciu barier
inwestycyjnych 1 podkreslit korzysci dla matych i $rednich przedsiebiorstw (SMEs). Ponad
185 uméw zawartych pomiedzy EFSI 1 bankami zapewni finasowanie 150 000
przedsiebiorstw, podkreslil, dodajac, ze Komisja planuje wnioskowac, jeszcze w tym roku, o
przedluzenie stosowania EFSI poza, zalozone wczes$niej, trzy lata oraz o rozszerzenie jego

dzialania na kraje trzecie.

Wigksze frakcje (EPP i S&D) przewaznie popieraty przedluzenie planu. Gianni Pittella
(S&D, Wtochy) stwierdzil, Zze plan inwestycyjny powinien stanowi¢ powazng i wilasciwg
odpowiedz na kryzys ekonomiczny, a Othmar Karas (EPP, Austria) tltumaczyl, dlaczego
plan nie osiggnal jeszcze swoich celow: ,,To nie sprint, to maraton, dlatego musimy

kontynuowac plan w ten sam sposob”.

Mniejsze frakcje byly bardziej sceptyczne i1 odnosity si¢ przede wszystkim do juz
zaakceptowanych projektow. Pavel Telicka (ALDE, Czechy) wyliczyt podobienstwa do
innych programéw i1 dodat, Ze ,nie jest pewny, czy naprawde realizujemy cel tworzenia

warto$ci dodanej”.

GUE/NGL 1 Zieloni podnosili przede wszystkim kwestie regionalnych rdznic, twierdzac, ze
plan faworyzuje juz bogate i rozwinigte regiony oraz mig¢dzynarodowe korporacje. ,,Plan
powinien koncentrowa¢ si¢ na panstwach, w ktorych brakuje inwestycji 1 zdolno$ci
inwestycyjnych - Niemcy majg wszystkie zdolnosci $wiata, jesli chodzi o inwestycje” - mowit
Philippe Lamberts (Zieloni/EFA, Belgia).

e Przedstawiciele grup politycznych
Othmar KARAS (EPP, Austria) z zadowoleniem przyjal propozycje przedtuzenia

stosowania planu 1 powiedzial, ze jest on z jednym ze sposobOw rozwigzywania problemow
strukturalnych w Europie.
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Gianni PITTELLA (S&D, Wiochy) powiedzial, ze Europa potrzebuje planu inwestycyjnego,
nie jest jednak jasne, czy Plan Junckera rzeczywiscie osiggnat swoj cel, ktorym jest
dostarczanie dodatkowych funduszy.

Sander LOONES (ECR, Belgia) stwierdzit, ze jeszcze za wczesnie na ocen¢ EFSI i ostrzegt
przed pochopnymi planami jego rozszerzania na kraje trzecie.

Pavel TELICKA (ALDE, Czechy) powiedzial, ze wciaz popiera plan, ale nalezy zrobié

przeglad fundowanych projektéw oraz ocenic¢ ich jakos¢.

Miguel VIEGAS (GUE/NGL, Portugalia) uznal, ze plan pozwolit na dominacje duzych firm i

jest skupiony na wigkszych i lepiej rozwinigtych obszarach.

Philippe  LAMBERTS (Zieloni/EFA, Belgia) wezwal do dofinasowania funduszu i
powiedzial, ze powinien on dziala¢ gtownie w krajach, w ktorych brakuje inwestycji 1 w

ktorych jest najwickszy potencjal rozwijania projektow zwigzanych z energia odnawialng

Nigel FARAGE (EFDD, Wielka Brytania) uznat, ze wielkie plany UE skazane sg na porazke
i mial nadziej¢, ze przemawia w Parlamencie po raz ostatni, w zwigzku z referendum 23

czerwca.

Steeve BRIOIS (ENF, Francja) uznat, ze EFSI jest "totalng porazka", poniewaz dziatania
skupity sie na duzych miastach, co powigkszyto tylko nierownosci regionalne.

e Co osiagnieto

24 czerwca 2015 roku Parlament Europejski zaakceptowat plan inwestycyjny Junckera, ktory
zaktadat stworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI) zarzadzanego

przez grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
1 czerwca 2016 roku Komisja Europejska zaprezentowata dotychczasowe osiagniecia.

o Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zatwierdzil 64 projekty, ktore beda finansowane
z EFIS, co odpowiada kwaocie finansowania wynoszacej 9,3 mld euro

« Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zatwierdzit 185 uméw o finansowanie MSP,
przy czym taczna suma $rodkow przeznaczonych na ten cel w ramach EFIS wynosi
3,5 mld euro. Ze $rodkéw tych skorzysta okoto 141 800 MSP i spotek o $redniej
kapitalizacji
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o Wszystkie te dziatania sg zlokalizowane w 26 panstwach cztonkowskich i oczekuje
si¢, ze pobudzg one inwestycje o tacznej wartosci ponad 100 mld euro.

e Okoto 75% projektéw dotyczy energii, badan i rozwoju, transportu, cyfryzacji.

e Wigkszos$¢ zaaprobowanych projektow dotyczy Francji, Wioszech, Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii.

e Plany Komisji

W oparciu o dotychczasowe rezultaty 1 czerwca KE przedstawita kolejne propozycje

zwigzane z planem Junckera:

« kontynuowanie planu po zakonczeniu poczatkowego trzyletniego okresu

« rozbudowanie wsparcia dla MSP

e wzmocnienie doradztwa, by umozliwi¢ mu dziatanie w bardziej lokalnym wymiarze i
zacie$ni¢ jego wspotprace z krajowymi bankami prorozwojowymi.

e mozliwos¢ wykorzystania modelu wzorowanego na EFIS do inwestycji w
rozwijajacych si¢ panstwach trzecich.

Ponadto KE oficjalnie zainaugurowata kolejny element planu inwestycyjnego: Europejski
portal projektow inwestycyjnych (EPPI), platforme¢ internetowa skupiajaca europejskich
projektodawcow 1 inwestoréw z UE 1 spoza jej obszaru. Dzigki portalowi projekty, w ktore
mozna inwestowacé, beda lepiej wyeksponowane w calej Europie. O takie rozwigzanie
whnioskowali inwestorzy.

e O planie Junckera

W listopadzie 2014 roku Komisja Europejska zaprezentowatla plan Junckera, ktory zaktadat
stworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI), na ktéry sklada sie
bedzie 5 mld euro z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB) oraz wynoszacy 16 mld euro
fundusz gwarancyjny. Fundusz gwarancyjny, z ktérego EIB ma by¢ splacony w razie

koniecznosci, ma zosta¢ zasilony przez 8 mld euro z budzetu UE.

Celem EFIS jest z jednej strony mobilizacja dodatkowych s$rodkow na inwestycje w
gospodarke realng w obszarach takich jak infrastruktura, edukacja, badania, innowacje,
energia odnawialna 1 efektywnos¢ energetyczna, a z drugiej - wsparcie dla matych i Srednich
przedsiebiorstwach (MSP) i spotkach o $redniej kapitalizacji (spotkach zatrudniajacych 250—
3000 pracownikéw).
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7. IMIGRACJA / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE /
POLITYKA AZYLOWA - Debata o migracji: "niebieska karta™ oraz plany

dotyczace integracji

Nowe propozycje Komisji Europejskiej, dotyczace przegladu mechanizmu
przyznawania '‘niebieskiej karty' osobom o wysokich kwalifikacjach pochodzacym z
krajow trzecich, ktore maja ulatwié¢ ich przyjecie i poprawi¢ warunki zycia oraz plan
dzialan sprzyjajacych integracji migrantéw w UE, byly przedmiotem debaty z
Komisarzem Avramopoulosem, podczas sesji plenarnej w dniu 7 czerwca br.
Obszerniejsza relacja z debaty znajduje si¢ w odrebnym sprawozdaniu.

8. ZDROWIE PUBLICZNE - Niebezpieczne opéznienia w ograniczaniu substancji

zaburzajacych gospodarke hormonalna

Opoznienie przez Komisje Europejska publikacji kryteriow naukowych, ktore
pozwolilyby zidentyfikowa¢ i przeciwdziala¢ ryzyku bycia narazonym na wplyw
chemikaliow zaburzajacych gospodarke hormonalng, uznanych przez Program
Ochrony Srodowiska ONZ i WHO za globalne zagrozenie dla ludzkiego zdrowia, zostato
potepione W rezolucji Parlamentu w dniu 8 czerwca br. W rezolucji podkreslono, ze nie
opublikowanie kryteriéw od 2013, jest réwniez lamaniem prawa UE.

Postowie potepiajg sytuacje, w ktorej Komisja Europejska, nie tylko nie wywigzala si¢ ze
wlasnych zobowigzan przyjecia kryteriow naukowych, ale rowniez ze zobowigzan
instytucjonalnych okreslonych w Traktatach, w rezolucji przyjetej 593 glosami za, przy 57
glosach przeciw i1 19 wstrzymujacych si¢ od glosu.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekt, w grudniu 2015 roku, ze Komisja nie publikujac
kryteriow, ztamata prawo UE, postowie natomiast niejednokrotnie nalegali, Zzeby Unia

ograniczylta uzywanie podobnych substancji.

Postowie podkreslaja, ze naukowe kryteria zostaty ustalone w 2013 roku, ale nie zostaly
opublikowane przez Komisje, poniewaz zdecydowata si¢ ona zamiast tego przeprowadzi¢
ocen¢ wptywu, dziatanie to, jak orzekt sad, nie byto wymagane przez prawo UE, ani wlasciwe
do oceny kwestii naukowych.

Postowie, przyjmuja jednak do wiadomosci, ze Komisja zobowigzala si¢ do przedstawienia

kryteriow naukowych do lata.
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e Informacje dodatkowe

W sprawozdanie przygotowanym przez Program Ochrony Srodowiska UNEP oraz WHO
uznano substancje powodujgce zaburzenia endokrynologiczne za "globalne zagrozenie",
powolujac si¢, miedzy innymi, na wzrost nieprawidtowosci zwigzanych z gospodarka
hormonalng u ludzi oraz w przyrodzie. Istniejag dowody na pojawienie si¢ zwigkszonej liczby
probleméw reprodukcyjnych (nieptodnos¢, deformacje, rak) zwigzanych z wystawieniem na
dziatanie tych substancji, ktére mogg réwniez wptywaé na prace tarczycy, mozgu, otytosc,
metabolizm oraz homeostazg insuliny i glukozy, stwierdzono w sprawozdaniu.

9. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE / PODATKI - Parlament powoluje

komisje¢ Sledcza w sprawie "panamskich papierow"

Parlament Europejski zdecydowal 0 powolaniu komisji sledczej, badajacej sprawe tzw.
"panamskich papieréw", w ktérych ujawniono istnienie firm zalozonych w rajach
podatkowych i ich rzeczywistych wlascicieli, podczas glosowania w $rode. Komisja ta,
ktora ma zbadaé rzekome niedopelnienie przepiséw i bledy administracyjne w
stosowaniu prawa UE, dotyczacego prania pieniedzy, prawa podatkowego oraz unikania
opodatkowania, bedzie miala 65 czlonkéw i 12 miesiecy na przygotowanie sprawozdania

koncowego.

Mandat, na podstawie ktérego ma dziala¢ komisja S$ledcza, zostat przyjety przez
parlamentarng Konferencje Przewodniczacych (Przewodniczacego PE i lideréw grup
politycznych) drugiego czerwca.

10. PODATKI - Parlament wzywa do rozprawienia si¢ z unikaniem podatkéw przez
korporacje

Parlament poparl propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca walki z unikaniem
opodatkowania, w rezolucji przyjetej w srode. Poslowie chcieliby jednak wprowadzenia
rygorystycznych limitow dla ulg podatkowych oraz przepiséw o dochodach uzyskanych
zagranica. Wezwali oni tez do wiekszej przejrzystosci funduszy powierniczych i
fundacji, wspolnych zasad redukcji opodatkowania zyskéw patentowych uzyskanych
dzieki wlasnosci intelektualnej oraz stworzenia czarnej listy UE dla rajow podatkowych.

Dyrektywa zapobiegajagca unikaniu opodatkowania odzwierciedla propozycje zawarte w
planie dziatan OECD, ktore maja prowadzi¢ do ograniczenia erozji bazy podatkowej oraz
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przenoszenia zyskoéw (BEPS) oraz opiera si¢ na rekomendacjach Parlamentu z listopada
(pierwsze sprawozdanie komisji specjalnej] TAXE 1) oraz z grudnia (rekomendacje dotyczace
zmiany prawa zawarte w sprawozdaniu Annelise Dodds (S&D, Wielka Brytania) i Ludka
Niedermayera (EPP, Czechy)) ubieglego roku.

Dyrektywa opiera si¢ na zasadzie, ze podatki powinny by¢ ptacone w miejscu, w ktorym
wypracowano zyski oraz zawiera wigzace prawnie $rodki blokujagce metody najczgsciej
uzywane przez firmy, ktore chcg unikna¢ ptacenia podatkdéw. Zaproponowano w niej rowniez
wspolne definicje termindéw takich jak: ,stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”, ,,raje podatkowe”, ,,minimalna tre$¢ ekonomiczna”, ,,ceny transferowe” 1 inne,

podlegajace obecnie dowolnej interpretacji.

e Kilauzula o eliminacji podwéjnego opodatkowania

Postowie maja wicksze ambicje niz Komisja Europejska, w zwigzku z klauzulg dotyczaca
opodatkowania zarobkéw w kraju trzecim 1 ich transferu do UE. Ten, tak zwany, dochod
uzyskiwany zagranicg jest czesto zwolniony z podatku, w celu uniknigcia podwdjnego
opodatkowania. Postowie chcieliby ustanowi¢ 15% stawke minimalng, jezeli np.: dochod
uzyskany zagranica zostal opodatkowany wg. nizszej stawki, nalezatoby doptaci¢ réznicg.

¢ Inne rekomendacje, to miedzy innymi:

e Zmniejszenie mozliwosci odliczania nadwyzki kosztow finansowania do wysokosci
20% wyniku finansowego podatnika lub do kwoty 2 000 000 euro, w zalezno$ci od
tego, ktora z wartosci jest wyzsza.

e Opracowanie wyczerpujacej "czarnej listy" rajow podatkowych tacznie z tymi w UE
oraz sankcji wobec jurysdykcji unikajagcych wspotpracy i instytucji finansowych
dziatajagcych w rajach podatkowych

o Zakaz prowadzenia spolek celowych, takich jak firmy przykrywki

o Szybkie wprowadzenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych (CCCTB)

o Zwigkszenie przejrzystosci funduszy powierniczych i fundacji

18


http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/20151120IPR03607/Parlament-wzywa-do-zmiany-zasad-opodatkowania-korporacji

o Wprowadzenie wspolnej metody obliczania efektywnej stawki podatkowej dla oséb
prawnych w panstwach cztonkowskich, co pozwoli na poréwnania pomig¢dzy

panstwami UE

o Bardziej precyzyjne przepisy dotyczace mechanizmu rozstrzygania podatkowych
sporow transgranicznych

e Stworzenie zharmonizowanego, wspolnego europejskiego numeru identyfikacji
podatkowej, stuzacego za podstawe efektywnej automatycznej wymiany informacji

miedzy administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich.

e Kolejne krokKi

Powyzsza propozycja dotyczy dyrektywy Rady, na ktorg musza zgodzi¢ si¢ wszystkie

panstwa czlonkowskie.

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Tajne wiezienia CIA: poslowie chca ukarania
winnych

W dniu 8 czerwca br., Parlament wyrazil powazne zaniepokojenie ,inercja wykazang
przez panstwa czlonkowskie i instytucje UE w sprawie licznych przypadkoéw naruszania
praw podstawowych i tortur”, ktore mialy miejsce w ramach ,,programow wydawania i
tajnego przetrzymywania” CIA na terenie Europy w latach 2001 i 2006.
Nieustawodawcza rezolucja Parlamentu wzywa do przeprowadzenia $ledztw
dotyczacych tych przypadkow, oraz do postawienia winnych przed sadem.

W rezolucji, przyjetej 329 glosami za, przy 299 glosach przeciw 1 49 wstrzymujacych sie,
poslowie wzywaja panstwa cztonkowskie UE do ,zbadania — przy zapewnieniu peinej
przejrzystosci — zarzutow istnienia na ich terytorium tajnych wiegzien, w ktorych
przetrzymywano ludzi w ramach programu CIA”. Wyrazaja zaniepokojenie ,,bezprawnym
utajnianiem dokumentow”, ktore przyczynito si¢ w praktyce do ,,bezkarnosci os6b winnych

naruszen praw cztowieka".

Postowie wzywaja takze do zorganizowania przez Parlament FEuropejski misji
rozpoznawczych w tych panstwach czlonkowskich, ktore zostaty zidentyfikowane jako
wspotwinne zatrzyman i przestuchan w ramach programu CIA, zwlaszcza na Litwie, w
Polsce, we Wtoszech i Wielkiej Brytanii.

e Wiezienia CIA w Polsce
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Polska znalazta si¢ wsrod krajow, ktére Parlament wzywa do przeprowadzenia w trybie
pilnym ,,przejrzystych, drobiazgowych i skutecznych dochodzen w sprawie tajnych osrodkow
zatrzyman CIA” usytuowanych na jej terytorium, do ,,postawienia sprawcOw naruszen praw
cztowieka przed sadem” i do ,analizy zapisow potaczen telefonicznych 1 przekazow
pienigznych” oraz do ,rozpatrzenia wnioskOw ewentualnych ofiar o uznanie statusu lub
dopuszczenie do udziatu w $ledztwie”. Sledztwa miatyby obja¢ réwniez organizacje transferu

wigzniow.

Parlament domaga si¢ tez od polskich wiadz ,,petnego i niezwlocznego wykonania orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko Polsce” i ponawia apel Komitetu
Ministrow Rady Europy, aby Polska domagala si¢ 1 otrzymata gwarancje dyplomatyczne ze
strony Stanow Zjednoczonych dotyczace niestosowania kary $mierci 1 zagwarantowania

rzetelnego procesu sagdowego.

e Bezskuteczny raport Senatu USA

Parlament ubolewa nad faktem, ze ponad rok po opublikowaniu przez Senat USA raportu w
sprawie ,,programu wydawania i tajnego przetrzymywania”, zaden ze sprawcOw nie zostat
pociagniety do odpowiedzialnos$ci, a rzad USA nie podjat wspélpracy z panstwami
cztonkowskimi UE w tej sprawie.

Postowie krytykuja tez fakt, ze - wbrew wczedniejszym zapowiedziom - wigzienie w
Guantanamo nie zostato jeszcze zamknigte. Domagaja si¢ od amerykanskiej zagwarantowania
rzetelnych procesoéw 1 bezwzglednego zakazu stosowania tortur, zlego traktowania i
bezterminowego przetrzymywania ludzi w wigzieniach bez procesu. Parlament wzywa tez
panstwa cztonkowskie do zaoferowania azylu tym wi¢zniom Guantdnamo, ktérych
zwolnienie oficjalnie zatwierdzono.

e Codalej

Parlament domaga si¢ od Komisji i Rady, aby przed koncem czerwca 2016 roku przedstawity
na posiedzeniu plenarnym sprawozdanie w jaki sposob wywiazuja si¢ z realizacji zalecen
Parlamentu Europejskiego odnosnie wykorzystania krajow europejskich przez CIA do
transportu 1 nielegalnego przetrzymywania wig¢zniOw oraz na temat postepowan karnych

prowadzonych w panstwach cztonkowskich.

e Parlament a wiezienia CIA
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Debata na temat stan zaawansowania $ledztw zorganizowana w s$rod¢ 8 czerwca w
Parlamencie odbyta si¢ w kontekscie interpelacji do Rady i Komisji. Przyjeta rezolucja
nawigzuje do rezolucji Parlamentu z dnia 11 lutego 2015 roku w sprawie raportu Senatu USA
nt. stosowania tortur przez CIA.

Parlament wielokrotnie podkreslal, ze walka z terroryzmem powinna toczy¢ si¢ z
poszanowaniem zasady praworzadnosci, godnosci ludzkiej, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci obywatelskich. Parlament wielokrotnie krytykowal dokonywanie nielegalnych
transferow przez CIA oraz tajny amerykanski program przetrzymywania wiezniow i wzywat
do przeprowadzenia kompleksowego sledztwa w sprawie udziatu panstw cztonkowskich w
tych programach.

Procedura: Rezolucja nieustawodawcza

12. SPRAWY ZAGRANICZNE - Europostowie skrytykowali decyzje tureckiego

parlamentu o uchyleniu immunitetu 138 swoim czlonkom

W debacie z udziatlem komisarza ds. rozszerzenia Johannesa Hahna europostowie uznali ten
fakt za przejaw dazen prezydenta Turcji Recepa Erdogana do uciszenia opozycji 1 dalszego
umocnienia swojej wladzy. PE ocenil, Ze decyzja parlamentu tureckiego zagraza

praworzadnosci i wolnosci stowa oraz moze zaszkodzi¢ relacjom UE — Turcja.

13. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament przyjal

przepisy ulatwiajace uznawanie urz¢edowych dokumentow

Parlament przyjal w dniu 9 czerwca br. nowe przepisy, ktére majg uprosci¢ procedury
dowodzenia autentycznosci krajowych dokumentéw urzedowych, takich jak akty
urodzenia lub §lubu, w innych panstwach czlonkowskich Unii. Przepisy wprowadzaja
tez wielojezyczne unijne formularze dolaczone do dokumentéw oryginalnych, ktore
zastapia kosztowne obowiazkowe tlumaczenia. Rada i Parlament zawarly wcze$niej
kompromis w sprawie glosowanego dzis projektu.

»Ponad 14 milionéw obywateli zyje w panstwie cztonkowskim innym niz ich panstwo
pochodzenia. Aby si¢ pobraé, zglosi¢ narodziny dziecka lub dowie$¢ niekaralno$ci, musza
przej$¢ przez ucigzliwe procedury. Dzisiejsze glosowanie to pierwszy krok w kierunku
zmniejszenia biurokratycznych przeszkod przez zniesienie wymogu kosztownego i

ucigzliwego wymogu apostille 1 przez wprowadzenie standardowych formularzy
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wielojezycznych”, powiedziata sprawozdawczyni Mady Delvaux (S&D, Luksemburg)
podczas debaty plenarnej.

,Mimo opozycji czeSci Rady, wprowadzilismy do projektu wazng klauzule rewizyjng
dotyczaca roznych dokumentéw, takich jak dyplomy uniwersyteckie lub $wiadectwa
niepetnosprawnosci, ktore nie mogly zosta¢ objete przepisami na tym etapie. Ten tekst jest
pierwszym krokiem w dlugim procesie, ktorego ostatecznym celem jest abySmy mieli

wspolne dokumenty urzgdowe w UE”, dodata.

Nowe przepisy maja znie$¢ niektore formalnosci administracyjne, takie jak uzyskiwanie
apostilli (czyli poswiadczenia dokumentu sporzadzonego w jednym panstwie, np. odpisu aktu
stanu cywilnego lub po§wiadczenia narodowo$ci umozliwiajacego legalne uzycie go w innym
panstwie). Delegacje Parlamentu i Rady porozumialy si¢ co do rozszerzenia zakresu spraw
objetych nowymi przepisami wilaczajac do niego na przyklad dokumenty konieczne do

zawarcia matzenstwa lub zwigzku partnerskiego oraz zaswiadczenie o niekaralnosci.

Ponadto nowe przepisy mialyby réwniez obja¢ dokumenty, ktére osoba przeprowadzajaca si¢
czasowo lub na state za granice musi obecnie przedtozy¢ w panstwie cztonkowskim UE, w
ktérym zamieszkuje, cho¢ nie jest jego obywatelem, by udowodni¢ swe prawo do czynnego

lub biernego udziatu w wyborach europejskich lub samorzagdowych.

e Nowe wielojezyczne formularze

Aby unikna¢ konieczno$ci thumaczenia niektérych dokumentéw urzedowych, wprowadzone
zostang wielojezyczne formularze, takie same w calej Unii, ktore beda dotaczane do
dokumentow dotyczacych takich sytuacji zyciowych jak narodziny dziecka, zgon, zwigzek
partnerski i matzenstwo (chodzi na przyklad o dokumenty potwierdzajace zdolno$¢ prawna do
zawarcia matzenstwa lub zwigzku partnerskiego), przeprowadzka (zameldowanie lub
stwierdzenie pobytu). Takie standardowe wielojezyczne formularze, eliminujgce koniecznos¢

tlumaczen przysiggtych, powinny pozwoli¢ na zaoszczedzenie czasu 1 pieniedzy.

e Obowiazek informacji

Aby upewni¢ si¢, ze obywatele wiedzag o uproszczonych procedurach i wielojezycznych
formularzach postowie dodali przepis zobowiazujacy Komisje Europejska 1 panstwa
cztonkowskie do rozpowszechnienia informacji o nowych zasadach za posrednictwem stron
internetowych i portalu e-sprawiedliwos¢é.

e Po dwdch latach mozliwe rozszerzenie zakresu obowigzywania przepiséw
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Postowie uzupetnili tez projekt o zapis, ktory po dwoéch latach pozwoli na objgcie podobnymi
przepisami rejestrow dzialalnosci gospodarczej, dyploméw, dokumentdéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji i zaswiadczen o niepetnosprawnosci. Przeglad przepiséw pozwoli tez

zdecydowac o koniecznosci stworzenia nowych formularzy wielojezycznych.

e Kolejne kroki

Rozporzadzenie wkrotce zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 1
bedzie mogto wejs¢ w zycie. Bedzie jednak wdrazane stopniowo, by obowigzywaé w peini od
2019 roku.

e Wiecej 0 proponowanej procedurze uznawania dokumentéw urzedowych w UE

Dokumenty urz¢gdowe objete proponowanym rozporzadzeniem to dokumenty wydawane
przez organy panstwa cztonkowskiego zgodnie z jego prawem krajowym, ktorych gtownym
celem jest stwierdzenie jednego z nastepujacych faktow: urodzenie, pozostawanie osoby przy
zyciu, zgon, imi¢ i nazwisko, matzenstwo (W tym zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa oraz stan
cywilny), rozwdd, separacja prawna lub uniewaznienie matzenstwa, zarejestrowany zwiazek
partnerski (w tym zdolno$¢ do zawarcia zarejestrowanego zwigzku partnerskiego i status
zwigzany z zarejestrowanym zwiazkiem partnerskim), rozwigzanie zwigzku partnerskiego,
separacja prawna lub uniewaznienie zarejestrowanego zwigzku partnerskiego, pochodzenie
dziecka, przysposobienie, miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu, obywatelstwo oraz

braku wpisu do rejestru karnego.

Ponadto rozporzadzenie to obejmuje dokumenty urzedowe, ktorych przedstawienia mozna
wymaga¢ od obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie Cztonkowskim,
ktorego nie sg obywatelami, jezeli zgodnie z odpowiednim prawodawstwem Unii wyrazaja
wole glosowania lub kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub w
wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym majg miejsce zamieszkania.

Proponowane rozporzadzenie ustanawia wielojezyczne standardowe formularze, ktore maja
by¢ stosowane jako tlumaczenie pomocnicze zatgczane do dokumentow urzedowych
dotyczacych urodzenia, pozostawania osoby przy zyciu, zgonu, matzenstwa (w tym zdolnos$ci
do zawarcia matzenstwa oraz stanu cywilnego), zarejestrowanego zwiazku partnerskiego (w
tym zdolnosci do zawarcia zarejestrowanego zwigzku partnerskiego i statusu zwigzanego z
zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim), miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu oraz
braku wpisu do rejestru karnego.

23



Procedura: zwykta procedura legislacyjna, drugie czytanie

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

' Na podstawie informacji prasowych PE, debat w PE i innych.
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