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W dniu 5 lipca 2016 roku przewodniczacy Rady Donald Tusk przedstawit konkluzje
posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 28 czerwca i nieformalnego spotkania w gronie 27
panstw cztonkowskich w dniu 29 czerwca, w obecnosci przewodniczacego Jean-Claude
Junckera. Prawie czterogodzinna debata skupita si¢ na konsekwencjach wyniku referendum
w Wielkiej Brytanii i powiazanej z nimi przysztosci Unii Europejskiej w gronie 27 panstw

cztonkowskich. Reakcje postow, dotyczace wynikow posiedzenia Rady, byty mieszane.

Przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker i Przewodniczacy Rady Europejkiej Donald Tusk
podczas debaty z postami o konkluzjach Szczytu poswigconemu "Brexitowi"



Liderzy UE musza odpowiedzie¢ na wynik brytyjskiego referendum, aby opusci¢ UE,
robigc wiecej w obronie europejskiego projektu, czyniac go bardziej przejrzystym dla
obywateli i skierowanym na spolecznos$¢ europejska oraz odpowiadajac na ich potrzeby
i troski. Takie bylo podstawowe przestanie Parlamentu podczas debaty.

Wszyscy europostowie zgodzili si¢, co do koniecznosci uszanowania wyboru Brytyjczykow.
Wielu postéow potepito ktamstwa i populizm zwolennikéw opuszczenia UE przez Wielka
Brytani¢, domagali si¢ zlozenia mandatu PE nicktorych zwolennikow "Brexitu”, w
szczegblnosci posta Farage'a i wyrazali glebokie zaniepokojeniec z powodu chaosu i
niepewnos$ci w kraju. Wigkszo$¢ postow uznata, ze wynik powinien by¢ sygnatem
alarmowym dla Europy i wezwaniem do zmian na rzecz lepszej Europy. Sytuacja w Wielkiej
Brytanii nie powinna uniemozliwia¢ dziatania 27. panstw cztonkowskich. Pojawity si¢ jednak
rozbiezne poglady, co do sposobu osiggnigcia zmian: kilku postow wsparto metode
wspolnotowa, podczas gdy inni byli za metoda migdzyrzadowa. Najwicksze grupy polityczne
byty rowniez nieugigte, co do tego, ze dostep Wielkiej Brytanii do jednolitego rynku w
przysztosci relacji UE - Wielka Brytania oznacza akceptacje wszystkich czterech swobdd, w

tym swobody przemieszczania si¢.
e Wystapienia przewodniczacych Rady i Komisji Europejskiej

Przed omoéwieniem politycznych konsekwencji wyniku referendum w Wielkiej Brytanii,
przewodniczacy Donald Tusk opisat wyniki czerwcowego szczytu Rady Europejskiej.
Stwierdzil, ze referendum w Wielkiej Brytanii nie zwalnia z obowigzku UE rozwigzywania
aktualnych problemow. Przewodniczacy podkreslil, ze podczas szczytu liderzy zajmowali si¢
sprawami niezwigzanymi z przyszlymi relacjami UE-Wielka Brytania. ,Referendum nie
uwalnia UE od kryzysu migracyjnego”, powiedziat. Podkreslil, Ze istnieje zrozumienie dla
faktu, ze Brytyjczycy potrzebuja czasu na rozpoczecie formalnych negocjacji, ale wyrazit
nadzieje, Ze nastapi to tak szybko, jak to bedzie mozliwe. Zadne negocjacje nie rozpoczna sie
przed zlozeniem formalnego powiadomienia o checi opuszczenia UE przez wielkg Brytanie,
powiedziat Donald Tusk.

Przewodniczacy powiedzial, ze w celu zwigkszenia odpornosci UE na rosngce zagrozenia
hybrydowe oraz cybernetyczne, przywddcy UE przyjeli decyzje o Scislejszej wspoélpracy z
NATO. Podjeli rowniez decyzje o Scislejszej wspélpracy w dziedzinie rynkéw
kapitalowych i cyfrowych.

Odnoszgc si¢ do tematu migracji poinformowal, ze przywddcey dokonali przegladu sytuacji
na naszych granicach zewnetrznych. Przyjazdy z Turcji na greckie wyspy praktycznie zostaly

catkowicie powstrzymane. Juz mozna sprawnie zarzadzac¢ ta czg¢$cig granicy zewngtrznej. To
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powinno przywroci¢ poczucie bezpieczenstwa w Europie, co byto celem od samego
poczatku. Uwaga bedzie si¢ obecnie koncentrowaé na trasie przez Morze Srodziemne, gdzie
przeptywy gltéwnie migrantdéw ekonomicznych pozostaja na zbyt wysokim poziomie.
Przywodcy zgodzili si¢ przejs¢ do nowego sposobu wspolpracy z panstwami trzecimi,
stosowania niezbednej dzwigni dla zapewnienia szybkich i1 operacyjnych powrotow

nielegalnych imigrantow.

Przywodcy podzigkowali takze premierowi Holandii Markowi Rutte za bardzo profesjonalng
holenderska prezydencje. Jej Osiggniecia obejmujg: porozumienie z Turcjg Ws. migracji i
porozumienie polityczne w sprawie nowej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
Przewodniczacy Tusk podzigckowat takze PE za nieoceniony wklad i pomoc w realizacji tego
celu w przyjetych ramach czasowych.

Rada Europejska rowniez zajeta si¢ sytuacjg w Libii. W szerszym kontekscie, Rada z
zadowoleniem przyjeta przedstawiong przez WP Mogherini nowa globalng strategic UE

okreslajaca polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii.

Odnoszac si¢ do Brexitu powiedzial, ze dyskusja na ten temat byla spokojna i wywazona.
Szanujac wole Brytyjezykéw przywodcy UE uznali, Zze proces uporzadkowanego
opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢ lezy w interesie wszystkich. Przywodcy panstw i
rzagdow rozumieja, ze potrzeba czasu, aby Krajobraz polityczny w Wielkiej Brytanii uspokoit
si¢. Jednak oczekuje sig, ze intencje rzadu brytyjskiego zostang okreslone jak najszybciej.
Liderzy zastanawiali si¢ takze nad sytuacja gospodarcza po opuszczeniu UE przez Wielka
Brytanieg.

Drugiego dnia przywodey spotkali si¢ nieformalnie, bez brytyjskiego premiera, aby omowié
w gronie 27 panstw cztonkowskich UE wsp6lng przysztos¢. Byli absolutnie zdeterminowani,
aby pozosta¢ zjednoczonymi i $cisle ze soba wspotpracowaé w gronie 27 panstw. Zgodzili
si¢, ze nie bedzie zadnych negocjacji do czasu, az Wielka Brytania formalnie poinformuje o
swoim zamiarze wyjscia z UE. Do brytyjskiego rzadu nalezy przedstawienie takiego wniosku
Radzie. Wyrazajagc nadzieje, ze Wielka Brytania pozostanie bliskim partnerem UE w
przysztosci, przywodcey jasno powiedzieli, ze dostep do jednolitego rynku oznacza akceptacje
wszystkich czterech swobod, w tym swobody przemieszczania si¢. Nie bedzie jednolitego
rynku "a la carte".

Przewodniczacy Tusk powiedzial, Ze jest jeszcze zbyt wczesnie, aby wycigga¢ wnioski na
temat przysziego kursu UE. Ale jest jasne, ze zbyt wiele osob w Europie nie jest
zadowolonych z obecnego stanu rzeczy. Przywodcy przypomnieli, ze od dziesiecioleci
Europa przynosita nadziej¢ 1 maja obowigzek powrotu do tego stanu. To dlatego przywodcy
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panstw UE-27 spotkajg si¢ nieformalnie w dniu 16 wrzesnia w Bratystawie, aby
kontynuowac refleksje polityczng na ten temat.

Przewodniczacy Jean-Claude Junker poczynit nastepujace uwagi.

Z zadowoleniem przyjal wynik szczytu Rady Europejskiej. Byt szczegdlnie zadowolony z
przyjecia porzadku obrad Komisji w sprawie poglebienia rynku wewnetrznego, 2z
potwierdzenia, ze Kryzys migracyjny potrzebuje europejskiego rozwigzania i solidarnosci
miedzy panstwami cztlonkowskimi, a takze z priorytetu nadanego przez przywddcow panstw i
rzadow dla wzrostu i zatrudnienia, co bylo pierwszym priorytetem Komisji przedstawionym
w roku 2014. Wyrazit zadowolenie z postgpéw osiagnietych przez Plan Inwestycyjny i
wezwal do przedtuzenia planu na kolejne trzy lata.

Powiedzial, ze obecna sytuacja nie moze by¢ kontynuowana, podkreslajac jednoczesnie, ze
obecne priorytety UE nie powinny zosta¢ zmienione. Decyzje musza by¢ lepiej realizowane.
Nalegal, by reformy unii energetycznej, kapitatowej i cyfrowej zostaty przyspieszone, ale bez
ich zmieniani. Byt zdania, ze jeszcze nie nadszedt czas na glebokie reformy instytucjonalne
lub rewizj¢ traktatow. "Unia Europejska" musie sta¢ si¢ "Unig Europejczykow".

Jesli chodzi o Brexit, przewodniczacy Juncker skrytykowat osoby biorace udziat w kampanii
na rzecz Brexitu. Powiedzial, ze byli nacjonalistami a nie patriotami, bo patrioci nie
opuszczaja todzi, gdy zaczynajg si¢ problemy. ,,Nie mieli zadnego planu, co robi¢ dalej i jaka
droge wybrac¢”. Podkreslit, ze Unia Europejska czeka na notyfikacje Wielkiej Brytanii i ze
nie begdzie zadnych negocjacji przed jej zgloszeniem. Ci, ktorzy chca swobodnego dostepu do
rynku wewngtrznego UE, beda musieli respektowaé cztery swobody, w tym swobode
przemieszczania si¢ obywateli.

e Wypowiedzi przewodniczacych grup politycznych w PE

Wystepujacy w imieniu EPP eurodeputowany Manfred Weber (Niemcy) powiedziat, ze po
referendum pojawit si¢ brak stabilizacji i wazne bylo, ze przywodcy panstw i rzadow
zachowali zimng krew. Musimy respektowac decyzje Brytyjczykow ws. Brexitu. Ramy dla
zblizajacych si¢ negocjacji sg jasne. Podzigkowal przewodniczacemu Junckerowi za to, ze
stwierdzil, ze nie powinno by¢ nieformalnych negocjacji przed formalng notyfikacja rzadu
brytyjskiego. Rynek wewnetrzny pozostaje $cisle powigzany z podstawowymi swobodami
UE. To bytoby nie do przyjecia, gdyby ciezaréwki mogly swobodnie poruszac si¢ po drogach
Europy, a obywatele europejscy byliby zatrzymywani na granicy. W jego opinii nie nastgpi
zmiana Traktatu. Je§li Wielka Brytania nie wie, jak radzi¢ sobie z wynikiem referendum, to

nie powinno to powstrzymywac 27 panstw przed wypetnianiem swoich zadan. Powiedzial, ze
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pozostate 27 panstw cztonkowskich nie moze by¢ zakladnikami chaosu politycznego w
Londynie. Wielka Brytania stoi obecnie w obliczu braku przywodztwa. To problem Londynu
a nie w UE, Paryza czy Berlina. Chaos zostat zintensyfikowany, poniewaz aktywisci na rzecz
Brexitu — panowie Farage i Johnson — ,tchorzliwie wyskoczyli ze statku”. Wiarygodnosé
zostala podwazona przez takie nieodpowiedzialne zachowanie. Trzeba zachowa¢ spokdj w
Europie. Europa jest zyskiem w kategoriach suwerennosci dla swoich obywateli. Decyzje sa
podejmowane wigkszoscig gltoséw lub jednomys$lnie przez Rade i PE. Nie ma braku
demokracji. Czasami podjecie decyzji wymaga czasu, ale UE moze rowniez dostarczaé
rezultaty szybko, jak to na przyktad bylo z szybkim przyjeciem ustawodawstwa dotyczacego
Europejskiej Stuzby Granicznej i Przybrzeznej. Europa, demokracja i odpowiedzialno$¢ sa
potrzebne. Bezcelowe jest wzajemne obwinianie si¢. Politycy muszg ponosic¢
odpowiedzialno$¢ 1 wymaga¢ od siebie odpowiedzialnosci. Nie powinni chowac si¢ za
krajowymi obawami Iub martwi¢ si¢ o populistow. Wezwal do odpowiedzialnego
prowadzenia przysztej polityki i walki z mitami narostymi wokot UE, ktdra przynosi korzysci
obywatelom i jest oparta na solidnych demokratycznych podstawach.

Wystepujacy w imieniu S&D eurodeputowany Gianni Pittella (S & D, Wtochy) powiedziat,
ze po szoku referendum w Wielkiej Brytanii, szczyt UE powinien by¢ punktem zwrotnym.
Po stronie pozytywow, przywodcy powiedzieli jasno, ze nie bedzie UE "a la carte".
Pochwalil Rade Europejska za niepoddanie si¢ szantazowi i podkreslit, ze jesli Wielka
Brytania chce mie¢ dostep do jednolitego rynku, musi zaakceptowa¢ wolnos¢
przemieszczania si¢. Pojawily si¢ tez pozytywne rozwigzania dotyczace wspOtpracy w
dziedzinie migracji z krajami afrykanskimi. Skrytykowal jednak przywodcow UE za brak
ambicji w odnowie europejskiego projektu. Stwierdzit, ze ,,powinni$my broni¢ metody
wspolnotowej a nie podej$cia miedzyrzadowego, ktére nie daje efektow”. Jesli chodzi o
niezadowalajgce rozwigzania, to za takie uznal odlozenie perspektywy ponownego
uruchomienia procesu integracji UE do wrze$nia, podczas gdy Rada powinna byta dziata¢ od
razu. Opodznienie t0 kolejny dowod na stabos¢ - nie UE - ale Europy migdzyrzadowe;.
Nawiazujac do niedawnego o$wiadczenia ministra Schiuble, poset Pittella wyrazit
watpliwosci, co do skutecznosci metody mig¢dzyrzadowej, zwlaszcza patrzac na sposob
radzenia sobie z kryzysem greckim lub z kryzysem migracji. Jego zdaniem celem takich
wystapien jest marginalizowanie Komisji, jako motoru integracji. Zamiast tego domagat si¢
obrony metody wspolnotowej. Rada musi zmieni¢ swdj ton. Bronit Komisji i
przewodniczacego Junckera i zachecit go do kontynuowania swoich dziatan. UE nie moze
traci¢ czasu z uwagi na Brexit, czekajac az torysi zdecyduja si¢ na wybor nastgpnego lidera.
Bohaterowie tej katastrofy zostawili caty kraj w ruinie. Jednak UE musi trwac dalej. Istnieje
potrzeba potozenia kresu spotecznemu i fiskalnemu dumpingowi, walki z rajami
podatkowymi, zakonczenia oszczedno$ci, Stosowania zasad budzetowych UE 2z



elastycznosciag i wspierania krajow zamiast naktadania sankcji. ,,Nadszedt czas na zmiany i

jednos$é. Potrzebne sg dzialania, nie tylko stowa”.

Wystepujacy w imieniu ECR eurodeputowany Syed Kamall (ECR, Wielka Brytania) byt
zadowolony, ze przywodcy UE stwierdzili, ze be¢da przestrzegaé traktatow i prawa
brytyjskiego rzadu do podj¢cia decyzji. Skrytykowal niektéorych postow w PE, ktorzy
odmawiaja postom mozliwosci obejmowania stanowisk w komisjach albo innym grupom
politycznym przyznawania odpowiedzialno$ci za sprawozdania, co jest sprzeczne z
systemem D'Hondta; lub tez ingeruja w wewngtrzne sprawy panstw cztonkowskich, ktorych
demokratycznie wybrany rzad nie przypadt im do gustu. Im komisarze, PE i inni przywodcy
beda starali sie¢ wigkszg wywieraé presj¢ na Wielka Brytanig, tym wicksze Brytyjczycy beda
znajdowali uzasadnienie dla swojej decyzji. Wynik referendum jest ostatnim dzwonkiem dla
UE, ktora nie moze udawac¢, ze nic si¢ nie stalo, ani wywiera¢ zbytniej presji na Wielka
Brytani¢. Powiedzial, ze przewodniczacy Tusk stusznie powiedzial, ze ludzie byli
rozczarowani z powodu wielkich utopijnych wizji przysztosci. Skrytykowat rowniez tych,
ktorzy rozwijali "czerwony dywan" dla Szkocji. Decyzje w UE nie sa podejmowane W
sposoOb otwarty 1 przejrzysty, zwlaszcza w PE. Istnieje przekonanie, ze decyzje s3 w coraz
wigkszym stopniu podejmowane przez pigciu mezczyzn, ktorzy siedza zamknigei w pokoju,
targujg si¢ 1 zawierajg umowy miedzy sobg. Aby by¢ otwartym i przejrzystym, "wielka
koalicja" musi przesta¢ funkcjonowac. Z, czy bez Wielkiej Brytanii, w UE jest coraz wigcej
ludzi, ktorzy chca zmiany. Obecna sytuacja jest szansag na porozumienie z obywatelami,
uczynienie UE bardziej przejrzysta dla obywateli oraz skupienie si¢ na rzeczywistych
problemach, takich jak wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Wystepujacy w imieniu ALDE eurodeputowany Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia)
sugerowal, by pan Kamall lepiej doradzat ludziom Londynie, bo jego zdaniem zwolennicy
Brexitu nie maja zielonego pojecia o tym, co dalej robi¢. Oni, jak i premier Cameron,
zachowuja sie ,,jak szczury uciekajace z tonacego okretu”. Tylko kobieta wydaje si¢ by¢ w
stanie zarzadzac partig toryséw, jak w to bylo za czaséw premier Thatcher. Nazywajac Brexit
trzgsieniem ziemi, wezwatl Rade do przeciwstawiania si¢ katastrofie. LuZna federacja panstw
nie dziala, trzeba to zmieni¢, albo zgingé. Rada tylko skupia si¢ na lepszej implementacji
prawa: to jest szokujace i nieodpowiedzialne. Europa potrzebuje reform. Obywatele
europejscy nie sg przeciw Europie: sg przeciwni TAKIEJ Europie. Europa stata si¢ ekspertem
w tworzeniu przepisoOw dotyczacych rozmiardw i koloréw paczki papieroséw, na przyktad.
Jak wynika z ostatnich badan Eurobarometru, ludzie chcg, aby Europa byla w stanie
przeciwstawi¢ si¢ dzisiejszym kryzysom. Chca Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, europejskiej polityki azylowej i migracyjnej do walki z kryzysem migracji,
europejskich zdolnosci wywiadowczych do walki z terroryzmem, rzadu europejskiego, ktory

bedzie gwarantem bezpieczenstwa euro i europejskiej armii. Powiedziat: ,,Dzisiaj idziemy w
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kierunku katastrofy, ku innym referendom”. Metoda mig¢dzyrzadowa, luzna konfederacja
panstw narodowych w oparciu o zasady jednomys$lnosci nigdy nie bedzie w stanie dostarczy¢
zdecydowanych rezultatow. Potrzebna jest reforma Unii. PE przyczyni si¢ do tego
prezentujac trzy sprawozdania, wzywajac, aby powroci¢ do idei ojcow zatozycieli. Unia albo
si¢ zreformuje albo zginie.

Wystepujaca w imieniu GUE eurodeputowana Gabrielle Zimmer (GUE / NGL, Niemcy)
powiedziata, ze dyskusje w Radzie byly skandaliczne: kolejna "faza refleksji”, bez
okreslenia, nad czym konkretnie rzady beda si¢ zastanawiac, to podwaza zaufanie obywateli.
To wszystko przypomina jej reakcje przywodcow na wyniki referendow we Francji 1 w
Holandii. Bez wprowadzenia zmian UE zginie. Ostrzegla, ze proponowane sankcje
przeciwko Portugalii 1 Hiszpanii za naruszenie zasady deficytu budzetu UE oraz brak
odpowiedzialno$ci w przeforsowaniu mie¢dzynarodowych uméw o wolnym handlu sa
rowniez bardzo szkodliwe dla wiarygodnosci UE. Mimo protestow obywateli UE przeciw
CETA i TTIP, pan Juncker nieslusznie twierdzi, ze CETA nie powinna by¢ omawiana w
parlamentach narodowych. Taka retoryka byta jedynie potwierdzeniem przekonania ludzi o
niedemokratycznym charakterze UE. Odrzucita mozliwos¢ nowej konwencji, gdyz jest wiele
znacznie bardziej pilnych kwestii, z ktérymi nalezy sobie poradzi¢. Nadszedt czas, by razem
opracowac program pomocy humanitarnej dla tych, ktorzy najbardziej ucierpieli w Grecji i
we wschodniej i potudniowej UE z powodu kryzysu zadluzenia. Opowiedziala si¢ roOwniez za
wprowadzeniem minimalnego dochodu powyzej progu ubodstwa we wszystkich krajach
cztonkowskich, a takze rownego wynagrodzenia za taka samg prace w tym samym miejscu.
Wszystko to jest mozliwe bez zmiany traktatow. Mtode pokolenie nie powinno staé si¢
ofiarami Brexitu i powinno otrzymaé¢ wicksza pomoc w szukaniu pracy, szkoleniach i
wymianach miedzynarodowych.

Wystepujagca w imieniu Zielonych eurodeputowana Rebecca Harms (Zieloni / EFA,
Niemcy) powiedziata, ze to dziwne, iz po raz pierwszy jestesmy swiadkami emocjonujace;j
dyskusji 0 UE w Wielkiej Brytanii po tym, jak mial miejsce Brexit. Podczas gdy to do
nowego brytyjskiego rzadu nalezy podjecie dziatania, 27 panstw cztonkowskich musi
rowniez wzig¢ pod uwage apele skierowane przez szkocka premier Nicolg Sturgeon i
demonstrantéw przeciwnych wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE. Podkreslita, ze drzwi musza
pozosta¢ otwarte dla Wielkiej Brytanii oraz dla ludzi i regionéw, ktére chca si¢ do niej
przytaczy¢. Skrytykowala populistow 1 nacjonalistow, ktoérzy wykorzystuja obywateli do
osiggania witasnych celow i1 powoduja, ze glosuja oni przeciwko wilasnym interesom.
Oczywiste jest, iz trzeba obra¢ nowa droge naprzod i trzeba przezwyciezy¢ polaryzacje w
spoleczenstwie migdzy bogatymi a tymi, ktorzy sa odstawieni na boczny tor. Trzeba mie¢
alternatywy dla populistow w celu radzenia sobie z kwestiami migracji, normami ochrony

srodowiska, regulacjami rynkow finansowych, a takze wigzacymi standardami spotecznymi.

7



Powiedziata, ze gardzi politykami, takimi jak Le Pen, Farage i von Storch, ktorzy stworzyli
podzialy w spoteczenstwie. ,,Ludzie tacy jak Farage, czy Le Pen zastuguja na nasze
potepienie, poniewaz nastawiaja ludzi przeciwko sobie”. Unia musi si¢ zmienia¢ i bronié
przed takimi tendencjami nacjonalistycznymi.

Wystepujacy w imieniu EFDD eurodeputowany Paul Nutall (EFDD, Wielka Brytania) byt
zdania, ze grozby i zastraszanie nie s3 dobrg odpowiedzig na aktualne problemy. Domagat si¢
spojrzenia w przyszio$¢ a nie wstecz. Potrzebne sg uczciwe i sprawiedliwe negocjacje, aby
uzyskac najlepsza oferte¢ z mozliwych, zarowno dla Brytyjczykow, jak 1 dla UE. Brytyjczycy
chcag opusci¢ UE i nie cheg by¢ cztonkiem jednolitego rynku, ktory wiaze si¢ ze swoboda
przeptywu osob. Chcg dostepu do jednolitego rynku ,,podobnie jak w Stany Zjednoczone, jak
Chiny, podobnie jak Rosja i wiele innych krajow na calym $wiecie”. ,,Ale odzyskamy
kontrole nad naszymi granicami, naszymi wlasnymi prawami i naszymi wilasnymi
pieniedzmi”, dodat. W dtuzszej perspektywie, powiedziat, ze porozumienie handlowe mig¢dzy
UE i Wielka Brytania byloby korzystne dla wszystkich. Miliony miejsc pracy na kontynencie
zaleza od brytyjskiego handlu. Wielka Brytania ma spory deficyt handlowy (60 mld euro)
wzgledem jej partneréw z UE. Wielka Brytanie i Europe 1acza geografia, kultura, historia i
handel. Konieczne jest, aby by¢ dobrymi sgsiadami handlowymi.

Wystepujaca w imieniu ENF eurodeputowana Marine Le Pen (ENF, Francja) powiedziata,
ze pomimo manipulacji pro-Europejczykoéw przed glosowaniem, wszystkie apokaliptyczne
przepowiednie nie urzeczywistnity sie. W jej opinii oburzajace jest, ze niektorzy poddajg w
watpliwos¢ wyniki referendum. To pokazuje prawdziwe oblicze Europy. Oskarzyta UE o
narzucanie wizji kosztownego rozwodu z Wielka Brytanig, aby odwies¢ innych ludzi od
podjecia podobnych decyzji. Eksport z UE do Wielkiej Brytanii jest znacznie wyzszy niz
import - w interesie UE nie lezy tworzenie napi¢¢. Wezwata do sprawiedliwego
porozumienia i zmian w UE. Obywatele odrzucili UE i chca powrotu ich suwerennosci.

e Debata - gléwne punkty

Podczas pozniejszej dyskusji, poszczegdlni postowie wypowiadali si¢ w podobnym tonie, jak

przywodcy ich grup politycznych.

Wielu eurodeputowanych wyrazito nadziej¢, Zze obecny kryzys bedzie okazja do zbudowania
silniejszej i lepszej UE. Jednak wyrazali rozne poglady, co do kierunku, w jakim powinien
podazac proces decyzyjny UE w przysziosci.

Wigkszo$¢ postow opowiedziala si¢ za wzmocnieniem metody wspolnotowej, a mianowicie
ze wzmocnieniem roli Parlamentu Europejskiego i Komisji, kosztem panstw cztonkowskich.
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Eurodeputowana Fajon (S & D, Stowenia) wezwala do ogolnoeuropejskiej debaty z
obywatelami na temat przysztosci i schematu instytucjonalnego UE oraz zwigkszenia udziatu
ludzi mtodych w podejmowaniu decyzji, w tym poprzez obnizenie wieku kwalifikowalnosci
do glosowania do 16 lat w przypadku wyboroéw europejskich. Eurodeputowana Schlein (S &
D, Wtochy) chciata, by UE zrobita duzy krok naprzéd w procesie integracji. Eurodeputowani
Gardini (EPP, Wiochy) i Niedermiiller (S & D, Wegry) odniesli si¢ do wizji
federalistycznej Europy ojcéw zatozycieli UE a eurodeputowana Rodrigues (S & D,
Portugalia) wezwata do wigkszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego i parlamentéow
narodowych w procesie decyzyjnym UE. Eurodeputowany Karas (EPP, Niemcy) podkreslit
potrzebg uwzglednienia pogladow obywateli wzywajacych do bardziej przejrzystej Unii.

Inni z kolei wzywali do UE opartej o miedzyrzadowy proces podejmowania decyzji, ktory
reguluje obszary, gdzie jest najbardziej potrzebna wspoipraca i odrzucali ide¢ coraz
Scislejszego zwigzku panstw ze zwigkszong integracja panstw czlonkowskich.
Eurodeputowany Czarnecki (ECR, Polska) sprzeciwit si¢ dalszej integracji UE.
Eurodeputowany Loones (ECR, Belgia) uznat wynik referendum za dzwonek alarmowy,
ktory, mial nadziej¢, doprowadzi do wigkszej suwerennos$ci narodow. Eurodeputowani
Vilimsky (ENF, Austria) oraz Liicke (ECR, Niemcy) podzielili ten poglad.

Niektorzy zajeli stanowisko posrednie: eurodeputowany Reul (EPP, Niemcy) powiedziat, ze
UE powinna regulowac te obszary, gdzie jest taka potrzeba i tylko w takich przypadkach (w
kwestiach takich na przyktad, jak terroryzm, migracja lub praca).

Eurodeputowany Gonzales Pons (EPP, Hiszpania) domagat si¢ od UE samokrytyki po
referendum. Zauwazyt, Zze wszystkie trzy instytucje milczaly podczas debaty w Wielkiej
Brytanii. To byt blad. Wielka Brytania powinna by¢ ostatnim krajem, ktory opuszcza UE.
Potrzebny jest obecnie bardziej europejski duch i lepsza Europa z sercem.

Wielu postéw podkreslato, Zze konieczne jest, aby przyszie porozumienie UE z Wielka
Brytanig zapewniato dostgp Wielkiej Brytanii do jednolitego rynku UE, przy gwarancji
przestrzegania czterech swobod. Nie moze by¢ UE "a la carte" - stwierdzili migdzy innymi
europostowie Grzyb (EPP, Polska), Gabriel (EPP, Bulgaria), Suica (EPP, Wegry), Zver
(EPP, Stowenia) i Lewandowski (EPP, Polska).

Jesli chodzi o obecng sytuacje polityczng w  Wielkiej Brytanii, wigkszo$¢ postow
zdecydowanie potepita rezygnacje politykow brytyjskich, ktorzy pozostawili kraj w chaosie i

niepewnosci.

Eurodeputowany Richard Corbett (S & D, Wielka Brytania) powiedziat, ze po referendum
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Wielka Brytania znalazta si¢ w stanie zawirowan politycznych 1 gospodarczych. Ludzie
zaczeli kwestionowa¢ wynik referendum, zwlaszcza poprzez petycje, demonstracje i
inicjatywe Szkocji. Stajg si¢ coraz bardziej swiadomi ktamstw gloszonych podczas kampanii
przez politykéw domagajacych si¢ Brexitu 1 negatywnych konsekwencji, ktore ta decyzja
przyniesie. Rzad nie uruchomit artykutu 50 z powodu braku uzgodnionego stanowiska, co
robi¢ w takim przypadku. Obdz popierajacy Brexit zaproponowat dwie zupetnie rézne wizje:
jedna opcja to pozostanie w ramach jednolitego rynku, co wiaze si¢ z respektowaniem zasady
swobodnego przeptywu, co bylo dokladnie tym, przeciw czemu naktaniali ludzi do
glosowania. Inni w kampanii za Brexitem mowili ,,Dajcie sobie spokoj z rynkiem
europejskim. Bedziemy handlowa¢ globalnie”. Ale nikt nie mowit o tym, ze wowczas beda
naktadane bariery taryfowe na kazdy produkt brytyjski sprzedawany w ramach jednolitego
rynku. Gdy przyszty premier wybierze jedng z tych dwdch opcji, zwolennicy Brexitu moga
zaczaC sie zastanawia¢. Kwestia ta nie jest tak jasna, jak mogloby si¢ wydawac na pierwszy
rzut oka.

Inni cztonkowie PE potepili ataki rasistowskie w Wielkiej Brytanii wobec mieszkancoéw UE i
wezwali, by byli traktowani sprawiedliwie 1 Ze system wyborczy w Wielkiej Brytanii
powinien by¢ dostosowany w celu zapewnienia, aby glosy przetozyly si¢ na miejsca w
parlamencie w uczciwy sposob (eurodeputowana Scott Cato (Zieloni, Wielka Brytania).
Eurodeputowana Bearder (ALDE, Wielka Brytania) podkreslita potrzebe szybkiego
ogloszenia terminu wyborow w Wielkiej Brytanii, podczas gdy eurodeputowany Hudghton
(Zieloni, Wielka Brytania) podkreslit, ze Szkocja bedzie cigzko pracowac¢ nad tym, aby
pozosta¢ w UE. Eurodeputowana Anderson (GUE, Wielka Brytania) obawiata si¢, ze skutki
opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢ beda najbardziej szkodliwe i zostang najdotkliwiej

odczute prze mieszkancow Irlandii P6éinocne;.

W kwestii uruchomienia art. 50 TUE przez rzad Wielkiej Brytanii i przyszilego procesu
negocjacyjnego UE-Wielka Brytania, postowie pozostali podzieleni, co do tego, kto powinien
przeja¢ inicjatywe w imieniu UE. Eurodeputowani Durand (Zieloni, Francja) i Guerrero
Salom (S & D, Hiszpania) chcieli, aby Komisja Europejska, zamiast 27 panstw
cztonkowskich, przejela inicjatywe w negocjacjach w imieniu UE. Z kolei eurodeputowani
Nicholson (ECR, Wielka Brytania) i Atkinson (ENF, Wielka Brytania) uwazali, ze
przewodniczacy Komisji Europejskiej jest niezdolny do wspolpracy i nie nadaje si¢ na to

stanowisko 1 wezwali przewodniczacego Tuska do prowadzenia negocjacji.

Eurodeputowany Guerrero Salom (S & D, Hiszpania) powiedzial, ze zwotanie
nieformalnego szczytu przywodcoOw na wrzesien to zdecydowanie za p6zno i wezwal do
natychmiastowego uruchomienia artykulu 50. W podobny sposob wypowiedzial si¢
eurodeputowany Leinen (S & D, Niemcy), ktory wezwal do debaty wewnatrz UE na temat
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celow UE. Wezwat rowniez PE do wykorzystania swojego prawa inicjatywy w celu
wypracowania konsensusu.

Eurodeputowany Lamassoure (EPP, Francja) zalowal, Ze instytucje UE nie przygotowatly si¢
odpowiednio na wynik referendum. Pojawiajg si¢ juz delikatne problemy zwigzane z
zaangazowaniem Wielkiej Brytanii w ramach UE, w szczegdlnosci w zakresie ustalen
dotyczacych brytyjskiej prezydencji (fr. "Pouvons-nous nous retrouver dans une situation ou
un membre qui quitterait la famille présiderait les réunions familiales?" - ,,Czy mozemy
znalez¢ si¢ w sytuacji, gdy cztonek rodziny, ktory ja opuszcza, begdzie przewodniczy¢
uroczystosciom rodzinnym?”’), przyjmowaniem przepisow UE przez wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, zasadnoscig niektorych stanowisk (dajac przyktad witasciwego zachowania
komisarza Hilla), sytuacja 1900 urzednikow brytyjskich (mieli rowne prawa, ale co z ich
przysztoscig?). Trzy instytucje musza wspélnie odpowiedzie¢ na te kwestie. Eurodeputowany
Kelly (EPP, Irlandia) wyrazit ubolewanie, ze wielu przedstawicieli Wielkiej Brytanii, w tym
komisarz Hill, podjeto decyzje o ustagpieniu ze stanowisk i wezwat brytyjskich postow, by nie

rezygnowali z petnienia funkcji sprawozdawcow.

Jesli chodzi o wptyw wyniku referendum na budzet i przysztos¢ strefy euro, eurodeputowana
Thomas (S & D, Francja) wezwata Komisj¢ do natychmiastowego przeprowadzenia oceny
oddziatywania Brexitu na budzet UE 1 wezwata do oparcia budzetu UE réwniez na zasobach
wiasnych. Eurodeputowany Denanot (S & D, Francja) mowit takze o potrzebie
odpowiedniego budzetu, a eurodeputowana Berés (S & D, Francja) wezwata do szybkich
inicjatyw w celu wdrozenia wnioskoOw zawartych w raporcie pieciu Przewodniczacych w

sprawie przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Niektorzy postowie podkreslali swodj sprzeciw wobec projektu UE, jako calosci.
Eurodeputowany Mach (EFDD, Czechy) pochwalit posta Farage’a za to, ze dal mu nadzieje
na "Czechxit" a eurodeputowany De Graaff (ENF, Holandia) wezwat do demontazu UE a
eurodeputowany Flanagan (GUE, Irlandia) do zniszczenia Unii.

e Podsumowanie debaty przez przewodniczacych KE i Rady

W podsumowaniu debaty przewodniczacy Juncker powtdrzyt, ze decyzja Brytyjczykow
powinna by¢ uszanowana, ale stanowczo odrzucit stwierdzenie, ze dziatania UE byly zte
tylko dlatego, ze Brytyjczycy glosowali przeciwko nim, wymieniajac obszary UE, w ktorych
Wielka Brytania de facto nie bierze udziatu (Schengen, europejska armia, unia obronna, itp.).
Przewodniczacy Juncker skrytykowat niektorych postow i powiedziat, ze ani on ani Komisja
nie moze by¢ obwiniana o Brexit i odmoéwit wzigcia przez nig odpowiedzialnosci za wynik
brytyjskiego referendum, jako ze przez 40 lat brytyjskie rzady pomniejszaty znaczenie UE,
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,hie jest dziwne, ze ludzie wierzg w klamstwa powtarzane od dziesigcioleci”. Ubolewat, ze
zaden rzad Wielkiej Brytanii nigdy nie bronit UE i wyrazit zal z powodu powtarzanych w
Wielkiej Brytanii przez dziesigciolecia ktamstw na temat UE. Powiedzial, ze w PE styszy
wezwania do reformy i modernizacji UE, ale tym wlasnie przeciez zajmuje si¢ Komisja
Europejska. Zdecydowanie potepil falszywe informacje aktualnie publikowane w prasie,
takie jak jego domniemany zamiar narzucenia euro we wszystkich panstwach cztonkowskich
lub wezwania Szkocji do ogloszenia niepodleglosci. Przewodniczacy Juncker stwierdzil, ze
UE nie walczy z narodami, lecz wregcz przeciwnie - dziata i pracuje wspolnie z narodami.
Stwierdzit, ze nie ma sprzecznosci pomigdzy istnieniem panstw narodowych a projektem

europejskim: ,,UE nie moze by¢ budowana bez lub przeciw narodom”.

W swoich uwagach koncowych przewodniczacy Donald Tusk powiedziat, ze wynik
referendum byt ,konsekwencja dziatan elit budujacych niesprawiedliwy i negatywny
wizerunek UE”. Podkreslil, ze wielokrotnie naktanial przywodcow panstw, zeby nie
obwiniali UE o stabosci i porazki, tylko przyj¢li odpowiedzialno$¢ za skutki wiasnych
dziatan. ,,Nie mozemy poddaé si¢ negatywnym emocjom z ostatnich dni, musimy trzezwo
oceni¢ sytuacje i podejmowac racjonalne decyzje”. Podkreslit, ze UE jest gotowa przystapic¢
do polubownego rozwodu z Wielka Brytanig, na podstawie Traktatow. Decyzja o wszczgciu

postgpowania nalezy do panstwa cztonkowskiego, ktore zamierza opusci¢ UE.

Przed rozpoczeciem procedur rozwodowych nie bedzie zadnych negocjacji w sprawie
przysztego ksztattu stosunkéow pomiedzy UE i Wielka Brytania. Przewodniczacy Tusk
powiedzial, ze relacje bedg oparte na zrownowazeniu praw i obowigzkéw oraz, ze w

przypadku konfliktu intereséw, bedzie dziata¢ w interesie UE.

Stwierdzit na koniec, ze nie ma UE bez instytucji UE. Ataki na instytucje moga tylko
poglebi¢ zamieszanie i chaos. Ale rownoczesnie podkreslit, ze nie ma UE bez panstw
cztonkowskich. Dodat na koniec: ,,Dzisiaj musimy potaczy¢ wszystkie nasze wysitki, aby
uzgodnic, co jest naszym wspolnym interesem, w przeciwienstwie do ciagtej demonstracji i
wykazywania indywidualnego znaczenia, co oznacza uczestniczenie w pewnego rodzaju

wiecznym targowisku proznosci”.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska
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Bruksela, 29 czerwca 2016r.

Nieformalne posiedzenie w skladzie 27 panstw czlonkowskich
Bruksela, 29 czerwca 2016 r.

Oswiadczenie

1. My, szefowie panstw lub rzadow 27 panstw cztonkowskich oraz przewodniczacy Rady
Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej, z gtebokim zalem przyjmujemy wynik
referendum w Zjednoczonym Kroélestwie, lecz szanujemy wole wyrazong przez wigkszo$¢
Brytyjczykdw. Do czasu opuszczenia Unii przez Zjednoczone Krélestwo prawo UE ma nadal
zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i na jego terytorium, zarowno jesli chodzi
0 prawa, jak i 0 obowigzki.

2. Nalezy przygotowaé wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE w sposob uporzadkowany.
Podstawg prawng tego procesu jest art. 50 TUE. To rzad brytyjski notyfikuje Radzie
Europejskiej, ze Zjednoczone Krolestwo ma zamiar wystgpic¢ z Unii. Nalezy to zrobi¢ jak
najszybciej. Do czasu ztozenia tej notyfikacji nie ma mozliwo$ci prowadzenia zadnych
negocjaciji.

3. Po otrzymaniu notyfikacji Rada Europejska przyjmie wytyczne dotyczace negocjowania
porozumienia ze Zjednoczonym Krolestwem. W dalszej czesci tego procesu Komisja

Europejska i Parlament Europejski odegrajg w petni swoje role zgodnie z Traktatami.




4., Mamy nadzieje, ze w przysztosci Zjednoczone Krolestwo bedzie bliskim partnerem UE

I oczekujemy, ze Zjednoczone Krolestwo przedstawi swoje zamiary w tym wzgledzie. Kazde
porozumienie, ktore zostanie zawarte ze Zjednoczonym Krolestwem jako panstwem trzecim,
bedzie musiato by¢ zrownowazone pod wzgledem praw i obowigzkow.

Wynik referendum w Zjednoczonym Kroélestwie stwarza nowg sytuacje dla Unii Europejskie;.
Jestesmy zdecydowani pozosta¢ zjednoczeni i pracowa¢ w ramach UE, aby stawia¢ czota
wyzwaniom XXI wieku i znajdowa¢ rozwigzania w interesie naszych narodéw i obywateli.
JesteSmy gotowi przezwycigza¢ wszelkie trudnosci, jakie moga wynikna¢ z obecnej sytuacji.
Unia Europejska to historyczne osiagnigcie zapewniajace pokoj, dobrobyt i bezpieczenstwo
na kontynencie europejskim i nadal stanowi nasze wspélne ramy dziatania. Jednocze$nie
wielu ludzi wyraza niezadowolenie w zwigzku z obecnym stanem rzeczy, czy to na szczeblu
europejskim, czy tez krajowym. Europejczycy oczekuja, ze bedziemy skuteczniejsi, jesli
chodzi 0 zapewnianie bezpieczenstwa, miejsc pracy i Wzrostu gospodarczego oraz nadziei na
lepsza przyszto$¢é. Musimy spetnic ich oczekiwania w sposob, ktéry nas jednoczy, zwlaszcza
w interesie ludzi miodych.

Dlatego tez dzisiaj rozpoczynamy polityczng refleksje, by da¢ impuls do dalszych reform,
zgodnie z naszym strategicznym programem, i do rozwoju UE sktadajacej si¢ z 27 panstw
cztonkowskich. Zadanie to wymaga przywodztwa szefow panstw lub rzadow. Powrocimy do

tej kwestii na nieformalnym posiedzeniu, ktére odbedzie si¢ we wrzesniu w Bratystawie.




Rada Europejska

Bruksela, 28 czerwca 2016 r.

(OR. en)
EUCO 26/16
COEURS
CONCL 3
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (28 czerwca 2016 r.)
— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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Konkluzje — 28 czerwca 2016 .

MIGRACJA

W $lad za decyzjg o pelnym stosowaniu kodeksu granicznego Schengen oraz realizacja
o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. przeprawy z Turcji na wyspy greckie
gwaltownie zmniejszyly sie i obecnie niemal ustaly. Wazne jest, by nadal aktywnie dziata¢
W celu dalszego stabilizowania sytuacji oraz by znalez¢ trwate rozwigzanie. Przyjete
niedawno przez Turcj¢ przepisy dotyczace traktowania zarowno Syryjczykow, jak

I przedstawicieli innych narodowosci, umozliwiajg powrdt migrantow do Turcji Z pelnym
poszanowaniem przepisow o niedopuszczalno$ci wnioskéw na podstawie dyrektywy

W sprawie procedur azylowych. Obie strony poczynity znaczne postepy w realizacji pelnej
gamy elementow dziatania przewidzianych w o$wiadczeniu UE-Turcja, a Rada Europejska
oczekuje dalszych zdecydowanych krokoéw. Rada Europejska przywotuje potrzebe
zapewniania stalego wsparcia panstwom Batkanoéw Zachodnich, miedzy innymi w walce

z przemytnikami ludzi, oraz potrzebe zachowania czujnosci w kwestii ewentualnych zmian
sytuacji na innych szlakach migracyjnych, tak by méc podejmowac¢ szybkie i skoordynowane
dziatania. Konieczne sg dalsze dziatania stuzgce przyspieszeniu realizacji istniejacych

programow relokacji i przesiedlen.

W érodkowym rejonie Morza Srodziemnego przeptywy, ktére obejmujg gtéwnie migrantow
ekonomicznych, utrzymujg si¢ na tym samym poziomie co w ubieglym roku. Przeptywy te
muszg zosta¢ zmniejszone, co pozwoli ratowac zycie ludzkie i rozbi¢ model biznesowy
przemytnikow ludzi. Wiasciwe procedury bezpieczenstwa musza by¢ w pelni stosowane, aby
zapewnic¢ catkowitg kontrole nad granicami zewnetrznymi. Aby zapobieganie
nieuregulowanej migracji oraz odsytanie nielegalnych migrantow przyniosty szybkie
rezultaty, niezbedne sg skuteczne ramy partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegdlnymi
krajami pochodzenia lub tranzytu. Przyczyni si¢ to do realizacji planu dziatania z Valetty,
ktora to realizacje nalezy przyspieszy¢. Dziatajac na podstawie komunikatu Komisji, UE
wprowadzi i sprawnie wdrozy te ramy oparte na skutecznych zachetach i odpowiednio
okreslonych warunkach — na poczatku w ograniczonej liczbie priorytetowych krajow

pochodzenia i tranzytu — majac na uwadze nastepujace cele:

e dazenie do osiggniecia konkretnych i wymiernych wynikow w zakresie szybkich
i operacyjnych powrotdw migrantdw o nieuregulowanym statusie, mi¢dzy innymi poprzez
zastosowanie rozwigzan przejsciowych, do czasu zawarcia pelnoprawnych umow

0 readmisji;
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e stworzenie i zastosowanie niezb¢dnych srodkoéw nacisku, z wykorzystaniem wszystkich
stosownych unijnych polityk, instrumentow i narze¢dzi, w tym w zakresie rozwoju

i handlu;

e uruchomienie rowniez elementéw wchodzacych w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich oraz poszukiwanie synergii Z panstwami cztonkowskimi w stosunkach

z konkretnymi krajami.

Wspotpraca w zakresie readmisji i powrotow bedzie jednym z najwazniejszych sprawdzianéw

partnerstwa UE z tymi partnerami.

3. Wysoka przedstawiciel, takze w swej roli wiceprzewodniczacej Komisji, bedzie kierowac
realizacja tego nowego podejscia oraz zapewniac Scislg 1 skuteczng koordynacje dziatan
miedzy instytucjami i stuzbami UE a panstwami cztonkowskimi, z myslg o zawarciu
pierwszych porozumien przed koncem biezacego roku. Rada i Komisja beda regularnie

monitorowac ten proces, ocenia¢ jego wyniki i1 sktada¢ sprawozdania Radzie Europejskie;j.

4. Do wspierania przedstawionego powyzej podejscia nalezy zmobilizowa¢ w spdjny sposob
wszystkie odpowiednie instrumenty i zrodta finansowania. Rada jest proszona o szybkie

przeanalizowanie wnioskow przedstawionych w tym celu przez Komisj¢. Ponadto:

¢ Inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego w krajach potudniowego sasiedztwa
i Batkanéw Zachodnich jako pierwszy krok w kontekscie nowych ram wspotpracy pomoze
promowac¢ inwestycje w krajach partnerskich i cieszy si¢ pelnym poparciem z naszej
strony. W celu sprawnego wdrozenia tej inicjatywy Rada proszona jest o szybkie

przeanalizowanie, w jaki sposéb mozna zapewni¢ niezb¢dne zasoby;

e Komisja jest proszona o przedstawienie do wrzes$nia 2016 r. wniosku w sprawie ambitnego
planu inwestycji zewngtrznych, ktory powinien zosta¢ w trybie priorytetowym

przeanalizowany przez Parlament Europejski i Rade.

Nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ wszystkich wyzej wymienionych inicjatyw.
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5.  Przedstawione powyzej podejscie bedzie miato charakter dynamiczny i w razie potrzeby

bedzie rozszerzane na inne kraje lub regiony, tak by odzwierciedlato przepltywy migracyjne.

6. UE i jej panstwa czlonkowskie beda nadal ukierunkowywac¢ dziatania na pierwotne przyczyny
nielegalnej migracji, w $cistej wspotpracy i w duchu wspoétodpowiedzialno$ci z krajami

pochodzenia.

7. W zwiazku ze zblizajacym si¢ szczytem grupy G-20 oraz zwotanym przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ posiedzeniem na wysokim szczeblu w sprawie duzych przeptywow uchodzcow
i migrantow, Rada Europejska przypomina, ze migracja stanowi wyzwanie o charakterze

globalnym, ktore wymaga zdecydowanej reakcji ze strony spotecznosci miedzynarodowe;.

8.  Rada Europejska nadal bedzie zajmowac¢ si¢ wszystkimi aspektami kompleksowego podejscia
UE do kwestii migracji i monitorowac te aspekty, jak okreslono w konkluzjach Rady
Europejskiej z pazdziernika 2015 r., a takze w dalszym ciggu okresla¢ polityczne kierunki
I priorytety. Przypominajac o koniecznosci wzmocnienia kontroli nad zewnetrznymi
granicami UE z mysla o spelnieniu zaréwno celéw migracyjnych, jak i celéw zwigzanych
Z bezpieczenstwem, z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne migedzy
Parlamentem Europejskim a Radg w sprawie wniosku dotyczacego europejskiej strazy
granicznej i przybrzeznej oraz wzywa do sprawnego przyjecia i szybkiego wdrozenia tego

whniosku.
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ZATRUDNIENIE, WZROST GOSPODARCZY | INWESTYCJE

Europejski semestr

Rada Europejska ogolnie zatwierdzita zalecenia dla poszczeg6élnych krajow w wersji

omoéwionej przez Rade, co pozwolito na zamknigcie europejskiego semestru 2016.

Jednolity rynek

Realizacja poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, wspierania wydajnos$ci i zapewniania
atrakcyjnego klimatu dla inwestycji i innowacji. Wymaga to ponownego skoncentrowania si¢
na tym celu w catej Europie. Rada Europejska apeluje o sfinalizowanie i wdrozenie do 2018 r.
poszczegblnych strategii, w tym w dziedzinie energii, i planow dziatania w zakresie

jednolitego rynku zaproponowanych przez Komisjg.

Rada Europejska przyjeta dzi$ plan dziatan, w ktérym wzywa do szybkich i zdecydowanych
postepow:

e aby przynie$¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom pelne korzysci z jednolitego rynku

cyfrowego poprzez:

— mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia, co umozliwi rezydentom UE korzystanie

W podrozy z tresci cyfrowych, ktore zakupili lub zaabonowali w swoim kraju;

— usunigcie barier dla handlu elektronicznego, w tym nieuzasadnionego blokowania
geograficznego uniemozliwiajacego klientom internetowym dostgp do produktéw lub
ustug na stronach internetowych w innym panstwie cztonkowskim i nabywanie takich
produktéw lub ustug. Obnizenie kosztow dostaw paczek oraz unowoczesnienie

systemow VAT dodatkowo utatwi transgraniczng sprzedaz towardw 1 ustug;

— przeglad hurtowych rynkow ustug roamingu z mysla o zniesieniu dodatkowych optat

Z tytulu ustug roamingu do czerwca 2017 r.;

— zaproszenie rzagdow 1 unijnych instytucji do wypetienia celéw planu dziatan na rzecz

administracji elektronicznej;

— reformy ram prawa autorskiego oraz ram ustug audiowizualnych;
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e aby stworzy¢ wlasciwe warunki stymulowania nowych mozliwo$ci biznesowych poprzez:

— zapewnianie w catej Europie statych i bezprzewodowych taczy szerokopasmowych
0 bardzo wysokiej przepustowosci, od czego zalezy przyszta konkurencyjnos¢. Przeglad
ram regulacyjnych w zakresie telekomunikacji powinien mie¢ na celu zachgcanie do
duzych inwestycji sieciowych, z jednoczesnym promowaniem skutecznej konkurencji

i praw konsumentow;

— lepsze koordynowanie warunkow przydziatu widma wraz z terminowym uwalnianiem

pasma 700 MHz, aby pomoc zapewni¢ Europie wiodaca role we wdrazaniu sieci 5G;

— koordynowanie wysitkoéw UE na rzecz wysokowydajnych technologii obliczeniowych.
W tym kontekscie Rada Europejska oczekuje na podjgcie dziatan w tej dziedzinie
w trybie waznego projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego

zainteresowania;

e aby wspiera¢ dostawcow ustug, ktorzy chcg rozszerzy¢ dziatalnos$¢ na kolejne kraje.
Zgodnie z konkluzjami Rady z 29 lutego 2016 r. paszport ustugowy pozwoli
przedsiebiorcom w kluczowych sektorach oferowac ustugi w innych panstwach
cztonkowskich bez przechodzenia zb¢dnych procedur i przyczyni si¢ do promowania
innowacji;

e aby zapewni¢ przedsigbiorstwom tatwiejszy dostgp do finansowania i wspiera¢ inwestycje
w gospodarke realng poprzez postepy w realizacji agendy unii rynkow kapitatowych.

W szczegodlnosci nalezy poczyni¢ szybkie postepy w odniesieniu do wniosku w sprawie
uproszczenia wymogow dotyczacych prospektow emisyjnych i wnioskow w sprawie
prostych, standardowych i przejrzystych sekurytyzacji, ktore maja zosta¢ uzgodnione do
konca 2016 r.;

e aby zdecydowanie kontynuowac dziatania na rzecz lepszego stanowienia prawa.

12. Co roku, na czerwcowe posiedzenie Rady Europejskiej, Rada bedzie przygotowywac
sprawozdanie na temat postgpu w poglebianiu jednolitego rynku we wszystkich jego
aspektach. Lepsze wdrazanie i egzekwowanie istniejagcego prawodawstwa dodatkowo pomoze

czerpac korzysci z ambitnych celdw, jakie Europa stawia w kontekscie jednolitego rynku.
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Handel

Przewodniczacy Komisji Europejskiej przedstawit Radzie Europejskiej aktualne informacje
na temat toczacych si¢ negocjacji handlowych. Rada Europejska przywotuje swoje
poprzednie konkluzje w sprawie handlu oraz sektora stali i wroci do tego tematu w ramach
szerokich dyskusji na swoim kolejnym posiedzeniu w pazdzierniku. W tym kontek$cie Rada

Europejska wzywa do szybkiego ukonczenia prac nad instrumentami ochrony handlu.

Plan inwestycyjny (w tym EFIS)

Plan inwestycyjny dla Europy, w szczegdlno$ci Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), juz przynidst konkretne rezultaty; stanowi tez istotny krok majacy
pomdc uruchomi¢ inwestycje prywatne, przy jednoczesnym inteligentnym wykorzystaniu

ograniczonych zasobow budzetowych.

Komisja zamierza wkrotce przedstawi¢ wnioski dotyczace przysztosci EFIS, ktore Parlament

Europejski i Rada powinny przeanalizowac w trybie pilnym.
Unia gospodarcza i walutowa

Rada Europejska podsumowata postepy w pracach na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej, w tym w odniesieniu do planu dziatania na rzecz dokonczenia
budowy unii bankowej, i apeluje o kontynuowanie prac w tym zakresie. Zatwierdza zalecenie

w sprawie krajowych rad ds. wydajnosci.
Podatki

Zwalczanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
oraz zwalczanie prania pieni¢dzy nadal ma priorytetowe znaczenie, zarowno wewnatrz UE,
jak i na arenie migdzynarodowej. Znajduje to odzwierciedlenie w stosownym prawodawstwie
UE przyjetym niedawno z mysla o podjeciu tego wyzwania, w szczegdlnosci w zakresie
wymiany informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz
przedstawiania sprawozdan wedtug krajow, jak réwniez w osiggnigtym porozumieniu co do
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Opublikowanie przez
Komisje planu dzialania majacego na celu utworzenie zmodernizowanego i odpornego na

oszustwa jednolitego obszaru VAT to takze istotny element cato$ciowego podejscia.
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Rolnictwo

Przywotujac swoje konkluzje z marca 2016 r., Rada Europejska podsumowata rozwoj
sytuacji w sektorze rolnictwa, w szczegdlnosci w sektorze mleczarskim i sektorze
wieprzowiny. Wzywa Komisje do szybkiego wdrozenia wszystkich niezbg¢dnych srodkow
wsparcia, w tym, w stosownych przypadkach, finansowego wsparcia dla rolnikéw, oraz
apeluje do wszystkich podmiotéw stanowigcych element tancucha dostaw, by pomogly

poprawi¢ warunki rynkowe.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska potwierdza swoja gotowos$¢ do wsparcia Rzadu Jednosci Narodowe;j

I wzywa wszystkie ugrupowania w Libii do wspolpracy z tym rzagdem jako jedynym
prawowitym rzadem libijskim, z myslg o przywrdceniu stabilnosci, zwalczaniu terroryzmu

i radzeniu sobie z migracja w catym $rodkowym rejonie Morza Sroédziemnego. W tym
konteks$cie Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rezolucji RB ONZ

nr 2292 oraz rozszerzenie roli operacji SOPHIA w egzekwowaniu embarga na dostawy broni

do Libii i w szkoleniu libijskiej strazy przybrzeznej.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez wysoka przedstawiciel
globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej; zacheca

wysoka przedstawiciel, Komisj¢ i Rade do kontynuowania prac w tym zakresie.

Wspotpraca UE-NATO zostala omoéwiona W obecnosci sekretarza generalnego NATO. Rada
Europejska wezwata do dalszego zacies$nienia tego zwigzku, w $wietle naszych wspolnych
celdw i wartos$ci oraz ze wzgledu na bezprecedensowe wyzwania z Potudnia i Wschodu. Ten
nowy ambitny cel powinien mie¢ forme przyspieszonej praktycznej wspotpracy w wybranych
dziedzinach. Nowy impuls nadany wspdipracy UE-NATO bedzie si¢ wigzat z peing
otwarto$cig i pelnym poszanowaniem autonomii decyzyjnej i procedur obu organizacji,

w oparciu 0 zasade inkluzywnosci i bez uszczerbku dla szczeg6lnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony ktdregokolwiek z panstw cztonkowskich. W lipcu w Warszawie
przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej wydadza wspdlng

deklaracje¢ z sekretarzem generalnym NATO.
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22. Premier Krolestwa Niderlandow przedstawil wynik referendum, ktoére przeprowadzono w tym
kraju, w sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina; przedstawit takze obawy wyrazone
w trakcie debaty poprzedzajacej referendum. Rada Europejska wzywa Rade do jak

najszybszego znalezienia rozwigzania, ktore stanowitoby odpowiedz na te obawy.

WYNIK REFERENDUM W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE

23. Premier Zjednoczonego Krolestwa poinformowat Rade Europejska o wyniku referendum

w Zjednoczonym Krolestwie.
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