Bruksela, dnia 12 lipca 2016 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 56/2016

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 4-7 lipca 2016 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéra odbyla si¢ w dniach 4-7 lipca br. w

Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

INSTYTUCJE - Otwarcie: minuta ciszy dla Michela Rocarda oraz ofiar zamachow
terrorystycznych

INSTYTUCJE - Podsumowanie prezydencji holenderskiej

INSTYTUCJE - Prezydencja stowacka: UE musi odzyskaé¢ zaufanie i walczy¢ z
nacjonalizmem

INSTYTUCJE - Praca, prawa spoteczne i bezpieczenstwo musza by¢ priorytetami UE na
2017 .

RADA EUROPEJSKA - UE musi robi¢ wigcej w odpowiedzi na troski obywateli,
uwazaja postowie

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY WEWNETRZNE - PE przyjat
pierwsze ogdlnounijne zasady cyberbezpieczenstwa infrastruktury krytycznej

PODATKI - PE przyjal sprawozdanie koncowe drugiej specjalnej komisji ds.
interpretacji podatkowej (TAXE 2)

BUDZET - Trzeba zmienié¢ dtugoterminowy budzet UE, w obliczu obecnych wyzwan
SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Parlament Europejski debatowal o
ochronie demaskatoréw

ENERGIA - Efektywnos$¢ energetyczna - poslowie za nowa ambitniejszg skalg od A do
G

POLITYKA SPOLECZNA / ZATRUDNIENIA - Uchodzcy: wlaczenie spoteczne i
integracja na rynku pracy

IMIGRACJA - Parlament popart plan utworzenia wspdlnej europejskiej strazy
granicznej 1 przybrzeznej

IMIGRACJA - Eurodeputowany Artis Pabriks: unijna straz graniczna nie stanowi
zagrozenia dla suwerenno$ci panstw

ROLNICTWO - Wezwanie do przeciwdzialania barierom dla producentdw zywnosci
ZDROWIE PUBLICZNE - Parlament zawetowal rozporzadzenie uznajace napoje
energetyczne za ,,poprawiajace koncentracje”



1. INSTYTUCJE - Otwarcie: minuta ciszy dla Michela Rocarda oraz ofiar zamachow
terrorystycznych

Przewodniczacy Martin Schulz otworzyl lipcowa sesje plenarng wzywajac do uczczenia
minutg ciszy bylego premiera Francji oraz posta do Parlamentu Europejskiego Michela
Rocarda, zmarlego 2 lipca. Przewodniczacy uczcil réwniez pamie¢ ponad 300 oséb,
ktore zginely oraz ponad 500 oséb, ktére zostaly ranne podczas atakéw
terrorystycznych w Turcji, Jemenie, Bangladeszu i Iraku.

Przewodniczacy Schulz przypomniat dokonania zmarlego Michela Rocarda, posta w latach
1994-2009, niestrudzonego uczestnika debat, wielkiego Europejczyka oraz me¢za stanu, ktory
pomogt w wypracowaniu w 1988 roku porozumien Matignon, ktore pomogly zakonczy¢
przemoc w Nowej Kaledonii.

Przewodniczacy Schulz potepit takze ataki terrorystyczne, w ktdrych zgineto i zostato
zranionych tylu mezczyzn, kobiet 1 dzieci, cywili 1 Zotierzy, ludzi ré6znego pochodzenia i
wielu religii.

, Len terroryzm bez granic i mordercza ideologia moga zosta¢ pokonane tylko przez globalne

wspoltdziatanie 1 statg wspotprace”, podkreslit Przewodniczacy, dodajac, ze Parlament laczy

si¢ w zalu z rodzinami i przyjaciotmi ofiar.

e Zmiany w porzadku obrad

Wtorek, 5 lipca

Z powodu przetozonego wysluchania maltanskiego kandydata na cztonka europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, glosowanie nad jego nominacjg rowniez odbedzie si¢ w innym
terminie. Przedluzony zostat dwumiesigczny termin powotywania kandydata, artykut 121(3).
Sroda, 6 lipca

Oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej oraz szefowej dyplomacji UE,
Federiki Mogherini o ,,Nowych inicjatywach zwigzanych z procesem pokojowym na Bliskim

Wschodzie”, zostato dodane, jako drugi temat popotudniu.

e Odchodzacy/przychodzacy poslowie



Manuel Anténio dos Santos (S&D, Portugalia) zastgpit Elis¢ Ferreir¢ (S&D, Portugalia) z
dniem 28 czerwca.

Urszula Krupa (ECR, Polska) zastgpita Janusza Wojciechowskiego (ECR, Polska), z dniem
24 czerwca.

2. INSTYTUCJE - Podsumowanie prezydencji holenderskiej

W dniu 5 lipca 2016 roku premier Holandii Mark Rutte podczas sesji plenarnej PE
przedstawil osiagni¢cia prezydencji holenderskiej, w obecnoSci przewodniczacego
Komisji Europejskiej Junckera i pierwszego wiceprzewodniczacego Timmermansa.
Dyskusja zostala zdominowana przez temat reakcji na wynik referendum w Wielkiej
Brytanii, ale takze inne wyzwania, ktérym prezydencja musiala stawi¢ czola w ciagu

ostatnich 6 miesi¢cy, a w szczegdlnosci walke z terroryzmem i kryzysem migracyjnym.

Grupy EPP, ECR 1 ALDE wyrazity uznanie dla dokonan ustgpujacej prezydencji, z ktérymi
sobie poradzita, pomimo wielu wyzwan. W szczegolnosci zwrocili uwage na: utworzenie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, umowe UE-Turcja i postep w dziedzinie
jednolitego rynku. Inne grupy byly bardziej krytyczne, zwtaszcza S & D oraz GUE / NGL,
ktére uwazaly, ze nadmierna koncentracja na rynku ponosi czgsciowa wing za obecny kryzys
polityczny. Zieloni z kolei zarzucali prezydencji brak przywddztwa w kluczowych kwestiach.
Wiceprzewodniczacy Frans Timmermans podkreslil potrzebe przejecia odpowiedzialnosci
za decyzje podjete na szczeblu UE przez rzady krajowe - stanowisko, ktore jest podkreslane
w wielu sprawozdaniach grup.

Wiecej w sprawozdaniu nr 54.

3. INSTYTUCJE - Prezydencja stowacka: UE musi odzyska¢ zaufanie i walczy¢ z
nacjonalizmem

UE musi by¢ zjednoczona i dawaé swoim obywatelom jasne wymierne korzysci, aby
odzyskaé ich zaufanie i walczyé z rosnacym populizmem i nacjonalizmem na naszym
kontynencie, zgodnie stwierdzili premier Slowacji Rébert Fico oraz wiekszos¢ postow,
podczas debaty w dniu 6 lipca br., na temat priorytetow slowackiej prezydencji w
Radzie.

W dniu 6 lipca 2016 roku premier Stowacji Robert Fico przedstawit priorytety prezydencji
stowackiej na sesji  plenarnej PE w  Strasburgu  w  obecno$ci  pierwszego
wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej Fransa Timmermansa i
wiceprzewodniczacego KE ze Stowacji Marosa SefCovita a takze stowackiego ministra
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spraw zagranicznych Miroslava Laj¢aka. Premier Fico przedstawil rowniez swoje poglady
na temat procesu refleksji w UE dotyczacego referendum w Wielkiej Brytanii, w

perspektywie nieformalnego szczytu, ktory odbedzie si¢ w Bratystawie we wrzeéniu.

Podczas dyskusji pojawito si¢ wiele wypowiedzi o ogoélnym wsparciu dla Slowacji,
przejmujacej stery w Unii Europejskiej w trudnym i waznym dla UE momencie. Wszystkie
grupy polityczne potwierdzity wyzwania, stojace przed prezydencja slowacka, glownie
zwigzane z konsekwencjami wyniku referendum w Wielkiej Brytanii 1 kryzysem
migracyjnym. Pojawita si¢ rowniez zgodno$¢ miedzy grupami politycznymi, co do
przekonania, ze Stowacja bedzie dobrze zarzadza¢ UE, poniewaz jest dobrze przygotowana
do tych zadan, biorac pod uwagg jej doswiadczenie i status ,,historii zakonczonej sukcesem”.
Niemniej jednak w dyskusji pojawila si¢ krytyka stanowiska Stowacji w sprawie migracji
(relokacja uchodzcéw) oraz, do pewnego stopnia, populizmu na scenie krajowej. Bylo tez
kilka odniesien do Grupy Wyszehradzkiej (Visegrad 4, V4), ktéra w opinii premiera Fico
powinna by¢ postrzegana, jako proeuropejska grupa panstw. Powiedzial réwniez, ze
Stowacja popiera polityke migracyjng UE, ale prosi o pewng doz¢ -elastycznoSci.
Wiceprzewodniczacy Seféovi¢ z zadowoleniem przyjat deklaracje ws. nieformalnego szczytu
w Bratystawie i zauwazyt, ze odbedzie si¢ w dobrym momencie, zaraz po prezentacji

przewodniczacego Junckera nt. stanu Unii Europejskiej.
Wiecej w sprawozdaniu nr 54.

4. INSTYTUCJE - Praca, prawa spoleczne i bezpieczenstwo musza by¢ priorytetami
UE na 2017 r.

W dniu 6 lipca br. Parlament Europejski przedstawit swoje zalecenia dotyczace programu
prac Komisji Europejskiej na 2017 roku. Przed glosowaniem, postowie debatowali na ten
temat z pierwszym wiceprzewodniczagcym Fransem Timmermansem. Potrzeba refleksji nad
tym, w jakim kierunku UE powinna podaza¢ w nastepstwie brytyjskiego referendum ws.

czlonkostwa w UE, byla motywem przewodnim tej debaty.

Rezolucja zostata przyjeta 417 glosami za, przy 209 glosach przeciw 1 78 glosach

wstrzymujacych sig.

Przedstawiono w niej zalecenia Parlamentu w dziesi¢ciu obszarach priorytetowych:
a) warunki pracy i zycia obywateli,
b) ozywienie gospodarcze i konkurencyjnos¢ dlugoterminowa,
€) zmiana klimatu i bezpieczenstwo energetyczne,

d) migracja i uchodzcy,



e) zewnetrzne i wewnetrzne obawy zwigzane z bezpieczenstwem obywateli,

f) dziatania zewnetrzne UE,

g) sprawiedliwe opodatkowanie,

h) zasoby finansowe UE,

i) ukonczenie Unii Gospodarczej i Walutowej,

J) oraz stan praw podstawowych, rzadow prawa i demokracji w panstwach
cztonkowskich.

e Praca, prawa spoleczne, wzrost i konkurencyjno$é

Eurodeputowani wzywa Komisje, aby przedstawita wniosek w sprawie europejskiego filara
praw spotecznych, ktory przetozy si¢ na konkretne inicjatywy, poniewaz wszyscy obywatele
UE musza mie¢ zagwarantowany fundamentalny zestaw sprawiedliwych warunkéw pracy
oraz dostep do wysokiej jakosci edukacji, ochrony socjalnej i podstawowych ustug, ktore
umozliwiajg godzenie pracy zawodowej z zyciem prywatnym i odpowiadaja potrzebom
nowoczesnego rynku pracy w UE. Wér6d wymienionych inicjatyw znalazty sig:

a) promowanie dostepnosci i wysokiej jakosci wezesnej edukacji, opieki na dzie¢mi i
opieki zdrowotnej, ktére maja zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze zadne
dziecko nie zostanie pomini¢te; Komisja powinna w zwigzku z tym rozwazy¢ dalsze
dziatania majace na celu wspieranie inwestycji spotecznych, a w szczegodlnosci
zmniejszanie ubostwa wsrod dzieci

b) zlikwidowanie niedoboru wykwalifikowanej kadry i zapewnienie wszystkim dostepu
do wysokiej jakos$ci ksztalcenia, szkolef 1 mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie

c) zredukowanie nieréwnosci spotecznych i promowanie wysokiej jako$ci zatrudnienia,
zwlaszcza dla mtodych i dlugotrwale bezrobotnych osob, zeby pobudzi¢ wzrost
gospodarczy

d) rozwigza¢ problem wyzwan w zakresie godzenia pracy z zyciem prywatnym oraz

roznic w wynagrodzeniach 1 emeryturach ze wzgledu na plec.

PE ponadto wzywa Komisj¢ do zaproponowania wigkszej liczby dziatan, ktére wespra
badania i rozwdj, innowacje, rdznorodno$¢ kulturalng i kreatywnos¢, gdyz dzieki nim przede
wszystkim powstaja nowe miejsca pracy, majac na uwadze, ze dostep przedsigbiorstw, a
zwhaszcza MSP, do kapitatu, ma kluczowe znaczenie we Wspieraniu rozwoju i wytwarzaniu

nowych produktow i ustug.

PE apeluje o ponowng aktywacj¢ strategii ,,Europa 2020” na rzecz trwalego wzrostu i
zatrudnienia o ambitnych zatozeniach na przysztos$¢, zwlaszcza w zakresie poprawy naszego
modelu spotecznej gospodarki rynkowej i wdrazania reform strukturalnych na rzecz

modernizacji gospodarki panstw cztonkowskich oraz upowszechnienia dobrobytu. PE jest
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przekonany, ze zwigkszenie zatrudnienia i1 produktywnosci pozostaje najwazniejsza kwestig
oraz ze UE potrzebuje ukierunkowanych inwestycji, ktére przyspiesza przejscie do
innowacyjnej, zasobooszczednej i cyfrowej gospodarki w celu ponownej industrializacji
Europy i repatriacji miejsc pracy

Eurodeputowani rowniez zwracajg si¢ do Komisji o przedstawienie zbioru spojnych i dobrze
uzasadnionych wnioskdw w sprawie dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej, jak
wskazano w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych, a takze konkretnych srodkow w celu
ustanowienia nowej strategii budzetowej UE, aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie srodkow
finansowych UE, spdjnosci i funduszy strukturalnych oraz wspodlnej polityki rolnej i
funduszy inwestycyjnych.

e Uchodzcy, sprawy zagraniczne i bezpieczenstwa

Postowie podkreslaja, ze UE nie jest odpowiednio przygotowana do radzenia sobie w
sytuacjach kryzysowych jak kryzys uchodzcow i twierdza, ze polityka azylu i migracji UE
wymaga "fundamentalnego przemys$lenia". Apeluja do panstw cztonkowskich o
egzekwowanie istniejacych przepisdéw bezpieczenstwa i wzywaja Komisj¢ do uwzglgdnienia
w swoim programie prac propozycji Europejskiego Centrum Zwalczania Terroryzmu w
ramach Europolu.

e Nastepne kroki

Oczekuje sig, ze Komisja wysle list intencyjny do Parlamentu w dniu 14 wrzesnia,
przedstawiajac swoje priorytety na nadchodzacy rok. KE zatwierdzi 1 przedstawi swoj
program prac eurodeputowanym w Strasburgu w dniu 25 pazdziernika br., po przemdéwieniu i
debacie nt. Stanu UE we wrze$niu br.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

5. RADA EUROPEJSKA - UE musi robi¢ wiecej w odpowiedzi na troski obywateli,

uwazajq poslowie

Liderzy UE musza odpowiedzie¢ na wynik brytyjskiego referendum, aby opusci¢ UE,
robigc wiecej w obronie europejskiego projektu, czyniac go bardziej przejrzystym dla
obywateli i skierowanym na spotecznos¢ europejska oraz odpowiadajac na ich potrzeby
i troski. Takie bylo podstawowe przestanie Parlamentu podczas debaty we wtorek rano,
w ktorej udzial wzieli Przewodniczacy Rady europejskiej Donald Tusk oraz
Przewodniczacy Komisji europejskiej Jean-Claude Juncker.
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Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk podkreslit, ze podczas szczytu liderzy
zajmowali si¢ sprawami niezwigzanymi z przysztymi relacjami UE-Wielka Brytania.
,,Referendum nie uwalnia UE od kryzysu migracyjnego”, powiedziat. Podkres$lil, Ze istnieje
zrozumienie, ze Brytyjczycy potrzebuja czasu na rozpoczecie formalnych negocjacji, ale
wyrazit nadzieje, ze nastapi to tak szybko jak to bedzie mozliwe. Zadne negocjacje nie
rozpoczng si¢ przed ztozeniem formalnego powiadomienia o checi opuszczenia UE przez

wielka Brytani¢, powiedzial Donald Tusk.

Przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker skrytykowal osoby biorgce udziat w
kampanii na rzecz Brexitu. ,,To neonacjonali§ci a nie patrioci”, powiedziat, dodajac, ze
»patriota nie opuszcza todzi, gdy zaczynaja si¢ problemy” oraz, ze ,,nie maja oni zadnego

planu, co do dalszych dziatan”.

Lider EPP Manfred Weber (Niemcy) powiedzial, ze pozostate 27 panstw cztonkowskich nie
moze by¢ zakladnikami chaosu politycznego w Londynie. Zauwazyl, ze Boris Johnson i
Nigel Farage ,.,tchorzliwie wyskoczyli ze statku”. Wezwal do odpowiedzialnego prowadzenia
przysztej polityki i likwidowania mitéw narostych wokot UE, ktoéra przynosi korzysSci
obywatelom i jest opata na solidnych demokratycznych podstawach.

Lider S&D Gianni Pittella (Wtochy) pochwalit Rade Europejska za nie poddanie si¢
szantazowi 1 podkreslil, ze jeSli kraj chce mie¢ dostgp do jednolitego rynku, musi
zaakceptowa¢ wolnos$¢ przemieszczania si¢. Skrytykowat jednak przywodcow UE za brak
ambicji w odnowie europejskiego projektu, powinniSmy broni¢ metody wspdlnotowej a nie

podejscia migdzyrzadowego, ktore nie daje efektow.

Lider ECR Syed Kamall (Wielka Brytania) powiedzial, ze wynik referendum jest ostatnim
dzwonkiem dla UE, ktora nie moze kontynuowac, jakby nic si¢ nie stato, ani wywieraé
zbytniej presji na Wielkg Brytani¢. Obecna sytuacja jest szansa na porozumienie Z
obywatelami, uczynienie UE bardziej dla nich przejrzysta oraz skupienie si¢ na
rzeczywistych problemach jej obywateli, jak wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

»Szczury uciekajg z tongcego okretu”, powiedzial Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia),
nazywajac tez Brexit trzgsieniem ziemi, wezwal Rad¢ do przeciwstawiania si¢ katastrofie,
luzna federacja panstw nie dziata, trzeba to zmienic, albo zging¢. Obywatele nie sg przeciwni

Europie, ale TAKIEJ Europie, powiedziat.



Liderka GUE/NGL Gabriele Zimmer (Niemcy) powiedziata, ze dyskusje w Radzie byty
skandaliczne, kolejna "faza refleksji", bez okreslenia, nad czym konkretnie rzady beda si¢

zastanawiac, to podwaza zaufanie obywateli.

Liderka Zielonych Rebecca Harms (Niemcy) skrytykowata populistow i nacjonalistow,
ktorzy wykorzystuja obywatel do osiggania whasnych celéow i powoduja, ze glosujg oni
przeciwko wilasnym interesom. ,,Ludzie tacy jak Farage, czy Le Pen zasluguja na nasze
potepienie, nastawiajgc ludzi przeciwko sobie. 27 krajow powinno trzymaé¢ drzwi otwarte dla

Wielkiej Brytanii oraz dla ludzi i regionow, ktore cheg si¢ do niej przytaczy¢”, powiedziata.

Paul Nuttall (EFDD, Wielka Brytania) powiedzial, ze porozumienic handlowe byloby
korzystne dla wszystkich, takze Marine Le Pen (ENF, Francja) wezwata do sprawiedliwego
porozumienia i zmian w UE.

W podsumowaniu debaty, przewodniczacy Juncker powiedzial, skrytykowal niektorych
postow 1 powiedzial, Zze ani on ani Komisja nie moze by¢ obwiniana o Brexit, jako ze przez
40 lat brytyjskie rzady pomniejszaly znaczenie UE, ,nie jest dziwne, ze ludzie wierza w
klamstwa powtarzane od dziesigcioleci”, uznat tez, ze nie ma sprzecznosci pomig¢dzy
istnieniem panstw narodowych a projektem europejskim, ,,UE nie moze by¢ budowana bez

lub przeciw narodom”.

Donald Tusk powiedzial, ze wynik referendum byt , konsekwencjg dziatan elit budujgcych
niesprawiedliwy i negatywny wizerunek UE”. Podkreslit, Zze wielokrotnie naklania
przywodcow panstw, zeby nie obwiniali UE o stabosci 1 porazki, tylko, przyjeli
odpowiedzialnos¢ za skutki wilasnych dziatan. ,Nie mozemy poddac¢ si¢ negatywnym
emocjom z ostatnich dni, musimy trzezwo oceni¢ sytuacj¢ 1 podejmowac racjonalne

decyzje”, zakonczyt.
Wiecej w sprawozdaniu nr 53.

6. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PE przyjal

pierwsze ogolnounijne zasady cyberbezpieczenstwa infrastruktury krytycznej
1) Informacje ogélne
Cyberataki powoduja znaczne szkody w infrastrukturze krytycznych ustug takich jak dostawa

energii czy bankowos¢. Przestepstwa W cyberprzestrzeni dotycza kazdego dnia co najmniej
miliona osob i kosztujg $wiatowa gospodarke 400 mld dolaréw rocznie. By skuteczniej



zapobiega¢ atakom i stratom, ktore one powoduja, UE wypracowata pierwsze ogélnounijne
zasady cyberbezpieczenstwa. Parlament przyjat je w dniu 6 lipca br.

Glowne cyberzagrozenia w 2014 r.

Cyberbezpieczenst

Najwieksze zagrozenia

Malware Robaki

Ziosliwe oprogramowanie,
ktore rozmnaza sig przez siec,
np. powiela sie z jednego
dysku przenosnego na drugi,
Kopiuje si¢ przez e-mail.

Program, ktory ma na
celu zdobycie dostepu
lub uszkodzenie
komputera bez wiedzy
jego uzytkownika

Robaki stanowia ponad 19%
zlodliwego oprogramowania

Trojan

Szkodliwe oprogramowanie,
ktore wydaje si¢
uzytkownikowl niegrozne.
Trojany zwykle infekuja
komputery poprzez e-maile.

50% programéw tego
typu jest niewykrywalna
przez programy
antywirusowe

Ataki typu
Web-based

E Polegajg na
przekierowywaniu

88% zrodet ztosliwych stron
znajduje sie w Europie i
Ameryce Potnocnej

uzytkownikow na strony 90% exploitow (czyli
powodujace dalsze bezposrednich wlaman do
szkodliwe ataki komputer6w ofiar)

3 zwiazanych jest z Java

Ataki na aplikacje

Osadzanie Aodlivych kodow
w aplikacjach labo

a3
chranionych serwerach

Botnet

Grupa zainfekowanych
komputerow, ktore
wykorzystywane sa do
dalszych atakéw albo
—  rozsylania spamu

W szkodliwej
dziatalnosci, w tym takze
komunikacji botnet,
stosowane sa domenty
internetowe o krotkim
cyklu zycia.

Okoto dwaoch milionow
domen wygasa po 48
godzinach.

I =
~ Phishing

Oszustwo polegajace na
tym, ze przestepca
sieciowy rozsyta spam do
duzej liczby
potencjalnych ofiar,
kierujac je na fatszywe
strony internetowe (np.
bankow)

Celem pishingu jest
kradziez/przechwycenie
loginow i haset
uzytkownikow




W dniu 6 lipca br. Parlament Europejski przyjat dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa sieci i
informacji (Network and Information Security Directive, NISD). To pierwsza w historii UE
dyrektywa w tej dziedzinie. Jej celem jest harmonizacja przepisow dotyczacych ochrony
przed cyberatakami w taki sposob, aby zapewni¢ ten sam poziom standardow na terenie calej

UE 1 poprawi¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi:

o dyrektywa wymienia sektory, w ktorych przedsigbiorstwa §wiadcza ustugi wazne dla
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 uzaleznione od technologii informacyjno-
komunikacyjnych, m.in. bankowos¢, gieldy, wytwarzanie, przesytanie 1 dystrybucje
energii, transport (lotniczy, kolejowy, morski), opieke zdrowotna, ustugi internetowe i
administracj¢ publiczng.

e podmioty te beda zobowigzane do zglaszania wilasciwym organom krajowym
wszelkich incydentow powaznie zagrazajagcych ich sieciom 1 systemom
informatycznym oraz mogacych znaczaco zaktoci¢ cigglos¢ krytycznych ustug i
dostaw towarow.

o dostawcy ustug cyfrowych tacy jak Amazon i Google rowniez beda zobowigzani do
zglaszania powaznych atakow wladzom krajowym.

e zacie$niona zostanie wspoOtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie

cyberbezpieczenstwa.

89% badanych unika ujawniania prywatnych informacji online, a 85% uwaza, Ze ros$nie
zagrozenie cyberprzestgpczoscia - wynika z Eurobaromentru opublikowanego w lutym 2015
roku. Kazdego dnia w sieci krazy co najmniej 150 tys. wirusow i1 szkodliwych kodow.
Zaktocenia w dostawach ustug i ataki na systemy informatyczne moga kosztowa¢ unijng
gospodarke nawet 260-340 mld euro rocznie - uwaza Udo Helmbrecht, dyrektor Europejskie;j

Agencji Bezpieczenstwa Sieci 1 Informac;i.

2) Informacje szczegolowe - Parlament poparl przepisy wzmacniajace odpornos¢

podstawowych uslug elektronicznych na hakerow

Przyjeta przez Parlament dyrektywa naklada na firmy §wiadczace podstawowe uslugi
internetowe nowe wymagania odno$nie wytrzymatlosci ich systeméw na ataki hakeréw.
Chodzi o takie dziedziny jak energia, transport, bankowos$¢é i ochrona zdrowia oraz
ushugi cyfrowe (wyszukiwarki, przechowywanie danych w chmurze).

Ustanowienie wspolnych standardow cyberbezpieczenstwa oraz poprawa wspotpracy migdzy
krajami Unii pomoze przedsigbiorstwom skuteczniej stawia¢ czota hakerom, a takze pomoc
w zapobieganiu atakom na infrastrukturg cyfrowa, ktorej sie¢ pokrywa wiele krajow lub calg

UE, uwazaja postowie.
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»Incydenty w zakresie bezpieczenstwa komputerowego bardzo czesto maja charakter
transgraniczny, a zatem dotycza wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego UE.
Fragmentaryczna ochrona bezpieczenstwa wszystkich nas wystawia na coraz wigksze
zagrozenie, w catej Europie. Ta dyrektywa ustanawia wspdlny poziom bezpieczenstwa sieci i
informacji 1 wzmacnia wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi UE, ktéra pomoze
zapobiega¢ w przysztosci cyberatakom na wazne, wzajemnie ze sobg powigzane europejskie
systemy” - powiedziat poset sprawozdawca Andreas Schwab (EPP, Niemcy).

,Unijna dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa sieci i informacji (NIS), jako jedna z
pierwszych tworzy ramy prawne, ktore majg zastosowanie do platform ustugowych. Zgodnie
ze strategig jednolitego rynku cyfrowego, ustanawia zharmonizowane wymagania dotyczace
platform 1 gwarantuje im, ze wszedzie w UE moga oczekiwa¢ podobnych zasad,
gdziekolwiek dziataja. To ogromny sukces i wielki pierwszy krok w stron¢ ustanowienia
catosciowych ram prawnych regulujacych funkcjonowanie platform w UE” - dodat
eurodeputowany Schwab.

e Panstwa czlonkowskie przygotuja listy "operatorow ustug kluczowych™

Nowe unijne przepisy naktadaja na "operatorow ustug kluczowych' obowiazki w zakresie
zapewnienia poziomu bezpieczenstwa i zglaszania incydentéw. Dotyczy to takich sektorow
jak energetyka, transport, ochrona zdrowia, bankowos$¢ 1 zaopatrzenie w wodg pitng. Panstwa
cztonkowskie UE beda miaty obowiagzek zidentyfikowaé dziatajace w tych dziedzinach
podmioty kierujgc si¢ okreslonymi w dyrektywie kryteriami. Na liScie znajdg si¢ na przyktad
podmioty $wiadczace ustugi, ktora majg kluczowe znaczenie dla ,,utrzymania Krytycznej
dziatalnosci spolecznej lub gospodarczej”, a incydenty w dziedzinie bezpieczenstwo sieci

mialby ,,istotny skutek zaktdcajacy dla $wiadczenia tej ushugi”.

Niektorzy ustugodawcy internetowi, cho¢ nieuznani za "kluczowych" (operatorzy platform
handlowych, wyszukiwarek i ustug w chmurze) tez beda zobowigzani, cho¢ w mniejszym
stopniu, do zapewnienia bezpieczenstwa swojej infrastruktury i zglaszania powaznych
incydentéw organom krajowym. Mikro- i male przedsigbiorstwa cyfrowe bgda zwolnione z

tych wymogow.

e Mechanizmy wspoélpracy w calej UE

Nowe przepisy przewiduja strategiczne "grupy wspotpracy" w celu wymiany informacji i
wspierania panstw cztonkowskich w budowaniu potencjalu bezpieczenstwa sieci i systemow
informatycznych. Kazdy kraj UE bedzie zobowigzany do przyjecia krajowej strategii NIS.
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Panstwa czlonkowskie beda musialy utworzyé Zespoly Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego (CSIRT). W ramach Zespoldéw omawiane beda
transgraniczne problemy bezpieczenstwa 1 sposoby skoordynowanej reakcji na nie.
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) bedzie odgrywaé kluczowa
role we wdrazaniu dyrektywy, w szczegélnosci w zakresie koordynowania wspotpracy

mi¢dzy panstwami w ramach sieci CSIRT.
e Nastepne kroki

Dyrektywa NIS wkrotce zostanie opublikowana w Dzienniku Urzgdowym UE 1 wejdzie w
zycie dwudziestego dnia po opublikowaniu. Poczawszy od tego momentu panstwa
cztonkowskie beda miaty 21 miesiecy na transpozycje dyrektywy do prawa krajowego i

dodatkowe sze$¢ miesigcy na opracowanie spisu operatorow ustug kluczowych.

7. PODATKI - PE przyjal sprawozdanie koncowe drugiej specjalnej komisji ds.
interpretacji podatkowej (TAXE 2)

W dniu 6 lipca br. na sesji plenarnej PE przyjal raport koncowy drugiej specjalnej
komisji ds. interpretacji podatkowej (TAXE 2). W sprawozdaniu znalazta si¢ analiza i
ocena dziatan Komisji Europejskiej z realizacji rekomendacji pierwszego raportu Komisji
TAXE 1, ktory zostal przyjety przez Parlament Europejski w listopadzie 2015 roku. Nowe
sprawozdanie przedstawia dalsze zalecenia dotyczace miedzy innymi tzw. ulg patent box (ulg
na badania i rozw¢j), podatkow potragconych od §rodkow wychodzacych z Unii Europejskie;,
polityk realizowanych w celu tworzenia tzw. niewspotpracujacych jurysdykcji podatkowych
(non cooperative tax jurisdictions), roli doradcow podatkowych, bankow i posrednikow w
planowaniu podatkowym, rozstrzygania sporow wynikajacych z podwojnego opodatkowania
oraz Wspolnej Skonsolidowanej Podstawy Opodatkowania Osob Prawnych (Common
Corporate Consolidated Tax Base, CCCTB). Sprawozdanie przedstawia takze znaczenie
umoéw handlowych z krajami trzecimi w promowaniu dobrego zarzadzania podatkami.
Eurodeputowana Danuta Hiibner byta glownym negocjatorem tego sprawozdania z ramienia
grupy politycznej EPP.

Dla przypomnienia: Komisja Specjalna ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych
Srodkéw o Podobnym Charakterze lub Skutkach (TAXE 1) istniata od lutego 2015 i
zakonczyta swoje prace sprawozdaniem przyjetym przez PE w listopadzie 2015. W dniu 2
grudnia 2015 r. Parlament Europejski postanowit powola¢ ponownie komisj¢ specjalng

TAXE 2 w celu kontynuowania i dokonczenia prac komisji specjalnej TAXE 1.
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Ponizej przedstawiam Kilka terminow i pojeé¢ zwigzanych z podatkami.

Interpretacja podatkowa to specjalne pismo wydawane przez wlasciwy organ podatkowy,
ktory rozstrzyga, w jaki sposob powinien by¢ naliczany podatek i ktore przepisy podatkowe
powinny mie¢ zastosowanie. Interpretacje sg legalnym instrumentem, ale moga dotyczy¢

pomocy publicznej i jako takie trafi¢ do kontroli Komisji Europejskiej.

Obchodzenie podatkéow polega na zmniejszaniu zobowigzan podatkowych dzigki
wykorzystaniu istniejgcych przepisow podatkowych. Obchodzenie podatkow nie powinno
by¢ mylone z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw, ktore definiujemy jako nielegalne i
celowe dziatanie majace na celu zmniejszenie zobowigzan podatkowych, np. poprzez

ukrywanie przychodow.

Raje podatkowe to panstwa albo terytoria, na ktorych zagraniczne przedsigbiorstwa i osoby
fizyczne sg traktowane wyjatkowo lagodnie z punktu widzenia prawa podatkowego.
Rejestracja w raju podatkowym powoduje czgsto znaczace obnizenie zobowigzan

podatkowych. Poza tym raje podatkowe gwarantujg tajemnice bankowg swoim ,,klientom”.

Druga specjalna komisja ds. opodatkowania wezwala Komisje Europejska do
bezzwlocznego przedstawienia wspélnej unijnej definicji i czarnej listy ,,jurysdykcji
nieche¢tnych do wspolpracy”.

Pakiet srodkow wplywajacych na przejrzystos¢ podatkowa to propozycja zaprezentowana
przez Komisj¢ Europejska w marcu 2015 roku. Gtéwnym elementem pakietu jest propozycja
automatyczne] wymiany informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie ich
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego.

Wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania eséb prawnych to kolejna propozycja
Komisji Europejskiej, ktora zaprezentowano po raz pierwszy w 2011 roku, a nastepnie -
zaktualizowang wersje - w 2016 roku. Podstawa to zestaw jednolitych zasad, ktorymi beda
mogly si¢ postuzy¢ przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ na terenie UE w celu obliczenia
swoich dochodéw do opodatkowania, zamiast dostosowywac si¢ do réznych wymogoéw
obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, na terenie ktorych prowadza
dziatalno$¢. Zasady majg umozliwi¢ przedsigbiorstwom konsolidacje wszystkich zyskow 1
strat z dzialalnosci prowadzonej na terenie calej UE, uwzgledniajac ich transgraniczny
charakter. O wysokosci stawek podatku od 0s6b prawnych nadal beda decydowaé panstwa
cztonkowskie.
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Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskow odnosi si¢ — zgodnie z definicjg OECD
— do strategii planowania podatkowego, ktore wykorzystuja luki i rozbiezno$ci w przepisach
podatkowych, aby zyski ,,nie byty rozpoznawane” dla celow podatkowych w jednym kraju
lub byly przesuni¢te i opodatkowane w kraju o niskich stawkach podatkowych. W

konsekwencji podatek dochodowy jest ptacony w minimalnej wysokos$ci lub wcale.

Patent box to specjalny rezim podatkowy dotyczacy wiasnosci intelektualnej. By zachgcié
do innowacji 1 przyciggnaé przedsiebiorstwa, europejskie panstwa oferujg preferencje
podatkowe dla zyskéw od patentow. Oznacza to, ze produkty - w tym patenty i licencje na
prawa do wtasno$ci intelektualnej - sa opodatkowane wedlug nizszego progu. Niektore
przedsiebiorstwa sg oskarzane o wiaczanie do swoich produktéw nieistotnych patentow po to,
by¢ skorzysta¢ na nizszym opodatkowaniu.

Parlament Europejski twierdzi, ze powigzanie mi¢dzy rezimem patent box a badaniami i
rozwojem jest sztuczne, bo przedsigbiorstwa wykorzystuja go do agresywnego planowania
podatkowego. W swoim raporcie komisja TAXE 1I stwierdzita, ze Komisja Europejska
powinna przedstawi¢ odpowiednie propozycje legislacyjne majace na celu zapobiega¢ tym
praktykom.

Faktyczny wlasciciel (ang. beneficial owner) to osoba (fizyczna lub prawna), ktoéra
rzeczywiscie korzysta z przywilejow wynikajacych z prawa wlasnosci, nawet gdy tytut

wlasnos$ci stwierdza inaczej.

Walczac z praniem brudnych pienigdzy i1 finansowaniem terroryzmu, PE juz zagwarantowat,

by panstwa czlonkowskie stworzyly centralne rejestry z informacjami o faktycznych

wlascicielach przedsigbiorstw. Rejestry powinny by¢ otwarte dla wiadz 1 osob, ktorym

przystuguje interes prawny. Panstwa maja wdrozyc¢ te przepisy do 26 czerwca 2017 roku.

Sprawozdanie komisji TAXE Il wzywa do ustanowienia unijnego publicznego rejestru
faktycznych wilascicieli.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0310+0+DOC+XML+VO0//PL&language=PL

8. BUDZET - Trzeba zmieni¢ dlugoterminowy budzet UE, w obliczu obecnych wyzwan

Unia Europejska powinna wprowadzi¢ zmiany w wieloletnich ramach finansowych
(WRF), aby sprosta¢ nowym wyzwaniom, takim jak masowe migracje, bezpieczenstwo
wewnetrzne, czy bezrobocie ludzi mlodych, stwierdzili postowie w rezolucji przyjetej w
dniu 6 lipca br. W tekscie Parlament przedstawia rekomendacje dla Komisji
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Europejskiej zanim zlozy ona propozycje przegladu WRF na lata 2014-2020. Zmiany
powinny réwniez dotyczy¢ powracajacych opéznien w platno$ciach oraz dzialan po
2020 roku.

Jan Olbrycht (EPP, Polska), jeden z dwojga sprawozdawcOw pracujagcych nad rezolucja,
powiedzial: ,, Konieczna jest rzeczywista okresowa rewizja WRF, aby UE byla w stanie
skutecznie mierzy¢ si¢ z wyzwaniami oraz wypetnia¢ swoje zalozenia polityczne.
Oczekujemy, ze Komisja Europejska ztozy propozycje doglebnego i uczciwego przegladu i
konsekwentnie zmian iloSciowych 1 jakosciowych w WRF, ktore pozwola UE na
przystosowanie si¢ do obecnej sytuacji i osigganie celow politycznych. Budzet musi

odzwierciedla¢ polityczne zobowigzania podjete przez Unig”.

Isabelle Thomas (S&D, Francja) druga ze sprawozdawcow, powiedziata: ,,W ostatnich
dwoch latach pojawity si¢ nowe wyzwania, ktore ujawnily, Zze obecne ramy s3 juz
nieaktualne. Konieczna jest szybka i gieboka ich rewizja, w celu przywrocenia UE zdolnos$ci

do dziatania”.

e Nowa stala rezerwa kryzysowa i rezygnacja z doraznych funduszy

Postowie podkreslaja, ze rozporzadzenie o WREF ,,daje mozliwos¢ rewizji WRF, w obliczu
nieoczekiwanych okoliczno$ci”. Rewizja powinna rowniez pozwoli¢ na ponowng ocen¢
priorytetow. Postowie wskazuja na rozmiar kryzysow, ktore uderzyly w UE, od czasu
porozumienia dotyczacego ostatnich ram, w 2013, wlaczajac w to kryzys migracyjny, ataki
terrorystyczne, bezpieczenstwo wewnetrzne, kryzys w rolnictwie, niski poziom inwestycji

oraz wysoki poziom bezrobocia zwlaszcza wsrod ludzi mtodych.

Postowie uwazaja, ze kazde euro wplywajace do budzetu powinno zosta¢ wykorzystane, a
kazda nadwyzka zatrzymana w budzecie, w celu zaspokojenia biezacych potrzeb.

W celu zwigkszenia elastyczno$ci budzetu, postowie proponuja ustanowienie, po 2020 roku,
statej "rezerwy kryzysowej" w ramach budzetu UE, aby unikna¢ rozwigzan ad hoc, takich jak
ustanawianie funduszy powierniczych. Mechanizm ten powinien funkcjonowac, jako nowy

specjalny instrument WREF 1 by¢ rozliczany ponad putapami WRF.

e Elastycznos$é, uproszczenie i jedno$¢ budzetu

Postowie proponuja szereg dostosowan, ktore wprowadzityby do WRF wigkszg elastycznosé
1 pozwolity UE na niezwloczng reakcje w sytuacji kryzysowej. Uwazaja oni rOwniez, ze

przeglad WRF, stwarza S$wietng okazje do uproszczeniu systemu wdrazania budzetu,
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zwracajg si¢ réwniez do Komisji Europejskiej o zidentyfikowanie niedociggnie¢ i

przedstawienie propozycji najefektywniejszego wykorzystania ograniczonych zasobow.

Ograniczone zasoby zmusity UE do ustanowienia doraznych instrumentéw, takich jak
fundusze powiernicze finansowane przez panstwa czlonkowskie, budzet UE oraz Fundusz
Rozwoju (np.: Fundusz Powierniczy Madad, czy Fundusz Powierniczy dla Afryki, lub
Turcji).

Jednak mnozenie tego typu instrumentow, wobec braku cato$ciowej strategii budzetowej, dla
radzenia sobie z kryzysami, powoduje problemy z odpowiedzialno$cia za decyzje, oraz
przeprowadzaniem demokratycznej kontroli dziatan UE, uwazaja postowie. Ponadto, panstwa
cztonkowskie, w wigkszo$ci, nie wywigzaly si¢ ze zobowigzan finansowych, podwazajac

skuteczno$¢ dziatania funduszy.

e Zaleglosci w platnosciach

Postowie ponownie podkreslili, ze srodki potrzebne na pokrycie ptatnosci, s nastepstwem
podjetych zobowigzan i oczekuja, ze sSrodokresowa rewizja WRF stanowi znakomita okazje
do dokonania przegladu realizacji platnosci oraz zaktualizowanych prognoz dotyczacych
platnosci, a takze stworzenia jasnej strategii, tak, aby spetni¢ wszystkie potrzeby w zakresie

platnosci.

e Kolejne kroki

Komisja Europejska musi przedstawi¢ przeglad WRF, do konca 2016 roku. Postowie chca,
aby po dokonaniu ostatecznych ustalen dotyczacych zmian, zostaly one niezwlocznie
wprowadzone oraz wlgczone do budzetu na rok 2017. Ponadto, niektore elementy kolejnych
wieloletnich ram finansowych, powinny by¢ przedmiotem debaty, juz przy okazji obecnej

rewizji, uwazaja postowie.

9. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Parlament Europejski debatowal o

ochronie demaskatorow

W dniu 6 lipca postowie debatowali o tym, jak chronié¢ osoby, ktore narazajg si¢ na
odpowiedzialno$§¢ karna, ujawniajac w interesie publicznym nieprawidlowosci. Tak
stalo si¢ w przypadku Antoine’a Deltoura i Raphaela Haleta, dzieki ktorym na jaw
wyszla afera LuxLeaks. W dniu 29 czerwca br. sad w Luksemburgu skazal ich na kare
wiezienia W zwieszeniu i grzywne za kradziez dokumentéw. Dzieki informacjom od
takich oséb PE powolal 2 komisje sledcze.
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Demaskatorzy przekazujacy informacje w interesie publicznym odgrywaja kluczowa role w
ochronie demokracji, a =zatem osoby te powinny by¢ lepiej chronione przed
odpowiedzialnoscig karng, represjami i zagrozeniami. To byto gtdéwne przestanie wyrazone
przez wielu postow w debacie z wiceprzewodniczacym Komisji Jyrki Katainenem i
ministrem Ivanem Korcokiem, reprezentujacym prezydencje stowacka w Radzie w sprawie
sposobow poprawy gwarancji prawnych dla oséb ujawniajacych nielegalne lub nieetyczne
dziatania w sektorze publicznym lub prywatnym.

,2Demaskatorzy sa wazni w walce z korupcja, a takze unikaniem ptacenia podatkéw i
konieczni, jesli chodzi o wzmocnienie europejskiej praworzadnosci. Potrzebujemy jasnej
podstawy prawnej w celu ich ochrony i dlatego Komisja podjeta juz kroki poprzez
ustawodawstwo sektorowe 1 wytyczne w celu dalszej poprawy ich statusu. JesteSmy obecnie
w trakcie oceny, czy dalsze dziatania na szczeblu UE moglyby zosta¢ wprowadzone”,

powiedzial wiceprzewodniczacy Katainen.

,»W ostatnich latach kilka wydarzen podkreslito znaczenie demaskatordéw, ktorych celem jest
poinformowanie opinii publicznej o powaznych uchybieniach w obrebie roznych sektorow.
Ci ludzie tez =zastuguja na nasza ochrone. Gdyby Komisja zdecydowata si¢ na
zaproponowanie nowych przepisow w celu dalszego zwigkszenia i ochrony informatorow,

Rada jest gotowa do podje¢cia si¢ tego zadania”, powiedziat minister Koréok.

Podczas debaty wigkszos¢ europostow argumentowata, ze konieczne sg dalsze przepisy UE w
celu ochrony demaskatorow. Powinny one obejmowac rowniez unijne przepisy w celu

dostosowania i wzmocnienia krajowych przepisow.

e Znaczenie demaskatoréow

Osoby ujawniajace nieprawidtowosci pomagaja zwroci¢ wage opinii publicznej na wazne
problemy, ktére wymagaja odpowiedzi. Dzigki informacjom, ktore ujawnit Edward
Snowden, Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt niewaznos¢ umowy Safe Harbour, ktora
regulowata zasady transferu danych z Unii Europejskiej do USA. Wskutek tego orzeczenia
UE 1 USA negocjuja obecnie nowe porozumienie zwane tarczg chronigca prywatnos¢. PE

sledzi postepy w negocjacjach.

Inni demaskatorzy - Antoine Deltour i Raphael Halet ujawnili, w jaki sposob korporacje
miedzynarodowe korzystaja na orzeczeniach podatkowych wydawanych przez panstwa
cztonkowskie UE. Z kolei w aferze Panama Papers ujawniono sie¢ przedsiebiorstw

dziatajacych po to, by ukry¢ rzeczywistych witascicieli i unikng¢ ptacenia podatkow.
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e Rola Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski zwrécit si¢ do panstw cztonkowskich o przyznanie ochrony Edwardowi
Snowdenowi jako obroncy praw cztowieka. Snowden jest oskarzony przez wiadze

amerykanskie o szpiegostwo i kradziez wlasnosci rzadowe;.

Wielu postow wyrazito poparcie dla Antoine'a Deltoura, ktéry zostat uhornorowany
Europejska Nagroda Obywatelska w 2015 roku.

29 czerwca Deltour 1 Raphael Halet zostali skazani na kare¢ wigzienia w zwieszeniu 1 grzywne
za kradziez dokumentéw. Dziennikarz Edouard Perrin, ktéry naglo$nil sprawe, zostat
uniewinniony.

e Ochrona demaskatorow

W kwietniu br. postowie poparli dyrektywe dotyczacag tajemnic handlowych, ktéra ma pomadc
w ochronie przedsigbiorstw przed naduzyciami i kradzieza tajemnic. Postowie naciskali, by
nowe przepisy nie ograniczaty wolnosci medidéw, pluralizmu, swobody pracy dziennikarzy, w
szczeg6lnosci w kontekscie prowadzonych przez nich $ledztw 1 ochrony ich Zzrodet
informacji.

Krytycy twierdza, ze przepisy nie beda skuteczne, bo zawieraja zbyt wiele luk. Dlatego

wzywaja do uchwalenia prawa dotyczacego szczeg6dlnej ochrony demaskatorow.

W 2013 roku PE wezwal Komisj¢ Europejska do ustanowienia specjalnego programu
ochrony demaskatoréw. KE odrzucila t¢ propozycje.

10. ENERGIA - Efektywno$¢ energetyczna - postlowie za nowa ambitniejsza skala od A
do G

Powinna zosta¢ wprowadzona nowa, dokladniejsza skala od A do G, pokazujaca
efektywno$¢ energetyczng sprzetow AGD, aby dotrzyma¢ Kkroku rozwojowi
technologicznemu, uznali postowie w glosowaniu w $rode, nad propozycja zmian w
przepisach. Wiekszo$¢ sprzetéow na rynku spelnia obecnie wymagania "klasy A",
ustanowione w 2010, dodawane sa, wiec plusy (A+, A++, A+++), zauwazaja poslowie,
dodajac, ze nowa rygorystyczna skala da impuls do dalszego zwi¢kszania efektywnosci.
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Postowie przyjeli pozycje Parlamentu dotyczacg zmian w przepisach 580 gltosami za, przy 52

glosach przeciw i 79 wstrzymujacych sie¢ od glosu, w celu rozpoczecia negocjacji z Rada, na

ostatecznym ksztattem przepisow.

0D
" |enerc 88

A++

,Zmienione skale dla istniejacych grup produktow” powinny zosta¢ w prowadzone w
przeciggu 21 miesiecy lub 6 lat od wejscia przepisow w zycie (w zalezno$ci od typu
produktu), ,,aby zapewni¢ jednolita skal¢ od A do G”, stwierdzono w poprawce do tekstu.
Kazda przyszta kalibracja skali powinna zaktada¢ jej adekwatnos$¢ przez kolejnych 10 Iat.
Sygnalem do zmiany powinno by¢ pojawienie si¢ w sprzedazy, na rynku UE 25% produktow
mieszczacych sie na szczycie skali efektywnosci energetycznej - klasa A, lub gdy 50%
produktow posiada dwie najwyzsze klasy efektywnosci A + B.

Podczas wprowadzania nowej skali lub etykietowania, klasa A oraz grupy produktow
podlegajace gwattownej zmianie technologicznej - A i B, nie powinny by¢ juz objgte starg
skalg.

Jesli klasy efektywnosci energetycznej F i G, nie bgda dozwolone dla niektérych grup
produktéw, powinno by¢ to oznaczone na poprzez szarg etykiete, a standardowe spektrum w
kolorach od ciemnozielonego do czerwonego, powinno pokrywac klasy od A do E.

e Informacja o efektywnosci energetycznej na etykietach
Na etykiecie powinna znajdowac si¢ informacja o klasie efektywnos$ci energetycznej modelu
produktu oraz jego absolutna konsumpcja energii w kilowatogodzinach, w okresie roku lub w

,,iInnym odpowiednim okresie czasu”, stwierdzono w tekscie.

e Testowanie w warunkach rzeczywistych
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Sposoby i srodowisko, w ktorym testowany jest produkt, z mysla zaréwno o dostawcach jak i
kontrolerach produktéw, powinny by¢ tak zblizone, jak to mozliwe do uzytkowania w
warunkach rzeczywistych, danego produktu przez przecietnego konsumenta, uwazajg
postowie, zwracajac si¢ od Komisji europejskiej o opublikowanie ,,pomiarow posrednich”

oraz metod pomiaru, w odniesieniu do wymagan witasciwych dla danego produktu.

e Informacje: przejrzyste i umozliwiajace poréwnania

Postowie wzywaja do stworzenia ,,bazy danych produktéw” sktadajacej si¢ ze strony dla
konsumentoéw, zawierajacej informacje o kazdym produkcie oraz mozliwos$¢ ich poréwnania,
na przyklad poprzez platforme wspomagajaca prace narodowych organéw kontroli rynku, w

jezyku narodowym.

Przepisy dotyczace oznaczania efektywnos$ci energetycznej dotycza produktow pobierajacych

energie, ktoére maja znaczacy bezposredni lub posredni wptyw na jej konsumpcje.

Produkty z drugiej reki, lub $rodki transportu, ktérych silniki pozostaja w tej samej
lokalizacji podczas eksploatacji, takie jak windy albo pasy transmisyjne, sa wytaczone spod

obowigzywania powyzszych przepisow.

e Kolejne kroki

Negocjacje z Radg Unii europejskiej (ministrami z panstw cztonkowskich) rozpoczng si¢ w

nadchodzacych tygodniach.

11. POLITYKA SPOLECZNA / ZATRUDNIENIA - Uchodzcy: wlaczenie spoleczne i
integracja na rynku pracy

Europoslowie przyjeli niewigzacq rezolucje, w ktorej wezwali panstwa czlonkowskie do
umozliwienia uchodZcom podejmowania pracy w panstwie przyjmujacym. Wskazali
korzysci dla samych imigrantow jak i dla budzetow publicznych, ktére zyskuja podatnikow.
Zdaniem europoslow zatrudnienie uchodZzcéw powinno wpisywaé si¢ w szerszy schemat

integracji 1 nie zagraza¢ bezrobociem lokalnej spotecznosci lub dumpingiem cenowym.
Umozliwienie uchodzcom i azylantom pracy w krajach przyjmujacych nie tylko pomaga

przywréci¢ im godnos$¢ ludzka, ale takze zmniejsza obcigzenie dla budzetow publicznych,
dajac im mozliwos$¢ stania si¢ aktywnymi podatnikami, mowi niewigzaca rezolucja przyjeta
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przez PE w dniu 5 lipca br. Programy integracji powinny obejmowac nauke jezykéw obcych
1 zwraca¢ uwagg na lokalne stopy bezrobocia, zwtaszcza wsrdéd mtodych ludzi, dodaje.

Tekst, przygotowany przez eurodeputowanego Brando Benifei (S & D, Wtochy), stwierdza,
ze procedury przyznawania azylu i warunki na rynku pracy r6znig si¢ znacznie w catej UE.
Podkresla réwniez, ze uchodzcy sa w réznym wieku, maja rézne wyksztatcenie, umiejetnosci

1 zdolnosci do pracy.

Wiaczenie spoteczne 1 integracja uchodzcow w spoteczenstwach przyjmujacych, a w
szczegolnosci na odnosnych rynkach pracy, to dynamiczny proces dwukierunkowy, a takze
dwuwymiarowy (obejmujacy prawa i obowigzki), oznaczajacy zarOwno wyzwania, jak i
szanse, poniewaz wlaczenie uchodzcow wymaga podjecia uzgodnionych, ale roznych zadan 1
wysitkow po stronie samych uchodzcow, jak rowniez po stronie panstw cztonkowskich, ich
administracji lokalnych oraz administracji regionalnych i spotecznosci przyjmujacych, jak
robwniez Wwymaga zaangazowania 1 wsparcia partneréw spolecznych, organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji wolontariackich.

Rezolucja zostata przyjeta 486 glosami za, przy 189 glosach przeciw i 28 wstrzymujacych
sig.

e Tak dla pracy - ale nie dla dumpingu spolecznego

Zapewnienie uchodZzcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl skutecznego dostepu do rynku
pracy jest istotne dla przywrdcenia ich godnosci ludzkiej 1 poczucia wilasnej wartosci oraz
jest rowniez optacalne pod wzgledem kosztow, a takze stanowi rozsadne podejscie do
finansow publicznych, dzigki zmniejszeniu kosztow ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie i wladze lokalne i1 jednocze$nie zapewnieniu uchodzcom mozliwosci stania sig¢
aktywnymi podatnikami.

Majac na uwadze, ze bezrobocie w UE, w szczegdlnos$ci wérdd mlodziezy oraz bezrobocie
dhugotrwate, nadal utrzymuje si¢ na alarmujaco wysokim poziomie, a dostosowanie podazy
do popytu na rynku pracy stanowi nieustajgce wyzwanie, pomoc dla uchodzcéw 1 o0sob
ubiegajacych si¢ o azyl nie powinna by¢ finansowana kosztem programow dla innych grup
potrzebujacych wsparcia. Zamiast tego potrzebne jest dodatkowe finansowanie, mowia
postowie. Sprzeciwiaja si¢ oni pomyslowi utworzenia specjalnych rynkéw pracy dla
uchodzcow 1 twierdza, ze krajowa placa minimalna powinna mie¢ rowniez zastosowanie do

uchodzcow.

e Nauka jezykow obcych - wazny krok, by wejs¢ w nowe Srodowisko
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Postugiwanie si¢ jezykiem kraju przyjmujacego odgrywa istotng role¢ w skutecznej integracji.
Postowie zalecaja, aby panstwa cztonkowskie oferowaty system szkolen jezykowych, $cisle

taczacych ogodlne 1 zawodowe szkolenia jezykowe.

e Walka z ksenofobig i nauczania wartosci europejskich

Rezolucja podkresla, ze walka z wszelkimi formami dyskryminacji, ksenofobii i rasizmu
powinna zosta¢ wzmocniona. Z drugiej strony, uchodzcy powinni mie¢ dostep do kursow
ksztalcenia dotyczacych podstawowych praw 1 wartosci UE 1 integracji spotecznej, w tym

kurséw na temat europejskich praw podstawowych, wartosci i kultury.

12. IMIGRACJA - Parlament poparl plan utworzenia wspolnej europejskiej strazy

granicznej i przybrzeznej

Plan ustanowienia unijnego systemu kontroli granicznej, obejmujacego europejska
agencje Frontex i krajowe organy zarzadzania granicami, zostal w Srode przyjete przez
Parlament. Jego wprowadzenie oznacza, ze wladze krajowe, jak dotychczas, beda na
biezaco zarzadza¢ swymi granicami, ale jesli presja na granice zewnetrzne UE wzros$nie,
beda mogly zwrdécié¢ si¢ 0 pomoc do utworzonej z Frontexu europejskiej agencji strazy
granicznej i przybrzeznej.

,»Rozporzadzenie powolujace Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng sprawi, Ze granice
zewnetrzne Unii bedg bezpieczniejsze 1 lepiej zarzadzane. To nie jest panaceum na kryzys
migracji, z ktorym boryka si¢ dzi§ UE, nie wystarczy by catkowicie przywroci¢ zaufanie do
strefy Schengen, ale jest to bardzo potrzebny pierwszy krok” - powiedzial poset
sprawozdawca Artis Pabriks (EPP, Lotwa). Rozporzadzenie poparto 483 postow, 181

glosowalo przeciw, 48 wstrzymato si¢ od glosu.

e Szybkie interwencji na granicy w sytuacjach kryzysowych

W przypadkach zwigkszonego naplywu imigrantéw na granicach danego panstwa, ktére sa
jednoczesnie granicami zewnetrznymi Unii, lub wzrostu zagrozenia przestepczoscia
transgraniczng, Agencja EBCG bedzie mogla skierowa¢ na miejsce zespoly szybkiej

interwencji na wniosek panstwa cztonkowskiego lub decyzja Rady.

e Po zlozeniu wniosku przez panstwo czlonkowskie powinien zosta¢ opracowany, w
uzgodnieniu z Agencja plan operacyjny, ktory umozliwi oddelegowanie rezerwy

szybkiego reagowania w terminie pi¢ciu dni roboczych.
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e W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie podejmie si¢ srodkow proponowanych
przez Agencje albo, gdy presja migracyjna stanowi zagrozenie dla funkcjonowania
obszaru odprawy granicznej zgodnej z zasadami Schengen, Komisja Europejska moze
przedlozy¢ Radzie plan dzialania. Rada zdecyduje wowczas czy wyslanie zespotu
szybkiego reagowania jest konieczne. Plan dzialania powinien zosta¢ uzgodniony
przez zainteresowane panstwo czlonkowskie 1 Agencj¢ zanim dojdzie do

rozmieszczenia strazy granicznej.

e W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie sprzeciwia si¢ decyzji Rady, inne panstwa

UE beda mogly wprowadzi¢ tymczasowe kontrole na granicach z tym panstwem..

e Interwencje powrotowe

EBCG bedzie odgrywaé¢ wigksza rolg niz obecnie agencja Frontex rowniez w operacjach
odsytania imigrantow o nieuregulowanym statusie do kraju pochodzenia, ale wylacznie
realizujgc decyzje podjete przez panstwa cztonkowskie. Przepisy dotyczace tzw. "interwencji
powrotnych" zostaly opatrzone dodatkowymi klauzulami gwarantujagcymi przestrzeganie
praw podstawowych. EBCG Agencja nie bedzie brala udzialu w operacjach powrotu

realizowanymi migdzy panstwami spoza UE.

e Zasoby kadrowe i sprzet

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej nie bedzie zatrudniala wilasnych
straznikow, ale bedzie miata do dyspozycji interwencyjna rezerwe 1500 funkcjonariuszy
strazy granicznej z panstw czlonkowskich, w tym 100 Polakow.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ swoim funkcjonariuszom rezerwy interwencyjnej
niezbedne wyposazenie techniczne nie pozniej niz 10 dni po uzgodnieniu planu
operacyjnego.

e Odpowiedzialnos¢ i informacja

Agencja odpowiada przed Parlamentem Europejskim i Radg. Agencja bedzie przedstawiata

Parlamentowi regularne sprawozdania i zapewni postom dostep do informacji.

e Wspélpraca z innymi agencjami
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Kompetencje Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa (EFCA) 1 Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) zostang dostosowane do zakresu zadan i uprawnien
Europejskiej Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej Wspolpraca w taki sposob, aby
umozliwi¢ koordynacje dziatanh mi¢dzy nimi, ale bez naruszania ich autonomii i niezaleznosci

przy realizacji powierzonych im pierwotnie zadan..

e Nastepne Kroki

Przyjety przez Parlament tekst bedzie jeszcze musiat zosta¢ zaakceptowany przez Rade.

Rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie jesienia.

13. IMIGRACJA - Eurodeputowany Artis Pabriks: unijna straz graniczna nie stanowi

zagrozenia dla suwerennosci panstw

W dniu 6 lipca br. posel sprawozdawca Artis Fabriks (EPL, Lotwa) odpowiadal na
pytania uzytkownikéw Facebooka o szczegoly nowej europejskiej strazy przybrzeznej i
granicznej, ktérej powstanie przeglosowal dzis Parlament Europejski. Nowa agencja
ma zapewni¢ bezpieczenstwo granic zewnetrznych UE oraz przyczyni¢ si¢ do
przywrocenia sprawnie dzialajacej strefy Schengen.

Wedtug agencji Frontex w 2015 roku granice UE przekroczono nielegalnie 1,83 mln (jedna

osoba moze przekroczy¢ granice wigcej niz raz). Dla porownania w 2014 roku liczba ta
wyniosta 283,5 tys.

Uzytkownicy Facebooka pytali o to, w jaki sposob straz moze pomodc panstwom

cztonkowskim w zapewnieniu bezpieczenstwa ich granicom.

,Jesli jakie§ panstwo mierzy si¢ z presja, czy to migracyjng, Cczy przestepczoscia
transgraniczng, moze zwrdci¢ si¢ 0 pomoc i w ciggu 5-7 dni bgdzie moglo otrzymaé pomoc
1500 funkcjonariuszy granicznych i sprzet techniczny. Po raz pierwszy w historii UE” -
wyjasnia Pabriks.

Nowa agencja ma tylko udziela¢ wsparcia panstwom cztonkowskim - nie bedzie podejmowac
zadnych politycznych decyzji w ich imieniu. ,,Nie ma powodu do obaw, jesli chodzi o
suwerennos¢ niepodleglych panstw narodowych. Nikt nie znosi odpowiedzialno$ci panstw

cztonkowskich za obrong ich granic” - mowi poset.
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Panstwa cztonkowskie bedg mogty dziata¢ zbiorowo w przypadku, gdyby jedno z nich nie
byto zdolne do ochrony granic i jednocze$nie odmawiato przyjecia pomocy. ,,\W takiej
sytuacji panstwo naraza bezpieczenstwo wszystkich innych panstw strefy Schengen. To
oznacza, ze pozostale panstwa mogg tymczasowo wprowadzi¢ kontrole na granicach z tym

panstwem” - wyjasnia posel.

Po tym, jak powstanie strazy zaaprobowal PE, muszg zrobi¢ to takze panstwa cztonkowskie.
W ciggu kolejnych 3-4 miesiecy agencja powinna by¢ operacyjna. W ciggu roku powinna

zacza¢ dziata¢” - zapowiedzial Pabriks.

14, ROLNICTWO - Wezwanie do przeciwdzialania barierom dla producentow
Zywnosci
Europostowie wezwali KE do przeciwdzialania barierom, jakie panstwa czlonkowskie
wprowadzaja dla producentéw zywnosci. Europostéw niepokoi wzrost protekcjonizmu w
gospodarce panstw czlonkowskich, ktory ich zdaniem zagraza wspolnemu rynkowi. KE
zadeklarowata wprowadzenie zmian w prawie i prowadzenie dochodzen. Komisarz UE ds.
transportu Violeta Bulc podkreslata, ze KE zgadza si¢ z obawami wyrazonymi przez postow,
bo jednolity rynek dla produktéw zywnos$ciowych nie moze by¢ zaktdécany przez dziatania
protekcjonistyczne. ,,To moze naruszy¢ konkurencyjnos¢ tancucha dostaw”. Bulc
przypomniala o unijnej zasadzie wzajemnego uznawania, zgodnie z ktora dobra znajdujace

si¢ na rynku w jednym kraju maja prawo do swobodnego przeptywu do innych panstw.

15. ZDROWIE PUBLICZNE - Parlament zawetowal rozporzadzenie uznajace napoje

energetyczne za ,,poprawiajgace koncentracje”

Parlament zawetowal w dniu 7 lipca br. proponowane przez Komisje Europejska
przepisy, ktore legalizowalyby prezentowanie napojow energetycznych zawierajacych
kofeineg, jako wzmacniajacych koncentracje i uwage. Zdaniem postow taka informacja
de facto promuje spozycie napojéw 0 wysokiej zawartosci cukru wsréd mlodziezy, ktora
stanowi najwi¢ksza grupe konsumentow napojow energetycznych.

,Z danych statystycznych wiemy, ze wielu mtodych ludzi, a nawet dzieci pija duzo napojow
energetycznych” - powiedziala sprawozdawczyni Christel Schaldemose (S&D, Dania) -
,Nie chodzi tu tylko o kofeing, ale takze o to, Ze napoje energetyczne zawierajg zbyt duzo
cukru. I dlatego nie wydaje mi si¢, ze tego rodzaje napoje powinny by¢ opatrzone

o$wiadczeniami zdrowotnych”.

,Nie zamierzamy mowi¢ dorostym, ze nie powinni pi¢ kawy lub napojow energetycznych. Po
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prostu nie chcemy [pomaga¢ producentom]| w zarabianiu duzych pienigdzy na
o$wiadczeniach zdrowotnych, ktore naszym zdaniem nie powinny mie¢ zastosowania do

dzieci” - dodala.

W rezolucji postowie zwracajg uwage na sprzecznos¢ wynikajacg z faktu, ze sama Komisja w
projekcie rozporzadzenia przyznaje, iz informacje, wedle ktorych kofeina pomaga zwigkszy¢
uwage i poprawia koncentracje, nie powinny by¢ propagowane w przypadku zywnosci
skierowanej do dzieci i miodziezy. Postowie zauwazaja, ze miodziez stanowi najwicksza
grupe konsumentdéw napojow energetycznych: 68% nastolatkow 1 18% dzieci spozywa
regularnie napoje energetyczne, 25% nastolatkow je spozywajacych wypija jednorazowo co
najmniej trzy puszki napoju.

e Nie wiecej niz 27 gramoéw cukru na puszke

Puszka napoju energetycznego o pojemnosci 250 ml moze zawiera¢ do 27 g cukru i 80 mg
kofeiny. Tymczasem, zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia, dorogli i dzieci
powinny czerpaé nie wigcej niz 10% dziennej energii ze spozywanych cukrow prostych, a
organicznie tej proporcji do 5% (okolo 25 g cukru na dzien) przyniostoby dodatkowe
korzysci dla zdrowia. Regularna konsumpcja tych napojow wywotuje bole glowy, problemy
z zasypianiem i z zachowaniem. Co trzecie dziecko w Europie wykazuje nadwage lub

otylos¢.

W przyjetej w dniu 7 czerwca br, rezolucji Parlament wezwat panstwa cztonkowskie, by
,rozwazyty wprowadzenie przepisow” dotyczacych wprowadzania do obrotu napojow o

wysokiej zawartosci kofeiny lub zywnosci z dodatkiem kofeiny dla dzieci 1 mtodziezy.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie informacji prasowych PE, rezolucji PE i debat w PE.
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