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1. Sprawozdanie z debaty nt. propozycji utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego

demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych

W dniu 25 pazdziernika 2016 r. podczas sesji plenarnej PE miata miejsce debata na temat
proponowanego mechanizmu UE dotyczacego demokracji, rzadéw prawa i praw
podstawowych, w oparciu o0 raport przygotowany przez eurodeputowang Sophie in 't Veld i
komisj¢ LIBE. Sprawozdawczyni wezwata Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie
stalego mechanizmu, obiektywnego i opartego na faktach, ktory miatby zastosowanie w
rownym stopniu do wszystkich instytucji panstw cztonkowskich i UE. Mechanizm ten
powinien opiera¢ si¢ na istniejgcych instrumentach, jak rowniez angazowaé parlamenty
narodowe.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans zgodzit si¢ z celem
dazenia do zapewnienia poszanowania wspolnych wartosci demokratycznych 1 zasad, ale
wyrazit powazne obawy dotyczace wielu aspektow wniosku. Ostrzegl, ze proponowany
mechanizm budzi watpliwosci z punktu widzenia legalnosci, instytucjonalnej legitymacji i
odpowiedzialno$ci i watpit, by zaproponowane porozumienie migdzyinstytucjonalne w tej
sprawie bylo mozliwe z praktycznego, jak i politycznego punktu widzenia. Nalegal na
koniecznos$¢ unikania powielania 1 podziatow oraz przeprowadzenie oceny obecnych narzedzi
przed podjeciem decyzji o utworzeniu jakiegokolwiek nowego mechanizmu.



Grupy EPP, S & D, Zieloni, GUE, ALDE i cze$s¢ M5S grupy EFDD wyrazili zdecydowane
poparcie dla przygotowania w przysztosci solidnego mechanizmu ochrony demokracji i
praworzadno$ci, ktory bedzie monitorowaé zarowno panstwa cztonkowskie, jak rowniez
instytucje UE. Z drugiej strony, grupy ECR i ENF, jak réwniez cze¢$¢ UKIP grupy EFDD

odrzucili proponowang ingerencj¢ UE w obszar suwerennosci narodowe;.

Debata trwata dwie godziny, byta bardzo ozywiona, pojawily si¢ w niej podziaty ideologiczne
a takze wypowiedzi bedace wyrazem niepokoju o sytuacje w kraju.

Sprawozdanie zostalo przyjete stosunkiem glosow: 405 za, przy 171 glosach przeciw i 39
wstrzymujacych sie.

Sprawozdawczyni, eurodeputowana Sophie in 't Veld (ALDE, Holandia) podkreslita, ze
Europejczycy moga by¢ dumni ze swojej wiodacej roli przez dziesigciolecia w dziedzinie
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych oraz ze nadszedl moment, by wzmocnic¢
zaproponowany mechanizm. Odniosta si¢ do istniejgcych instrumentéw: ram Komisji
Europejskiej na rzecz umocnienia praworzadnosci i dialogu nt. praworzadno$ci w ramach
Rady. Z zadowoleniem przyjeta zainicjowanie procedury ochrony praworzadnosci przez

Komisje w_odniesieniu_do Polski. Zaproponowata, by Komisja przedstawita propozycje

statego mechanizmu, ktory mogtby mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich i
obejmowac¢ instytucje UE, jak rowniez bytby obiektywny, oparty na dowodach i nie bytby
incydentalny. Mechanizm ten miatby bazowaé na istniejacych instrumentach, a takze
angazowac¢ parlamenty narodowe.

W sprawozdaniu napisano, ze ,,nalezy ustanowi¢ nowy Pakt UE na rzecz demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych a takze majac na uwadze, iz Pakt powinien opiera¢ si¢
na podstawach naukowych; powinien by¢ obiektywny 1 nie podlega¢ wplywom zewnetrznym,
w szczegOlnosci  wladzy politycznej, powinien tez by¢ niedyskryminacyjny, a
przeprowadzane w jego ramach oceny powinny odbywac¢ si¢ na rownych zasadach; powinien
przestrzega¢ zasady pomocniczo$ci, koniecznosci i proporcjonalnosci; powinien mieé
zastosowanie zarowno do panstw cztonkowskich, jak 1 do instytucji Unii, oraz powinien — W
przypadku obu swoich elementéw: prewencyjnego i naprawczego — opierac si¢ na podejsciu
stopniowym?”.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans podkreslit, ze
istnieje pelna zgoda, co do celu zapewnienia, ze wspdlne zasady i wartosci beda przestrzegane
I egzekwowane, natomiast pojawia si¢ pytanie, w jaki najlepszy sposéb mozna byloby
osiggnac¢ ten cel. W odniesieniu do zaproponowanego sprawozdania, z zadowoleniem przyjat
ogoblne podejscie inkluzyjne, a w szczego6lnosci propozycje¢ dialogu miedzyparlamentarnego.



To moze prowadzi¢ do wstepnej dyskusji na temat réznych opcji, w ktére Komisja i by¢ moze
Rada moglyby by¢ zaangazowane. Byl mniej przekonany, co do zaproponowanych projektow
zalecen 1 oceny, ktore mialyby zosta¢ przygotowane przez zespot niezaleznych ekspertow
oraz w odniesieniu do potrzeby i mozliwo$ci przygotowywania corocznego sprawozdania.
Ostrzegt, ze proponowany pakt wzbudza watpliwosci dotyczace legalnosci, legitymacji
instytucjonalnej, a takze odpowiedzialnosci i watpit, by proponowane porozumienie
miedzyinstytucjonalne w tej sprawie bylo faktycznie mozliwe z praktycznego, jak i
politycznego punktu widzenia. Powatpiewal réwniez w przydatnos¢ dhugiej debaty
instytucjonalnej w sprawie nowego mechanizmu w tym momencie. Szereg narz¢dzi juz
istnieje, a te powinny by¢ najpierw ocenione przed utworzeniem jakiegokolwiek nowego
mechanizmu. Odniost si¢ do biezacego zastosowania procedury ochrony praworzadnosci

w Polsce i podzigkowat PE za wsparcie wyrazone w rezolucji z dnia 14 wrzesnia 2016 roku.
Ostrzegt, ze bez pelnego stosowania prawa w kazdym panstwie cztonkowskim Unia
Europejska nie przetrwa. Dodat, ze Komisja Europejska zbada przyj¢te sprawozdanie z
nalezytg starannos$cig. Podkreslit, ze powojenne wolne spoteczenstwa w Europie - oparte na
trzech zasadach: demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych - zostaly zbudowane na
bazie doswiadczen II wojny Swiatowej, a takze przedwojennych. Ochrona mniejszosci ma
znaczenie kluczowe, poniewaz kazdy w Europie nalezy do mniejszo$ci, zaleznie od

przyjetego punktu widzenia.

W imieniu komisji AFCO, eurodeputowany Gyorgy Schopflin (EPP, Wegry), sprawozdawca
opinii, podkreslit, ze trzy warunki niezbedne do utworzenia mechanizmu praw cztowieka to:
podstawa prawna, rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich i konsekwencja we

wdrazaniu z poszanowaniem zasady pomocniczosci.

e Wystgpienia w imieniu grup politycznych:

Wystepujacy w imieniu grupy EPP eurodeputowany Frank Engel (Luksemburg) powiedziat,
ze obecne tendencje w niektorych panstwach cztonkowskich wyraznie wskazujg na potrzebe
rozpoczgcia procesu zaangazowania w kierunku znalezienia prawdziwego tadu na poziomie
europejskim w celu zapobiezenia odchodzenia panstw cztonkowskich od tak zasadniczych
kwestii, jak demokracja i praworzadnos$¢. Eurodeputowani Barbara Kudrycka (Polska) i
Michal Boni (Polska) opowiedzieli si¢ za proponowanym mechanizmem, podkreslajac, ze
UE jest czym$ wigcej niz tylko wspolnym rynkiem i wezwali do porozumienia w sprawie
realnego systemu, ktory pozwolitby na lepsza ochrong wartosci demokratycznych i

praworzadnoscCi, przy poszanowaniu zasady pomocniczoS$ci.

Eurodeputowana Kudrycka powiedziata: ,,Dzisiaj juz wiemy, ze je$li na przyktad organizacja

sagdownictwa, zgodnie z zasada pomocniczos$ci, nalezy do wylacznej kompetencji panstwa



cztonkowskiego, to mozna jg tak przeorganizowac, ze ograniczy si¢ niezawisto$¢ sedziowska,
zlikwiduje praktycznie trojpodzial wtadz, ograniczy wolne media czy bezstronnos¢ stuzby
cywilnej. Dlatego proponowany mechanizm oceny demokracji, praworzadno$ci i praw
podstawowych jest wotaniem Parlamentu o skuteczno$¢ dziatania instytucji europejskich
wobec najpowazniejszych naruszen w panstwach cztonkowskich. Jest wolaniem o spetienie
nadziei tych Europejczykow, ktorzy tracgc szanse na ochrong swoich praw w kraju, oczekuja
skuteczniej ochrony od instytucji europejskich. I oczywiscie projekt przewiduje w zasadzie
nadmiar dialogu — dialog Parlamentu Europejskiego z parlamentami krajowymi, dialog
miedzyinstytucjonalny, dialog 28 ekspertow. Mozna dyskutowaé oczywiscie, czy stosowanie
mechanizmu oceny co roku ma sens, czy powinno to by¢ realizowane rzadziej czy czgsciej, a
zamiast panelu 28 ekspertow, czy nie wykorzysta¢ na przyklad doswiadczenia i
profesjonalizmu Komisji Weneckiej. Ale te sprawy wtasnie w dialogu z pewnoscig moga si¢
utrze¢. Pamigtajmy, Zze bez demokracji nie bytoby Unii Europejskiej, dlatego Unia musi ja

skutecznie gwarantowa¢. Temu stuzy proponowany mechanizm”.

Eurodeputowany Boni powiedzial: ,,Europa to nie tylko szanse jednolitego rynku, ale
wspolne fundamenty. To obowigzek pilnowac¢ ich stabilno$ci. Demokracje od dyktatury, czy
wielkg polityke od populistycznej matostkowosci dzieli wlasnie niezalezne sadownictwo,
swobody obywatelskie i bezstronno$¢ mediéw. Rozwigzania ze sprawozdania rowno traktuja
wszystkie kraje, konsolidujg, a nie powielajg istniejgce narzedzia, sa w mandacie
traktatowym. Nie naruszaja zasady pomocniczo$ci, bo istota swobod obywatelskich lezy
ponad granicami panstw. Demokracja to nie tylko wynik wyboréw dajacy czasowa przewage
zwycigzcom. Wygrane nie dajg mandatu do podwazania fundamentow. Dlatego wazny jest
mechanizm mierzenia 1 oceniania, czy wszg¢dzie demokracja 1 praworzadnos¢ sg pilnowane.
Ustanowienie Paktu na rzecz demokracji oraz porozumienie miedzyinstytucjonalne jest tu
kluczowe, by, pilnujac suwerennosci panstw, nie dopusci¢ do tamania zasad, ktore sa
spoiwem Unii, by, oceniajac sytuacje w krajach przez ekspertow wskazanych przez krajowe
parlamenty, dostrzega¢ zagrozenia 1 naruszenia, systemowe uchybienia, zapobiega¢ zlym
praktykom. Nie o kary tu chodzi, ale 0 mechanizm wczesnego ostrzegania i dialogu. Rada,
Komisja 1 Parlament Europejski potrzebuja efektywnych i obiektywnych narzgdzi w tym
procesie. Praca nad unijnym mechanizmem dopiero si¢ zaczyna. Sa ramy, procedury, terminy,

narzedzia, obszary. Nie moze zabrakng¢ woli politycznej.”

Wystepujagca w imieniu S & D eurodeputowana Monika Flasikova-Benova (Stowacja)
wyrazila poparcie dla silnego 1 wigzgcego mechanizmu na rzecz demokracji 1 praworzadnosci.
Jej grupa byta w szczegolnosci zaniepokojona obecng sytuacja w_Polsce. Eurodeputowany

Jozef Weidenholzer (Austria) miat nadzieje, ze Komisja uzna warto$¢ proponowanego
mechanizmu i uzna, ze jest to krok we wlasciwym kierunku. Eurodeputowany Juan Lépez

Aguilar (Hiszpania) podkreslit, ze proponowany mechanizm zagwarantuje wigcej demokracji



i praworzadnosci w UE - w obliczu obecnych atakow na pluralizm polityczny, wolno$¢
mediéw, prawa kobiet, jak i ksenofobicznych i reakcyjnych tendencji - i nie zagrozi
tradycjom konstytucyjnym panstw cztonkowskich.

Wystepujacy w imieniu grupy ECR eurodeputowany Kazimierz M. Ujazdowski (Polska) byt
bardzo krytyczny wobec proponowanego raportu. Powiedzial: ,,Europa potrzebuje
autentycznego dobrowolnego dialogu w tej sprawie, dialogu opartego na zaufaniu, na
wymianie dos§wiadczen, skupionego wokot tego, co podstawowe, ale takze wykorzystujacego
dobry dorobek prawny poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej. To sprawozdanie daje nam
natomiast mechanizm arbitralny, nadzorczy, permanentny i przy ryzyku stronniczej
interpretacji samej koncepcji rzadéw prawa. W trakcie prac nad sprawozdaniem zgtaszalem
propozycje, ktore bardziej odpowiadaty wlasnie idei zaufania, wzajemnego zaufania i dialogu
miedzy panstwami. Chciatem, aby odbywala si¢ coroczna konferencja ogélnoeuropejska z
udzialem instytucji europejskich i rzadow. Chce¢ tez zwroci¢ uwage, odpowiadajac na glos
mojej poprzedniczki, ktéra domagata si¢ mechanizmu wigzacego i1 skutecznego, ze taki
mechanizm okre$lony jest przez traktat lizbonski. To sama Rada Unii Europejskiej ma prawo
ocenia¢ naruszenia ze strony poszczegdlnych panstw i to jest mechanizm legalny 1 wiazacy.
Powinni$my unika¢ dzialan bez podstawy prawnej i ktore mnoza brak zaufania miedzy

panstwami — dlatego tez nie moge poprze¢ tego sprawozdania”.

Wtérowal mu eurodeputowany Zdzistaw Krasnodebski (Polska), ktéry potepit obecne
arbitralne ataki przeciwko niektorym panstwom cztonkowskim. Powiedziat: ,,Autorka
sprawozdania stusznie krytykuje obecng praktyke sprawdzania praworzadnosci, piszac, ze w
niektorych przypadkach niejednolite stosowanie takich instrumentow postrzegane jest przez
wielu jako umotywowane politycznie, arbitralne i niesprawiedliwe wobec niektorych krajow.
Tak wlasnie jest. Takze w Parlamencie Europejskim wielokrotnie arbitralnie,
niesprawiedliwie 1 w sposdb umotywowany politycznie atakowano niektore panstwa
czlonkowskie, a oszczedzano inne, na przyktad Holandi¢ z jej nieludzkimi planami eutanazji.
Postulowany przez to sprawozdanie zintegrowany mechanizm jest niezgodny z europejskimi
traktatami 1 zasadg pomocniczosci i stuzylby nie tyle obronie demokracji, co zastgpieniu jej
postdemokratyczng lewicowa i liberalng merytokracjg czego najlepszym wyrazem jest
proponowany ,.areopakt” — 6w reprezentatywny zespol niezaleznych ekspertow do spraw

demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych”.

Eurodeputowana Ruza Tomasic (Chorwacja) ostrzeglta, ze panstwa czlonkowskie UE
rozwingly idee praworzadnosci i demokracji na przestrzeni wiekow i wszystkie maja swoja
specyfike, natomiast proponowany jednolity mechanizm wzmocni tylko przepas¢ miedzy
poziomem europejskim i rzadoéw krajowych.



Wystepujaca w imieniu ALDE eurodeputowana Maite Pagazaurtundua Ruiz (Hiszpania)
chciata, by zaproponowany mechanizm zostat wprowadzony w przysztosci w celu udzielenia
odpowiedzi na obecny kryzys, ktory jest nie tylko finansowy, ale réwniez zwigzany zZ
kryzysem modelu ekonomicznego, ale przede wszystkim jest kryzysem warto$ci. Bytby to
obicktywny system z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Eurodeputowana Filiz
Hyusmenova (Bulgaria), w szczegolnosci z zadowoleniem przyjeta zaproponowany
mechanizm, ktory zastapi fragmentaryczne podejscie, takie jak mechanizm wspotpracy i
weryfikacji zastosowany na przyktad w stosunku do Butgarii i Rumunii.

Wystepujaca w imieniu GUE eurodeputowana Barbara Spinelli (Wtochy) z zadowoleniem
przyjeta sprawozdanie i fakt, ze chociaz raz nacisk jest potozony nie na zasady ekonomiczne,
ale raczej na zasady demokracji konstytucyjnej. Panstwa cztonkowskie kontrolujg stosowanie
art. 7 i nie mogg zagwarantowa¢ bezstronnoéci. Zatowata, ze mechanizm nie koncentruje si¢
w wigkszym stopniu na instytucjach UE, ktore zostaty uznane przez obywateli za zanadto
skryte i nachalne. Eurodeputowana Marie Christine Vergiat (Francja) wyrazita swoje
watpliwosci, co do wptywu sprawozdania na Komisje, ktora wyraznie woli trzymacé si¢
swojego ultraliberalnego podejscia.

Wystepujaca w imieniu Zielonych, eurodeputowana Ulrike Lunacek (Austria) opowiedziata
si¢ za ustanowieniem mechanizmu rzadow prawa i podkreslita, ze takie wartosci, jak
demokracja i praworzadnos¢, musza by¢ chronione. Eurodeputowany Benedek Javor
(Wegry) z_zadowoleniem przyjal zastosowanie procedury kontroli praworzadnos$ci w
przypadku Polski, ale byl krytyczny wobec faktu, ze Komisja nie zrobita tego samego na
Wegrzech, gdzie sytuacja demokracji i swobod politycznych stale ulega pogorszeniu.

Przypisat to przynaleznosci politycznej wegierskiego Fideszu do grupy EPP.

Wystepujaca w imieniu EFDD eurodeputowana Laura Ferrara (Wlochy) powiedziala, ze
konieczne jest podjecie dziatan w zwiazku z ciggltymi naruszeniami praw podstawowych w
UE. Proponowany mechanizm, ktoéry w petni poparta, mialby w zalozeniu wazny cel
prewencyjny. Z drugiej strony, postowie z EFDD / UKIP, zwlaszcza eurodeputowani Gerard
Batten (Wielka Brytania) i Diane James (Wielka Brytania) stanowczo odrzucili
proponowang propozycje, uznajac ja za bezcelowa i pozbawiong podstawy prawnej i
uzasadnienia. W ich opinii to UE jest tym, co faktycznie zakloca funkcjonowanie demokracji
narodowych.

Wystepujacy w imieniu ENF eurodeputowany Gilles Lebreton (Francja) powiedziat - takze
odwotujac si¢ do opinii prawnej] Rady z dnia 27 maja 2014 roku - ze proponowany

mechanizm narusza obowigzujace przepisy Traktatu, a mianowicie art. 7 1 wytgczne



kompetencji Rady w tym zakresie. W kategoriach politycznych raport reprezentowat jeszcze
jeden cios dla suwerennosci panstw cztonkowskich. Jego celem bylo ukaranie tych panstw
czlonkowskich, ktore mialy odwage postawic¢ si¢ "dyktatowi" UE i krok naprzéd w kierunku
"sowietyzacji UE". Eurodeputowana Mylene Troszczynski (Francja) powiedziata, ze nie
mozna wzmocni¢ demokracji poprzez powotywanie ekspertow do osgdzania ustaw przyjetych
przez suwerenne parlamenty narodowe. Eurodeputowany Nicolas Bay (Francja) wezwat
Zachod 1 Wschod do powstania przeciwko tyranii Brukseli.

2. Informacja nt. przyjecia przez PE rezolucji, proponujacej wprowadzenie
mechanizmu systematycznej oceny stanu poszanowania demokracji, praworzadnoSci

i praw podstawowych w panstwach czlonkowskich UE

Przypadki naruszania przez panstwa czlonkowskie unijnych zasad demokracji,
praworzadnos$ci 1 praw podstawowych powinny by¢ przedmiotem stalego monitoringu a nie
jedynie doraznych reakcji - uwazaja postowie. Domagaja si¢ od Komisji Europejskiej
ustanowienia systemu obowigzkowych rocznych sprawozdan na temat przestrzegania tych
zasad we wszystkich panstwach czionkowskich UE. Projekt rezolucji w tej sprawie zostat

przyjety we wtorek.

Parlament Europejski przyjal rezolucje, ktora proponuje wprowadzenie mechanizmu
systematycznej oceny stanu poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
w panstwach cztonkowskich UE. Proponowany unijny mechanizm miatby zapewnic¢
poszanowanie przez panstwa cztonkowskie wartos$ci zapisanych w traktatach i1 ustanowié
obiektywne, bezstronne, oparte na podstawach naukowych kryteria oceny.

»Wyposazylismy Uni¢ Europejska w instrumenty konieczne, by egzekwowac przestrzeganie
zasad we wszystkich innych dziedzinach: w polityce konkurencji, wspotpracy policji 1
wymiaréw sprawiedliwosci, polityce zagranicznej (...), ale nasze podstawowe wartosci nie sg
chronione Zadnymi instrumentami, ktére bylyby wystarczajaco silne, by zapewnié, ze te
warto$ci sa przestrzegane w catej Unii Europejskiej” - powiedziata postanka-
sprawozdawczyni Sophie in’t Veld (ALDE, Holandia) podczas debaty poprzedzajacej

glosowanie.

Za przyjeciem rezolucji glosowalo 405 postow, 171 bylo przeciw, 39 wstrzymalo si¢ od

glosu.

Proponowany unijny mechanizm na rzecz demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych
powinien zapewni¢ poszanowanie przez panstwa czlonkowskie wartosci zapisanych w

traktatach 1 ustanowi¢ obiektywne, bezstronne, oparte na podstawach naukowych kryteria



oceny. Powinien by¢ stosowany ,,w sposéb réwny i sprawiedliwy” do wszystkich panstw

cztonkowskich, a takze do instytucji unijnych, oraz dziata¢ prewencyjnie i odstraszajaco.

Postulowane przez Parlament przepisy maja na celu potaczenie istniejacych dotychczas
narzedzi ochrony demokracji, praworzadnos$ci 1 praw podstawowych w jeden, skuteczny 1 w
pelni wykorzystywany instrument prawny. Miatyby one pozwoli¢ na zapehienie luki, jaka
istnieje migdzy systemem monitorowania stanu demokracji, praworzadno$ci i praw
podstawowych w panstwach kandydujacych a brakiem takiego systemu w odniesieniu do
panstw cztonkowskich. Bylyby tez podstawg dla regularnych debat na temat demokracji,
praworzadno$ci 1 praw podstawowych w unijnych instytucjach 1 w parlamentach
narodowych.

e Dalsze kroki

Parlament oczekuje od Komisji przedtozenia do wrze$nia 2017 r. dotyczacego zawarcia Paktu
UE na rzecz demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych (,,Pakt”) w formie
porozumienia migdzyinstytucjonalnego, ktére integrowaloby, dostosowywalo i uzupehniato

istniejgce mechanizmy.

e Dzialanie ,,Paktu”

W rezolucji PE proponuje, by unijne instytucje zawarty Europejski Pakt na rzecz Demokracji,
Rzadéw Prawa 1 Praw Podstawowych, ktory ustanawiatby staty, niezalezny mechanizm
kontroli przestrzegania wartosci i zasad UE zarowno przez panstwa cztonkowskie, jak i same
instytucje. Bylby to podobny system do tego, ktory stuzy kontroli dyscypliny budzetowej w

krajach UE 1 wdrazania rekomendacji gospodarczych.

Wedlug projektu przygotowanego przez Parlament Europejski, Komisja, we wspolpracy z
zespolem niezaleznych ekspertow i1 na podstawie iloSciowego i1 jako$ciowego przegladu
dostepnych danych i1 informacji, sporzadzataby co roku sprawozdanie oceniajace stan
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych w panstwach cztonkowskich. Sktadataby
tez propozycje zalecen dla poszczegdlnych krajow miedzy innymi w takich dziadzinach jak
demokratyczny podziat i réwnowaga wladz, wolno$¢ i pluralizm medidow czy dostep
obywateli do organow sprawiedliwosci. Ocena bylaby dokonywana na podstawie szeregu
kryteriow, takich jak poszanowanie zasady trojpodziatu wiladzy, niezawistosci sadow,
bezstronnos$ci instytucji panstwa, wolnosci i1 pluralizmu mediéw, wolnosci stowa czy braku
korupcji.



Gdyby zaszla taka potrzeba, sprawozdanie stanowitoby podstawe¢ do dalszych, stopniowo
podejmowanych dziatan, poczawszy od dialogu z danym panstwem cztonkowskim, poprzez
przywotanie artykutu 7. Traktatu, az po koncowy etap przewidziany w tym artykule, jakim
jest zawieszenie niektorych praw panstwa cztonkowskiego, w tym zawieszenie prawa udzialu
w glosowaniach w Radzie.

Procedura: rezolucja ustawodawcza (zgodnie z art. 46 Regulaminu PE przyjecie rezolucji
wymaga wiekszosci absolutnej)

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska
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Utworzenie unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajace
zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (2015/2254(INL))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac preambute Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jej
motyw drugi, czwarty, piaty i siodmy,

uwzgledniajgc w szczegodlnosci art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6, 7
i 11 TUE,

uwzgledniajac artykuly TFUE dotyczace poszanowania, propagowania i ochrony
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259,
260, 263 1 265,

uwzgledniajac art. 4 ust. 3 i art. 5 TUE, art. 295 TFUE, Protokét nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz Protokdt nr 2 w sprawie stosowania
zasad pomocniczoS$ci 1 proporcjonalnos$ci, zataczone do TUE 1 TFUE,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”),
uwzgledniajac Europejska karte spoteczng Rady Europy, w szczegolnosci jej art. E,

uwzgledniajac kryteria kopenhaskie oraz zbior zasad UE, jakie kraj kandydujacy musi
spetni¢, jesli chee przystapi¢ do Unii (,,wspolnotowy dorobek prawny”), w
szczegolnosci rozdziaty 23 1 24,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci
(EKPC), orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, konwencje,
zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu
Ministrow, Komisarza Praw Czlowieka oraz Komisji Weneckiej Rady Europy,



uwzgledniajac zalecenie Rady Europy nr R(2000)21 z dnia 25 pazdziernika 2000 r. 1
Podstawowe zasady ONZ w dziedzinie roli adwokatow z 1990 r., w ktorych wzywa si¢
panstwa do zapewnienia wolnego i niezaleznego zawodu prawnika,

uwzgledniajac Protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska z dnia 23 maja
2007 r.,

uwzgledniajac konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszos$ci narodowych,

uwzgledniajac Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych Rady
Europy,

uwzgledniajac liste kontrolng dotyczaca praworzadnosci przyjeta przez Komisje
Wenecka na jej 106. sesji plenarnej w dniu 18 marca 2016 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,

uwzgledniajac traktaty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz orzecznictwo organow traktatowych ONZ,

uwzgledniajagc Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet,

uwzgledniajac podejscie ONZ do pomocy w zakresie praworzadnosci z kwietnia
2008 .,

uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, zwlaszcza cel 16,

uwzgledniajac dwudzieste pigte sprawozdanie potroczne COSAC: ,,Zmiany W Unii
Europejskiej — procedury i praktyki istotne dla kontroli parlamentarnej” z dnia 18 maja
2016 .,

uwzgledniajac publikacje Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), w
tym europejski system informacji o prawach podstawowych (EFRIS) proponowany w
dokumencie FRA z dnia 31 grudnia 2013 r. zatytulowanym ,,Prawa podstawowe a
przyszto$¢ wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w Unii Europejskiej”,

uwzgledniajac opini¢ FRA z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie opracowania
zintegrowanego narz¢dzia w formie obiektywnych wskaznikow praw podstawowych
pozwalajacego na zmierzenie zgodnosci ze wspolnymi wartosciami wymienionymi w
art. 2 TUE w oparciu o istniejace Zrodta informacji,

uwzgledniajgc pismo ministrow spraw zagranicznych Niemiec, Danii, Finlandii i
Niderlandow do przewodniczacego Komisji z dnia 6 marca 2013 r.,

uwzgledniajgc note wloskiej prezydencji z dnia 15 listopada 2014 r. zatytutowang
»Zapewnienie poszanowania zasady panstwa prawnego w Unii Europejskie;j”,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady i panstw cztonkowskich zebranych w
Radzie poswigconego zapewnieniu poszanowania zasad praworzadnosci, ktére odbyto
si¢ w dniu 16 grudnia 2014 r.,



uwzgledniajgc pierwszy i drugi dialog na temat praworzadnosci w trakcie
luksemburskiej i niderlandzkiej prezydencji w dniach 17 listopada 2015 r. i 24 maja
2016 r.,

uwzgledniajac opracowane przez Rade ,,Wytyczne w sprawie metodologicznych dziatan
podejmowanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawami podstawowymi w przypadku
organow przygotowawczych Rady” z dnia 19 grudnia 2014 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytulowany
»trategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unie
Europejska”,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 6 maja 2011 r. zatytutowany
,»Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach
skutkéw przeprowadzanych przez Komisje”,

uwzgledniajac istniejagcy mechanizm monitorowania i narzedzia oceny okresowej,
Ktoérymi dysponuje Komisja, w tym mechanizm wspotpracy i weryfikacji, tablicg
wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, sprawozdania o zwalczaniu korupcji i monitor
mediow,

uwzgledniajac doroczne seminarium Komisji dotyczace praw podstawowych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2014 r. zatytulowany ,,Nowe ramy
UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”,

uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.,

uwzgledniajgc opracowany przez Rade¢ Europy kodeks dobrych praktyk — z dnia 1
pazdziernika 2009 r. — dotyczacych uczestnictwa spoteczefnstwa obywatelskiego w
procesie decyzyjnym,

uwzgledniajac tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE za 2016 r. oraz
sprawozdanie roczne Komisji z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie monitorowania
przestrzegania prawa Unii Europejskiej w roku 2015,

uwzgledniajac ocene przeprowadzong przez Dziat ds. Europejskiej Wartosci Dodanej
Parlamentu w kwietniu 2016 r. zatytutowana ,,Unijny mechanizm dotyczacy
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych”,

uwzgledniajac art. 46 1 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0283/2016),

majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci ludzkiej,
wolnos$ci, demokracji, rownosci, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka, w
tym praw 0s0b nalezacych do mniejszosci, zapisanych w jej podstawowych zasadach i
celach wskazanych w pierwszych artykutach TUE i w kryteriach cztonkostwa w Unii;

majac na uwadze, ze instytucje, organy i panstwa cztonkowskie Unii powinny



przestrzega¢ swoich zobowigzan i dawac przyktad ich skutecznego wypeliniania oraz
dazy¢ do wypracowania wspdlnej kultury praworzadno$ci rozumianej jako warto$¢
powszechna przez wszystkich tak samo w 28 panstwach cztonkowskich 1 w instytucjach
UE, podczas gdy pelne poszanowanie i propagowanie tych zasad jest niezbednym
warunkiem zasadnos$ci projektu europejskiego oraz podstawowym warunkiem
budowania zaufania obywateli do Unii;

majac na uwadze, ze zgodnie z opinig 2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (,,Trybunat Sprawiedliwo$ci”) z dnia 18 grudnia 2014 r. i Z jego
odno$nym orzecznictwem prawa podstawowe uznane na mocy Karty znajduja si¢ w
samym centrum struktury prawnej Unii, a poszanowanie tych praw jest warunkiem
legalnos$ci aktow UE, co oznacza, ze srodki niezgodne z tymi prawami sg w Unii
niedopuszczalne;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2, art. 3 ust. 1 1 art. 7 TUE Unia ma mozliwos¢
podjecia dzialan w celu ochrony jej nadrzednych wartosci konstytucyjnych i wspolnych
warto$ci, na ktorych zostata zbudowana;

majac na uwadze, ze praworzadnos¢ stanowi rdzen europejskiej liberalnej demokracji i
jest jedna z podstawowych zasad Unii wynikajaca ze wspolnej tradycji
konstytucjonalizmu wszystkich panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa czlonkowskie, instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii oraz kraje kandydujace sg zobowigzane do przestrzegania, ochrony i
propagowania tych zasad i warto$ci oraz maja obowigzek lojalnej wspotpracy;

majac na uwadze, ze zgodnie, mi¢dzy innymi, z protokotem nr 24 do TUE i TFUE w
sprawie prawa azylu dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, motywem
10 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW? i orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (takim, jak wyrok z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie
M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji) oraz Trybunatu Sprawiedliwosci (takim, jak wyrok z
dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie N.S. i M.E.% oraz z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
Aranyosi i Cildararu®) panstwa cztonkowskie, w tym sady krajowe, maja obowigzek
powstrzymywac si¢ od wdrazania prawa Unii w odniesieniu do innych panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia lub
powazne i utrzymujace si¢ naruszenie praworzadnosci i praw podstawowych w innych
panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci w Unii jest warunkiem wstepnym
ochrony praw podstawowych oraz przestrzegania wszystkich praw i obowigzkow
wynikajacych z traktatow i prawa miedzynarodowego, jest tez warunkiem wzajemnego
uznawania i zaufania, odgrywa kluczowg rolg w takich dziedzinach polityki jak rynek
wewnetrzny, polityka wzrostu i zatrudnienia, przeciwdziatanie dyskryminacji,
wlaczenie spoteczne, wspotpraca policji 1 wymiarow sprawiedliwosci, strefa Schengen
oraz polityka azylowa i migracyjna, majac tez na uwadze, ze w konsekwencji erozja

ECLI:EU:C:2014:2454.

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i
procedury wydawania os6b miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1).
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praworzadnos$ci, demokratycznych rzagdow 1 praw podstawowych stanowi powazne
zagrozenie dla stabilno$ci Unii, unii walutowej i wspdlnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci oraz dobrobytu Unii;

majac na uwadze, ze sposob wcielania w zycie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich odgrywa kluczowa rolg w zagwarantowaniu wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi i1 ich systemami prawnymi, w zwigzku z czym
istotne znaczenie ma ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych;

majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wspolnym zbiorze podstawowych warto$ci i
zasad, ktére umozliwiajg rozkwit demokracji i ochrong praw podstawowych, oraz ze ich
definiowanie jest zywym i statym procesem, i cho¢ te wartosci i zasady mogg zmienia¢
si¢ wraz z uptywem czasu, muszg by¢ chronione, powinny stanowi¢ podstawe decyzji
politycznych niezaleznych od zmieniajacych si¢ wigkszosci politycznych i by¢ odporne
na zmiany tymczasowe, w zwigzku z czym kluczowa role odgrywa niezalezne,
bezstronne sagdownictwo odpowiedzialne za ich wyktadnig;

majac na uwadze, ze obywatele 1 mieszkancy Unii czasami nie sg w pelni §wiadomi
swoich wszystkich praw, ktére posiadaja jako Europejczycy; majac na uwadze, ze
powinni oni by¢ w stanie ksztattowaé¢ podstawowe warto$ci i zasady Unii, a przede
wszystkim utozsamia¢ si¢ z nimi,

majac na uwadze, ze zgodnie z art 4 ust. 2 TUE Unia ma szanowa¢ rownos¢ panstw
cztonkowskich wobec traktatow, a poszanowanie réznorodnos$ci kulturowej i tradycji
krajowych, wlasnych oraz innych panstw cztonkowskich, nie moze utrudniac¢
stosowania jednolitego 1 wysokiego poziomu ochrony demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych w Unii; majac na uwadze, ze zasada rownosci 1 niedyskryminacji
ma charakter uniwersalny i stanowi wspdlny element wszystkich dziedzin polityki i
dziatan UE;

majac na uwadze, ze zagwarantowanie praworzadnosci oraz skutecznych 1 niezawistych
systemow wymiaru sprawiedliwosci odgrywa kluczowg role w tworzeniu warunkow
sprzyjajacych przywroceniu zaufania obywateli do instytucji, a przez to rowniez
srodowiska sprzyjajacego inwestycjom, oraz zwiekszaniu przewidywalno$ci
regulacyjnej 1 zapewnianiu zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego;

majac na uwadze, ze poprawa skutecznos$ci systemoé6w wymiaru sprawiedliwos$ci w
panstwach cztonkowskich stanowi jeden z kluczowych aspektow praworzadnosci, ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rOwnego traktowania, karania naduzy¢ ze strony
rzadoéw 1 zapobiegania arbitralnos$ci oraz jest uznawana przez Komisje¢ za jeden z
kluczowych elementdw reform strukturalnych w ramach europejskiego semestru —
rocznego cyklu koordynacji polityk gospodarczych na szczeblu unijnym; majac na
uwadze, ze niezalezny zawod prawnika jest podstawa wolnego 1 demokratycznego
spoleczenstwa;

majac na uwadze, ze w wytycznych Sekretarza Generalnego ONZ pt. ,,Podejscie ONZ
do pomocy w zakresie przestrzegania praworzadnosci” zaleca si¢, aby praworzadnos$¢
obejmowala obywateli i1 spoteczenstwo obywatelskie, gdyz przyczyniajg si¢ oni do
wzmacniania praworzadno$ci oraz do zapewniania rozliczalnosci urzednikOw i
instytucji publicznych;



majac na uwadze, ze w badaniu Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,,Koszty
braku dziatan na poziomie europejskim w dziedzinie przestepczosci zorganizowane;j i
korupcji” oszacowano, ze integracja istniejacych unijnych mechanizmow
monitorowania, takich jak mechanizm wspotpracy i weryfikacji, tablica wynikow
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 sprawozdania o zwalczaniu korupcji, z szerzej rozumianymi
ramami monitorowania praworzadnosci przyniostaby oszczednosci w wysokosci 70 mld
EUR rocznie;

majac na uwadze, ze podstawy prawne zarzadzania demokracjg i wymiarem
sprawiedliwosci Unii nie sg tak solidne jak podstawy jej zarzadzania gospodarczego, co
oznacza, ze Unia nie wykazuje takiej samej nieztomnosci i stanowczo$ci w wymaganiu
poszanowania swoich wartosci podstawowych jak przy zapewnianiu prawidlowego
wdrazania swoich zasad gospodarczych i podatkowych;

majac na uwadze, ze niespetnienie przez kraj kandydujacy do UE wymaganych norm 1
brak poszanowania wymaganych wartosci i zasad demokratycznych powoduje
opoOznienie przystapienia do Unii do czasu catkowitego spetnienia tych norm, podczas
gdy niewywigzywanie si¢ przez panstwo cztonkowskie lub instytucje Unii ze spelniania
tych samych norm wigaze si¢ z niewielkimi konsekwencjami praktycznymi;

majac na uwadze, ze wynikajace z kryteriow kopenhaskich zobowigzania spoczywajace
na krajach kandydujacych maja nadal zastosowanie do panstw cztonkowskich po ich
przystapieniu do Unii na mocy art. 2 TUE 1 zasady lojalnej wspotpracy okreslonej w art.
4 TUE, majac tez na uwadze, ze w zwigzku z tym nie tylko nowsze, ale 1 starsze
panstwa czlonkowskie powinny podlegaé regularnej ocenie w celu ustalenia, czy ich
ustawodawstwo 1 praktyki sa nadal zgodne z kryteriami 1 wspdlnymi warto$ciami, na
ktérych opiera si¢ Unia;

majac na uwadze, ze okoto 8 % obywateli Unii nalezy do mniejszosci narodowych i
okoto 10 % postuguje si¢ jezykiem regionalnym lub mniejszosciowym; majac na
uwadze, Ze nie istniejg unijne ramy prawne gwarantujace prawa tych osob jako
mniejszosci; majac na uwadze, ze ustanowienie skutecznego mechanizmu
monitorowania ich praw w Unii ma ogromne znaczenie; majac na uwadze, Ze istnieje
roznica pomiedzy ochrong mniejszosci a polityka antydyskryminacyjna; majac na
uwadze, ze rOwne traktowanie jest prawem podstawowym wszystkich obywateli, a nie
przywilejem;

majac na uwadze, ze spdjnosc 1 ciggltos¢ wewnetrznej 1 zewnetrznej polityki dotyczacej
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych ma kluczowe znaczenie dla
wiarygodnos$ci Unii;

majac na uwadze, ze istnieje niewiele instrumentéw pozwalajacych zagwarantowac
zgodno$¢ prawodawczych 1 wykonawczych decyzji politycznych podejmowanych przez
instytucje Unii z podstawowymi zasadami 1 warto§ciami Unii;

majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwosci wydat niedawno rdzne orzeczenia
uniewazniajgce niektore przepisy prawa Unii i decyzje lub praktyki ustawodawcze
Komisji, poniewaz stanowity one naruszenie Karty lub zasad traktatow dotyczacych
przejrzystosci i dostepu do dokumentow, jednak w niektorych przypadkach instytucje
Unii nie wypelnily w catosci litery i ducha tych orzeczen;



AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH

majac na uwadze, ze przystgpienie Unii do EKPC stanowi zobowigzanie traktatowe
wynikajace z art. 6 ust. 2 TUE;

majgc na uwadze, ze propagowanie i ochrona demokracji pluralistycznej, poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, praworzadno$¢, wspdtpraca polityczna i
prawna, spojnos¢ spoteczna i wymiana kulturalna stanowig trzon wspotpracy miedzy
Rada Europy a Unig;

majac na uwadze fakt, ze zapotrzebowanie na bardziej skuteczne i wigzace mechanizmy
majace zapewnic petne stosowanie zasad i wartosci traktatowych zostato uznane przez
Rade i Komisje i jest realizowane w praktyce poprzez utworzenie przez Radg¢ dialogu
poswigconego praworzadnosci oraz przyjecie przez Komisje ram dotyczacych
umocnienia praworzadnosci;

majac na uwadze, ze Unia dysponuje wieloma instrumentami i procesami stuzacymi
zapewnieniu pelnego 1 prawidlowego stosowania zasad 1 wartosci traktatowych, jednak
nie ma szybkiej i skutecznej reakcji ze strony instytucji UE; majac na uwadze, ze
istniejace instrumenty powinny by¢ wzmacniane, oceniane i uzupetniane w ramach
mechanizmu praworzadnosci, tak aby byly odpowiednie i skuteczne, a nie postrzegane
jako motywowane politycznie czy arbitralne i niesprawiedliwe wobec niektorych
krajow;

majac na uwadze, ze liczba wyrokdéw Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktorych powotuje
si¢ on na Karte, wzrosta z 43 w 2011 r. do 210 w 2014 r.;

majac na uwadze, ze spdjnos¢ miedzy instytucjami i panstwami cztonkowskimi w
przestrzeganiu zasad demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych zapewni
wyrazne korzysci, takie jak zmniejszenie liczby kosztownych postgpowan sadowych,
wigksza przejrzystos¢ dla obywateli Unii, w tym w odniesieniu do ich praw, oraz
wigksza pewno$¢ dla panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania;

majac na uwadze, ze rzady niektorych panstw cztonkowskich nie zgadzajg si¢ ze
stwierdzeniem, Ze poszanowanie wartosci 1 zasad Unii stanowi zobowigzanie traktatowe
czy ze Unia ma uprawnienia do zapewniania ich poszanowania;

majac na uwadze, ze w sytuacjach gdy panstwo czlonkowskie przestaje gwarantowac
poszanowanie demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych lub w przypadkach
naruszenia zasad praworzadno$ci Unia 1 jej panstwa cztonkowskie maja obowigzek

broni¢ integralnos$ci i stosowania traktatow oraz praw kazdej osoby w ramach swojej

jurysdykcji;

majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa wazng rol¢ w budowaniu 1
wzmacnianiu demokracji, monitorowaniu i ograniczaniu wladzy panstwa oraz
propagowaniu dobrych rzadéw, przejrzystosci, skutecznosci, otwartosci, zdolnosci
reagowania i rozliczalnosci;

majac na uwadze, ze nie mozna powotywac si¢ na zasad¢ pomocniczosci w celu
odrzucenia interwencji unijnej majacej stuzy¢ zapewnieniu poszanowania zasad i
wartos$ci traktatowych przez panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze dzialanie Unii w celu zapewnienia poszanowania przez panstwa
cztonkowskie 1 instytucje wartosci, na ktorych si¢ ona opiera 1 z ktorych wynikaja
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prawa Europejczykow, stanowi podstawowy warunek ich przynaleznosci do projektu
europejskiego;

majac na uwadze, ze staly proces integracji europejskiej i niedawne wydarzenia w
niektdrych panstwach cztonkowskich pokazaty, ze nie zapobiega si¢ nalezycie
naruszaniu praworzadnos$ci i podstawowych warto$ci oraz ze nalezy dokona¢ przegladu
1 polaczenia istniejgcych mechanizméw oraz stworzy¢ skuteczny mechanizm stuzacy
usuni¢ciu istniejgcych brakow 1 zapewnieniu poszanowania, ochrony i propagowania
zasad 1 warto$ci traktatowych w catej Unii;

majgc na uwadze, ze nalezy ustanowi¢ nowy Pakt UE na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych (,,Pakt”) a takze majac na uwadze, iz Pakt
powinien opiera¢ si¢ na podstawach naukowych; powinien by¢ obiektywny i nie
podlega¢ wpltywom zewnetrznym, w szczegdlnosci wtadzy politycznej, powinien tez
by¢ niedyskryminacyjny, a przeprowadzane w jego ramach oceny powinny odbywac si¢
na rownych zasadach; powinien przestrzega¢ zasady pomocniczosci, koniecznosci i
proporcjonalno$ci; powinien mie¢ zastosowanie zarowno do panstw cztonkowskich, jak
i do instytucji Unii, oraz powinien —w przypadku obu swoich elementow:
prewencyjnego i naprawczego — opierac si¢ na podejsciu stopniowym;

majac na uwadze, ze Pakt powinien dazy¢ do zapewniania jednolitych i spGjnych ram,
opierajac si¢ na istniejacych instrumentach i mechanizmach i konsolidujac je, a takze
uzupetniajac wszelkie pozostate luki;

majac na uwadze fakt, ze ustanowienie Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych powinno pozostawac bez wpltywu na bezposrednie stosowanie art.
7ust.1i2TUE;

zaleca ustanowienie wszechstronnego mechanizmu UE na rzecz demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych, ktory obejmowatby wszystkie zainteresowane
strony 1 funkcjonowat do czasu ewentualnej zmiany Traktatu, w zwigzku z czym zwraca
si¢ do Komisji o przedtozenie do wrzesnia 2017 r., na podstawie art. 295 TFUE,
wniosku dotyczacego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych (,,Pakt”) w formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego okreslajacego
uzgodnienia utatwiajace wspotprace instytucji Unii 1 panstw cztonkowskich w ramach
art. 7 TUE, integrujace, dostosowujace 1 uzupetniajace istniejace mechanizmy, zgodnie
ze szczegOtowymi zaleceniami przedstawionymi w zatgczniku, oraz przewidujace
mozliwos¢ przystapienia do Paktu przez wszystkie instytucje i1 organy Unii, ktére sobie
tego zycza;

zwraca si¢ do Komisji o zaangazowanie si¢ w znaczacy dialog ze spoteczenstwem
obywatelskim oraz o zapewnienie wyraznego uwzglednienia jego wktadu 1 roli we
wniosku dotyczacym porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego;

w szczegllnosci zaleca, by Pakt obejmowat element prewencyjny 1 naprawczy 1 byt
stosowany do wszystkich panstw cztonkowskich, jak rowniez do trzech gtownych
instytucji Unii z poszanowaniem zasady pomocniczosci, koniecznos$ci i
proporcjonalnosci;

uwaza, ze wprawdzie gtbwnym celem Paktu byloby zapobieganie naruszeniom wartosci
Unii 1 ich naprawianie, jednak powinien on obejmowac rowniez mozliwe sankcje, ktore
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moga dziata¢ jako skuteczny $rodek odstraszajacy;

uwaza, ze wnioski i opinie FRA, jak i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
stanowig dobrg podstawe dla wyktadni art. 2 TUE oraz zakresu praw zapisanych w
Karcie;

przypomina, ze Komisja jako strazniczka traktatow ma obowigzek monitorowac i
ocenia¢ poprawne wdrazanie prawa Unii oraz poszanowanie zasad i celow zapisanych
w traktatach przez panstwa cztonkowskie 1 przez wszystkie instytucje i organy Unii;
zaleca w zwigzku z tym uwzglgdnienie tego zadania Komisji w ocenie przestrzegania
zasad demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych w ramach cyklu polityki w
zakresie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;

wzywa Komisje do powigzania, poczawszy od 2018 r., swoich odpowiednich rocznych
sprawozdan tematycznych oraz wynikow istniejgcych mechanizméw monitorowania i
narzedzi ocen okresowych w celu zaprezentowania ich wszystkich tego samego dnia 1
uwzglednienia w cyklu polityki w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych;

uwaza za istotne promowanie ciggtego dialogu oraz podjgcie staran zmierzajacych do
osiagnigcia wyrazniejszego konsensusu mi¢dzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi w
celu propagowania i ochrony demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych, zeby
zagwarantowac poszanowanie wspdlnych wartos$ci zapisanych w traktatach i Karcie w
catkowicie przejrzysty i obiektywny sposob; jest przekonany, ze nie moze by¢ zadnego
kompromisu odno$nie do praw podstawowych oraz wartosci zapisanych w traktatach 1
Karcie;

podkresla, ze Parlament i parlamenty narodowe powinny odgrywac kluczowa rolg przy
ocenie postepoéw we wdrazaniu wspolnych wartosci Unii zapisanych w art. 2 TUE i
monitorowaniu ich przestrzegania; zwraca uwage na kluczowa rolg Parlamentu w
podtrzymywaniu niezbednej stalej debaty w dazeniu do wspolnego unijnego konsensusu
na rzecz demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych, uwzgledniajacej zmiany
zachodzace w naszym spoteczenstwie; uwaza, ze wdrazanie tych wartosci 1 zasad musi
opiera¢ si¢ takze na skutecznej kontroli poszanowania praw podstawowych
zagwarantowanych w Karcie;

zaleca, aby kazda migdzyparlamentarna debata w sprawie demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych obejmowata spoleczenstwo obywatelskie, 1 uwaza, ze
uczestnictwo obywateli i sita spoleczenstwa obywatelskiego powinny by¢ brane pod
uwage jako wyznacznik demokracji;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia do czerwca 2017 r. nowego projektu porozumienia
w sprawie przystgpienia UE do EKPC w celu wywigzania si¢ z obowigzku zapisanego
w art. 6 TUE, ktdry to projekt bedzie uwzgledniat konkluzje przedstawione w opinii
Trybunatu sprawiedliwosci 2/13, a ponadto apeluje do Rady Europy, aby umozliwita
podpisywanie Europejskiej karty spotecznej przez strony trzecie w celu rozpoczecia
przez Komisj¢ negocjacji w sprawie przystapienia do niej Unii;

wzywa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do podkreslenia i
skonsolidowania w specjalnym rozdziale, w ramach sprawozdania rocznego,
przypadkow, zalecen i1 decyzji zwigzanych z prawami podstawowymi obywateli oraz
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zasadami demokracji i praworzadnosci z uwzglednieniem opinii spoteczenstwa; wzywa
Komisje do przeanalizowania tych konkretnych zalecen;

apeluje do Komisji o podjecie srodkéw w celu zapewnienia zgodnie z art. 47 Karty
og6lnego dostepu do pomocy prawnej dla oséb i organizacji uczestniczacych w
postepowaniach w sprawach o naruszenie zasad demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych przez rzady krajowe lub instytucje Unii, ktore to srodki w razie
koniecznos$ci uzupetiatyby systemy krajowe i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie prawa do pomocy prawnej przystugujacego podejrzanym lub
oskarzonym w postgpowaniu karnym oraz oséb podlegajacych nakazowi w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania;

z zadowoleniem przyjmuje reforme Trybunatu Sprawiedliwosci polegajacag na
stopniowym zwiekszaniu liczby sedziow w celu podotania obcigzeniu pracag i
zagwarantowania skrocenia czasu trwania postgpowan;

zaleca, aby zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym zespot ekspertow ds.
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych dokonywat rowniez oceny dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci na szczeblu Unii, w tym takich aspektéw jak niezaleznos¢
1 bezstronnos$¢ sadow 1 s¢dzidw, niezalezny zawdd prawnika, zasady dotyczace
legitymacji procesowej, czas trwania i koszty postepowan, adekwatno$¢ i skutecznosc¢
systemu pomocy prawnej oraz istnienie niezbednych funduszy na ten cel, wykonywanie
wyrokow sadowych, zakres kontroli sadowej oraz srodkéw odwotawczych dostepnych
obywatelom, a takze opcje dotyczace dochodzenia transgranicznych roszczen
zbiorowych; w tym kontek$cie uwaza, ze nalezy zwroci¢ uwage na art. 298 ust. 1 TFUE
i prawo obywateli Unii do korzystania ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej
administracji europejskiej;

wzywa Komisje do przygotowania i przeprowadzenia wspolnie ze spoteczenstwem
obywatelskim kampanii informacyjnej w celu umozliwienia obywatelom i
mieszkancom Unii pelnego korzystania z ich praw wynikajacych z traktatow 1 Karty
(np. wolnosci stowa, wolnosci zgromadzen I prawa do glosowania), informujacej o
prawach obywateli do dochodzenia odszkodowania na drodze sagdowej oraz o
mozliwos$ciach prowadzenia postepowan sgdowych w sprawach o naruszenie zasad
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych przez rzady krajowe i instytucje
Unii;

wzywa do ustanowienia fundacji dla organizacji przyznajacej dotacje na rzecz
demokracji 1 wspierajacej lokalne podmioty propagujace demokracje, praworzadnos¢ i
prawa podstawowe w Unii;

przypomina, ze skoro Unia okresla w zawieranych porozumieniach migdzynarodowych
wymogi dotyczace ochrony i propagowania praw cztowieka, musi tez zadbac o to, by
instytucje 1 wszystkie panstwa cztonkowskie przestrzegaly zasad praworzadnosci 1 praw
podstawowych;

zaleca ponadto, aby Pakt obejmowal regularne monitorowanie zgodnosci
mig¢dzynarodowych porozumien ratyfikowanych przez panstwa cztonkowskie i Uni¢ z
unijnym prawem pierwotnym i wtornym;

uwaza ponadto, ze jesli w przysztosci rozwazany byltby przeglad Traktatu, nalezatoby



przewidzie¢ nastgpujgce zmiany:

— artykut 2 TUE i Karta powinny sta¢ si¢ podstawa prawng srodkow
ustawodawczych przyjmowanych w drodze zwyktej procedury ustawodawczej;

—  namocy art. 2 TUE i Karty nalezy umozliwi¢ sagdom krajowym wnoszenie do
Trybunatlu Sprawiedliwosci spraw dotyczacych legalnosci dziatan panstw
czlonkowskich;

— nalezy dokona¢ przegladu art. 7 TFUE, aby wprowadzi¢ odpowiednie i mozliwe
do zastosowania sankcje wobec panstw cztonkowskich ze wskazaniem praw
(poza prawem glosu w Radzie), ktore moga zosta¢ zawieszone, na przyktad
sankcji finansowych lub zawieszenia finansowania ze srodk6w unijnych;

— umozliwienie, aby jedna trzecia postow do Parlamentu Europejskiego mogla
skierowac¢ unijny akt ustawodawczy do Trybunatu Sprawiedliwosci po jego
ostatecznym przyjeciu, lecz przed jego wdrozeniem;

—  poprzez zmiang art. 258 1 259 TFUE nalezy umozliwi¢ osobom fizycznym i
prawnym, dotknigtym bezposrednio 1 indywidualnie przez dane dzialanie,
wnoszenie skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacych zarzucanych
naruszen Karty przez instytucje Unii lub przez panstwo cztonkowskie;

—  nalezy znies¢ art. 51 Karty i przeksztalci¢ ja w Karte praw Unii;

— nalezy dokona¢ przegladu wymogu jednomys$lno$ci w dziedzinach zwigzanych z
poszanowaniem, ochrong i upowszechnianiem praw podstawowych takich jak
roéwnos¢ 1 niedyskryminacja;

potwierdza, ze niniejsze zalecenia sg zgodne z prawami podstawowymi 1 zasadg
pomocniczosci;

jest zdania, ze wszelkie konsekwencje finansowe przedstawionych propozycji dla
budzetu Unii nalezy pokry¢ z istniejacych pozycji budzetowych; podkresla, ze zar6wno
Unii, jej panstwom cztonkowskim, jak 1 obywatelom przyjecie 1 wdrozenie tych
propozycji mogtoby przynies¢ znaczne oszczgdnosci pod wzgledem kosztow i czasu,
sprzyja¢ budowaniu zaufania do decyzji i dziatan panstw cztonkowskich 1 Unii oraz do
ich uznawania, a przez to przynies¢ rowniez korzysci gospodarcze i spoteczne;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz
szczegotowych zalecen zawartych w zataczniku Komisji i Radzie oraz parlamentom i
rzagdom panstw czlonkowskich oraz Komitetowi Regionéw w celu przekazania ich
organom i radom nizszego szczebla krajowego.



ZALACZNIK

Szczegotowe zalecenia dotyczace projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
uzgodnien dotyczacych monitorowania i procedur nastepczych w odniesieniu do stanu
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych w panstwach cztonkowskich 1
instytucjach UE

PROJEKT POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNEGO

PAKT UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ DEMOKRACIJI, PRAWORZADNOSCI I PRAW
PODSTAWOWYCH

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska:

uwzgledniajac preambute Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jej motyw
drugi, czwarty, piaty 1 siodmy,

uwzgledniajgc w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6, 71 11
TUE,

uwzgledniajac artykuly Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczace
poszanowania propagowania i ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w
Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263 i 265,

uwzgledniajac art. 4 ust. 3 1 art. 5 TUE, art. 295 TFUE oraz Protokot nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej i Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci, zataczone do TUE 1 TFUE,

uwzgledniajac Kart¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),

uwzgledniajac Europejska karte spoteczng Rady Europy, w szczeg6lnosci jej art. E dotyczacy
zasady niedyskryminaciji;

uwzgledniajac kryteria kopenhaskie oraz zbior zasad Unii, jakie kraj kandydujacy musi
spetic, jesli chee przystapi¢ do UE (dorobek prawny), w szczegolnosci rozdziaty 23 1 24,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, konwencje, zalecenia, rezolucje i
sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministréw, Komisarza Praw
Cztowieka oraz Komisji Weneckiej Rady Europy,

uwzgledniajac liste kontrolng dotyczaca praworzadnosci przyjeta przez Komisj¢ Wenecka na
jej 106. sesji plenarnej w dniu 18 marca 2016 r.,

uwzgledniajac Protokoét ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska z dnia 23 maja 2007
r.,

uwzgledniajac konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych,
uwzgledniajac Europejska karte jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,



uwzgledniajac traktaty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz orzecznictwo organow traktatowych ONZ,

uwzgledniajgc publikacje Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), w tym
europejski system informacji o prawach podstawowych (EFRIS) proponowany w dokumencie
FRA z dnia 31 grudnia 2013 r. zatytutowanym ,,Prawa podstawowe a przyszto$s¢ wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych w Unii Europejskie;j”,

uwzgledniajac podejscie ONZ do pomocy w zakresie rzgdéw prawa z kwietnia 2008 r.,
uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, zwlaszcza cel 16,

uwzgledniajac dwudzieste pigte sprawozdanie potroczne COSAC: ,,Zmiany w Unii
Europejskiej — procedury i praktyki istotne dla kontroli parlamentarnej” z dnia 18 maja 2016
r.,

uwzgledniajac pismo ministréw spraw zagranicznych Niemiec, Danii, Finlandii i
Niderlandéw do przewodniczacego Komisji z dnia 6 marca 2013 r.,

uwzgledniajac opini¢ FRA z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie opracowania zintegrowanego
narzedzia w formie obiektywnych wskaznikow praw podstawowych pozwalajacego na
zmierzenie zgodnosci ze wspdlnymi warto$ciami wymienionymi w art. 2 TUE w oparciu o
istniejace zrodla informacji,

uwzgledniajgce notg wloskiej prezydencji z dnia 15 listopada 2014 r. w sprawie zapewnienia
poszanowania praworzadno$ci w Unii Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w
sprawie zapewnienia poszanowania zasad praworzadnosci, ktore odbyto si¢ w dniu 16
grudnia 2014 r.,

uwzgledniajac opracowane przez Radg ,,Wytyczne w sprawie dziatan w zakresie metodyki,
ktore nalezy podjac¢, aby sprawdzi¢ zgodnos$¢ z prawami podstawowymi w przypadku
organdéw przygotowawczych Rady” z dnia 19 grudnia 2014 r.,

uwzgledniajac pierwszy 1 drugi dialog na temat praworzadnosci w trakcie luksemburskiej i
niderlandzkiej prezydencji w dniach 17 listopada 2015 r. i 24 maja 2016 r.,

uwzgledniajgc istniejagcy mechanizm monitorowania i narzedzia oceny okresowej, ktorymi
dysponuje Komisja, w tym mechanizm wspolpracy i weryfikacji, tablice wynikow wymiaru
sprawiedliwosci, sprawozdania o zwalczaniu korupcji 1 monitor mediow,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytutowany ,,Strategia
skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska”,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 6 maja 2011 r. zatytutowany
,»Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkow
przeprowadzanych przez Komisj¢”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2014 r. zatytulowany ,,Nowe ramy UE na
rzecz umocnienia praworzadnosci”,



uwzgledniajac doroczne seminarium Komisji dotyczace praw podstawowych,

uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 .,

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
sytuaciji praw podstawowych w Unii Europejskiej (2012)?,

uwzgledniajgc rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
sytuacji w zakresie praw podstawowych w UE (2013-2014)?,

(1) majac na uwadze, ze potrzebny jest mechanizm w zakresie demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych, ktory bylyby obiektywny, bezstronny, oparty na podstawach
naukowych 1 stosowany w sposob rowny i sprawiedliwy do wszystkich panstw
cztonkowskich, a takze do instytucji unijnych, i ktory obejmowatby zaréwno aspekt
prewencyjny, jak i naprawczy;

(2) majac na uwadze, ze nadrzgdnym celem takiego mechanizmu powinno by¢
zapobieganie naruszeniom i nieprzestrzeganiu zasad demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, a jednocze$nie zapewnienie narzedzi niezbednych do umozliwienia
praktycznego funkcjonowania zarébwno wymiaru prewencyjnego, jak i naprawczego art.
7 TUE oraz innych instrumentow przewidzianych w traktatach;

(3) majac na uwadze, ze nalezy unika¢ zbednego tworzenia nowych struktur lub powielania
dziatan, a preferowanym podej$ciem powinno by¢ integrowanie i fgczenie istniejagcych
instrumentow;

(4) majac na uwadze, ze opracowanie definicji, norm i punktoéw odniesienia dotyczacych
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych nie jest jednorazowg decyzja, lecz
statym 1 interaktywnym procesem opartym na szerokiej debacie publicznej i
konsultacjach, regularnym przegladzie i wymianie najlepszych praktyk;

(5) majac na uwadze, ze skuteczny moze by¢ wytacznie mechanizm, ktoéry ma szerokie
poparcie obywateli Unii 1 pozwala im przyja¢ wspotodpowiedzialno$¢ za ten proces;

(6) majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢ za
przestrzeganie wspolnych norm, ale gdy tego nie czynig, Unia ma obowigzek
interweniowac, aby chroni¢ swoje nadrzgdne wartosci konstytucyjne i dopilnowywac,
by wartosci okreslone w art. 2 TUE i w Karcie byly gwarantowane wszystkim
obywatelom i mieszkancom Unii na catym jej terytorium;

(7) majac na uwadze, ze wazne jest, by wladze na wszystkich szczeblach $cisle ze sobg
wspotpracowaly zgodnie ze swoimi kompetencjami i obowigzkami w celu
identyfikowania na wczesnym etapie potencjalnych systemowych zagrozen dla
praworzadnosci, a takze w celu lepszej ochrony praworzadnosci;

(8) majac na uwadze, ze istnieje szereg instrumentéw odnoszgcych si¢ do ryzyka
powaznego naruszenia wartosci Unii, jednak nalezy opracowac jasne i obiektywne
punkty odniesienia, aby instrumenty te byty wystarczajaco silne 1 odstraszajace i aby

1 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0173.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0286.



zapobiegaty famaniu zasad praworzadnosci i praw podstawowych; majac na uwadze, ze
Unia nie posiada prawnie wigzacego mechanizmu pozwalajacego na systematyczne
monitorowanie przestrzegania wartosci Unii i praw podstawowych przez panstwa
cztonkowskie 1 unijne instytucje;

(9) majac na uwadze, ze zgodnie z art. 295 TFUE wspomniane porozumienie
migdzyinstytucjonalne okre$la ustalenia dotyczace jedynie utatwiania wspotpracy
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg, a zgodnie z art. 13 ust 2 TUE
instytucje te dziataja w granicach uprawnien przyznanych im na mocy traktatow oraz
zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okre§lonych; majac na uwadze,
ze przedmiotowe porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne nie ma wptywu na prerogatywy
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w zakresie oficjalnej wyktadni prawa Unii,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:
Artykut 1

Pakt Unii na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (,,Pakt”) stoi na strazy
podstawowych wartosci 1 zasad Unii, a mianowicie demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych, na catym jej terytorium. Pakt przewiduje zdefiniowanie, opracowanie,
monitorowanie i egzekwowanie tych warto$ci 1 zasad oraz ma zastosowanie zarowno do
panstw cztonkowskich, jak i do instytucji Unii.

Artykut 2
Pakt obejmuje:

— roczne europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnos$ci i praw
podstawowych, zawierajace zalecenia dla poszczegolnych krajéw oraz sprawozdania
FRA, Rady Europy i innych organéw witasciwych w tym obszarze;

— coroczng miedzyparlamentarng debatg na podstawie europejskiego sprawozdania
dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;

— przewidziane w traktatach uzgodnienia dotyczace przeciwdziatania potencjalnemu
ryzyku i naruszeniom oraz uruchomienia elementu prewencyjnego lub naprawczego art.
7 TUE;

— cykl polityki na rzecz demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych w instytucjach
unijnych.

Artykut 3

Pakt zostanie rozszerzony, by potaczy¢ w jeden instrument unijny komisyjne ramy dotyczace
praworzadnosci i dialog Rady po$wiecony praworzadnosci.

Artykut 4

Komisja sporzadza europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnos$ci i praw
podstawowych w panstwach cztonkowskich po konsultacjach z zespotem niezaleznych
ekspertow ds. demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, o ktorym mowa w art. 8.
Sprawozdanie to Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i parlamentom



narodowym. Sprawozdanie to jest ogdlnie dostepne.
Zawiera ono czg$¢ ogolng oraz zalecenia dla poszczeg6lnych krajow.

Jezeli Komisja nie przyjmie w przewidzianym terminie europejskiego sprawozdania
dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, tacznie z zaleceniami dla
poszczegbdlnych krajow, wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze oficjalnie zwrdcié
si¢ do Komisji o przedstawienie wyjasnien dotyczacych opdznienia oraz o niezwloczne ich
przyjecie, aby zapobiec dalszym opdznieniom.

Artykut 5

Europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnoSci i praw podstawowych
obejmuje i uzupeknia istniejgce instrumenty, w tym tablice wynikéw wymiaru
sprawiedliwosci, monitor pluralizmu medidow, sprawozdanie o zwalczaniu korupcji i
procedury oceny wzajemnej w oparciu o art. 70 TFUE, oraz zastgpuje mechanizm wspotpracy
I weryfikacji dla Butgarii i Rumunii.

Artykut 6

Europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych
sporzadza si¢ przy wykorzystaniu réznych zrodet i istniejacych narzedzi oceny,
sprawozdawczo$ci i monitorowania dziatan panstw cztonkowskich, takich jak:

— uwagi wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich w zakresie poszanowania
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych,

- FRA, w szczegodlnosci instrument EFRIS,

— inne wyspecjalizowane agencje Unii, w szczegdlnosci Europejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD), Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzezyzn (EIGE),
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia 1 Pracy (Eurofound) oraz
Eurostat,

— eksperci, pracownicy akademiccy, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
stowarzyszenia zawodowe 1 branzowe, np. sedziow, prawnikow 1 dziennikarzy,

— istniejace wskazniki 1 punkty odniesienia opracowane przez organizacje
migdzynarodowe 1 pozarzagdowe,

— Rada Europy, w szczegolnosci Komisja Wenecka, Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO), Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz Komisja na
rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ),

—  organizacje mi¢edzynarodowe takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

— orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz innych sagdow i trybunatéw migdzynarodowych oraz organow traktatowych,

— wszystkie rezolucje lub inne wtasciwe dokumenty Parlamentu Europejskiego, w tym



roczne sprawozdania w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Unii,
—  uwagi ze strony instytucji unijnych.

Wszelki wktad ze zrodet, o ktérych mowa w niniejszym artykule, oraz projekt europejskiego
sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
sporzadzonego przez zespot ekspertow ds. demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych, tacznie z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow, sa dostepne publicznie na
stronie internetowej Komisji.

Artykut 7

Europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
ktoéremu towarzyszg zalecenia dla poszczegolnych krajow, jest przedstawiane w jednolitym
formacie i opracowywane ze szczegbélnym uwzglednieniem nastepujacych aspektow:

- rozdzial wladz,
— bezstronny charakter panstwa,
—  odwracalnos¢ decyzji politycznych po wyborach,

- istnienie instytucjonalnych mechanizmdw kontroli i rownowagi, dzigki ktorym
bezstronny charakter panstwa nie jest podwazany,

— trwato$¢ panstwa i instytucji z uwagi na niezmienno$¢ konstytucji,
— wolnos¢ 1 pluralizm mediow,
— wolno$¢ stowa i wolno$¢ zgromadzen,

- promowanie przestrzeni obywatelskiej i skutecznych mechanizméw dialogu
obywatelskiego,

- prawo do aktywnego i biernego uczestnictwa demokratycznego w wyborach oraz
demokracja uczestniczaca,

—  uczciwo$¢ 1 brak korupcji,

—  przejrzystos¢ 1 rozliczalnos$¢,

—  zgodno$¢ z prawem,

— pewnos$¢ prawa,

— zapobieganie naduzywaniu wiladzy,

—  roéwnos¢ wobec prawa i niedyskryminacja,

— dostep do wymiaru sprawiedliwosci: niezalezno$¢ i bezstronno$é, rzetelny proces
sagdowy, sprawiedliwos¢ konstytucyjna (w stosownych przypadkach) 1 niezalezno$¢
zawodu prawnika,



— szczegolne wyzwania w zakresie praworzadnosci: korupcja, konflikt intereséw,
zbieranie danych osobowych i nadzér,

— tytuty [-VI Karty,
— EKPC wraz z protokotami dodatkowymi.
Artykut 8

Sporzadzaniem oceny stanu demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich, jak rowniez projektéw zalecen dla poszczegolnych krajow zajmuje si¢
reprezentatywny zespot niezaleznych ekspertow ds. demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych na podstawie ilosciowego i jakosciowego przegladu dostgpnych danych i
informacji.

8.1. W sktad zespotu ekspertéw wchodza:

—  po jednym niezaleznym ekspercie wyznaczonym przez parlament narodowy kazdego
panstwa cztonkowskiego, ktory musi by¢ wykwalifikowanym sedzig trybunatu
konstytucyjnego lub sadu najwyzszego niepozostajgcym w stuzbie czynnej;

— dziesigciu kolejnych ekspertow powotanych przez Parlament Europejski wigkszo$ciag
dwach trzecich gloséw, wybranych sposrod ekspertow zgtoszonych przez:

(i)  Zrzeszenie Europejskich Akademii Nauk (ALLEA);
(i)  Europejska sie¢ krajowych instytucji ds. praw cztowieka (ENNHRI);

(iii) Radg Europy (w tym Komisje Wenecka, GRECO i Komisarza Praw Czlowieka
Rady Europy);

(iv) CEPEJ oraz Rade Izb Adwokackich i Stowarzyszen Prawniczych Unii
Europejskiej (CCBE);

(v) ONZ, OBWE i OECD.

8.2. Zespot ekspertow ds. demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych wybiera
przewodniczacego sposrod swoich cztonkow.

8.3. W celu utatwienia przygotowywania projektu europejskiego sprawozdania dotyczacego
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych 1 projektu zalecen dla
poszczegb6lnych krajow Komisja zapewnia zespotowi ekspertow sekretariat,
umozliwiajacy skuteczne funkcjonowanie zespotu, w szczego6lnosci poprzez
gromadzenie zrodel danych 1 informacji, ktére nalezy poddac¢ przegladowi i ocenie, a
takze poprzez udzielanie wsparcia administracyjnego w procesie sporzadzania
wspomnianych projektow.

Artykut 9

Zespot ekspertow ds. demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych ocenia kazde
panstwo cztonkowskie pod wzgledem aspektow wymienionych w art. 7 i okresla ewentualne
zagrozenia 1 naruszenia. Ocena ta jest przeprowadzana przez kazdego cztonka zespotu w



sposOb anonimowy i niezalezny, aby zagwarantowac niezalezno$¢ zespotu ekspertow oraz
obiektywizm europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych. Czlonkowie zespotu ekspertow ds. demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych moga jednak konsultowac si¢ ze soba w celu omdwienia metod i uzgodnienia
standardow.

Metody oceny sg poddawane co roku przegladowi przez zespot ekspertéw I, w razie
koniecznosci, dalej opracowywane, udoskonalane, uzupetiane i zmieniane, w stosownych
przypadkach, w drodze porozumienia migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja po
konsultacjach z parlamentami narodowymi, ekspertami i spoteczenstwem obywatelskim.

Artykut 10

Przyjecie przez Komisj¢ europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji,
praworzadno$ci i praw podstawowych oznacza rozpoczecie debaty migdzyparlamentarnej i
debaty w Radzie, ktorej celem jest zajecie si¢ rezultatami sprawozdania europejskiego i
zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow poprzez przeprowadzenie nastgpujacych czynnosci:

— Parlament Europejski organizuje mi¢dzyparlamentarng debate na podstawie
europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych oraz przyjmuje rezolucje; debata ta powinna by¢ organizowana w taki
sposob, by w jej ramach mozna bylo okresla¢ wskazniki i cele do realizacji oraz
zapewni¢ srodki pozwalajace oceni¢ skale zmian z roku na rok w ramach panujacego
unijnego konsensusu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;
stosowne procedury nalezy przyspieszy¢ w celu stworzenia takich srodkow, ktére nie
tylko umozliwig natychmiastowe i skuteczne monitorowanie rocznych zmian, ale
postuza réwniez do zapewnienia przestrzegania zobowigzan przez wszystkie
zainteresowane strony;

— doroczna debata migdzyparlamentarna stanowi cze$¢ wieloletniego
usystematyzowanego dialogu miedzy Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg oraz
parlamentami narodowymi, a uczestniczy w niej rowniez spoteczenstwo obywatelskie,
FRA i Rada Europy;

— Rada przeprowadza coroczng debate, ktorej podstawe stanowia dialog po§wigcony
praworzadnosci 1 europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych, oraz przyjmuje konkluzje, zachecajac parlamenty narodowe do
podjecia dzialan w reakcji na sprawozdanie europejskie, wnioski lub reformy;

— na podstawie europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych Komisja moze podja¢ decyzje o uruchomieniu postepowania w
sprawie ,,systemowego uchybienia” zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy
art. 2 TUE 1 art. 258 TFUE, obejmujacego kilka postgpowan w sprawie uchybienia;

—  napodstawie europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych, po skonsultowaniu si¢ z Parlamentem Europejskim 1 Radga,
Komisja moze podjac¢ decyzje o przedstawieniu wniosku w sprawie oceny wdrazania
przez panstwa cztonkowskie polityki Unii w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci zgodnie z art. 70 TFUE.

10.1. Jezeli z europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnos$ci i praw



podstawowych wynika, ze dane panstwo cztonkowskie zachowuje zgodno$¢ co do
wszystkich aspektow wymienionych w art. 7, nie sa konieczne dalsze dziatania.

10.2. Jezeli z europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, praworzadnos$ci i praw
podstawowych wynika, ze dane panstwo nie spelnia wymogoéw w odniesieniu do co
najmniej jednego z aspektow wymienionych w art. 7, Komisja rozpoczyna niezwtocznie
dialog z tym panstwem cztonkowskim z uwzglednieniem zalecen dla poszczegolnych
Krajow.

10.2.1. Jezeli w zaleceniu dla danego panstwa cztonkowskiego zespot ekspertow uzna,
Ze istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia wartosci, o ktérych mowa w
art. 2 TUE, oraz ze istnieja wystarczajace podstawy do zastosowania art. 7 ust. 1
TUE, woéwczas Parlament Europejski, Rada 1 Komisja niezwtocznie omawiajg te
kwesti¢ oddzielnie i podejmuja uzasadniong decyzje¢, ktora jest podawana do
wiadomosci publiczne;.

10.3. Jezeli — w oparciu o europejskie sprawozdanie dotyczace demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych — zespot ekspertow uzna w zaleceniu dla danego panstwa
cztonkowskiego, ze dochodzi do statego i powaznego naruszenia wartosci, o ktdrych
mowa w art. 2 TUE, tzn. Ze w ciagu ostatnich dwdch lat nasilito si¢ ono lub utrzymato,
oraz ze istniejg wystarczajace podstawy do zastosowania art. 7 ust. 2 TUE, wowczas
Parlament Europejski, Rada i Komisja niezwlocznie omawiajg t¢ kwesti¢ oddzielnie i
kazda instytucja podejmuje uzasadniong decyzje, ktora jest podawana do wiadomosci
publicznej.

Artykut 11

W przypadku wszystkich wnioskow ustawodawczych proponowanych przez Komisje w
ramach oceny skutkéw, zgodnie z art. 25 porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa, uwzglednia si¢ prawa podstawowe.

Zespot ekspertow, o ktorym mowa w art. 8, ocenia przestrzeganie przez Parlament
Europejski, Rade i Komisj¢ zasad demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych.

Artykut 12

Powoluje si¢ miedzyinstytucjonalng grupe robocza ds. oceny skutkow (,,grupa robocza) w
celu poprawy wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w zakresie ocen skutkow oraz w celu
ustanowienia kultury przestrzegania praw podstawowych i zasad praworzadnosci. Grupa
robocza zasiega opinii ekspertow krajowych na wczesnym etapie, tak aby moc skuteczniej
przewidywa¢ wyzwania zwigzane z wdrazaniem w panstwach cztonkowskich, a takze pomoc
pogodzi¢ odmienne wyktadnie i rézne rozumienie przez poszczegdlne instytucje Unii kwestii
wplywu praw podstawowych i praworzadnosci na akty prawne Unii. Aby zapewni¢ zgodno$¢
z zasadami demokracji, praworzadnosci 1 prawami podstawowymi oraz upowszechniac je,
grupa robocza wykorzystuje opracowane przez Rade ,,Wytyczne w sprawie
metodologicznych dziatan podejmowanych w celu sprawdzenia zgodnos$ci z prawami
podstawowymi w przypadku organdéw przygotowawczych Rady”, przygotowang przez
Komisje ,,Strategie skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez
Uni¢ Europejska”, opracowane przez Komisje ,, Wytyczne operacyjne w sprawie
uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkéw przeprowadzanych przez Komisje”,
narzedzie nr 24 z zestawu narzg¢dzi na rzecz lepszych uregulowan prawnych i art. 38



Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
Artykut 13

Nastepujace roczne sprawozdania Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji dotyczace
egzekwowania i przestrzegania praworzadnos$ci i praw podstawowych przez instytucje Unii sg
przedstawiane rownolegle do rocznego cyklu polityki w zakresie demokracji, praworzadnosci
I praw podstawowych europejskiego sprawozdania:

— roczne sprawozdanie dotyczace stosowania Karty;

— roczne sprawozdanie dotyczace stosowania prawa Unii;

— roczne sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady?.

Artykul 14
Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie...
Sporzadzono w...
W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy

W imieniu Rady Unii Europejskiej

Przewodniczacy

W imieniu Komisji Europejskiej

Przewodniczacy

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie

publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001,
s. 43).



