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Sprawozdanie nr 104/2016

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Strasburg, 24-27 pazdziernika 2016 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 24-27 pazdziernika
br. w Strasburgu, omawiane byly nastepujgce tematy i poczyniono ponizsze ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: po bojce w Parlamencie, przewodniczacy Schulz apeluje
do postow o wzajemny szacunek

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO | OBRONA - Zagrozenia
zwigzane z bronig jadrowa sa realne, uwazajg postowie

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Postowie wspieraja operacje wyzwolenia Mosulu

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE - ,,Uwolnijcie tureckie media”: apel postéw do rzadu w
Ankarze

5. INSTYTUCJE / PRAWA CZLOWIEKA - Nadia Murad Basee Taha i Lamiya Aji
Bashar z Nagroda im. Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli

6. PRAWA CZLOWIEKA / SPRAWY ZAGRANICZNE - Odpowiedzialno$¢
przedsiebiorstw za naruszenia praw cztowieka w krajach trzecich

7. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Postowie wzywaja do ograniczenia tluszczow
trans w Zywnosci

8. BUDZET - Parlament o budzecie UE w 2017: potrzeba wiecej na zatrudnienie i dla
mtodych

9. BUDZET UE — Wywiad z Jensem Geierem, postem sprawozdawca ws. budzetu

10. BUDZET - Parlament Europejski gotowy do negocjacji ws. rewizji wieloletniego budzetu
UE



11. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Postowie okreslili swoje stanowisko w
sprawie priorytetow gospodarczych UE na rok 2017

12. PODATKI - Postowie zadowoleni z propozycji Komisji w sprawie opodatkowania firm

13. PRAWA OBYWATELSKIE / SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Postowie
przyjeli nowe zasady dostepnosci stron internetowych organdéw publicznych

14. PRAWA PODSTAWOWE - Postowie domagaja si¢ mechanizmu oceny stanu
poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich UE

15. ENERGIA - LNG: Parlament chce petnego wykorzystania zdolno$ci magazynowych i
nowych partnerstw handlowych

16. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - PE chce wiazacych limitow ilosci thuszczow trans
W Zywnosci

17. RYBOLOWSTWO - Postowie domagaja si¢ jednolitego sprawiedliwego traktowania
rybakow w Unii Europejskiej

18. WSPOLPRACA SADOWNICZA / WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI T SPRAW
WEWNETRZNYCH - Postowie zadaja nowych przepiséw UE w celu poprawy walki z
przestepczoscig zorganizowang 1 korupcja

1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: po bdjce w Parlamencie, przewodniczacy Schulz

apeluje do poslow o wzajemny szacunek

Przewodniczacy Schulz poinformowal Zgromadzenie, ze Komitet doradczy ds.
postepowania  poslow  prowadzi  postepowanie  wyjasniajace w  sprawie
niedopuszczalnego incydentu z 6 pazdziernika, kiedy to doszlo do bojki miedzy dwoma
poslami. Ustalenia Komitetu i jego zalecenia zostana przedstawione na posiedzeniu

plenarnym jeszcze w tym tygodniu. Schulz zaapelowal do postéow o wzajemny szacunek.

Do bojki doszto migdzy postami Stevenem Woolfem i Mike’iem Hookemem. ,,Ten incydent,
obszernie relacjonowany w mediach, nigdy nie moze si¢ juz powtorzy¢” - powiedziat Schulz.

Zgodnie w artykutem 11.2 Regulaminu Parlamentu ,,postepowanie postéw odznacza si¢

wzajemnym szacunkiem”.

e Nowi poslowie
Florent Marcellesi_ (Greens/EFA, Hiszpania) jest postem do PE od 11 pazdziernika.
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e Wygasniecie mandatow poselskich

Andrej Plenkovi¢ (EPP, Chorwacja) - od 13 pazdziernika.

Davor Ivo Stier (EPP, Chorwacja) - od 13 pazdziernika.

Matthias Groote (S&D, Niemcy) rezygnuje z mandatu posta do PE, jego miejsce bedzie
wolne od 1 listopada.

Richard Howitt (S&D, Wielka Brytania) rezygnuje z mandatu posta do PE, jego miejsce
bedzie wolne od 2 listopada.

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE / BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Zagrozenia

zwiazane z bronia jadrowa sa realne, uwazajq postowie

Pogorszenie si¢ stosunkow pomiedzy panstwami posiadajacymi bron jadrowa, takimi
jak Rosja i Stany Zjednoczone lub Indie i Pakistan, a takze grozby Rosji, Ze uzyje broni
nuklearnej na terenie Europy, powoduja, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa UE
staje si¢ bardzo napieta, uwazajq poslowie, w rezolucji przyjetej w czwartek. Wzywaja
oni panstwa do zredukowania zasobow broni nuklearnej, przeniesienia jej z fazy
rozmieszczenia do fazy magazynowania oraz ograniczenia jej roli operacyjnej.

Postowie sg bardzo zaniepokojeni pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa w sasiedztwie
UE 1 na $wiecie, ktora wynika z pogarszajacych si¢ stosunkéw miedzy panstwami
dysponujacymi bronig nuklearna, takimi jak Rosja, USA, Indie czy Pakistan, a takze ostatnimi

postepami Korei Potnocnej w rozwijaniu potencjatu jadrowego.

Postowie podkreslaja, ze: ,,w styczniu 2016 roku dziewi¢¢ panstw — Stany Zjednoczone,
Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Indie, Pakistan, Izrael i Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczna (KRLD) — posiadato tacznie okoto 15 395 sztuk broni jadrowej, w

porownaniu z okoto 15 850 w 2015 roku”.
e Rosja

Postowie zaniepokojeni s3a zagrozeniami spowodowanymi nastawieniem Rosji oraz
o$wiadczeniami o wzrastajacej gotowosci do uzycia broni nuklearnej oraz rozwazanie

mozliwos$ci rozmieszczenia broni jadrowej na dodatkowych obszarach w Europie.

Wskazuja oni na niepokojace przyklady symulacji uzycia tego typu broni przeciwko Polsce,
o$wiadczenia wysoko postawionych urzednikdéw rosyjskich mowiacych o prawie Rosji do
rozmieszczenia broni jadrowej na Krymie oraz rozmieszczenie pociskow Iskander, zdolnych
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do przenoszenia tadunkéw jadrowych, w obwodzie kaliningradzkim, ktory graniczy z

panstwami cztonkowskimi UE — Polska i Litwa.

e Korea Polnocna

W rezolucji potegpiono réwniez ostatnie testy nuklearne przeprowadzone przez Koreg
Potnocna 9 wrzesnia, ktore tamig jej zobowigzania mig¢dzynarodowe. Postowie wzywaja
Koree, aby ,,powstrzymata si¢ od dalszych prowokacyjnych dzialan i w sposodb catkowity,
weryfikowalny i nicodwracalny zrezygnowata z dalszego prowadzenia swojego programu

jadrowego i programu rakietowych pociskow balistycznych”.

e Ograniczenie broni nuklearnej

Postowie podkreslaja potrzebe wzmocnienia zasad nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j,
rozbrojenia oraz wspolpracy w pokojowym uzywaniu energii jadrowej. Wzywaja panstw
dysponujace bronig nuklearng do jej ograniczenia i ograniczenia jej roli operacyjnej i
przeniesienia jej do magazyndéw. Postowie popierajg ,,zwolanie w 2017 r. konferencji,
otwartej dla wszystkich panstw, w celu wynegocjowania prawnie wigzgcego instrumentu na

rzecz zakazu broni jadrowej, prowadzacego do jej catkowitej likwidacji”.

Rezolucja w sprawie bezpieczenstwa jadrowego 1 nierozprzestrzeniania broni jadrowej zostata

przyjeta 415 glosami za, przy 124 glosach przeciw 1 74 wstrzymujacych si¢ od glosu.

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Postowie wspieraja operacj¢ wyzwolenia Mosulu

Dzialania Iraku majace na celu wyzwolenie Mosulu z rak ISIS/Daisz uzyskaly poparcie
postiéw w dniu 27 pazdziernika br. Wezwali oni wladze Iraku, do dolozenia wszelkich
staran, aby chroni¢ cywilow, szpitale i szkoly podczas prowadzenia dzialan. Zbrodnie
Daiszu oraz ludobdjstwo chrzescijan, Jazydow i innych mniejszoSci powinny zostaé
skierowane do Mi¢dzynarodowego Trybunalu Karnego, uwazaja poslowie.

Postowie popieraja dzialania rozpoczete przez Irak i wspierane przez koalicje przeciwko
ISIS/Daisz oraz Kurdyjskich Peszmergéw, majace na celu wyzwolenie Mosulu z rak Daisz,
ktéry zaprowadzil tam drakonski rezim w 2014 roku.

Postowie sa bardzo zaniepokojeni ,,z powodu nieprzerwanie naptywajacych doniesien, ze
podczas trwajacych wojskowych operacji wyzwalania prowadzonych w poinocnym Iraku

ISIS/Daisz wykorzystuje dzieci, osoby starsze, kobiety i osoby stabe jako zywe tarcze” i
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potepiaja akty ekstremalnej przemocy dokonywane przez ISIS wokoét Iraku. W rezolucji
podkreslono, ze Daisz dokonuje ludobojstwa chrzescijan, Jazydéw oraz innych mniejszosci

oraz wezwano do zgloszenia tych zbrodni do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

e Ochrona cywilow

Postowie podkreslaja, ze 1,5 miliona ludzi pozostaje w stanie bezposredniego zagrozenia
wysiedlenia z Mosulu oraz wzywajg wtadze Iraku do ochrony cywilow oraz zapobiegania
ofiarom ws$réd cywilow oraz tamaniu praw czlowieka podczas prowadzenia dziatan
wojskowych. Postowie wzywaja rowniez wszystkie strony konfliktu, aby otworzyly korytarze
humanitarne w celu umozliwienia ludnosci cywilnej ucieczki ze strefy konfliktu i udzielenia
jej pomocy w tej ucieczce oraz do stworzenia mechanizmu ONZ przewidujacego
monitorowanie przez strony trzecie.

e  Wspieranie dzialan stabilizacyjnych

UE przekazata Irakowi pomoc humanitarng na kwote 134 min EUR, w tym 50 min dla
Mosulu, podkreslono w tekscie, w ktérym postowie wzywaja rowniez panstwa cztonkowskie

UE do ,,do zintensyfikowania wysitkow na rzecz stabilizacji na wyzwolonych obszarach”.

Poniewaz potnocny Irak posiada dlugg tradycje etniczno-religijnej réznorodnosci, postowie
wzywaja takze spoteczno$¢ migdzynarodowa do wspierania, po zakonczeniu konfliktu,
tworzenia trwatej struktury sprzyjajacej integracji 1 przekazania wigkszej autonomii

prowincjom Niniwy, Sindzar i Tal Afar.

Rezolucja na temat pdéinocnego Iraku zostata przyjeta 488 glosami za, przy 11 glosach

przeciw 1 128 wstrzymujacych si¢ od glosu.

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE - ,,Uwolnijcie tureckie media”: apel postow do rzadu w
Ankarze

sUwolnijcie dziennikarzy przetrzymywanych w wiezieniach bez przekonujacych
dowodow popelnienia przestepstwa” - z takim apelem Parlament Europejski zwrdcil si¢
w czwartek do wladz tureckich. Od nieudanego zamachu stanu 15 lipca, tureckie wladze
aresztowaly co najmniej 99 dziennikarzy i publicystow, odebraly legitymacje prasowe co
najmniej 330 dziennikarzom i zamknely ponad 100 redakcji, pozostawiajac wiecej niz
2300 pracownikow mediow bez pracy.



,Dziennikarze nie powinni by¢ przetrzymywani z powodu treSci ich materialow
dziennikarskich lub domniemanych powigzan” - mowig w rezolucji postowie i wzywaja
tureckie wtadze do uwolnienia dziennikarzy i pracownikéw medidw przetrzymywanych bez
wiarygodnych dowodow przestepstwa.

Po 15 lipca 2016, kiedy doszto do nieudanej proby zamachu stanu, w Turcji:

e wedlug danych Europejskiej Federacji Dziennikarzy i Stowarzyszenia Dziennikarzy
Tureckich, aresztowano co najmniej 99 dziennikarzy 1 pisarzy, ktorym dotychczas nie
przedstawiono zadnych zarzutéw 1 pozbawiono prawa do adwokata; s3
przetrzymywani w nieludzkich warunkach, poddawani zastraszaniu i torturom;

o Komitet Obrony Dziennikarzy poinformowat, ze wtadze zamknely biura ponad 100
nadawcow radia i telewizji, gazet, czasopism, wydawcoéw 1 dystrybutorow prasy,
pozbawiajac pracy ponad 2 300 dziennikarzy i pracownikéw mediow;

« co najmniej 330 dziennikarzom odebrano legitymacje prasowe.

Deputowani zdecydowanie potepiaja probg zamachu stanu w Turcji 15 lipca 2016, wyrazaja
poparcie dla ,,prawowitych instytucji” tureckich Turcji 1 uznaja prawo witadz tureckich do
,zareagowania”. Jednoczes$nie jednak podkresla, ze nieudany przewrdt wojskowy nie moze
stuzy¢ rzadowi za pretekst do ,,thumienia legalnej 1 pokojowej opozycji oraz uniemozliwiania
dziennikarzom i mediom pokojowego korzystania z wolno$ci stowa”. Parlament przypomina
tez, ze ,wolno$¢ wypowiedzi i wolnos¢ mediow ma decydujace znaczenie dla
funkcjonowania demokratycznego i1 otwartego spoteczenstwa”.

Turecki rzad, uwazaja postowie, powinien "zawezi¢ zakres Srodkow nadzwyczajnych, tak aby
nie mozna ich byto dtuzej stosowa¢ w celu ograniczania wolno$ci stowa”, i1 Zeby ,,szeroko
zdefiniowane tureckie przepisy antyterrorystyczne” nie mogly byé wykorzystywane ,,do
karania dziennikarzy za korzystanie z przystugujacego im prawa do wolnosci wypowiedzi”.
Parlament wzywa Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) 1 panstwa cztonkowskie,
by ,,nadal $cisle monitorowatly” praktyczne konsekwencje wprowadzenia stanu wyjatkowego,
w tym procesy sadowe przeciw dziennikarzom. Domaga si¢ od Turcji pilnego wdrozenia

zalecen Komisji Weneckiej z marca 2016 r. 1 zmiany przepisOw antyterrorystycznych.

5. INSTYTUCJE / PRAWA CZLOWIEKA - Nadia Murad Basee Taha i Lamiya Aji
Bashar z Nagroda im. Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli

Nadia Murad Basee Taha i Lamiya Aji Bashar zostaly laureatkami Nagrody im.
Sacharowa za 2016 rok. Decyzje podjeli dniu 27 pazdziernika przewodniczacy
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Parlamentu Europejskiego Martin Schulz i liderzy grup politycznych. Ceremonia

wreczenia wyroznienia odbedzie si¢ 14 grudnia na sesji plenarnej w Strasburgu.

,Przyznajac Nagrode Nadii Murad i Lamiyi Aji Bashar, okazujemy, ze ich walka nie byla
daremna 1 ze jestesmy gotowi do nich dotaczy¢ w walce przeciwko niedoli i brutalnosci,
ktorej dopuszcza si¢ tzw. Panstwo Islamskie i1 ktorej nadal doswiadcza wielu ludzi” -

powiedziat przewodniczacy Martin Schulz, oglaszajac nazwiska laureatek.

,,Nadia Murad i Lamiya Aji Bashar mogty uciec i znalez¢ bezpieczne schronienie w Europie”
- dodat.

e Nadia Murad Basee Taha i Lamiya Aji Bashar

Nadia Murad Basee Taha i Lamiya Aji Bashar przetrwaly niewole seksualng Panstwa
Islamskiego (IS), a nastepnie staty si¢ rzeczniczkami kobiet dotknig¢tych przemoca seksualng
tego ugrupowania. Angazuja si¢ one na rzecz spotecznosci jazydzkiej w Iraku - mniejszosci

religijnej, wobec ktorej bojownicy IS dopuszczajg si¢ ludobojstwa.

Obie pochodza z Kocho w regionie Sindzar, miejscowosci, w ktorej 3 sierpnia 2014 r. IS
wymordowalo wszystkich mezczyzn, kobiety 1 dzieci wzigto w niewolg. Wszystkie miode
kobiety, w tym N. Murad Basee Taha, L. Aji Bashar i ich siostry porwano, nast¢pnie
kilkakrotnie kupowano i sprzedawano oraz wykorzystywano jako niewolnice seksualne.

W listopadzie 2014 r. N. Murad zdotata uciec z pomoca rodziny z sasiedztwa, ktéra wywiozla
ja poza strefe kontrolowang przez IS, 1 dotrze¢ do obozu dla uchodzcow w pdinocnym Iraku,
a nastgpnie do Niemiec. Rok pdzniej w grudniu 2015 r. N. Murad wystgpita na pierwszej w
historii sesji Rady Bezpieczenstwa ONZ poswigconej handlowi ludzmi, gdzie wyglosila
przejmujace przemoOwienie opisujace jej doswiadczenia. We wrzesniu 2016 r. zostata
pierwszg ambasadorkg dobrej woli na rzecz godnosci ofiar handlu ludZmi. Obecnie angazuje
sie w $wiatowe 1 lokalne inicjatywy stuzace poglebianiu wiedzy o ci¢zkim losie niezliczonych
ofiar handlu ludZmi. W pazdzierniku 2016 r. Rada Europy uhonorowata ja Nagroda Praw

Cztowieka im. Vaclava Havla.

L. Aji Bashar kilkakrotnie podejmowata proby ucieczki, zanim udalo jej si¢ to ostatecznie w
kwietniu dzigki pomocy rodziny, ktoéra optacita lokalnych przemytnikéw. W czasie ucieczki
przed bojownikami IS z granicy kurdyjskiej w kierunku terytorium kontrolowanego przez
rzad iracki doszto do eksplozji miny ladowej, wskutek czego zginely dwie kobiety
towarzyszace L. Aji Bashar, a ona sama odniosta obrazenia i niemal stracita wzrok. Na

szczgscie udato jej sie uciec. Nastepnie wystano ja na leczenie do Niemiec, gdzie dotaczyta
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do zyjacego rodzenstwa. Od czasu powrotu do zdrowia L. Aji Bashar dziata aktywnie na
rzecz zwigkszenia Swiadomosci o losie wspolnoty jazydow oraz pomaga kobietom i dzieciom,

ktére padty ofiarami niewolnictwa i bestialstwa ze strony IS.

Nadia Murad Basee i Lamiya Aji Bashar zostaly nominowane przez grupy S&D i ALDE.

e Finalisci

Poza Nadig Murad Basee Taha i Lamiya Aji Bashar w finale Nagrody im. Sacharowa na rzecz
Wolnosci Mysli znalezli si¢ takze turecki dziennikarz Can Diindar oraz przywddca Tatarow

krymskich Mustafa Dzemilew.

e Nagroda im. Sacharowa

Ustanowiona przez Parlament Europejski w 1988 r. Nagroda im. Sacharowa na rzecz
Wolnosci Mysli przyznawana jest kazdego roku wybitnym aktywistom walczacym o prawa
cztowieka na caltym $wiecie. Laureat otrzymuje 50 tysigcy euro. W 2015 roku Nagrode

otrzymat saudyjski bloger Raif Badawi.

Kandydatow moga zgtasza¢ grupy polityczne Parlamentu Europejskiego lub przynajmniej
czterdziestu postow. Komisje: Spraw Zagranicznych (kierowana przez posta Elmara Broka) i
Rozwoju (kierowana przez postanke Lind¢ McAvan) wybierajag trzech finalistow, a
Konferencja Przewodniczacych decyduje, kto otrzyma nagrode.

6. PRAWA CZLOWIEKA / SPRAWY ZAGRANICZNE - Odpowiedzialno$¢

przedsi¢biorstw za naruszenia praw czlowieka w krajach trzecich

W rezolucji przyjetej przez PE postowie nawotuja do ustanowienia i egzekwowania jasnych
przepisow wymagajacych od firm z UE przestrzegania praw czlowieka we wszystkich ich
globalnych operacjach. Klauzule dotyczace odpowiedzialno$ci oséb prawnych za tamanie
praw czlowieka powinny by¢ zawarte w umowach handlowych 1 inwestycyjnych UE, dodaja.
Postowie poparli takze utworzenie na szczeblu UE etykiety za§wiadczajacej o braku naduzy¢,
0 przyznanie ktérej mozna bytoby si¢ ubiega¢ na zasadzie dobrowolnej, ktéra bytaby

monitorowana przez niezalezny organ dzialajacy w oparciu o surowe przepisy.

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gloséw: 569 za, przy 54 glosach sprzeciwu i1 74

glosach wstrzymujacych sie.



PE jest gleboko zaniepokojony przypadkami naruszania praw czlowieka w panstwach
trzecich, w szczegdlnosci bedacymi konsekwencja decyzji zarzadczych podejmowanych w
niektorych przedsigbiorstwvach 1 podmiotach gospodarczych UE 1 przypominajg
przedsigbiorcom o odpowiedzialno$ci za przestrzeganie praw czlowieka w dziataniach
prowadzonych na calym $wiecie, niezaleznie od tego, gdzie sg zlokalizowani ich uzytkownicy
i czy panstwo przyjmujace wypelnia wilasne zobowigzania w zakresie praw cztowieka.
Postowie podkreslaja, ze poszanowanie praw czlowieka jest obowigzkiem moralnym i
obowigzkiem prawnym przedsigbiorstw i ich zarzadow, niezaleznie od tego, gdzie prowadza
dziatalno$¢, jaka jest ich wielkos¢ 1 w jakiej branzy dziatajg, i powinno zosta¢ uwzglednione

w dhugoterminowej perspektywie gospodarcze;.

Eurodeputowani podkres$laja z zadowoleniem praktyke wiaczania odpowiedzialnosci za
przestrzeganie praw cztowieka do wiazacych wymogoéw zapisywanych w umowach miedzy
przedsiebiorstwami a klientami i dostawcami instytucjonalnymi i prywatnymi. Zauwazaja, ze

wymogi takie w wigkszo$ci mozna egzekwowac na drodze sagdowe.

Zasady te beda si¢ odnosity do firm utworzonych w panstwach cztonkowskich lub

pozostajacych w ich jurysdykc;ji.

e Podnoszenie Swiadomos$ci konsumentow

Postowie zalecajg — w celu budowania wigkszej Swiadomosci producentdw 1 konsumentow —
utworzenie na szczeblu UE etykiety zaswiadczajacej o braku naduzy¢, o przyznanie ktorej
mozna byloby si¢ ubiega¢ na zasadzie dobrowolnej, ktoéra bytaby monitorowana przez
niezalezny organ dziatajacy w oparciu o surowe przepisy, majacy uprawnienia do inspekcji i
powolany w celu przeprowadzania weryfikacji oraz stwierdzania, ze na zadnym etapie

taficucha produkcji danego towaru nie doszto do zadnych naduzy¢.

e Mineraly z region6w konfliktu oraz produkty podwdjnego zastosowania

Eurodeputowani wzywaja UE 1 jej panstwa czlonkowskie do zwrdcenia si¢ do
przedsigbiorstw, ktore wykorzystujg surowce lub towary mogace pochodzi¢ z obszarow
ogarni¢tych konfliktami, o ujawnianie Zrddet pochodzenia tych materialow 1 faktu ich
zastosowania poprzez etykietowanie produktow w celu zapewnienia kompletnych informacji
dotyczacych ich skladu i1 pochodzenia. Wzywaja takze Komisj¢, aby jak najszybciej
przedstawila wniosek ustawodawczy w sprawie kontroli eksportu produktow podwdjnego
zastosowania, poniewaz technologie tworzone przez europejskie przedsigbiorstwa w dalszym

ciggu powoduja tamanie praw czlowieka na calym $wiecie.



7. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Poslowie wzywaja do ograniczenia tluszczéw

trans w zywnosci

UE powinna nalozy¢ obowigzujace prawnie limity zawartoSci przemystowo
produkowanych izomerdow trans kwasow thuszczowych w Zywnosci, poniewaz stwarzaja
one ryzyko chorob Kkrazenia, nieplodnosci, Alzheimera, cukrzycy oraz otylosci, u
konsumentow, stwierdzono w rezolucji, przyjetej podczas glosowania. Spozycie
tluszczéw trans wiaze si¢ glownie z konsumpcja produkowanego przemyslowo,

czesciowo uwodnionego oleju.

Postowie podkreslili, ze zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, tylko 1 na 3 konsumentow
w UE wie cokolwiek na temat thuszczow trans (TFA), pokazuje, ze samo oznakowanie ich
wystgpowania nie jest wystarczajagcym S$rodkiem ich ograniczania. Oznakowanie
wystepowania tluszczow trans jest wazne, ale powinno zosta¢ wsparte nalozeniem

obowigzkowych limitdw ich stosowania, najlepiej w przeciagu dwoch lat, uwazaja postowie.

Postowie podkres$laja, Ze ,,istnieja dowody potwierdzajace, iz wprowadzone w Danii w 2003
r. ustawowe limity przemystowych thuszczéw trans, dzigki ktorym ograniczono ich zawarto$¢
w olejach i tluszczach do 2 %, okazaly si¢ sukcesem i przyczynily sie znaczaco do

zmniejszenia liczby zgonow z powodu chorob uktadu krazenia”.

TFA uzywane jest zwykle w tanszym jedzeniu, co oznacza, ze ludzie z nizszymi dochodami
narazeni s3 na wyzszg ich zawartos¢, to, z kolei przektada si¢ na rosngce nierdéwnosci

zdrowotne, twierdzg postowie.
e Informacje dodatkowe

Izomery trans kwasow tluszczowych (TFA) sg to tluszcze nienasycone wystepujace w
zywno$ci wytwarzanej z przezuwaczy (produkty mleczne i migso) oraz w Sztucznych,
czgsciowo uwodornionych olejach roslinnych. Ich spozywanie powigzano ze wzrostem
ryzyka chorob krazenia. Wysokie spozycie tlhuszczéw trans jest czynnikiem ryzyka
rozwiniecia si¢ choroby niedokrwiennej serca, ktora powoduje okoto 660 000 zgonéw rocznie

w UE, czyli 14% wszystkich zgondw, zgodnie z danymi Komisji Europejskie;j.

Dania byla pierwszym krajem UE, ktory ustanowil wiazace prawnie limity dla TFA w olejach
oraz innych thluszczach, w 2003 roku. Podobne obowigzkowe limity wprowadzono tez w
Austrii (2009), na Wegrzech (2013) 1 na Lotwie (2015). Dobrowolne mechanizmy

ograniczania tluszczow trans funkcjonuja w Belgii, Niemczech, Holandii, Polsce oraz w
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Wielkiej Brytanii. Narodowe rekomendacje dietetyczne dotyczace TFA opublikowano w

Butlgarii, na Malcie, w Stowacji, Wielkiej Brytanii i w Finlandii.

W czerwcu 2015 roku, Urzad ds. Zywnosci i Lekéw w USA opublikowat decyzje, w ktorej
uznat, ze czeSciowo uwodornione oleje, gléwne zroédto przemystowo wytwarzanych
thuszczow trans w diecie, znajdujace si¢ w zywnosci przetworzonej, nie moga by¢ dhuzej
,uznawane za ogolnie bezpieczne” do uzywania w zywnosci przeznaczonej dla ludzi i zostang
zakazane do czerwca 2018 roku.

8. BUDZET - Parlament o budzecie UE w 2017: potrzeba wiecej na zatrudnienie i dla
mlodych

Parlament domagal si¢ przeznaczenia wi¢gkszych funduszy na pomoc mlodym ludziom w
wejsciu na rynek pracy, na wspomaganie wzrostu gospodarczego oraz na pomoc krajom
trzecim w zwiazku z trwajacym kryzysem migracyjnym, w glosowaniu w Srode.
Postowie usuneli wszystkie ci¢gcia wprowadzone przez Rade¢, w projekcie budzetu na rok
2017. Spodziewaja si¢ tez dodatkowych funduszy w wyniku zmian w wieloletnich
ramach finansowych UE (WRF).

Postowie uwazaja, ze $rodki na pokrycie zobowigzan, w 2017, powinny wynosi¢ €160.7
miliarda (+€4.1 mld w poréwnaniu do projektu budzetu), a $rodki na pokrycie platnosci
powinny wynosi¢ €136.7 miliarda (+€2.5 mld).

“UE zmaga si¢ z niespotykang liczba réznych wyzwan. Jesli chcemy upora¢ si¢ z nimi,
bedziemy potrzebowali wlasciwego budzetu dla UE. Kiedy negocjowalismy WRF 2014-2020,
w 2013 roku, mniej uchodzcéw przybywato do Europy, teraz jest ich ponad milion rocznie.
Musimy zrozumie¢, ze zmienity si¢ okolicznosci. Musimy wprowadzi¢ zmiany do WRF,
potrzebujemy tez ambitniejszego budzetu UE. Obecne WRF sa przestarzate”, powiedziat Jens
Geier (S&D, Niemcy), odpowiedzialny za sprawozdanie dotyczace budzetu, ktérym zarzadza
Komisja Europejska.

To wilasnie chcemy negocjowa¢ z Rada podczas nadchodzacych rozméw o budzecie na rok
2017. Bezrobocie wérdd ludzi mtodych jest wcigz bardzo wysokie. Chcemy, aby dodatkowe
€1, 5 miliarda wsparto Inicjatyw¢ na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, co powinno by¢

mozliwe po wprowadzeniu zmian do WRF”, dodat.

e Ludzie mlodzi, wzrost gospodarzy i zatrudnienie
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Postowie dodali €1, 5 miliarda, w zobowigzaniach do platnosci, z przeznaczeniem na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, pomagajacg tym milodym ludziom, ktérzy

desperacko poszukuja pracy.

Postowie proponujg takze dodanie kwoty €1,24 miliarda, ponad kwotg zaproponowang w
projekcie budzetu, do instrumentu ,taczac Europg” (CEF), ktory przeznaczony jest na
fundowanie projektow infrastrukturalnych oraz na program Horyzont 2020, ktory wspiera
projekty badawcze. W obu programach dokonano ci¢¢, w celu sfinansowania wkladu UE do
Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych

Uwazaja oni, ze dodatkowe fundusze pojawig si¢ w zwigzku z nowymi $rodkami
budzetowymi, otrzymanymi w wyniku trwajacej rewizji wieloletnich ram finansowych 2014-
2020 (WREF).

e Uchodzcy i kryzys migracyjny

Finansowanie umowy z Turcja dotyczacej uchodzcow oraz inne dorazne fundusze lub
instrumenty, nie powinny by¢ ustanawianie kosztem juz istniejacej polityki zewnetrznej UE,
tacznie z dziataniami skierowanymi na kraje rozwijajace si¢, uwazaja postowie. Maja oni
»powazne watpliwosci”, czy fundusze na projekty w krajach trzecich sa wystarczajace,
szczegblnie w sytuacji obecnego kryzysu migracyjnego i1 zwigzanego z uchodzcami.

Dlatego postowie przywroécili fundusze, ktore zostaly zmniejszone przez Radg, w tym
obszarze oraz poziom finansowania z 2016 roku Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa w
obszarze Morza Srodziemnego i pomocy humanitarnej.

e Rolnictwo

Postowie podwyzszyli rowniez $rodki dostepne dla sektora rolniczego, o €600 milionéw, w
porownaniu z projektem budzetu, w celu zapobiegania skutkom kryzysu w sektorze
mleczarskim oraz skutkom rosyjskiego embarga.

e Kultura

Parlament zwiekszyt takze wydatki na kulturg, komunikacje 1 obywatelstwo, poprzez dodanie
funduszy programowi MEDIA (€10,882,000) i na dziatania multimedialne - €13 milionéw.

e Kolejne kroki
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Glosowanie plenarne rozpocznie trzytygodniowy okres “koncyliacji” w procedurze
budzetowej, w ktorg zaangazowane sg Parlament Europejski 1 Rada, jej celem jest osiggnigcie
porozumienia, tak, aby budzet na kolejny rok zostat przyjety w gtosowaniu parlamentarnym i

podpisany przez Przewodniczacego PE w grudniu.

Jesli Parlament 1 Rada nie osiggng porozumienia na temat budzetu na rok 2017, przed
zakonczeniem procedury koncyliacji, Komisja Europejska musi przedstawi¢ nowy projekt.

e Informacje dodatkowe

Wieloletnie ramy finansowe

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) to dlugoterminowy plan, ktéry wyznacza limity
finansowe dla okreslonych priorytetow. Innymi stowy ramy okreslaja, ile §rodkow rocznie
Unia ma do dyspozycji ogoétem, a ile na poszczeg6lne dziedziny w perspektywie siedmiu lat.
Obecne ramy dotycza lat 2014-2020. Na prosb¢ Parlamentu Europejski ramy bedg poddane
okresowemu przegladowi z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej w tym oKresie.
Przegladowi moze towarzyszy¢ bedzie wniosek legislacyjny o rewizje budzetu.
Zobowiazania i platnosci

Wydatki w rocznym budzecie UE dziela si¢ na zobowigzania i platnosci.

Zobowiazania maja zapewni¢ pokrycie kosztow w danym roku budzetowym.

Platnosci stuza do pokrywania wydatkéw naleznych w biezacym roku, ktore wynikaja ze

zobowigzan prawnych zaciagnigtych wczesniej.

Rabat

Obecnie najwigksze zrodlo $rodkéw finansowych UE stanowig skladki cztonkowskie,
obliczane od dochodu panstwa oraz zasoby oparte na VAT (od zharmonizowanej podstawy
VAT kazdego panstwa cztonkowskiego pobiera si¢ 0,3%).

Niektore panstwa placa do unijnego budzetu wigcej niz z niego otrzymuja. Aby zniwelowac

lub skorygowa¢ ten brak réwnowagi, niektore panstwa cztonkowskie korzystaja z korekty
sktadek do budzetu UE - tzw. rabatow.
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Najbardziej znang korektg jest tzw. rabat brytyjski. Zjednoczone Krolestwo otrzymuje zwrot
66% roznicy miedzy jego sktadka do budzetu UE a kwotg otrzymywang z budzetu.
Zasadniczo panstwa cztonkowskie dziela migdzy siebie koszty rabatu brytyjskiego
proporcjonalnie do swojego udzialu w unijnym dochodzie narodowym brutto. Sposédb
finansowania rabatu brytyjskiego z czasem jednak si¢ zmieniat. Najwieksi ptatnicy netto do
budzetu UE otrzymali tzw. rabaty od rabatu: od 2001 roku Niemcy, Austria, Holandia i

Szwecja ptaca jedynie 25% swojej czgsci na finansowanie rabatu brytyjskiego.

Z korekt korzystajg tez inne panstwa - w okresie 2014-2020 obnizono sktadki cztonkowskie
dla 4 panstw cztonkowskich: Danii, Holandii, Szwecji i Austrii.

Parlament Europejski wielokrotnie podkreslal, ze korekty nie stuza przejrzystosci budzetu
UE, zachgcaja panstwa czlonkowskie do walki o swoje narodowe interesy w trakcie
negocjacji - tymczasem ze wspOlnego rynku i unijnych programéw korzysci odnosza
wszyscy. Parlament wzywa do przegladu finansowania UE i znalezienia nowych zrodet
finansowania.

Zarzadzanie dzielone

Zasadniczo za wykonanie budzetu odpowiada Komisja Europejska, ale wigkszos¢ zadan
deleguje ona do panstw cztonkowskich. W praktyce blisko 76 % budzetu jest wydawane
W ramach zarzadzania dzielonego (panstwa cztonkowskie dokonuja podzialu $rodkéw
I zarzadzaja wydatkami). Dotyczy to np. $rodkow na zatrudnienie, mate i S$rednie
przedsigbiorstwa czy rolnictwo. Komisja Europejska nadal jednak nadzoruje dziatania panstw
cztonkowskich 1 moze zwrdci¢ si¢ do nich o zwrot §rodkow, ktore zostaly niewlasciwie
wydane.

Trybunal Obrachunkowy

Przeprowadza kontrole dochodéw i1 wydatkow UE, aby zweryfikowaé, czy fundusze UE
zostaly w odpowiedni sposob uzyskane, wydane, gospodarnie wykorzystane i rozliczone.

Trybunal informuje Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), jezeli

podejrzewa, ze miato miejsce oszustwo, korupcja lub inna nielegalna dziatalnos¢.
Co roku Trybunat przedktada Parlamentowi i Radzie coroczne sprawozdanie, ktore Parlament

szczegotowo analizuje przed podjeciem decyzji w sprawie zatwierdzenia wykonania budzetu

przez Komisjg.
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W sprawozdaniu za 2015 rok Trybunat stwierdzit btedy w wykonaniu budzetu na poziomie
3,8%, co jest wynikiem lepszym niz w poprzednich latach, ale nadal wyzszym niz pozadany

putap 2%.
Absolutorium

To ostateczna decyzja Parlamentu Europejskiego o pozytywnej ocenie wykonania budzetu za
konkretny rok budzetowy.

PE rozpatruje sprawozdania parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej (CONT) oraz
coroczne sprawozdanie Trybunalu i bierze pod uwage rekomendacje Rady (panstw
cztonkowskich), decydujac o udzieleniu, nieudzieleniu lub odlozeniu udzielenia absolutorium.
Jesli absolutorium zostanie udzielone, to ksiegi dochodow 1 wydatkéw za dany rok zostaja

zamkniete.

9. BUDZET UE — Wywiad z Jensem Geierem, poslem sprawozdawca ws. budzetu

»Wynik brytyjskiego referendum moze mie¢ negatywny wplyw na budzet UE w 2017
roku, ale Parlament Europejski pracuje nad tym, by temu zapobiec” - méwi Jens Geier
(S&D, Niemcy), posel sprawozdawca, przed glosowaniem w sprawie stanowiska
Parlamentu Europejskiego, ktore odbylo si¢ na sesji plenarnej.

e Spadek wartosci funta brytyjskiego po referendum ws. wyjscia Wielkiej Brytanii z
UE wplynie negatywnie na unijny budzet w 2017 roku.

Interesujaca kwestia jest to, w jaki sposob rzady panstw czlonkowskich poradza sobie z ta
sytuacja. Musza wybra¢ sposrod trzech nieprzyjemnych rozwigzan: jednym z nich jest
poproszenie Brytyjeczykéw o wigcej pienigdzy. Nie sadze, zeby ta prosba zostala pozytywnie
przyjeta. Rzady moga poprosi¢ takze inne panstwa cztonkowskie o wigkszy wkilad, by w ten
sposob zbilansowa¢ sztuczny deficyt spowodowany spadkiem wartosci funta. To
prawdopodobnie nie zostanie pozytywnie przyjete przez panstwa cztonkowskie. Trzecia
mozliwos¢ to ta, ktorg ja bym wolal: do budzetu wplywa wiele pieniedzy np. z kar i
przewaznie nie pozwalamy na wykorzystywanie tych srodkow. Sga one jedynie zbierane i
oddawane panstwom cztonkowskim na pozniejszym etapie. Mogliby$Smy je wykorzysta¢, by
pokry¢ deficyt.
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Bytem przekonany, ze Brexit wptynie na budzet po tym, jak dowiemy si¢, jak naprawde
bedzie on wygladat, ale jak wida¢ juz teraz sytuacja jest nieprzewidywalna i musimy sobie

radzi¢ z tym problemem.

Inng kwestig bedzie sprawa rabatu. Jesli Brytyjczycy opuszczg UE, beda musieli zdecydowac,
w jakich dziedzinach politycznych chcg wspotpracowac. Na przyktad, jesli chca wspotdziataé
w dziedzinie badan - co bytoby korzystne dla obu stron - to beda musieli doktada¢ sie do
finansowania europejskiej polityki badan. Jesli chca wspdipracowac, beda musieli ptacic.
Oczywiscie nie damy im kolejnego rabatu, ale rabaty dla innych panstw sg obliczane na
podstawie brytyjskiego. Jesli zniknie rabat brytyjski, znikng tez inne. To bedzie interesujaca
kwestia w kontek$cie negocjacji wieloletnich ram finansowych po 2020: jak sobie poradzi¢ z
tym problemem?

e Wr6¢my do budzetu na 2017 rok. Parlament proponuje budzet na poziomie 161,8
mld euro, czyli o 4,13 mld euro wi¢cej niz w propozycji Komisji Europejskiej, i
wiecej niz 157,4 mld euro, ktére proponowaliScie w zeszlym roku o tej porze.
Dlaczego nalezy zwi¢kszy¢ przyszloroczny budzet?

W zesztym roku wyzwaniami dla budzetu byly dwa kryzysy: migracyjny i gospodarczy.
Sytuacja w tym roku nie jest lepsza, a dodatkowo odrabiamy lekcj¢ z Brexitu. Ludzie chca
widzie¢ Europe, ktora spetnia obietnice, dlatego nie mozemy nadal robi¢ wigcej za mniejsze
pienigdze. Musimy pokaza¢, ze Parlament Europejski chce dziata¢ na wigksza skale w tych
kryzysowych sprawach.

e Parlament Europejski chce odbudowaé¢ pierwotne budzety na infrastrukture
(Instrument ,X.aczac Europ¢”) i badania (program Horyzont 2020), ktore zostaly
obnizone przez panstwa czlonkowskie. Dlaczego to takie wazne dla PE?

Do cig¢¢ doszlo, by zebra¢ $rodki na Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI), ale
badania sg kluczowe dla innowacji, a instrument ,,k.aczac Europg” jest narzedziem, ktore
bezposrednio generuje inwestycje w infrastrukture. Uwazamy, ze dodatkowe §rodki na EFSI

powinny pochodzi¢ ze zrewidowanych wieloletnich ram finansowych.

e Po tym, jak Parlament przyjmie swoje stanowisko, odbeda sie 3-tygodniowe
negocjacje z Radg (panstwami czlonkowskimi). Rokowania nie beda dotyczy¢

jedynie budzetu na 2017 roku, ale takze rewizji wieloletnich ram finansowych.

Jak juz wspominatem, pienigdze ze zrewidowanych wieloletnich ram finansowych moga

poméc w sfinansowaniu EFSI. Chcemy, by to dotyczylo takze Inicjatywy na rzecz
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Zatrudnienia Ludzi Mtodych, bo widzimy jej rezultaty - w kilku kluczowych panstwach UE
bezrobocie mtodych spada. Dlatego chcemy dodatkowego 1,5 mld euro na t¢ inicjatywe ze
srodkow zrewidowanego wieloletniego budzetu UE. Czekamy na stanowisko Rady - inaczej
bedzie bardzo trudno negocjowac.

10. BUDZET - Parlament Europejski gotowy do negocjacji ws. rewizji wieloletniego
budzetu UE

Parlament Europejski potwierdzit w przyjetej rezolucji swoje stanowisko w sprawie rewizji
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020. Rezolucja zostata przyjeta
stosunkiem glosow 446 za, przy 181 glosach sprzeciwu 1 60 wstrzymujacych sig.
Autorem przyjetej rezolucji na ten temat jest poset Jan Olbrycht (EPP, Polska).

»Zadamy rewizji wieloletniego budzetu Unii na podstawie przegladu dotychczasowego
funkcjonowania WRF, a nie z wilasnych ambicji. W wyniku naszych debat, wystuchan
publicznych, ale rowniez bazujac na informacjach z Komisji Europejskiej, doszlismy do
wniosku, Zze zmiany s3 absolutnie konieczne. Z zadowoleniem odnotowujemy, ze Komisja
Europejska podziela naszg analizg.” — mowit Jan Olbrycht, staly sprawozdawca Parlamentu
Europejskiego ds. wieloletniego budzetu UE.

W przygotowanej przez posta Olbrychta rezolucji postowie odnosza si¢ do pakietu propozycji
Komisji Europejskiej dotyczacych rewizji wieloletniego budzetu Unii z wrzesnia. Wyrazaja
przekonanie, ze rewizja wieloletnich ram finansowych stanowi wyjatkowa okazje do
zareagowania na trudnosci budzetowe zagrazajace obecnie wiarygodnosci Unii Europejskie;j.
W zwiazku z tym wzywaja Rad¢ do zapewnienia wiarygodnego, spdjnego, realistycznego i
zrownowazonego budzetu UE na pozostale lata obecnej perspektywy.

W przyjetym dokumencie Parlament potwierdza swoje stanowisko negocjacyjne zawarte w
raporcie autorstwa Jana Olbrychta z lipca. Ponownie apeluje m.in. o pelne zrownowazenie —
zwigzanych z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) — cigé
dotyczacych programu ,,Horyzont 2020 1 instrumentu ,.t.aczac Europe”. Wzywa takze do
kontynuowania inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Wnioskuje o wzrost
dostepnych srodkéw na walke z kryzysem migracyjnym i uchodzczym. Postuluje wreszcie o
znaczne zwigkszenie elastycznosci europejskiego budzetu, by moc efektywnie reagowac na
nowe wyzwania.

slesteSmy gotowi do rozpoczecia natychmiastowych rozméw =z Rada na temat

proponowanych zmian. Jeste§my do tych rozmow przygotowani. Wszystko po to, aby budzet

17



funkcjonowat prawidlowo — przed nami pozostate cztery lata obecnej perspektywy

finansowej.” — podkreslit eurodeputowany Jan Olbrycht.

,,P0 glosowaniu nad naszym raportem w lipcu, Komisja Europejska zaproponowata zmiane w
znacznym stopniu opierajaca si¢ na narzedziach elastycznos$ci, bez zmiany pulapoéw
budzetowych, ktora jest jednak konieczna. Zgodzilismy sie, ze przeglad WRF oraz budzet na
rok 2017 muszg by¢ negocjowane razem. Rada musi teraz przyjaé stanowisko ws. przegladu
WREF szybko, aby negocjacje poszty do przodu”, powiedziata druga stata sprawozdawczyni,
eurodeputowana Isabelle Thomas (S & D, Francja).

,Jestesmy zdeterminowani, aby negocjacje migdzyinstytucjonalne posuwaly si¢ szybko do

przodu, aby unikna¢ kryzysu budzetowego, ktory zagraza Unii”, dodata.
 Srodki niewystarczajace, by stawi¢ czola wyzwaniom

PE podkresla ciaggle zaniepokojenie niedostateczng iloscig zasobow udostgpnianych na
podstawie obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF). PE wskazuje na szereg nowych
kryzysow 1 priorytetow, ktore pojawily si¢ na przestrzeni ostatnich lat, takich jak kryzys
migracyjny 1 uchodzczy, sytuacje wyjatkowe poza granicami Unii, kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem wewnetrznym, kryzys w rolnictwie, finansowanie Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia,
zwlaszcza wsrdod mlodziezy a takze na niedawng ratyfikacje przez UE porozumienia w
sprawie zmian klimatu. Budzet UE musi by¢ bardziej elastyczny, by odpowiedzie¢ na ww.
kryzysy. PE przyjmuje w sposob pozytywny zaproponowane zmiany pakietu WRF, w
szczegblnosci w zakresie elastyczno$ci; zatluje jednak, ze Komisja nie zaproponowata korekty
w gore aktualnych putapow WRF, co stanowitoby jasne 1 zroOwnowazone rozwigzanie w

zakresie finansowania szacowanych potrzeb w ramach polityki UE do konca tego okresu.

PE podkresla, ze kazde euro z budzetu UE musi by¢ wykorzystane oraz ze ewentualne
nadwyzki wynikajace z niepetnego wykorzystania budzetu UE lub grzywny powinny by¢
ujmowane jako dodatkowe dochody w budzecie UE bez odpowiedniego dostosowywania
wkladoéw opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB). PE jest przekonany, ze nalezy
podja¢ wszelkie starania, aby unikng¢ nagromadzenia zaleglo$sci w nieuregulowanych
rachunkach i nowego kryzysu ptatnosci, co zaobserwowano podczas poprzedniego okresu
WREF.

e Odpowiedz PE na propozycje¢ przegladu
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PE popiera wniosek Komisji dotyczacy utworzenia rezerwy kryzysowej UE jako instrumentu
umozliwiajacego szybkie reagowanie na kryzysy, jak réwniez na wydarzenia majgce powazne
skutki humanitarne lub dotyczace bezpieczenstwa. PE uwaza, ze uruchomienie tego
instrumentu specjalnego w razie kryzysu bedzie jasnym i skutecznym rozwigzaniem
problemu zrédet dodatkowego finansowania. PE zgadza si¢ z wnioskiem Komisji, by
wykorzysta¢ umorzone $rodki, ale utrzymuje, ze nie moze to by¢ jedynym zrddiem
finansowania tego instrumentu.

PE w pelni popiera zamiar Komisji, by uprosci¢ przepisy finansowe, i uwaza, ze element ten
jest wazng czeScig Srodokresowej rewizji WRF. PE podkresla, ze uproszczenie powinno
zmierza¢ do usprawnienia i racjonalizacji warunkow wdrazania dla beneficjentoéw. PE zatuje

jednak, ze Komisja nie zaproponowala korekty w gore aktualnych putapéw WREF.

PE zauwaza, ze S$rodokresowa rewizja WRF powinna takze by¢ poczatkiem procesu
budowania konsensusu prowadzacego do WRF po 2020 r. Podkresla, ze w zwigzku z tym
nalezy podja¢ stanowcze zobowigzania, zwlaszcza co do rozwigzania kwestii reformy
systemu zasobow wiasnych, w tym wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych, ktére znacznie
zredukuja udzial wktadow opartych na DNB w budzecie UE, likwidacji wszelkiego rodzaju
rabatow, jak rowniez dostosowania czasu obowigzywania WRF do politycznych cyklow
instytucji.

e Podczas debaty PE przedstawil swoje zastrzezenia ws. Srodokresowego przegladu
WRF i budzetu na rok 2017

Parlament przeprowadzit dyskusj¢ zarowno nt. §rédokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych UE (2014-2020) oraz budzetu UE na rok 2017 z komisarz ds. budzetu Kristaling

Georgieva.

W kwestii przysztorocznego budzetu, Parlament nie zgodzit si¢ z Rada, co do rzeczywistych
potrzeb finansowych w przysztorocznym budzecie — chodzi o zobowigzania UE do walki z
bezrobociem ws$réd milodziezy, do walki z kryzysem migracji i pobudzenie wzrostu
gospodarczego.

Postowie powtorzyli rowniez swoja prosbe o polaczone negocjacje nt. sredniookresowego

przegladu WRF wspolnie z budzetu UE na rok 2017, poniewaz decyzje w sprawie budzetu sa

powiazane z WRF. Wyrazili nadzieje¢, Ze porozumienie zostanie osiggni¢te do konca 2016 r.
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11. SPRAWY GOSPODARCZE | WALUTOWE - Postlowie okreslili swoje stanowisko

w sprawie priorytetow gospodarczych UE na rok 2017

Parlament popiera dazenie Komisji Europejskiej do zwigkszenia inwestycji w zakresie
innowacji, wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy, realizacji spotecznie zrbwnowazonych reform
strukturalnych oraz zachgcanie do prowadzenia odpowiedzialnej polityki finansow
publicznych — stwierdzaja postowie w przyjetej rezolucji nt. priorytetoéw gospodarczych UE
na rok 2017, przyjetej w dniu 26 pazdziernika br.

Rezolucja zostala przyjeta stosunkiem glosow 423 za, przy 210 glosach przeciw i1 48
wstrzymujacych sie.

Postowie decyduja o priorytetach gospodarczych UE na rok 2017, w S$wietle duzych
nadwyzek na rachunku obrotow biezacych, niskich inwestycji krajowych, nizszej prognozy
wzrostu od oczekiwanej, niepewnosci gospodarczej wynikajacej miedzy innymi z wyniku
referendum ws. wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, trudnych relacji z Rosja, a

takze wysokiego bezrobocia miodziezy.
e Stymulowanie popytu i inwestycji

,PE zgadza si¢ z Komisja, ze znaczne 1 state nadwyzki na rachunkach obrotow biezacych
Swiadcza o potrzebie pobudzenia popytu 1 inwestycji, w szczegdlnosci inwestycji
dhlugoterminowych, w celu podj¢cia wyzwan, jakie niesie przyszlo$¢ w zakresie transportu i
komunikacji, gospodarki cyfrowej, edukacji, innowacji i badan naukowych, zmiany klimatu,
energii, ochrony srodowiska i starzenia si¢ populacji”, stwierdza rezolucja, opracowana przez
eurodeputowanego Alfreda Santa (S & D, Malta).

PE zauwaza, Ze dalsze Srodki s3 potrzebne, by zwigkszy¢ mozliwosci finansowania,
zwlaszcza dla MSP, i ograniczy¢ pozyczki zagrozone w strefie euro zgodnie z prawem UE w
celu uzdrowienia bilansow bankow 1 zwigkszenia w ten sposéb ich zdolnosci do kredytowania
gospodarki realnej; podkres§la znaczenie stopniowego ukonczenia i wdrozenia unii bankowe;j
oraz rozwoju unii rynkéw kapitalowych w celu stworzenia stabilnego $rodowiska dla
inwestycji 1 wzrostu gospodarczego oraz w celu uniknigcia rozdrobnienia rynku finansowego
strefy euro.

Eurodeputowani zwracaja si¢ do Komisji o potraktowanie priorytetowo Srodkow

zmniejszajgcych przeszkody utrudniajgce wigkszy naptyw inwestycji i wymiang handlowa,

ktore istniejg zarowno na poziomie UE z powodu braku jasnosci co do planowanych strategii,
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w szczegolnosci w nastepujacych dziedzinach: energetyka, transport, komunikacja i

gospodarka cyfrowa.

e Samoodpowiedzialno$é krajowa i zalecenia dla poszczegélnych krajow

Eurodeputowani w pelni  wspieraja wysitki na rzecz zapewnienia wigkszej
samoodpowiedzialno$ci krajowej przy formutowaniu i wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych
krajow jako toczacym sie procesie reformatorskim. Uwazaja, ze w trosce o zwigkszenie
samoodpowiedzialno$ci krajowej 1 sprzyjanie wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow
oraz z uwagi na to, ze ponad potowe tych zalecen muszg wdraza¢ wiadze regionalne i lokalne,
zalecenia te nalezy jasno sformutowa¢ w oparciu o dobrze zdefiniowane i skonstruowane
priorytety na szczeblu europejskim, w stosownych przypadkach z udzialem parlamentow

narodowych oraz wtadz regionalnych i lokalnych.

Europostowie wzywajg ponadto panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniej kontroli
demokratycznej nad krajowymi programami reform w parlamentach narodowych.

e Unikanie nadmiernego klina podatkowego

PE podkresla, jak wazne jest unikanie nadmiernego klina podatkowego, jako ze zbyt wysokie
podatki zniechgcajg osoby bierne zawodowo, bezrobotne, drugich zywicieli rodziny 1 osoby
nisko uposazone do powrotu na rynek pracy. Ponadto, PE uwaza, ze cel dotyczacy walki z

ubostwem nalezy uwzglednia¢ juz na etapie opracowywania koncepcji kazdej polityki UE.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML + T A+P8-
TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//PL

12. PODATKI - Postowie zadowoleni z propozycji Komisji w sprawie opodatkowania
firm

Postom podobala si¢ propozycja Komisji FEuropejskiej dotyczaca wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania firm (CCCTB), czemu dali wyraz podczas
debaty z Komisarzem Pierrem Moscovicim, w dniu 25 pazdziernika br.

Wigkszos¢ postow uznata, ze propozycja jest waznym krokiem we wlasciwg strone, chod

niektorzy uznali, Zze obrot firm, ktore podlegatyby przepisom powinien by¢ nizszy niz

sugerowane €750 milionéw. Niektorzy uznali réwniez, ze wspolna podstawa opodatkowania
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powinna wigza¢ si¢ z ustanowieniem minimalnej stawki podatkowej, czego zabrakto w

propozycji

Kilku postéw podkreslito, ze obecny system jest niesprawiedliwy, poniewaz ,,..Korporacje
miedzynarodowe przenosza zyski, tam gdzie stawki podatkowe sg najnizsze, podczas gdy
podatki sg $ciggane z obywateli 1 firm, ktore nie mogg si¢ tatwo przenies¢”. Niektorzy

niepokoili si¢ skutkami konsolidacji w matych krajach.

Komisarz Pierre Moscovici powiedzial, ze w nowej propozycji dotyczacej CCCTB ,,bierzemy
pod uwage obywateli oraz firmy, musimy takze wcigz prowadzi¢ walk¢ z unikaniem
opodatkowania. Ministrowie finanséw powinni na §wiezo spojrze¢ na proponowany przez nas

ambitny pakiet, dzieki ktoremu zamierzamy stworzy¢ system odpowiedni dla 21 wieku.”

13. PRAWA OBYWATELSKIE / SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Poslowie

przyjeli nowe zasady dostepnosci stron internetowych organow publicznych

Dzigki przepisom dyrektywy, ktora poslowie przyjeli w dniu 26 pazdziernika, strony
internetowe i aplikacje mobilne organéw sektora publicznego beda dostosowane do

potrzeb osob niepelnosprawnych i starszych.

Dyrektywa ma zagwarantowac¢, ze panstwa czlonkowskie zapewnia, aby organy sektora
publicznego podjety S$rodki niezbedne do zwigkszenia dostgpnosci swoich stron
internetowych i aplikacji mobilnych, poprzez uczynienie ich bardziej postrzegalnymi,
funkcjonalnymi, zrozumiatymi i rzetelnymi".

Istnieje szereg narzedzi, ktore umozliwiaja Kkorzystanie ze stron internetowych osobom
niepetnosprawnym, np. specjalne czytniki ekranu, urzadzenia, ktoére pozwalajg na prac¢ na
komputerze bez uzycia myszki.

Jednak nawet dysponujac takimi narzedziami osoby niepelnosprawne maja problemy z
nawigowaniem stronami internetowymi, bo te nie speilniaja wymogdéw dostepnosci - nie

zawierajg np. alternatywnych tekstow opisujacych materiaty wizualne.

Spetnienie takich wymogow jest szczegolnie wazne w przypadku stron sektora publicznego,
dzigki ktorym mozna uzyska¢ dostep do szeregu ustug publicznych.

e Kolejne kroki
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Panstwa cztonkowskie bedg mialy na wdrozenie dyrektywy 21 miesigcy od momentu jej
wejscia w zycie. Nowe strony (powstale po wdrozeniu przepiséw dyrektywy) beda musiaty
by¢ dostosowane do nowych wymogoéw w ciaggu jednego roku, a starsze strony i aplikacje - w
ciaggu 33 miesiecy.

14. PRAWA PODSTAWOWE - Postowie domagaja si¢ mechanizmu oceny stanu
poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w panstwach
czlonkowskich UE

Przypadki naruszania przez panstwa czlonkowskie unijnych zasad demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych powinny by¢ przedmiotem stalego monitoringu a
nie jedynie doraznych reakcji - uwazaja poslowie. Domagaja si¢ od Komisji
Europejskiej ustanowienia systemu obowigzkowych rocznych sprawozdan na temat
przestrzegania tych zasad we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Projekt

rezolucji w tej sprawie zostal przyjety w dniu 25 pazdziernika br.

»Wyposazylismy Uni¢ Europejska w instrumenty konieczne, by egzekwowac przestrzeganie
zasad we wszystkich innych dziedzinach: w polityce konkurencji, wspotpracy policji i
wymiaréw sprawiedliwosci, polityce zagranicznej (...), ale nasze podstawowe wartosci nie sg
chronione Zadnymi instrumentami, ktére bylyby wystarczajaco silne, by zapewni¢, ze te
warto$ci sa przestrzegane w catej Unii Europejskiej” - powiedziala postanka-
sprawozdawczyni Sophie in’t Veld (ALDE, Holandia) podczas debaty poprzedzajacej
glosowanie. Za przyjeciem rezolucji glosowato 405 postow, 171 byto przeciw, 39 wstrzymato

si¢ od gtosu.

Proponowany unijny mechanizm na rzecz demokracji, praworzadnos$ci 1 praw podstawowych
powinien zapewni¢ poszanowanie przez panstwa czlonkowskie wartosci zapisanych w
traktatach 1 ustanowi¢ obiektywne, bezstronne, oparte na podstawach naukowych kryteria
oceny. Powinien by¢ stosowany ,,w sposob rowny i sprawiedliwy” do wszystkich panstw
cztonkowskich, a takze do instytucji unijnych, oraz dziata¢ prewencyjnie i odstraszajgco.

Postulowane przez Parlament przepisy maja na celu potaczenie istniejacych dotychczas
narzedzi ochrony demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych w jeden, skuteczny 1 w
petni wykorzystywany instrument prawny. Mialyby one pozwoli¢ na zapetnienie luki, jaka
istnieje miedzy systemem monitorowania stanu demokracji, praworzadno$ci i1 praw
podstawowych w panstwach kandydujacych a brakiem takiego systemu w odniesieniu do
panstw cztonkowskich. Bylyby tez podstawg dla regularnych debat na temat demokracji,
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praworzadnosci 1 praw podstawowych w unijnych instytucjach 1 w parlamentach
narodowych.

e Dalsze kroki

Parlament oczekuje od Komisji przedtozenia do wrzesnia 2017 r. dotyczacego zawarcia Paktu
UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (,,Pakt”) w formie
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore integrowatoby, dostosowywato 1 uzupeiniato

istniejgce mechanizmy.

e Dzialalnie ,,Paktu”

Wedhlug projektu przygotowanego przez Parlament, Komisja, we wspolpracy z zespotem
niezaleznych ekspertow i1 na podstawie iloSciowego 1 jako$ciowego przegladu dostepnych
danych i informacji, sporzadzalaby co roku sprawozdanie oceniajace stan demokracji,
praworzadno$ci 1 praw podstawowych w panstwach czlonkowskich. Sktadataby tez
propozycje zalecen dla poszczegdlnych krajow miedzy innymi w takich dziadzinach jak
demokratyczny podziat i rownowaga wiladz, wolnos$¢ 1 pluralizm mediow czy dostep

obywateli do organdéw sprawiedliwosci.

Gdyby zaszla taka potrzeba, sprawozdanie stanowitoby podstawe do dalszych, stopniowo
podejmowanych dzialan, poczawszy od dialogu z danym panstwem czlonkowskim, poprzez
przywolanie artykulu 7. Traktatu, az po koncowy etap przewidziany w tym artykule, jakim
jest zawieszenie niektorych praw panstwa czlonkowskiego, w tym zawieszenie prawa udziatu
w glosowaniach w Radzie.

Procedura: rezolucja ustawodawcza (zgodnie z art. 46 Regulaminu PE przyjecie rezolucji

wymaga wigkszosci absolutnej)

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2016-0409+0+DOC+PDF+V0//PL

15. ENERGIA - LNG: Parlament chce pelnego wykorzystania zdolno$ci magazynowych
i nowych partnerstw handlowych

Unijna strategia UE na rzecz skroplonego gazu ziemnego (LNG), musi przyczyni¢ sie do
zabezpieczenia dostaw energii, redukcji emisji dwutlenku wegla i przystepnych cen

energii - uwazaja postlowie. W dniu 25 pazdziernika br. przyjeli rezolucje w tej sprawie.
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Parlament wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia planu zmniejszenia zaleznoSci
UE od gazu w perspektywie dlugoterminowej poprzez bardziej efektywnie jego
wykorzystanie i stopniowo wycofywanie doplat do paliw kopalnych.

»MusieliSmy sobie poradzi¢ z trzema znaczacymi problemami w tym sprawozdaniu” -
powiedzial Andras Gyiirk (EPP, Wegry), poset sprawozdawca. ,,Po pierwsze, potrzeba
dywersyfikacji dostaw, aby okaza¢ solidarno$¢ z krajami, ktore sa niemal w stu procentach
uzaleznione od jednego; nastepnie, uzupetnienia brakujacej infrastruktury gazowej niezbednej
dla maksymalizacji wykorzystania istniejagcych terminali LNG i magazynow gazu; i wreszcie,
bez niezbednej harmonizacji zasad, procedur i struktur taryfowych, infrastruktura Europejska

bedzie tylko pustym zbiornikiem, niezdolnym do spetnienia swojego zadania”.

e Zmniejszenie uzaleznienia od gazu

Postowie zwracaja uwage, ze ,,podnoszenie efektywnos$ci i upowszechnianie energii ze zrodet
odnawialnych LNG i magazynowanie gazu odgrywaja kluczowa rol¢” w zmniejszaniu
uzaleznienia od rosyjskiego gazu. Sa natomiast ,.zaniepokojeni” propozycja podwojenia
przepustowosci gazociggu Nord Stream, co - ich zdaniem - przyniesie ,,skutki odwrotne
zamierzonych” w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji zrodet dostaw
oraz dla zasady solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Podkre$laja, ze gdyby —
wbrew interesom europejskim — Nord Stream 2 mial powstaé, konieczna by byla rzetelna
ocena dostgpnosci terminali LNG oraz szczegdtowe przedstawienie stanu korytarza gazowego
Potnoc—Potudnie pod katem mozliwosci zrekompensowania spadku ciggu dostaw do Europy

srodkowej 1 wschodniej.

e Rynek UE: zwi¢kszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania istniejacej infrastruktury

Postowie ostrzegaja, ze przed podjeciem decyzji w sprawie nowej infrastruktury nalezy wzigc
pod uwage ryzyko tak zwanych ,osieroconych aktywoéw” w sektorze paliw
kopalnych. Dlatego konieczne jest przeprowadzenie doktadnej analizy alternatywnych zrodet
dostaw LNG 1 opcji z perspektywy regionalnej 1 zrownowazonej ochrony srodowiska, z
uwzglednieniem konieczno$ci poprawy bezpieczenstwa energetycznego 1 efektywnego
wykorzystania istniejacej infrastruktury. Podkreslaja, Ze wskaznik wykorzystania istniejacych
instalacji magazynowania gazu da si¢ znacznie poprawi¢ dzigki wspOlpracy regionalnej,
odpowiedniemu poziomowi gazowych potaczen migdzysystemowych 1 usunieciu ,,waskich

gardel”.

e Rynek mi¢dzynarodowy: poprawic¢ poziom ,,dyplomacji energetycznej”
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Parlament ,wspiera Komisje, Europejska Stuzbe Dziatanh Zewnetrznych 1 panstwa
cztonkowskie, ktore aktywnie angazuja si¢ w dyplomacj¢ energetyczng w celu promowania
opartego na zasadach, przejrzystego i dobrze funkcjonujacego globalnego rynku gazu”,
czytamy w rezolucji. Postowie uwazaja, ze ,handel réwniez odgrywa kluczowa role w
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego 1 ze silne partnerstwo energetyczne,
wzmocnione przez wlaczenie rozdzialow energii w umowach handlowych UE, to
podstawowe narzedzia." UE, w swej polityce handlowej, powinna ,,zwigkszy¢ dywersyfikacje
zrodet energii Unii 1 panstw czlonkowskich oraz ograniczy¢ ich zalezno$¢ od importowane;j

energii pochodzacej od zbyt matej liczby dostawcoéw” - dodaja.

Procedura: Rezolucja nieustawodawcza

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0406+0+DOC+XML+VO0//PL&language=PL

16. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - PE chce wiazacych limitow ilosci thuszczow

trans w Zzywnosci

Fast foody, gotowe posilki, margaryna, chrupki.. Wszystkie te produkty zawieraja
tluszcze trans, ktore naukowcy lacza z pojawieniem si¢ takich schorzen jak otylosé,
nieplodnos¢, choroba Alzheimera czy choroby serca. W tym tygodniu Parlament
Europejski przyjmie rezolucje wzywajaca do wprowadzenia prawnych limitéw ilosci

thuszczow trans w zywnosci.

1. Czym sa kwasy tluszczowe trans?

Kwasy tluszczowe typu trans to tluszcze nienasycone szeroko stosowane w przemysle
spozywczym od lat 50. XX wieku. Bogate w tluszcze trans sg takie produkty jak: gotowe do
spozycia positki, frytura, margaryna stosowana w piekarnictwie, positki typu fast food czy
positki przygotowywane w gtebokim ttuszczu, pakowane przed dystrybucja produkty w tym
ciasta 1 ciasteczka, popcorn przygotowywany w mikrofalowce etc.

2. Wplyw na zdrowie

Swiatowa Organizacja Zdrowia alarmuje, ze wysokie spozycie tluszczoéw trans moze mieé

negatywne skutki dla zdrowia 1 zaleca przyjmowaé nie wiece] niz 1% dziennej warto$ci

energetycznej w tej postaci. ,,Wysoka konsumpcja thuszczoéw trans jest czynnikiem ryzyka

chorob serca, przede wszystkim choroby niedokrwiennej serca, na ktérg wedlug ostroznych
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szacunkow umiera kazdego roku ok. 660 000 osob w UE, co odpowiada ok. 14% ogolnej
$miertelnosci” - wyjasnia postanka Renate Sommer (EPP, Niemcy), jedna ze

sprawozdawczyn rezolucji, ktora zostanie poddane pod glosowanie plenarne w $rode.

»ltuszcze trans sg znaczacym czynnikiem powodujagcym choroby serca, ktora sg jedng z
gléwnym przyczyn zgondéw w Europie. Thuszcze trans stanowig wigksze zagrozenie dla serca
niz wszelkie inne makrosktadniki w przeliczeniu na kalori¢” - mowi wspotsprawozdawczyni
Daciana Octavia Sarbu (S&D, Rumunia).

3. Regulacje w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych zamieszczanie na etykietach informacji o zawartosci thuszczow
trans jest obowiazkowe od 2006 roku. W rezultacie przemyst spozywczy zaczat ograniczaé

ich ilo$¢ w zywnosci.

4. W Unii Europejskiej

UE nie ma regulacji dotyczacej zawartosci tluszczoOw trans w zywnos$ci albo wymogow
dotyczacych informacji na etykietach, ale cze¢$¢ panstw cztonkowskich wprowadzito

wewnetrzne regulacje:

e w Danii, Austrii, na Wegrzech i na Lotwie wprowadzono limity zawartosci
przemystowo produkowanych thuszczow trans w zywnosci.

e W Belgii, Niemczech, Holandii, Polsce, Wielkiej Brytanii, Grecji wprowadzono
dobrowolne srodki ograniczenia thuszczow trans w Zywnosci.

e w Bulgarii, na Malcie, Stowacji, w Wielkiej Brytanii, Finlandii czy Szwecji przyjeto

rekomendacje krajowych instytutow zywnosci 1 zywienia.

W sprawozdaniu opublikowanym w grudniu 2015 roku Komisja Europejska stwierdzita, ze
prawne limity zawarto$ci thuszczow trans w zywnosci bylyby najbardziej efektywna metoda

walki z tym zagrozeniem.

5. Prace w Parlamencie Europejskim

Zdaniem postanki Sommer ,,wprowadzenie obowigzkowych limitow jest najbardziej
skutecznym rozwigzaniem”. ,,Prawne limity na poziomie 2% doprowadzity, np. w Danii, do

znaczacego ograniczenia przypadkow $mierci spowodowanych chorobami serca” — dodata

postanka Sommer. Postanka Sorbu przekonywata z kolei: ,,Unia powinna wprowadzi¢ prawne

27



limity ilosci tlhuszczoéw trans w zywno$ci przetworzonej, co ograniczy oddziatywanie

najwiekszego ich zrodia”.

17. RYBOLOWSTWO - Poslowie domagaja sie jednolitego sprawiedliwego traktowania

rybakéw w Unii Europejskiej

Unijne przepisy w dziedzinie ryboléwstwa powinny by¢ stosowane w sposéb jednolity dla
wszystkich rybakow w UE, tak aby byli oni traktowani sprawiedliwie, stwierdzaja
europostowie w rezolucji, przyjetej w dniu 25 pazdziernika br. Procedury kontrolne, na
przyktad dotyczace wielkosci oczek w sieciach 1 polowow, powinny by¢ ujednolicone,
podobnie jak kary za naruszenia. Wprowadzenie ,,podstawy programowej” UE dla szkolen
wszystkich  inspektorow rybotowstwa 1 zastosowanie kompatybilnych technologii
komunikacyjnych w czasie rzeczywistym w calej UE, rowniez przyczyni si¢ do poprawy

sprawiedliwo$ci, dodaja postowie.

Rezolucja nielegislacyjna, przyjeta stosunkiem gtosow 581 za, przy 59 glosach sprzeciwu i 48
glosach wstrzymujacych si¢, wyprzedza planowany w tym roku przeglad rozporzadzenia
Rady ws. systemu kontroli, oczekiwany w 2017 roku.

»1€ same przepisy prawa obecnie wydaja si¢ by¢ stosowane w rozny sposéb w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Nasuwa si¢ pytanie, jak skuteczne jest
ustawodawstwo 1 na ile wiarygodna jest UE. Przepisy powinny mie¢ zastosowanie do
wszystkich 1 to jest nie do przyjecia, ze nie stosuje si¢ ich w jednakowy sposdb w stosunku do
wszystkich”, powiedziata sprawozdawczyni Isabelle Thomas (S & D, Francja).

e Kontrole i sankcje

PE podkresla, ze roznorodnos¢ zakresow stosowania kontroli oraz rozbiezno$¢ dotyczaca
poszczegdlnych miejsc  kontroli prowadzi do dyskryminujgcego charakteru kontroli
rybotowstwa, gdyz niektoére panstwa cztonkowskie organizuja kontrole na wszystkich
etapach, a inne robig to wylacznie w odniesieniu do niektoérych ogniw tancucha, wykluczajac

na przyktad kwestie dotyczace transportu potowdw czy ustug restauracyjnych
PE stwierdza, ze w przypadku tego samego naruszenia waga przewinien jest rdézna w

poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a za to samo naruszenie moze grozi¢ sankcja
administracyjna lub karna.
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PE zwraca uwagg, ze licencja polowowa oparta na systemie punktow karnych odejmowanych
w przypadku nieprzestrzegania przepiséOw, jest odpowiednim instrumentem europejskim,
ktory przewiduje ramy sankcji grozacych za powazne naruszenia, jednak bez koniecznej
harmonizacji poglebia nieréwnos$ci, pociagajac za soba nierdéwne traktowanie operatorow w

panstwach cztonkowskich. PE wzywa do unikania takiego roznicowania sankcji.

PE zaleca rozszerzenie kontroli — na przyktad rozszerzenie monitoringu — na caty tancuch
produkcji oraz powierzenie odpowiedzialno$ci za kontrole morskie tylko jednemu organowi
administracyjnemu, aby unikng¢ w ten sposob dublowania si¢ kontroli, ktére powoduje
marnotrawstwo zasobow ludzkich, logistycznych i finansowych oraz prowadzi do
zamieszania i wywiera niepotrzebng presje na podmioty dzialajace w sektorze rybotéwstwa.
Ponadto apeluje o formalng wspdtprace instytucji panstw cztonkowskich, ktéora umozliwi

skuteczng kontrole catego tancucha produkcji ryb.

PE opowiada si¢ bardziej za sankcjami gospodarczymi, w tym okresowym zawieszeniem

dziatalnosci, niz sankcjami karnymi.

e Szkolenia i technologie

Eurodeputowani zauwazaja, ze panstwa cztonkowskie nie majg takich samych standardéw
szkoleniowych 1 wzywaja Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa 1 krajowe organy
szkoleniowe do wprowadzenia

PE uwaza, ze wprowadzenie przez Europejska Agencj¢ Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)
obowigzkowych elementow programu szkolenia inspektorow ryboldwstwa stanowi wazny
punkt wyjscia dla standaryzacji procesu ksztalcenia oraz ujednolicenia procedur kontrolnych,
a takze wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, by z nich korzystaly. PE stwierdza, Ze
panstwa czlonkowskie nie posiadaja — z wyjatkiem przypadkéw opartych na zasadzie
dobrowolnosci — tych samych norm szkolenia, co oznacza odmiennos$¢ zakresu kwalifikacji,
rekrutacji i celow.

PE podkresla, ze wykorzystywanie nowych technologii monitorowania i przekazywania
informacji w czasie rzeczywistym ma zasadnicze znaczenie dla usprawnienia nadzoru
morskiego; apeluje do panstw cztonkowskich, by zapewnity kompatybilno§¢ techniczng
stosowanych instrumentéw, a takze do unikania jedynie czg¢$ciowego udostepniania baz

danych dotyczacych kontroli, wynikajacych z tego réznic 1 utraty skutecznosci.

Procedura: rezolucja nielegislacyjna
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18. WSPOLPRACA SADOWNICZA /| WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZNYCH - Poslowie zadaja nowych przepisow UE w celu poprawy walki

Z przestepczoscia zorganizowana i korupcja

Komisja powinna dokona¢ przegladu swojego ustawodawstwa dotyczacego walki z korupcja i
przestepczoscig zorganizowang w celu lepszego wyposazenia panstw cztonkowskich do ich
walki z organizacjami przestgpczymi dziatajacymi w UE, stwierdzaja postowie w rezolucji
nielegislacyjnej przyjetej w dniu 25 pazdziernika br. Postlowie wzywaja do podejmowania
inicjatyw, takich jak jednolite zasady w calej UE dotyczace przejegcia aktywow od organizacji
przestgpczych w celu ich ponownego wykorzystania do celéw spolecznych i1 ochrony

informatorow.

W przyjetej rezolucji eurodeputowani domagaja si¢ przyjecia europejskiego planu dziatania w
celu zwalczenia przestgpczosci zorganizowanej, naduzy¢ finansowych i korupcji, jak
okreslono to w rezolucji z 2013 roku. Podkreslaja, ze musi to by¢ priorytetem politycznym
dla Unii Europejskiej i ze wspotpraca policyjna i sadowa migdzy panstwami cztonkowskimi
jest z tego punktu widzenia istotna.

»Europa musi zrozumie¢ skomplikowany problem zwigzany z przestepczoscig zorganizowang
i niebezpieczenstwa wynikajacego z przenikania zwigzkow przestgpczych do spotecznej,
gospodarczej i politycznej tkanki panstw cztonkowskich", powiedziala sprawozdawczyni
Laura Ferrara (Wtochy, EFDD). ,Kodeksy karne panstw czionkowskich muszg byc¢
adekwatne do wyzwan. To dlatego wzywam do podjecia pilnych i1 zdecydowanych dziatan
regulacyjnych na szczeblu europejskim w celu zapewnienia organom $cigania narzedzi
niezbgdnych do podjecia skutecznej walki ze zorganizowanymi grupami przestgpczymi w
catej Europie.”

e Zwalczanie korupcji

PE wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje europejskie do wdrozenia instrumentow
monitorowania zaméwien publicznych, do sporzadzenia czarnych list przedsigbiorstw, co do
ktorych udowodniono powigzania z przestgpczoscig zorganizowang lub udzial w praktykach
korupcyjnych, oraz do wykluczania ich ze wszelkich stosunkoéw gospodarczych z

administracja publiczng i z korzystania z funduszy UE.

PE wzywa do utworzenia specjalnej jednostki Europolu do celow zwalczania
zorganizowanych grup przestgpczych, ktore dziatajg jednoczesnie w réznych sektorach.

Ponadto uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ bezpieczne i skuteczne
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mechanizmy w istniejagcych ramach instytucjonalnych w celu zapewnienia odpowiedniej
koordynacji dziatan dochodzeniowych w obszarze przestepczos$ci zorganizowanej oOraz
budowy wzajemnego zaufania pomigdzy organami $cigania panstw cztonkowskich. PE
domaga si¢ réwniez przygotowania wniosku ustawodawczego ustanawiajacego specjalny
unijny program ochrony $wiadkéw i 0sob, ktore wspotpracujg z wymiarem sprawiedliwosci,
przekazujac informacje o organizacjach przestepczych i organizacjach tego typu przed
koncem 2017 r.

e Dzialania odstraszajace

PE domaga si¢ od Komisji Europejskiej obowigzkowych przepiséw stanowigcych, ze osoby,
ktore zostaly skazane w zwiazku z przestepczoscig zorganizowang, praniem pieniedzy,
korupcja badz innymi powaznymi przestepstwami, przestepstwami przeciwko administracji
publicznej, udziatem w grupie przestepczej czy korupcja, lub ktoére braty udzial w tego
rodzaju dziataniach, nie mogg kwalifikowac si¢ do kandydowania w wyborach lub do pracy w
administracji publicznej, w tym w instytucjach, organach i agencjach Unii Europejskie;j.

PE wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia unijnych §rodkow dotyczacych:
wykrywania, zamrazania i konfiskaty dochodoéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej
poprzez, migdzy innymi, uznanie, ze przekazywanie wlasnosci kapitatow i mienia w celu
uniknigcia srodkow dotyczacych zamrozenia lub konfiskaty, a takze przyjmowanie wlasnosci
lub dostepu do tego kapitalu jest przestepstwem, lub poprzez orzekanie konfiskaty w
przypadku braku prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo a takze propagowania
zarzadzania zamrozonym i skonfiskowanym mieniem oraz wykorzystywania tego mienia do
celow spotecznych oraz jako rekompensaty dla rodzin ofiar 1 dla przedsigbiorstw dotknigtych

zjawiskiem lichwy 1 wymuszen

Sprawozdanie zostalo przyjete stosunkiem glosow 545 za, przy 91 glosach sprzeciwu I 61
glosach wstrzymujacych sig.

PE ponownie podkresla tres¢ oraz zalecenia rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w
sprawie przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieni¢dzy, przyjetej przez Komisj¢
specjalng ds., zorganizowanej przestepczosci, korupcji 1 prania brudnych pienigdzy (CRIM).
Eurodeputowani ponawiaja w szczegdlnosci swdj apel o przyjecie europejskiego planu
dzialania przeciwko przestepczosci zorganizowanej, korupcji i praniu pienigdzy, ktoéry to
plan, aby mogt by¢ skuteczny, powinien obejmowaé odpowiednie zasoby finansowe i
wykwalifikowany personel.
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W 2013 roku Europol zidentyfikowal 3600 organizacji przestepczych dziatajagcych w UE.
Przestgpczos$¢ zorganizowana jest czgsto powigzana z handlem ludzmi i Komisja szacuje, ze

kilkaset tysiecy ludzi jest przemycanych co roku w UE.

Koszty ekonomiczne korupcji to okoto 120 mld € rocznie, wynika z raportu Komisji z roku

2014. Jest to jeden procent unijnego PKB, co stanowi mniej wi¢cej tyle, ile roczny budzet UE.

Procedura: rezolucja o charakterze nieustawodawczym

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

! Na podstawie debat i rezolucji PE, informacji PE, KE i innych.
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