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1. Debata podczas sesji plenarnej — 23 listopada 2016 r.

W dniu 23 listopada 2016 roku podczas sesji plenarnej PE omowit ,,pytanie ustne”
skierowane do Rady i Komisji - zgloszone przez 85 postow z grup EPP, S & D, ALDE,
Zieloni, ECR i GUE dotyczace kwestii przystapienia UE do Konwencji Stambulskiej o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Minister Korcok,
reprezentujacy prezydencje stowacka, przedstawil stan prac w Radzie i omowit starania
prezydencji, aby osiggna¢ znaczny postep przed koncem roku. Komisarz Jourova zgodzita
si¢ co do potrzeby szybkiego ratyfikowania Konwencji Stambulskiej, podzielajac frustracje¢
europostow z powodu wolnego tempa krajowych ratyfikacji i wdrazania. Przystgpienie UE do
Konwencji poprawi spojnos¢ polityki poprzez lepsze gromadzenie danych i monitorowanie.
Podkreslita, ze w zwigzku z pogorszeniem klimatu spotecznego w naszych spoteczenstwach
rok 2017 bedzie poswiecony w szczegdlnoSci ukierunkowanym dziataniom na rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet.

Podczas debaty eurodeputowani poruszyli kwestie przemocy wobec kobiet, w przeddzien
Mig¢dzynarodowego Dnia Eliminacji Przemocy wobec Kobiet (przypadajacego w dniu 25
listopada). Nie bylo zgodnosci wsroéd eurodeputowanych co do tego, ze przemoc wobec
kobiet w Europie jest powszechna i powinna by¢ zwalczana bardziej skutecznie. Wezwali do
ratyfikacji Konwencji Stambulskiej przez UE i do dalszych dziatan na poziomie UE.
Niektorzy eurodeputowani z grup ECR, EFDD i EPP wyrazili sprzeciw wobec Konwencji
Stambulskiej, poniewaz nie zgadzali si¢ z okresleniem ,gender” (plci) zawartym w
Konwencji albo dlatego, ze uznawali, ze kwestie te leza w gestii panstw cztonkowskich.



W dniu 24 listopada wspodlny projekt rezolucji zostat przyjety 516 glosami za, przy 54 glosach

przeciw 1 52 wstrzymujacych sie.

Minister Ivan Korcok powtorzyt zobowigzanie Rady do zapobiegania i zwalczania wszelkich
formom przemocy wobec kobiet. Przedstawit stan prac w Radzie w sprawie przystgpienia UE
do Konwencji Stambulskiej. Podkreslit, ze mimo iz jest szerokie poparcie wsrod panstw
cztonkowskich dla przystapienia UE do Konwencji, wcigz istniejg rozbiezne poglady
dotyczace doktadnego zakresu tego przystapienia. Wyrazit nadziej¢, ze znaczny postep bedzie
mozliwy od osiggniecia przed koncem roku, aby wniosek dotyczacy podpisania Konwencji w
imieniu Unii Europejskiej mogt zostaé przyjety przez Radg.

Komisarz Vera Jourova przedstawita przeglad ostatnich dziatan Komisji, w szczego6lnosci
udzial w konferencji ONZ na temat statusu kobiet 1 podkreslita, ze wiele dzialan
koncentrowato si¢ w ostatnim czasie na osiggnigciu porozumienia politycznego w Radzie w
sprawie ratyfikacji Konwencji Stambulskiej. Celem Komisji jest wzmocnienie i uzupetnienie
istniejacych ram prawnych w wielu obszarach polityki. Wyrazita nadziej¢, ze porozumienie
nadal moze zostac osiggnigte w roku 2016. W zwigzku z przeplatajacymi si¢ kompetencjami
UE i panstw czlonkowskich, jedynie wspolny udzial miatby sens z punktu widzenia
politycznego i prawnego. Panstwa czlonkowskie moglyby polegaé na europejskich
programach finansowania. Komisja monitoruje wdrazanie odpowiednich instrumentéw
prawnych, a mianowicie dotyczacych praw ofiar i transgranicznego uznawania nakazow
ochrony. Rok 2017 bedzie poswigcony specjalnie ukierunkowanym dziataniom na rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet. Komisarz przedstawita rowniez przeglad wsparcia
finansowego, ktore Komisja Europejska przewidziata na finansowanie takich dziatan.

Wypowiedzi w imieniu grup politycznych

Eurodeputowana Constance Le Grip (EPP, Francja) wyrazita rozczarowanie z powodu
niewielkiego postgpu w eliminowaniu przemocy wobec kobiet w panstwach cztonkowskich
UE. Konwencja Stambulska stanowi wazny krok naprzod i zmobilizuje UE i jej instytucje, jak
rowniez wywrze dodatkowg presj¢ na panstwa czlonkowskie, w celu ratyfikowania i

wdrozenia Konwencji.

Eurodeputowana Iratxe Garcia Pérez (S & D, Hiszpania) przypomniata, ze przemoc wobec
kobiet i dziewczat jest zjawiskiem wszechobecnym na catym $wiecie, a wedlug niektorych
badan - z braku jednorodnej ogdlnoeuropejskiej statystyki - okolo jedna trzecia kobiet w
Europie staje si¢ ofiarami takiej przemocy. W uzupeklnieniu do ratyfikacji Konwencji
Stambulskiej wezwata rowniez do przygotowania dyrektywy przeciwko przemocy wobec



kobiet, ktora zobowigzataby instytucje publiczne do aktywnego zwalczania przemocy wobec
kobiet.

Eurodeputowana Julie Girling (ECR, Wielka Brytania) podkreslita, ze przemoc wobec kobiet
jest formg przemocy uwarunkowanej picig i tamaniem praw czlowicka. Ze wzgledu na
ztozong nature i formy, ktore przyjmuje, zadna pojedyncza interwencja nie spowoduje jej
eliminacji. Potaczenie dzialan edukacyjnych, prawnych, kulturowych i spotecznych jest
konieczne, w tym wymiana najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi. Wezwata

panstwa cztonkowskie do ratyfikowania i wdrozenia Konwencji Stambulskiej.

Eurodeputowana Beatriz Becerra Basterrechea (ALDE, Wilochy) wezwala do ratyfikacji
Konwencji zarowno przez UE, jak i panstwa cztonkowskie. Te panstwa cztonkowskie,

ktérym do tej pory nie udato si¢ tego zrobi¢, zastuguja na wskazanie i1 pigtnowanie.

Eurodeputowana Konstandina Kuneva (GUE, Grecja) rowniez wezwata do ratyfikacji
Konwencji, a poza tym — jako ze sama jest ofiarg ataku kwasem — do zmian w kulturze i

edukacji, aby wysta¢ wyrazny sygnat do spoleczenstwa.

Eurodeputowany Ernest Urtasun (Zieloni, Hiszpania) podkreslil, ze ratyfikacja Konwencji
Stambulskiej stworzy pierwszy w catej UE i prawnie wigzacy instrument, tworzac podstawe

dla przysztych wspdlnych ram prawnych. Wezwat rowniez do ratyfikacji krajowych.

Eurodeputowana Daniela Aiuto (EFDD, Wtochy) uznata, ze przyczyng braku ratyfikacji
Konwencji stambulskiej przez szereg panstw cztonkowskich byta definicja ptci (,,gender”),
ktora jest przedmiotem trudnych debat w niektorych panstwach cztonkowskich. Definicja ta
zresztg nie ma nic wspolnego z eliminacjg przemocy wobec kobiet. Nacisk powinien raczej
zosta¢ polozony na przyjecie skutecznych srodkow na poziomie panstw cztonkowskich, w

szczegblnosci tych, ktorych celem jest zapobieganie przemocy wobec kobiet.

Eurodeputowana Janice Atkinson (ENF, Wielka Brytania) ubolewata, ze ,,w oficjalnych
statystykach dotyczacych przemocy wobec kobiet wystepuje nieproporcjonalnie duzo
imigrantow o korzeniach muzulmanskich” i ze ,,wszystko to jest czynione w imig¢ szariatu”,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Wielkiej Brytanii. Dopoki podobne sytuacje, wystepujace
takze w innych panstwach cztonkowskich, nie zostang wyeliminowane 1 nie zajmiemy si¢
nimi w odpowiedni sposob, sytuacja nie ulegnie poprawie. Domagata si¢ - podobnie jak to
zapowiada prezydent elekt Trump - wigkszej kontroli imigrantdéw wpuszczanych na teren UE
I ,,odpuszczenia sobie poprawnosci polityczne;j’.



Inni europostowie w duzej mierze powtarzali stanowiska wyrazone w imieniu Swoich grup
politycznych. Niektorzy postowie EPP 1 ECR wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec
Konwencji Stambulskiej, poniewaz nie zgadzali si¢ z okreSleniem plci zawartym w
Konwencji lub dlatego, ze kwestia ta lezy wedlug nich w kompetencjach panstw

cztonkowskich.

W swoich uwagach koncowych komisarz Vera Jourova powiedziala, ze pod wieloma
wzgledami pogorszenie klimatu spolecznego w naszych spoleczenstwach przyczynito si¢ do
wzrostu przemocy, nie tylko wobec kobiet, ale wszystkich grup stabszych i najbardziej
narazonych. Wazne jest monitorowanie wdrozenia Konwencji w panstwach cztonkowskich.
Podzielita frustracje postow z powodu powolnego tempa krajowych ratyfikacji i wdrazania.
Przystgpienie UE do Konwencji Stambulskiej nie zmniejszy kompetencji panstw
cztonkowskich, ale raczej zwigkszy spojnosé polityki jako catosci w Europie poprzez lepsze
gromadzenie danych i monitoring.

Wypowiedzi polskich postow

Jadwiga Wisniewska (ECR) zaznaczyla, ze wszyscy jesteSmy przeciwni przemocy wobec
kobiet, a wobec ich cierpienia nie wolno nam przechodzi¢ oboj¢tnie. Dodata, iz nie wolno
nam jeszcze jednego - udawaé, ze ten koszmar zakonczy ideologiczna Konwencja
Stambulska. ,,Przystapieniec do niej przez UE doprowadzi do tego, ze we wszystkich
panstwach czlonkowskich definicje przestgpstw objetych Konwencja skazi ideologia gender”
— przekonywata. W opinii Wisniewskiej ideologia ta zaklada zaréwno, ze przemoc jest
uwarunkowana pftcig spoleczno-kulturowa, jak 1 ze wynika z rzekomo patriarchalnego
spoteczenstwa, ktore trzeba przeku¢ na jedynie stuszng lewicowa modle. ,,Jak bzdurne jest to
zatozenie mozna zobaczy¢ w wielu panstwach zachodniej Europy, ktore ta Sciezka podazaja
od lat, a gdzie statystyki dotyczace przemocy sg zatrwazajace” — dodata Jadwiga Wisniewska.
Zdaniem eurodeputowanej ratyfikacja przekresli wszystkie zastrzezenia do Konwencji
zgloszone przez panstwa cztonkowskie, a unijne instytucje postawi na strazy chorej wizji

spoteczenstwa.

Marek Jurek (ECR): ,,O konwencji stambulskiej dyskutujemy dtugo, tym bardziej, ze w
wielu krajach — na przyktad w Niemczech — konwencja ta nie zostata ciggle ratyfikowana.
Oczywiscie jest to dokument ideologiczny, nacechowany marksistowskimi uprzedzeniami
wobec rodziny traktowanej jako przestrzen przemocy. Jest to oczywiscie rowniez dokument
obtudny, ktory ignoruje przemoc w takich srodowiskach, jak na przyktad zwigzki chwilowe,
albo towarzyszaca takim zjawiskom, jak pornografia. Ale dzisiaj nie rozmawiamy o tresci tej
konwencji — ta dyskusja toczyta si¢ albo wcigz sie toczy w naszych panstwach. Dzisiaj
rozmawiamy o tym, czy wyposazy¢ Uni¢ Europejska w jeszcze jeden instrument ingerencji w
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polityke naszych panstw, a na to nikt, kto naprawd¢ ceni demokracj¢, suwerennosc,
odpowiedzialnos$¢ polityczng i debatg¢ publiczng, nie powinien si¢ zgadza¢. Zachecam tych
kolegéw, ktorzy jeszcze nie ratyfikowali konwencji — prowadzcie t¢ dyskusje u siebie w
kraju, a ten Parlament zostawcie w spokoju!”.

2. Rezolucja PE - PE wzywa UE do ratyfikacji konwencji stambulskiej

W przeddzien Miedzynarodowego Dnia Eliminacji Przemocy wobec Kobiet PE wezwal
Unie¢ do przystapienia do konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Budynki PE w Strasburgu i Brukseli zostaly podswietlone na
pomaranczowo - w ten sposob PE wlacza si¢ w 16-dniow3g inicjatywe ONZ, ktora bedzie
trwala do dnia 10 grudnia, kiedy obchodzony jest Dzien Praw Czlowieka, i ma na celu
Zwrocenie uwagi na problem przemocy wobec kobiet i dziewczat.
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domowej (tzw. konwencja stambulska) jest najdalej idaca umowa migdzynarodowa zajmujaca



si¢ tym powaznym naruszeniem praw cztowieka. Zapobieganie przemocy, ochrona jej ofiar i

Sciganie sprawcow to fundament konwenc;ji.

Konwencja naklada na panstwa-strony takie obowigzki jak m.in.:

e zapewnienie oficjalnej infolinii dla ofiar przemocy dzialajacej 24 h oraz portalu z
informacjami dla ofiar przemocy;

e zapewnienie odpowiedniej liczby schronisk dla ofiar przemocy oraz os$rodkow
wsparcia;

e przygotowanie procedur przestuchan policyjnych chronigcych przed wtérng
wiktymizacja;

e monitorowanie, zbieranie danych na temat przestepstw z uwzglednieniem ptci;

e przeprowadzenie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym szkolen i informacji dla chlopcow i
mezezyzn;

e przeszkolenie 0osOb zajmujacych si¢ wsparciem dla ofiar przemocy oraz pracujacych
zZe sprawcami przemocy;

e zapewnienie trybu $cigania za gwalt z urzgdu oraz izolacji sprawcy przemocy od

ofiary (eksmisja z mieszkania, zakaz zblizania).

Konwencja weszta w zycie w sierpniu 2014 roku. Chociaz wszystkie panstwa UE ja

podpisaty, to tylko 14 z nich jg ratyfikowato. W tym tygodniu przewodniczacy Martin Schulz

skierowal do panstw cztonkowskich list, w ktérym wezwal do przyspieszenia procesu
ratyfikacji na poziomie UE oraz do ratyfikacji te panstwa, ktore jeszcze tego nie uczynity.

,Przemoc wobec kobiet jest powaznym przestepstwem, szeroko rOzpowszechnionym w
Europie. Kazdego dnia - w domu, w przestrzeni publicznej, w mediach spolecznosciowych -
kobiety 1 dziewczgta sg narazone na przemoc, dyskryminacje i molestowanie. W naszej
rezolucji wzywamy panstwa cztonkowskie do ratyfikacji 1 wdrozenia konwencji stambulskiej
oraz Rad¢ do przyspieszenia procesu przystagpienia UE do konwencji” - wyjasniata
wspotsprawozdawczyni Anna Maria Corazza Bildt (EPP, Szwecja).

»Przemoc wobec kobiet jest ekstremalng formg dyskryminacji 1 pogwalceniem praw
cztowieka. To wazne, by UE ratyfikowata konwencje stambulska, ktéra zawiera konkretne
srodki, by lepiej zapobiega¢ przemocy, chroni¢ ofiary i skazywa¢ winnych” — mowita
wspotsprawozdawczyni Christine Revault D*allonnes Bonnefoy (S&D, Francja).

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska
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Przystapienie UE do konwencji stambulskiej w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
przystapienia UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) (2016/2966(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz
art. 8, 19, 157 i 216 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

— uwzgledniajac art. 21, 23, 24 1 25 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac deklaracje pekinska 1 pekinska platforme dzialania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 ., oraz
pozniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010r.)
oraz Pekin +20 (2015r.),

— uwzgledniajac postanowienia instrumentow prawnych ONZ dotyczacych praw
cztowieka, a w szczegdlnosci praw kobiet, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych,
Powszechna deklaracja praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych oraz Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych, Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi 1 eksploatacji
prostytucji, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
fakultatywny protokoét do niej, jak rowniez Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania, Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i zasada non-refoulement, a takze Konwencja
ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych,

— uwzgledniajac art. 11 ust. 1 lit. d) Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w rezolucji nr 34/180
z dnia 18 grudnia 1979r.,

—  uwzgledniajgc swa rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz



rownosci kobiet i mezczyzn w okresie po 2015 r.2,

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy
wobec kobiet?, rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu
ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet® oraz rezolucje z
dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ: likwidacja
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej
formom?,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet®,

—  uwzgledniajac europejski pakt na rzecz roéwnosci pici (2011-2020), przyjety przez Rade
Unii Europejskiej w marcu 2011 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz
zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji,

— uwzgledniajac ocene europejskiej wartosci dodane;j®,
— uwzgledniajac program ,,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo” na okres 2014-2020,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 3 grudnia 2015 r. zatytutowany
»trategic engagement for gender equality 2016-2019” [Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rownouprawnienia ptci w latach 2016-2019] (SWD(2015)0278),

— uwzgledniajac deklaracj¢ trzech kolejnych prezydencji UE w sprawie
réwnouprawnienia ptci z dnia 7 grudnia 2015 r. wydang przez Holandig, Stowacje i
Malte,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt.
»Przemoc wobec kobiet: badanie na poziomie UE”, opublikowane w marcu 2014 r.,

— uwzgledniajgc dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw’,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony® oraz
rozporzadzenie (UE) nr 606/2013 w sprawie wzajemnego uznawania srodkow ochrony
w sprawach cywilnych®,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/36 w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi 1

1 Dz.U. C 407 z 4.11.20186, s. 2.
2Dz.U. C 285 E 2 21.10.2010, s. 53.
¥ Dz.U.C 296 E 2 2.10.2012, s. 26.
4Dz.U.C 24222.1.2016, s. 8.

® Teksty przyjete, P7_TA(2014)0126.
¢ PE 504.467.
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zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar oraz dyrektywe 2011/92/UE w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania

seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowg Rady
2004/68/WSiSW?,

—  uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji dotyczacy mozliwosci przystgpienia UE do
konwencji stambulskiej opublikowany w pazdzierniku 2015 r.,

— uwzgledniajac wnioski Komisji dotyczace decyzji Rady w sprawie zawarcia i
podpisania przez Uni¢ Europejska Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (COM(2016)0111 i
COM(2016)0109),

—  uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji w sprawie przystapienia UE do konwencji
stambulskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (0-000121/2016 — B8-1805/2016 i O-000122/2016 — B8-1806/2016),

— uwzgledniajgc art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze rOwnouprawnienie pici stanowi podstawowa wartos¢ UE zapisang
w traktatach i Karcie praw podstawowych, ktorg UE zobowigzata si¢ uwzglednia¢ we
wszystkich swoich dziataniach, a takze majac na uwadze, ze rownouprawnienie ptci
jako cel strategiczny ma istotne znacznie dla realizacji ogolnych celow strategii ,,Europa
20207, a mianowicie pobudzenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zapewnienia
integracji spotecznej;

B. majac na uwadze, ze prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji jest prawem
podstawowym, uznanym w traktatach unijnych i gteboko zakorzenionym w
spoteczenstwie europejskim, a takze ze prawo to jest nieodzowne dla dalszego rozwoju
spoleczenstwa i powinno by¢ stosowane w ustawodawstwie, praktyce, orzecznictwie 1
w zyciu codziennym;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajacg normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, przemoc na tle ptciowym
okreslana jest jako przemoc, ktora jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej
pte¢, tozsamos$¢ ptciowa lub ekspresje ptciowa badz ktoérej ofiarami stajg si¢ w
przewazajacej mierze osoby danej ptci; majac na uwadze, ze przemoc ta moze by¢
przyczyna szkod fizycznych, seksualnych, emocjonalnych lub psychologicznych badz
strat ekonomicznych ze strony ofiar, a takze moze wywrze¢ wptyw na ich rodziny i
krewnych oraz cale spoteczenstwo; majac na uwadze, ze przemoc uwarunkowana pitcig
stanowi skrajng forme dyskryminacji oraz jest pogwatceniem praw podstawowych i
swobod ofiary, co jest zarowno przyczyna, jak i konsekwencja roznic w traktowaniu
kobiet 1 mezczyzn; majac rowniez na uwadze, ze przemoc wobec kobiet 1 dziewczat
obejmuje przemoc w bliskich zwigzkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na
tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludzmi, niewolnictwo, w tym nowe

1Dz.U.L 101z 15.4.2011, s. 1.
2Dz.U. L 335217.12.2011, s. 1.



formy naduzy¢ wobec kobiet 1 dziewczat w internecie, a takze rozne formy szkodliwych
praktyk, takich jak przymusowe matzefstwa, okaleczanie zenskich narzadéw plciowych
oraz tzw. zbrodnie w imi¢ honoru;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i przemoc na tle ptciowym sg nadal
powszechnym zjawiskiem w UE; majac na uwadze, ze w badaniu Agencji Praw
Podstawowych na temat przemocy wobec kobiet z 2014 r., podobnie jak w innych
przeprowadzonych badaniach, stwierdzono, ze jedna trzecia wszystkich kobiet w
Europie doswiadczyta przemocy fizycznej lub przemocy seksualnej co najmniej raz w
ciagu dorostego zycia, 20 % mtodych kobiet (w wieku od 18 do 29 lat) do§wiadczylo
molestowania seksualnego w internecie, jedna na pig¢ kobiet (18 %) doswiadczyta
uporczywego nekania, jedna na 20 kobiet zostala zgwatcona oraz wigcej niz jedna na 10
kobiet padta ofiarg przemocy seksualnej charakteryzujacej si¢ brakiem zgody lub
uzyciem sity; majac na uwadze, ze w badaniu wyjasniono, ze wigkszo$¢ przypadkow
przemocy nie zostala zgloszona jakimkolwiek wtadzom, co dowodzi, ze badania
wiktymizacyjne, podobnie jak statystyki administracyjne, sa niezbedne, aby uzyskac
petny obraz réznych form przemocy wobec kobiet; majac na uwadze, ze konieczne sg
dalsze $rodki na rzecz zachgcania kobiet bedacych ofiarami przemocy do zglaszania
swych doswiadczen i ubiegania si¢ o pomoc, a takze na rzecz gwarantowania, zZe organy
udzielajace pomocy mogg spetnic¢ potrzeby ofiar i poinformowac je o przystugujacych
im prawach 1 dostgpnych formach wsparcia;

majac na uwadze, ze zgodnie z oceng europejskiej wartosci dodanej roczny koszt, jaki
Unia Europejska poniosta w zwigzku z przemocg wobec kobiet i przemocg na tle
ptciowym w 2011 r. szacuje si¢ na 228 mld EUR (tj. 1,8 % unijnego PKB), z czego

45 mld EUR rocznie wyniost koszt ustug publicznych i panstwowych, a 24 mld EUR to
koszt zwigzany z utratg potencjatu gospodarczego;

majac na uwadze, ze Komisja podkreslita w swym strategicznym zaangazowaniu na
rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2016-2019, ze przemoc wobec kobiet oraz
przemoc uwarunkowana plcig, ktora niszczy zdrowie i dobrostan kobiet, ich zycie
zawodowe, niezaleznos$¢ finansowa i ekonomiczna, to jeden z gtéwnych problemow,
jaki nalezy rozwigzaé, aby osiagnac rzeczywiste rownouprawnienie plci;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i m¢zczyzn jest zbyt czgsto uwazana za
sprawe prywatng 1 zbyt tatwo tolerowana; majac na uwadze, ze w rzeczywistosci jest to
pogwalcenie praw podstawowych i powazne przestepstwo, ktore musi by¢ karane jako
takie; majgc na uwadze, ze nalezy potozy¢ kres bezkarno$ci sprawcow oraz przerwac
zaklety krag milczenia i samotnosci kobiet 1 dziewczat, ktore staly si¢ ofiarami
przemocy;

majac na uwadze, ze eliminacja przemocy wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej
ptcig mozliwa jest nie dzigki pojedynczemu dziataniu, ale dzigki potaczeniu dziatah o
charakterze infrastrukturalnym, prawnym, sgdowym, organéw $cigania, kulturowym,
edukacyjnym, spolecznym, zdrowotnym oraz innych dziatan zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy, ktéore moga w znacznym stopniu poglebi¢ wiedz¢ o problemie
oraz ograniczy¢ przemoc 1 jej konsekwencje;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na takie czynniki, jak pochodzenie etniczne, religia lub
przekonania, zdrowie, stan cywilny, wtasnos¢ nieruchomosci, status migranta, wiek,
niepetnosprawnos¢, klasa spoleczna, orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa lub



ekspresja ptciowa, kobiety moga mie¢ specyficzne potrzeby 1 by¢ w wigkszym stopniu
narazone na dyskryminacj¢ z wielu przyczyn jednoczesnie, co oznacza ze powinny
zostac objete specjalng ochrona;

majac na uwadze, ze przyjecie wytycznych UE w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet 1 dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji, jak rowniez
konkretny rozdziat dotyczacy ochrony kobiet przed przemoca na tle piciowym
znajdujacy si¢ w strategicznych ramach i planie dziatania UE dotyczacym praw
cztowieka, dowodza wyraznej woli politycznej UE, by traktowa¢ temat praw kobiet
jako jeden z priorytetéw i podejmowac dtugoterminowe dziatania w tym zakresie;
majac na uwadze, ze spojnos¢ wymiaru wewnetrznego 1 zewnetrznego strategii
politycznych dotyczacych praw cztowieka moze czasami uwidoczni¢ rozbieznos$ci
migdzy retoryka a postepowaniem;

majac na uwadze, ze obywatele oraz mieszkancy Unii nie s3 w rGwnym stopniu
chronieni przed przemoca uwarunkowang ptcig ze wzgledu na brak spojnych ram oraz
rozne strategie 1 przepisy prawne w panstwach cztonkowskich, m.in. jezeli chodzi o
definicj¢ naruszen i zakres uregulowan prawnych, dlatego tez sa w mniejszym stopniu
chronieni przed przemoca;

majac na uwadze, ze w dniu 4 marca 2016 r. Komisja zaproponowala przystapienie UE
do konwencji stambulskiej, ktora jest pierwszym prawnie wigzacym instrumentem
miedzynarodowym dotyczacym zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE podpisaty wspomniang
konwencje, ale zaledwie 14 ja ratyfikowalo;

majac na uwadze, ze ratyfikacja konwencji nie da rezultatow, jezeli nie zapewni si¢
wlasciwego jej wykonania oraz nie przeznaczy si¢ odpowiednich zasoboéw finansowych
1 ludzkich na zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej picig i
walke z nig oraz na ochrong ofiar;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska jest zgodna z podejsciem caloSciowym,
potraktowaniem kwestii przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz przemocy
uwarunkowanej ptcig z wielu r6znych perspektyw, takich jak zapobieganie
dyskryminacji i walka z nig, srodki prawa karnego w walce z bezkarnos$cia, ochrona i
wspieranie ofiar, ochrona dzieci, ochrona kobiet ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzczyn
oraz efektywniejsze gromadzenie danych; majac na uwadze, ze podejscie to oznacza
przyjecie zintegrowanej polityki, taczacej w sobie dziatania w wielu dziedzinach
prowadzone przez wiele zainteresowanych podmiotéw (wymiar sprawiedliwos$ci,
policja, opieka spoteczna, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i samorzady
lokalne 1 regionalne itp.) na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska to porozumienie mieszane, do ktorego
moga jednoczesnie przystapi¢ zaréwno UE, jak 1 panstwa cztonkowskie, jako ze UE
posiada kompetencje w takich dziedzinach, jak prawa ofiar i nakazy ochrony, azyl i
migracja, a takze wspotpraca sgdownicza w sprawach karnych;

przypomina, ze postanowienia art. 2 TUE i Karty praw podstawowych zobowiazuja
Komisj¢ do podejmowania dziatan na rzecz rGwnouprawnienia plci, do gwarantowania
réwnouprawnienia oraz promowania go;



10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie podpisania konwencji
stambulskiej oraz sfinalizowania przystgpienia do niej UE, jednak ubolewa nad faktem,
ze negocjacje w Radzie nie odbywajg si¢ w tym samym tempie;

podkresla, ze przystapienie UE do konwencji zapewni spojne europejskie ramy prawne
umozliwiajgce zapobieganie przemocy wobec kobiet 1 przemocy uwarunkowanej ptcia
oraz walke z nia, a takze ochrong ofiar przemocy; podkresla, ze przystapienie do
konwencji zapewni wigksza spojnos¢ i skutecznos¢ unijnej polityki wewnetrznej i
zewngtrznej, zagwarantuje skuteczniejsza interpretacje i wdrazanie prawa UE, unijnych
programow oraz wydatkowania funduszy UE dotyczacych konwencji i skuteczniejszy
nadzér nad nimi, a takze zaowocuje efektywniejszym gromadzeniem
odpowiedniejszych, porownywalnych zdesegregowanych danych dotyczacych
przemocy wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej ptcig na szczeblu UE oraz
wzmocni odpowiedzialnos¢ UE na szczeblu migdzynarodowym; podkresla ponadto, ze
przystapienie UE do tej konwencji zaowocuje ponownym wywarciem presji politycznej
na panstwa czlonkowskie, by ratyfikowaty ten instrument;

wzywa Rade i Komisj¢ do przyspieszenia negocjacji w sprawie podpisania i zawarcia
konwencji stambulskiej;

w pelni 1 bez zastrzezen wspiera przystapienie UE do tej konwencji;

wzywa Komisj¢ i Rade do zapewnienia, ze Parlament zostanie w peini zaangazowany w
proces monitorowania konwencji stambulskiej po przystapieniu do niej UE, zgodnie z
postanowieniami art. 218 TFUE;

przypomina, ze przystapienie UE do tej konwencji nie zwalnia panstw cztonkowskich z
jej ratyfikacji na szczeblu krajowym; wzywa zatem wszystkie panstwa czlonkowskie,
ktore jeszcze tego nie uczynity, do szybkiego ratyfikowania konwencji stambulskiej;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity wlasciwe wdrazanie konwencji oraz
przeznaczyly odpowiednie zasoby finansowe 1 kadrowe na zapobieganie przemocy
wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej ptcig oraz walke z nig, a takze na ochrong
ofiar;

jest zdania, ze wysitki UE na rzecz wykorzenienia przemocy wobec kobiet 1 dziewczat
musza by¢ czescig kompleksowego planu walki ze wszystkimi formami nierownosci
plci; domaga si¢ unijnej strategii walki z przemoca wobec kobiet i przemoca
uwarunkowang plcig;

ponawia wezwanie skierowane do Komisji zawarte w rezolucji z dnia 25 lutego 2014 r.
zawierajace] zalecenia w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet, by przedstawita
akt prawny zapewniajacy spojny system gromadzenia danych statystycznych oraz
aktywniejsze podejscie w panstwach cztonkowskich do zapobiegania wszelkim formom
przemocy wobec kobiet i dziewczat, przemocy uwarunkowanej ptcig i do zwalczania tej
przemocy oraz by umozliwita tatwiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

zwraca si¢ do Rady o uruchomienie tzw. klauzuli pomostowej przez przyjecie
jednomyslnej decyzji okreslajacej przemoc wobec kobiet 1 dziewczat (oraz inne formy
przemocy uwarunkowanej ptcig) jako dziedzing przestgpczos$ci wymieniong w art. 83
ust. 1 TFUE;



12.

13.

14.

15.

uznaje ogrom pracy wykonanej przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w
zakresie zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz walki z nia, a takze
ochrony ofiar przemocy i udzielania im pomocy;

wzywa panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty wspolpracujace z Komisjg 1
organizacjami pozarzgdowymi zajmujacymi si¢ problematyka kobiet, a takze
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego do pomocy w zakresie upowszechniania
informacji dotyczgcych konwencji, programow unijnych oraz funduszy dostepnych w
ramach tych funduszy na walke¢ z przemocg wobec kobiet i ochrong ofiar;

wzywa Komisje i Rade do wspodlpracy z Parlamentem w zakresie identyfikacji
postepow w dziedzinie rGwnouprawnienia plci oraz zwraca si¢ do trzech prezydencji o
podjecie aktywnych dziatan na rzecz realizacji ich zobowigzan w tym wzgledzie;
apeluje o zorganizowanie unijnego szczytu po§wieconego rownouprawnieniu plci i
prawom kobiet 1 dziewczat z mysla o podjeciu nowych zobowigzan;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom panstw cztonkowskich oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady
Europy.



